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La «'provoc’”az‘i‘one» di Santoro: 100 milionianti choc

i professionisti non € andato gitt

I'immobilismo del governo nei

confronti della categoria: nessun
aluto concreto all'interno del «Cura Ita-
lia», nessun intervento di welfare su un
comparto tra quelli pil1 sotto pressione
durante l'emergenza sanitaria.

Ecco perché il mondo delle professioni
ordinistiche si sta muovendo autonoma-
mente. Lo ha fatto per prima la cassa di
previdenza di ingegneri e architetti: in un
mercato con grandi opere pubbliche fer-
me e un'edilizia privata agonizzante, l'on-
da d’urto del coronavirus potrebbe essere
devastante. Per questo, con una determi-
nazione urgente, il presidente di Inarcas-
sa, Giuseppe Santoro ha stanziato 100 mi-
lioni da destinarsi all'assistenza dei liberi
professionisti ingegneri ed architetti del
Paese. «Nella prossima riunjone del con-

Inarcassa
Giuseppe Santoro,
architetto, dal 2015 &
presidente di Inarcassa,
|z Cassa di previdenza
per ingegneri e architetti
liberi professionisti,
impegnata in questi
giorni nel rinnovo
degli organi collegiali

siglio— spiega Santoro— che sisvolgera
in videoconferenza il 25 marzo, siglere-
mo unitamente un provvedimento di
estrema importanza poiché, le misutre va-
rate dal Governo non sanano affattole di-
sparila di traltamento tra dipendenti eli-
beri professionisti, lasciati interamente a
carico delle casse di previdenza privatiz-
zate. Una discriminazione tra cittadini di
serie A e serie B che ci sconcerta e non fa
onore a questo Paese».Si tratta di una sfi-
daal sisterna di sostenibilita: si utilizzano
risorse di avanzo di bilancio per investirle
in sostegno che il governo non ha linora
assicurato. Il tutto in deroga al bilancio
attuariale & 50 anni.

Inarcassa ha gia deliberato un primo
pacchetto di provvedimenti a favore degli
associati, al fine di fronteggiare 'impatto
economico del Covid-1g sui liberi profes-

sionistiarchilettie ingegneri. «Le misure
adotlale -— aggiunge - coprono l'intera
plateadegli iscritti, ma sonosolole prime
e le pilturgenti per sostenere i nostri pro-
fessionisti. Altre ne seguiranno, perché
nessuno dovra essere lasciato indietro. Ci
aspettiamo dal Governo la stessa coeren-
za e lealtd nelle azioni ditutela della citta-
dinanza, sanando la gravissima discrimi-
nazione a danno dei liberi professionisti
italiani».

Trale misure previste dalla cassa di inge-
gnerie e architelti, queste le pilt significa-
tive: un sussidio una tantum per nucleo
familiare agli iscritti e pensionatia segui-
to di positivita a Covid-19, di uno o pilt
componenti il nucleo (coniuge o figli
aventi diritto alla pensione ai superstiti).
Epoi assistenza sanitaria: copertura dai-
covero per Covid-19; la costituzione diun

fondo di garanzia specifico per sostenere
gliiscritti che hanno difficolta ad accede-
Te ai finanziamenti che saranno a interes-
sizero per gli iscritti di qualunqgue etd. n-
fine il capitolo del rinvio dei termini di
pagamento per i contributi minimi del
2020: Nessund sanzione per pagamenti
su prima e secondd rata effettuati entro il
31 dicembre 2020; sospensione rateazio-
ne bimestrale con riscossione ripresa a
partire dal 3t Iuglio 2020. E comunque
non sara applicata nessuna sanzione per
ritardi {ino al 3o aprile 2021. Inoltre sono
sospese (ino al 30 dicembre di questan-
no tutte le nuove azioni diriscossione co-
attiva su importi scaduti relativi ad anni
precedenti il 2020.

Insomma uno sforzo notevole effettuato,
traaltro proprio durante la chiusura del-
le elezioni che porteranno allelezione di
un nuovo consiglio nazionale. Un model-
lo che sari seguito da altre casse di previ-
denza private ma che non rinvia lo «scon-
tro» con il governo.

Isidoro Trovato
© RIPRODUZIONE RISERVATA

00 milioni anti ch

La«provecazione» di Santor
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LE IMPRESE

MILANO «La situazione straor-
dinaria richiede di procedere
in modo nuovo. E il tempo del
pragmatismo, non di ragio-
nare per indici, parametri, te-
orie. E questo vale sia per gli
Stati sia per le imprese, in pri-
mo luogo quelle finanziariex».
Carlo Cimbri ¢ amministrato-
re delegato di Unipol. Tl grup-
po assicurativo ha deliberato
una donazione di 20 milioni
per far fronte allemergenza
sanitaria del coronavirus,
fondi che saranno impiegati
per acquistare attrezzature e
contribuire a realizzare nuove
strutture ospedaliere, anzi-
tutto nelle zone pil colpite:
Lombardia ed Emilia-Roma-
gna. «Nel pill breve tempo
possibile: il che significa sen-
za che la burocrazia crei osta-

coli e rallenti i lavori».
Qual ¢ il problema econo-

mico principale oggi?

«La liquidita. E necessario
irrorare il sistema di liquidita.
11 blocco, inevitabile, della
mobilita di persone e merci
scatena uno stop ai consumi.
Imprese e commercio non in-
cassano ma devono pagare,
sostenere costi, versare gli sti-
pendi».

Bce e Ue fanno e abba-

stanza?

«Dopo tentennamenti mi
sembra si vada nella giusta di-
rezione. L’Europa ha capito
che la crisi sanitaria non ¢ un
problema solo italiano, ma ri-
guarda tutti. E che bisogna
inondare il sistema di liquidi-
ta. Ha proceduto con il “Wha-
tever it takes” in modo nuovo:
oltre a uno straordinario
quantitative easing, ha sospe-
so il patto di Stabilita. Deci-
sioni storiche. Ma ciascuno,
nel proprio perimetro, ha do-
vuto procedere in questo mo-
do. Compresi noi».

Cioe?

«Abbiamo unarete di 3 mi-
la agenzie con 10 mila punti
vendita: piccoli imprenditori
che vivono sugli incassi da cui
ricavano le provvigioni. Ma
ora premi e provvigioni han-
no registrato un calo e loro
non hanno flussi sufficienti
per sostenere i costi. Oggi
presentiamo agli agenti un
programma di sostegno fi-
nanziario a tasso zero con
tempi di rientro che partiran-
no dal prossimo anno e che
consentira loro di superare le
presenti difficoltax.

Quando si potra intrave-
dere una ripresa? E come?

Cimbri, ad di Unipol, che ha donato 20 milioni

per la realizzazione di nuove strutture ospedaliere:

la burocrazia non crei ostacoli rallentando i lavori

«Italia come il Ponte Morandi
Serve una ricostruzione rapidax

«Abbiamo una sola certez-
za: per la ripresa saranno ne-
cessari straordinari e massic-
ci investimenti pubblici. I go-
verni, nessuno escluso, devo-
no e dovranno usare i bilanci.
Nessuno pero regala i soldi:
aumentera il debito pubblico
e gli Stati dovranno emettere
bond che qualcuno dovra sot-
toscrivere. Ruolo chiave lo
avranno le istituzioni finan-
ziarie, in primo luogo noi, as-
sicurazioni e banche. E poi-
ché sara un problema non li-
mitato a un solo Paese, cia-
scuna nazione dovra fare
conto in primo luogo sul pro-
prio settore finanziario. Sare-
mo chiamati a sottoscrivere
titoli di debito pubblico ma
non solo: sara necessario an-
che sostenere le imprese in-
dustriali private e di Stato,
con liquidita e con interventi
su equity e bond».

Banche e assicurazioni ce
la faranno?

«Qccorre flessibilita su in-
dici e parametri di vigilanza.
E importante che i meccani-
smi regolatori non ci penaliz-
zino frustrando la possibilita
di sostenere I'economia. Le
banche non falliscono per i
crediti deteriorati, ma se non

hanno liquidita. E le compa-
gnie non falliscono perché i
titoli che hanno in pancia so-
no valutati al valore di merca-
to, ma quando gli impegni
verso gli assicurati hanno
orizzonti temporali non alli-
neati rispetto a quelli degli
asset».

A proposito di valori: le
Borse sono crollate.

«Paura e incertezza produ-
cono movimenti irrazionali: i
crolli hanno portato gli asset
a valori che non rappresenta-
no quelli reali».

Le nostre imprese posso-
no cosi diventare prede.

«E necessaria una tutela
pubblica, una specie di gol-
den power, per i nostri asset
piu strategici»

L’Europa non rischia di
fare passi indietro?

«L’Europa ¢ a un bivio: o si
va verso gli Stati uniti d'Euro-
Pa o cosi serve poco a tutti».

La prima cosa per far ri-
partire I'Italia?

«Un piano assimilabile alla
ricostruzione del Ponte Mo-
randi, con un iter svincolato
da burocrazia eccessiva. Per
riconquistare una produttivi-
ta perduta da tempo».

Sergio Bocconi
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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IN NOME DELLA SALUTE PUBBLICA

TRA CALL E ATTIVITA WEB
IL. SACRIFICIO DELLA PRIVACY

difronte all’emergenza

sanitaria, ma questonon
significa che possa venire
dimenticata. A cominciare dai tanti
consensi che le persone dannoin
questi giorni per scaricarele app
perlavorare o studiare da casa.
Autorizzazioni all'uso massivo dei
propri dati personali, senza le quali
iservizi sono preclusi.
Informazioni che vengono
utilizzate anche per profilare gli

| aprivacy faunpasso indietro

utenti e proporre altri servizie
prodotti. Ebene avere
consapevolezza delle conseguenze
di cid, per non trovarsi spiazzati
unavolta finital'urgenza. A
cominciare dal fatto che il consenso
puoessere revocato in qualsiasi
momento. Nel frattempo inizianoa
farsi stradale app per
geolocalizzare gli spostamenti di
chidovrebbe rimanere a casa.
—Serviziapagina s
con 10 domande & risposte

- SP

 SPEC Le app per le videochiamate chiedono il consenso all’'uso di informazioni e file personali:
La tutela dei dati

- il rifiuto preclude il servizio. Si sperimentano i sistemi per tracciare chi esce da casa

Call e attivita via web:
anche la privacy
va In quarantena

Paginaa cura di diacconsentire all'uso dei nostri dati personali -
Antonello Cherchi dall’agenda telefonica alle foto caricate sul dispositivo
Marisa Marraffino che stiamo utilizzando - per poter accedere al

servizio. Pur di riuscire a collegarsi con i nostri
colleghi o non perdere la lezione della professoressa
si dice “s1” a tutto. Di questi tempi, anche i piti attenti

ivediamoin
videoconferenzay. O ancora: 4l problema della privacy non vanno troppo per il
«Ragazzi,domanilezione  sottile. Perchéle priorita sono benaltre.

< online». Messaggi che in 11 diritto alla tutela dei dati passa in secondo piano

questi giorni sono diventati rispetto all’emergenza sanitaria e all'esigenza di gran

popolari. E scattalacorsaper Pparte della popolazione di continuare alavorare,
scaricare le applicazioni che consentono divedersie ~ Studiare e, perche no, cercare disvagarsistando trale
sentirsia distanza,da Google Hangouts a Zooma quattro mura domestiche. Il problema, pero, € solo
dotarsi degli strumenti che ci consentano dilavorare ~ Personaliz», «Chiliraccoglie eli utilizzalo fa
standoa casa e permettano di assicurare agli studenti 2dottando tuttele misure di sicurezza del casoz»,
un minimo di continuita didattica in questitempidi  «P0sso fornire solole informazioni minime?» e «In
serrata prolungata delle scuole. tal caso mi viene comunque assicurato il servizios»

Non cisi sofferma troppo, pertanto, sulle richieste oD perdono assolutamente di importanza. Anche

delle app in fase di registrazione, quando ci si chiede perché unavolta - si spera il piu presto possibile -
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passatal’emergenza, i dati che abbiamo consegnato
ai gestori delle app continueranno a rimanere neiloro
server e a essere utilizzati - o, come si dice nel
linguaggio della privacy, «trattati» - per scopianoiin
gran parte sconosciuti.

Le appa per tracciare e geolocalizzare

Gli strumenti di difesa ci sono. La Ue sie dotatada
quasidue anni di un sistema comune di protezione
dei dati personali - il Gdpr (General data protection
regulation) -, ma attuale situazione corre pil1 veloce
di tutte le regole. Senza parlare delle varie questioni
che stanno sorgendo suiluoghi dilavoro, dalla
rilevazione della temperatura dei dipendenti alle
comunicazioni dei nomi di chi é obbligato alla

quarantena. E, restando alle app, ci sono anche quelle
per geolocalizzare i contagiati dal coronavirus, che
sono state utilizzate in Corea del Sud, ma anche da
noisene parla. O quellaa cui ha fattoricorsola
Lombardia per calcolare - su base, si assicura,
assolutamente anonima - Ia percentuale degli
spostamenti di quanti dovrebbero, invece, rimanere a
casa. A proposito di questi stumenti, il Comitato
europeo per la protezione dei dati ha raccomandato
di utilizzare i dati personali in forma anonima e

aggregata.

I padronidiinternet

L’attuale situazione ci ha fatto capire, caso mai non
fosse gia chiaro, che non ¢’é alternativa: per accedere
adeterminati servizi bisogna consegnarsi mani e
piedi ai grandi protagonisti della rete. Non lo
facciamo solo da privati cittadini. E un passoa cuici
inducono anche le amministrazioni pubbliche: se i

nostri figli vogliono seguire le lezioni online, devono
registrarsi su Google Classroom o altre applicazioni.
Elo stesso devono fare i professori. Questo non
perché traibig del web e la Pa ci sia connivenza, ma
perché questo offre il mercato. Unarealta che il
precipitare degli eventi ha reso ancor pil1 evidente.
Cosi come ha rimarcato un dato ben noto: le app sono
solo in apparenza gratuite. A parte le versioni “pro” a
pagamento, la moneta con cui le paghiamo sono i
nostri dati personali.

€&, poi, il problema della sicurezza dei dati. «Ogni
piattaforma - spiega Gabriele Faggioli, direttore
scientifico delI’Osservatorio information security &
privacy del Politecnico di Milano - ha le proprie
politiche di gestione: le meno mature hannole
informazioni di dettaglio registrate sui singoli server
e siappoggiano a servizi esterni per le statistiche e
hanno scarso controllo sulle informazioni che
generano. Le pili mature hanno infrastrutture
centralizzate per la raccolta dei dati e un’alta capacita
di elaborazione di questi ultimi. Dal punto di vista
della cyber security, dunque, il livello di protezione
puo essere molto variabile»,

Tl presupposto da cui si parte & quello di profilarci e di
costruire, grazie ai dati che lasciamo nella nostra
navigazione sulla rete, identita utili per proporci altri
servizi e prodotti. Se in questo momento diventa
difficile sottrarci a tale prospettiva perché alcuni
strumenti digitali sono indispensabili, € utile, pero,
avere consapevolezza di che cosa facciamo quando
diamoil consenso al trattamento dei nostri dati.
Saperlo ora, ci consentira in un prossimo futuro di
decidere se ritornare sui nostri passi - chiedendo alle
piattaforme, come prevede il Gdpr,direvocare il
nostro consenso - o lasciare tutto com’e.

INATTESA Le tutele
DI CHIARIMENTI del Gdpr
hanno il
passo pit
. lento delle

La sicurezza il Governo La prospettiva esigenze
Protocolli Lapplicazione Attenzione dall'emer-

. ; ; sanitaria
¢ gestorl per decreto obbligati per chila-
e Anchelepubbliche e Esistonoleapp e Iconsensial vora o stu-
amministrazioni si che geolocalizzano i trattamento dei dia da casa
appoggiano sulle contagiati e quelle propri dati personali
piattaforme private. che permettono.di pOssono €ssere La sicurez-
Eil caso delle app monitorare gli revocati, facendo za delle
che consentono a spostamenti. leva sul regolamento . for
docenti e studenti di Nessun progetto & dell’'Unione europea piattator-
attivare le lezionia stato, pero, finora sulla privacy (il me che
distanza, ma anche sottoposto al Gdpr). Alcuni raccolgono,
di quelle utilizzate Garante della consensi pero sono custodisco-
dai dipendenti privacy. In nome obbligatori per d el
pubblici in smart della finalita usufruire del no ed ela-
working per le pubblica di queste servizio, altri dati borano le
videochiamate. iniziative, si pud nel frattempo notizie non
Sono possibili pensare di inserirle potrebbero essere & uniforme
protoFolli .ch¢_a, in in un prossimo gia s_tqti cedgt@ a )
quest{ casi, dlan(? provvedimento del terzi. E pos.51b11<.2
maggiori garanzie? Governo? controllarli tutti?
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RISPOSTE

© Seuso piattaforme come Google
Hongouts o Zoom per le
videoconferenze o per le lezioni con
gli studenti, quali dati personali
vengono registrati?

® Questi servizi possono utilizzare per
attivita di profilazione anche i dati
audio e video degli utenti, oltre ai file
condivisi dagli utenti. A specificarlo
sono le stesse informative privacy,
dove si precisa che potranno essere
utilizzate tutte le informazioni che
'utente fornisce o crea durante
I'utilizzo del servizio. Ai sensi
dell'articolo 22 del Gdpr le piattaforme
devono sempre chiedere il consenso
per il trattamento dei dati, anche di
quellivocali. ll consenso, pero, diventa
obbligatorio in tuttii casiin cui, ad
esempio, senza il riconoscimento
vocale dell'utente non é possibile
erogare quel servizio. In tutti gli altri
casi, il consenso & facoltativo, ma
alcune funzionalitd potrebbero essere
ridotte. Possono essere memorizzate
anche la cronologia delle attivita, i dati
di geolocalizzazione dei vari dispositivi
usati, i dati dei contatti con i quali
comunichiamo e i video che guardiamo.
E questo per poterci profilare e offrirci
servizi e pubblicita personalizzata, Sta
all'utente, poi, modificare le
impostazioni della privacy inmodo da
minimizzare laraccolta dei dati

© Se non do il consenso al trattamento
dei miei dati per finalita di
profilazione, lapplicazione pud
impedirmi Paccesso ai suoi servizi?

® Hl consenso alla profilazione dovrebbe
essere sempre facoltativo, Tuttavia, ci
sono alcuni dati (come it
riconoscimento vocale) che
potrebbero essere necessari per
I'erogazione del servizio. In questi casi
se l'utente non presta il consenso
potrebbe non poter riceverela
prestazione richiesta. Nella maggior
parte dei casila profilazione avviene in
forma aggregata e i dati vengono
salvati in maniera criptata. Se le misure
di sicurezza sono idonee, 'utente non
corre particolari rischi

© I dati che autorizzo a trattare
possono essere incrociati tradiloro?
Se miiscrivo auna piattaforma di
videoconferenza tramite un social
network autorizzo ancheiil
trattamento dei dati che ho condiviso
sul social network?

® Si, i dati possono essere incrociati. Lo
prevedono le informative privacy sia
dei social network che delle varie
piattaforme di volta in volta utilizzate.
Cosli come possono essere incrociate
le informazioni dei vari dispositivi usati
(smartphone, tablet, pc)

© E obbligatorio prestare il consenso
sulla mia posizione?

® No, perd occorre leggere bene
linformativa privacy e le condizioni di
utilizzo del servizio che ci chiede i dati
di geolocalizzazione. Cisono
piattaforme che fondano la propria
funzionalita sulla posizione dell'utente:
in questi casi il consenso diventa
obbligatorio, pena l'impossibilita di
utilizzare il servizio

© A chi possono essere cedutii miei
dati? Anche a terze parti?

® Alcuni strumenti pubblicitari standard
richiedono il consenso al trattamento
dei dati personali,come Google Ads e
Google Analytics, Per questo, ad
esempio, quando vengono installatii

0]

cookies sui nostri dispositivi dobbiamo
prestare il consenso. | dati possono
essere condivisi con tutte le aziende
che utilizzano i servizi delle
piattaforme di videoconferenze online,
che sono in grado di fornirci un servizio
gratuito proprio grazie alle inserzioni
pubblicitarie

O Possono essere ceduti anche i dati
delle persone con le quali comunico?

® 8i. E indicato nell'informativa privacy
delle piattaforme di videoconferenze
online

© Unavolta finita 'emergenza, posso
avere la certezza che tuttii miei dati
verranno cancellati e che nessuno
potra pid trattarli?

® 'utente hail diritto di ottenere la
cancellazione immediata di tuttii dati
trattati, ai sensidelf'articolo 17 del
Gdpr, e la piattaforma deve provvedere
arimuoverli senza ingiustificato
ritardo. | nostri dati gia ceduti a terzi
potranno essere oggetto di
trattamento in forma anonima.
L'utente pud sempre cancellare
autonomamente i dati che hacaricato
o creato durante le videochiamate.
Alcuni dati vengono eliminati o resi
anonimiautomaticamente dopo un
determinato periodo di tempo; altri
possono essere utilizzati per periodi
pits lunghi (per esempio, per finalita di
giustizia). La cancellazione integrale di
tuttiinostri dati potrebbe non essere
assicurata, ma non sempre sitratta di
un rischio per 'utente

© Se condivido lavagne telematiche,
appunti, messaggi in chat, anche
questi dati possono essere oggetto
ditrattamento?

® 8}, anche questi dati possono servire
per inviarci messaggi pubblicitari “su
misura” o banner conformi alle nostre
preferenze, Non potranno, invece,
essere inviate newsletter senzail
NOSLIO CONSENSO eSPresso

© Le informazioni audio che condivido
possono essere utilizzate per attivita
diprofilazione?

® 8i, anche i contenuti audio possono
essere oggetto di profilazione. A
questo proposito il Garante per la
protezione dei dati personali ha
pubblicato lo scorso 4 marzo alcune
raccomandazioni per I'uso domestico
degli assistenti digitali, Tutti questi
dispositivi possono raccogliere molti
dati personali e incrociarli tra diloro.
Sonoin grado di mappare anche terze
persone presenti nella stanza,
memorizzare a loro voce, i volti e pure
gli stati d’animo. Anche quando sono
in stato di “ascolto” questi dispositivi
sono in grado di sentire e, se dotati di
telecamera, anche di vedere quello
che i circonda, in modo da attivarsi al
comando vocale.E consigliabile quindi
disattivarli guando non si usano,
scegliere con cura la parola di
attivazione e minimizzare le
informazioni rilasciate

© Ho paura che terze persone
condividano i video che invio tramite
WhatsApp ai miel studenti o le lezioni
in streaming. Come posso tutelarmi?

® E consentito registrare lalezione o la
conferenza ma soltanto per uso
personale; non sara consentito
divulgaria a terzi non autorizzati

Risposte g curadi
Marisa Marraffino

®

REUTERS

dettineni

dscnza bussol

e

Elaita da esplorare

anche a privacy
in gquaranten:

it 0o problematici

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 7

159329



CORRIERE DELLA SERA

Quotidiano Data
Pagina

Foglio

23-03-2020
1
1/4

G

DATARO(

Cosiuna app sui nostri telefonini

potra contenerel'epidemia

di Milena Gabanelli
e Fabio Savelli

g «armi» tecnologiche per
4.ifermare il contagio. Dal
ruolo degli operatori mobili
per tracciare i contatti, all'uso
delle app per gestire gli spo-
stamenti in sicurezza, fino ai
test diagnostici piu veloci an-
che per gli asintomatici.

apagna 13

_CORRIERE DELLA SERA

)

il Le armi tecnologiche
1 per fermare il contagio
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Le armi tecnologiche

)

Su Corriereiit
Guarda il video sul sito del «Corriere
della Sera» nella sezione Dataroom
con gliapprofondimenti di data journalism

L.mm |
A

# per lermareil contagio

IL RUOLO DEGLI OPERATORI MOBILI PER TRACCIARE I CONTATTI

E L'USO DI APP PER GESTIRE GLI SPOSTAMENTI IN SICUREZZA

COLAO: GIUSTO CEDERE I PROPRI DATI PER GARANTIRE LA SALUTE

di Milena Gabanelli e Fabio Savelli

erché ora che dovremmo usare tut-

ta la tecnologia che abbiamo non

lo stiamo facendo? L'ordine, per

tutte quelle persone che non svol-

gono un‘attivita cruciale a mante-

nere in piedi il Paese, é di stare in
casa. Una regola che in troppi violano, perché
stiamo ancora combattendo con le armi del
Novecento. Per vincere la sfida a questo virus
subdolo bisogna partire dalle indicazioni del-
I'Organizzazione mondiale della Sanita:
«Trova il contagiato, isolalo, testalo, tratta
ogni caso e traccia ogni contatto». Per fare
questo rapidamente le Autorita possono
chiedere agli operatori mobili di mettere a di-
sposizione i dati in loro possesso, ¢ tecnolo-
gie efficienti per controllare il rispetto del di-
stanziamento sociale su larga scala, con ri-
sparmio di risorse umane delle forze dell'or-
dine, e canali di comunicazione con i
cittadini.

Tutti i cellulari sono «agganciati» alle cel-
le. La rete, per essere gestita, deve sapere
quanti sono attaccati a quali celle e «chi» & at-
taccato «dove» (altrimenti le chiamate e i dati
non potrebbero arrivare e partire). Quindi in
aggregato gli operatori telefonici conoscono
la densita per area e gli spostamenti. Dati che
vengono gia conservati per un lungo periodo
in caso T'autorita giudiziaria ne richieda I'uti-
lizzo, vuol dire che & possibile ricostruire ve-
locemente i contatti di ogni singolo contagia-
to nelle due settimane precedenti. In aggiun-
ta molte applicazioni — come Facebook, Go-
ogle maps, Mytaxi, Uber, Find-my-phone,
Deliveroo — usano il Gps degli smartphone
per dare la localizzazione del telefono, auto-
rizzata dal possessore nelle condizioni inizia-
li. Questa localizzazione € molto precisa (e di-
fatti Uber ti prende all'angolo, e Deliveroo ti
legge l'indirizzo di casa) e permette comuni-
cazioni mirate geograficamente.

Cosa fare con un'epidemia in corso?

1) Individuati i casi di nuovi contagiati, rin-
tracciare i contatti dei 15 giorni precedenti e
testarli per interrompere la catena di conta-
gio. 2) Sapere chi si sposta dal luogo di resi-
denza, e dove va rispetto alle concentrazioni
di contagiati ¢ I'essenziale fotografia di par-
tenza quando si stabiliscono blocchi alla mo-

bilita. 3) Installare una app che individua
«chi» e «dove». Per esempio se risiedi a Mi-
lano quartiere Lorenteggio, puoi vedere che
al quartiere Sempione ci sono molti casi di-
chiarati. 4) Mantenere una fotografia «auto-
dichiarata» della localizzazione dei sintoma-
tici non testati aggiornata in tempo reale. 5)
Assicurarsi che i contagiati in quarantena
non si muovano (si possono metter sotto
tracciamento e far partire un allarme se il te-
lefono si muove). 6) Istruire le aziende che
hanno lavoratori essenziali a consegnare un
coupon elettronico che li autorizza a uscire
(origine-destinazione dichiarati dall’'azien-

da) e puo esser verificato dalle autorita di po-
lizia mostrando il telefono (senza autocertifi-
cazioni). 7) Distribuire il flusso nei trasporti
pubblici e supermercati su diverse fasce ora-
rie attraverso sms con ora dedicata, indican-
do a gruppi di residenti predefiniti le ore a
loro riservate, in modo da evitare affollamen-
ti. Dare priorita agli anziani, mantenendo
nelle ore dedicate a loro una minore densita.
Funzionalita che saranno importanti anche
dopo la fase acuta, quando si dovranno ri-
prendere gradualmente le attivita e partiran-
no anche nuove onde di contagio che an-
dranno rapidissimamente fermate.

Il modello della Corea del Sud

In Corea del Sud alcune di queste applicazio-
ni sono in funzione. I numeri di Seul ci dico-
no che imponendo una quarantena collettiva
sin da subito, e l'utilizzo dei dati degli opera-
tori mobili, le autorita sono riuscite ad arre-
stare la curva epidemica in poco meno di un
mese. Leffetto € studiato dall’Oms come ca-
so-scuola: il 26 febbraio a distanza di due set-
timane dall’adozione della app «Corona
100m» si € verificato il picco (800 contagi al
giorno), esattamente il tempo di incubazio-
ne del virus. Per poi declinare fino ai circa 8o
di questi giorni. Negli Stati Uniti cinque gior-
ni fa si é tenuta una riunione ai massimi livel-
li alla Casa Bianca. Il presidente Donald
Trump ha accolto i vertici di Google e Face-

book per chiedere la loro disponibilita.

Lo sviluppo dell’'app italiana

In un documento, gla sul tavolo del governo
e dellTstituto superiore di Sanita, un gruppo
di economisti e scienziati dei dati, tra cui
Carlo Alberto Carnevale Maffé della Bocconi
ed Alfonso Fuggetta del Politecnico di Mila-
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no, ha proposto di replicare il modello Corea.
Il team di specialisti di SoftMining, una spin-
off dell'Universita di Salerno, ha sviluppato
unapp denominata «SM_Covidig» in grado
di valutare il rischio di trasmissione del virus
attraverso il monitoraggio di chiunque sia
positivo. Gli ospedali potrebbero cosi legge-
reidati dirischio e aggiornare lo stato di una
persona (negativo o positivo al test). Se risul-
ta positiva al test, il rischio di ogni altra per-
sona con la quale questa sia venuta in contat-
to viene aggiornato automaticamente.

L'organizzazione dellemergenza

Al lavoro ¢’¢ una squadra Covid-19 composta
da personale sanitario e tecnico, che adotta
un algoritmo procedurale per 'individuazio-
ne di casi sospetti. Vengono sottoposti a scre-
ening coloro che sono domiciliati o hanno
soggiornato a lungo nelle zone rosse; i fami-
liari dei casi sospetti o confermati; chi ha
avuto rapporti stretti con pazienti ricoverati
provenienti dalle zone rosse o dalla Cina. 1l
team alle dipendenze della Protezione civile,

in base alle condizioni cliniche, stabilisce la
necessita di ricovero ospedaliero o di test per
Sars-CoV-2 e isolamento in caso di positivita.
Non € considerata la platea degli asintomati-
ci, che possono continuare ad andare al lavo-
10 (per esempio tutte le categorie che stanno
garantendo i servizi essenziali), o i sintoma-
tici lievi, ai quali viene solo consigliato di sta-
re a casa. Potrebbero essere decine di miglia-
ia e infettare a loro insaputa. Molti laboratori
privati di diagnostica sono gia attrezzati per

coprirne migliaia alla settimana, ma le indi-
cazioni del ministero della Salute predispon-
gono il tampone solo per i casi sintomatici
che necessitano di ricovero, e devono essere
eseguiti solo dai laboratori accreditati, uno
per regione. Da ieri potranno identificarne di
aggiuntivi. Il nuovo test diagnostico dell'ita-
liana Diasorin, che ridurra il processo di ana-
lisi a un’ora (oggi la media ¢ di sei) € pronto
per andare in commercio, ma verra conse-
gnato solo ai laboratori ospedalieri.

La volonta politica

Quindi serve un maggior numero di test, una
capillare tracciatura dei contatti, e gestione
in sicurezza dei flussi. Ci vuole la volonta po-
litica per mettere a terra un progetto d'urto,
andando in deroga al diritto della privacy per
particolari categorie di dati (Ia Ue lo ha gia
concesso); e velocita di decisione. Bastereb-
be un decreto del governo e un commissario
che assuma la responsabilita di una gestione
anonima dei dati, e della loro distruzione
quando I'incubo sara finito. Dice Vittorio Co-
lao, ex Ceo di Vodafone, oggi consigliere del-
lamericana Verizon: «Nessuno di noi si pre-
occupa di dare la propria localizzazione per
usare mappe digitali, prendere un taxi o or-
dinare cibo: non ho dubbi che in un momen-
to di grande rischio per la salute i cittadini
saranno disposti ad accettare che i loro dati
siano usati per rendere le loro comunita pit
sicure ¢ immuni. In Europa dobbiamo usare
anche la tecnologia delle reti mobili per limi-
tare al massimo i rischi delle persone e assi-
curare il rispetto delle misure di protezione».

@ RIPRONIZIONF RISFRVATA

Cosa ha fatto la Corea del Sud Dove'cell  Comunicazione Il calo dopo I'utilizzo dell’/App

maggior numers ¢on le autorita

di positivi

| Tracciato gli spostamenti Geolocalizzazione
deicittadini con’i dati
forniti dalle compagnie
telefoniche

Distribuito milioni

di App «Corona 100m»
chevisualizzano, in modo
anonimo,gli:spostamenti dei
soggetti contagiati, & deiloro
contatti, cosl da informarela
popolazione su.aree:arischio

Forite: nttps:/#sgwihan xosengt

s Numero di casi giornalieri 26 febbraio
samane pIcCo
600 800 contagi al giorho
400
11 febbraio
Il anciodellfApp
200 |
2 febbraio
Primi focolai
0 o

T T e
0O6gen 20gen 03feb. 17feb. 02mar 16mar

| Fonte: hittps://cmmid.githubio/topics/ covid19/ cuirent-patterns-
3 transimission/ giobal-time=varying=transmission:html
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Cosa é gia possibile fare in Italia
Operatori Mobili (Tim, Vodafone, Wind3 e lliad) possono mettere a disposizione delle Autorita

g o

1 ¢
il controllo del rispetto delle
misure di contenimento

canali di comunicazione
individuali con i cittadini

le informazioni
su tutti gli spostamenti

A COME FUNZIONA? B
Tuttii cellulari devono «agganciarsi» 11 GPS & piu preciso
O a celle telefoniche U delle celle telefoniche
GPS
3 satellitare

X @

My Taxi Uber

sapere chi

quanti aqguali gestire .
sono attaccati  celle agganci & attaccato . i
ke sganci e dove Find my Iphone deliveroo IImeteo

Di ogni contagiato & possibile tracciare ogni spostamento,
densita per area e chi era in prossimita

Cosa si pu6 fare durante una epidemia?

Una-app per Localizzazione Ricostruire
individuare fa tua intempo i15 giorni
posizione rispetto reale precederiti dei

allepersone  deisintomatici  contagiatie dei

contagiate non testati loro contatti

Assicurarsi:  Le aziende possono  Distribuire

chechigin comunicare alle il flusso nei

quarartena  autoritai lavoratori  supermarket
noh simuova essenziali etrasporti

L'efficacia delle misure diisolamento

Setiza azioni [[] Con azionii
di contenimento di contenimento

Z

l_ Numero di vittime
Numero di letti
disponibili per

la terapia intensiva

Numero di persone che
necessita di terapia intensiva

Fante: adattato da CDC, 2020
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ltinerari previdenziali: cresce il risparmio, che dovra confrontarsi con l'emergenza Covid

I.a brusca frenata economica
si riflettera sui conti delle Casse

Pagme a cura
b1 BRUNO FIORETTI

li effetti della crisi
sanitaria del Coro-
navirus non rispar-
miano 1 professioni-
sti e quindi le loro Casse di
previdenza. Con un’economia
che ha rallentato il suo gia non
spedito andamento (la crescita
del Pil del 2020 era stimata a
+0,3%) fino quasi a fermarsi,
infatti, gli iscritti agli ordini
stanno assistendo in queste
settimane a un crollo dei loro
fatturati. Tant’e che molti enti
autonomi di categoria hanno
prontamente sospeso i termi-
ni di tutti 1 versamenti e degli
adempimenti previdenziali dei
loro iscritti. Da qui e dagli ul-
teriori interventi che le Casse
prenderanno, nei limiti dei re-
golamenti interni, non & diffici-
le immaginare quale ripercus-
sione avra questa situazione su
un comparto che negli ultimi
anni ha contato su saldi sem-
pre positivi +1,88% fra il 2017
e il 2018; +12,47 fra il 2014 e
il 2018; addirittura +39,58%
dallindomani della grande crisi
del 2008 al 2018. Landamento
positivo fino ad oggl si evince
dal report n. 7/2020 del Centro
Studi Itinerari previdenziali
dal titolo «Il bilancio del siste-
ma previdenziale italiano».
La solidita del sistema
della previdenza privata.
In base all’ultima rilevazione
del Centro Studi fondato da
Alberto Brambilla, le 19 Cas-
se privatizzate, al 31 dicembre
2018, registrano complessiva-
mente un attivo patrimoniale
paria 72,5 miliardi di euro. La

crescita rispetto all’anno prece-
dente & stata di circa 4,3 miliar-
di, un trend che segue quello
dell’anno precedente. Il rispar-
mio previdenziale accantonato
dagli istituti pensionistici dei
professionisti, quindi, continua
a crescere in termini sensibili
con un aumento in assoluto di
circa 3,9 miliardi di euro e in
percentuale del 5,7%. Le entra-
te degli enti, come evidenziato
in tabella, nel 2018 sono state
pari a circa 8.907,54 milioni di
euro con un aumento del 3,6%
rispetto al 2017 (+2,7% l'anno
precedente).

La spesa per pensioni, inve-
ce, ha raggiunto 1 5.231,6 mi-
lioni di euro con un incremen-
to del 4,9% sul 2017 (+4,2% lo
scorso anno). Se ne ricava un
saldo tra le entrate contribu-
tive e la spesa per pensioni di
circa 3,68 miliardi di euro con
un incremento percentuale
dello 1,9% (+0,76% lo scorso
anno). Il rapporto tra le entra-
te contributive e la spesa per
pensioni, si legge nel rapporto,
mette in luce alcune situazioni
di criticita. Come il permanere
delle difficolta della Cassa dei
Giornalisti (Inpgi) all'interno
della quale i contributi versa-
ti non coprono le spese per le
prestazioni. La situazione, sia
pur lievemente, peggiora anco-
ra rispetto al passato anche se
beneficia di un rallentamento
sia della crescita della spesa
per pensioni (+3,14 contro
+5,07) sia della riduzione dei
contributi (+0,57 invece del
-3,71) quali primi effetti della
riforma, partita nel 2017.

Dottori commercialisti, ve-
terinari e avvocati presentano

al contrario un buon rapporto
entrate/uscite, con valori vicini
o superiori a 2, ciog con entrate
contributive piti che doppie (2,9
volte per Cnpadec) rispetto alle
prestazioni pensionistiche.

Notai e medici (Cnn ed En-
pam) presentano un saldo
(1,41 e 1,77 rispettivamente)
in crescita rispetto allo scorso
anno (+0,60 e +1,59%) mentre
Consulenti del Lavoro (Enpacl)
e Ingegneri e Architetti (Inar-
cassa), pur con un rapporto so-
stenibile (1,49 e 1,62 rispettiva-
mente), arretrano. Negli enti di
nuova generazione, il rapporto
entrate/uscite & generalmente
molto positivo, anche se fisiolo-
gicamente in diminuzione con
I'invecchiamento degli iscritti e
della relativa maturazione dei
requisiti pensionistici.

Il finanziamento della
spesa previdenziale. Anche
se il prossimo bilancio attua-
riale dovra tenere conto dello
scossone del 2020, il sistema
previdenziale dei professioni-
sti & dunque in equilibrio. Anzi,
osservando la tabella, si evince
che & praticamente 'unico a ri-
uscire a pagare le pensioni con
i contributi versati e a poter
contare su buone riserve (an-
che per far fronte a situazioni
imprevedibili). Merito delle ri-
forme adottate in questi anni
(soprattutto a partire dal 2011)
per garantire un equilibrio a
50 anni. Nel dettaglio, il con-
tributo medio annuo relativo
all’anno 2018 & stato pari a
6.718 euro con un incremento
percentuale del 3,05% rispetto
al 2017. In un sistema «ormai»
contributivo se ne deduce che
Paumento dei contributi pagati

¢l riflesso di un incremento dei
fatturati da parte degli iscritti.
81 deve, pero, rilevare, si legge
nel rapporto in commento,
che le aliquote contributive
in applicazione (12-15%) sono
inferiori a quelle del sistema
pubblico dove i lavoratori auto-
nomi (artigiani, commercianti
e imprenditori agricoli) versano
il 24% in media, i parasubordi-
nati oltre il 27% e i lavoratori
dipendenti il 33%. Diversi Enti,
tuttavia, hanno in cantiere un
progressivo aumento delle ali-
quote per 1 prossimi anni.
La pensione media nel 2018
& stata pari a 12.876 euro (pra-
ticamente il doppio del contri-
buto medio) registrando un
aumento dello 0,92% rispetto
al 2017. Quanto al rapporto
pensionati/attivi 1 dati mi-
gliori li evidenziano la Cassa
dottori commercialisti (solo
11,63 pensionati ogni 100 atti-
vi), seguita da Cassa Forense
(11,89) e Inarcassa (20,25); pin
problematico comincia a esse-
re il rapporto per Inpgi (64,95
pensionati ogni 100 attivi),
Enpam (59,66) e Cassa del
Notariato (52,82). Solo gli Enti
di farmacisti, veterinari e notai
sono riusciti a migliorare, sep-
pur di poco, il rapporto rispetto
al 2017 (da 26,64 a 26,06, e da
53,14 a 52,82 rispettivamente).
«La tendenza al peggioramento
del rapporto», precisa il Centro
Studi Itinerari Previdenziale,
«& chiaramente ascrivibile
all'invecchiamento della popo-
lazione o a situazioni contin-
genti quali i pensionamenti
del Servizio Sanitario Nazio-
nale per i medici di base non
adeguatamente sostituiti».
——© Riproduzione riservata—@
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il M e (s
di euro)
Entrate contributive | 8.808 3,61% 16,02% 48,99%
Uscite per pensioni 5232 4.87% 18,66% 56,40%
Saldo entrate/uscite 3.676 1,88% 12,47% 39,58%

Fonte: «ll bilancio del sistema previdenziale Italiano» - Centro Studi Itinerari previdenziali, Rap-
porto 7/2020

*ENPACL (Consulenti del Lavoro), ENPAV (Veterinari), ENPAF (Farmacisti), Cassa Forense (Avvo-
cati), INARCASSA (ingegneri e Architetti), CIPAG (Geometri e geometri laureati), CNPR (Ragionieri
e Periti Commerciali), CNPADC (Dottori Commercialisti), CNN (Notai), ENPAM (Medici) e INPGI
(Giornalisti, Gestione Sostitutiva) ENPAB (Biologi), ENPAIA (Gestione Separata Agrotecnhici e Ge-
stione Separata Periti Agrari), EPAP (Pluricategoriale: dottori agronomi e dottori forestali, attuari,
chimici e geologi), EPPI (Periti Industriali e laureati), ENPAP (Psicologi), ENPAPI (Infermieri) e
INPGI (Giornalisti, Gestione Separata). Dalfa presente analisi sono esclusi ONAOSI (gestisce le
entrate a favore degli orfani), ENASARCO (Agenti e rappresentanti di commercio), FASC (Agenti
spedizionieri) e ENPAIA (Addetti e impiegati in agricoltura) che gestiscono in rendita o capitale
forme di previdenza integrativa obbligatoria ed i cui iscritti percepiscono una pensione obbli-
gatoria da parte di aitri Enti.
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Fonte: “I bilancio del sistema previdenziale Italiano” - Centro Studi ltinerari previdenziali, Rapporto 7/2020
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» er fronteggiare gli
Jeffetti economici
" del’emergenza Co-
ronavirus abbattu-
tasi anche sui professionisti
potrebbe, entro certi limiti,
intervenire il welfare del
sistema previdenziale del-
le Casse. Come rilevato dal
Centro Studi di Itinerari
previdenziali nel suo re-
cente report «Il bilancio del
sistema previdenziale ita-
liano», fino ad oggi la cifra
stanziata per queste presta-
zioni ¢ ammontata a circa
400 milioni di euro. Per ave-
re un’idea, il «<Fondo per il
reddito di ultima istanza»
del decreto «Cura-Italia»
destinato a lavoratori e
professionisti (anche iscritti
agli ordini) per i danni subi-
ti dall’emergenza sanitaria
mette sul piatto comples-
sivamente 300 milioni di
euro. Anche se ancora non
é chiaro quanto di questo
plafond sara destinato agli
iscritti alle Casse e con qua-
li criteri accedervi.
Welfare e coronavirus.
Ormai da qualche anno
praticamente tutti gli enti
hanno affiancato alle pre-
stazioni pensionistiche
tradizionali una serie di

C’¢ da aspettarsi che
quantoe ste accaden-
do indirizzera oli
orgoni siatutori degli
enti a prevedere
interventi econoniici
(ogoi definite «prov-
videnze straordina-
rie») per tutele pin
ampie nei confronti
di eventi come le
emergenze sanilarie

interventi assistenziali a
sostegno dei propri iscritti,
delle loro famiglie oltre che
a sostegno alla professio-
ne: indennita di maternita,
prestazioni a sostegno degli
iscritti, prestazioni a soste-
gno della professione, am-
mortizzatori sociali, polizze
sanitarie.

C’¢ da aspettarsi che
quanto sta accadendo nel
2020, pero, inevitabilmente
indirizzera gli organi statu-
tari degli enti a prevedere
interventi economici {(oggi
definite «provvidenze stra-
ordinarie») a favore di tute-
le pit ampie nei confronti
di eventi come le emergenze
sanitarie.

Come gia documentato da
ItaliaOggi del 12 e del 14
marzo, infatti, gia diversi
enti si sono attivati in tal
senso.

Risorse che andranno ad
arricchire il budget gia ogni
anno allocato sulle presta-
zioni assistenziali e che ne-
gli ultimi due anni ha se-
gnato una crescita. I1 2020,
in questo senso, non sara
da meno. Basti pensare che
solo Inarcassa (ingegneri e
architetti) per af-
frontare la crisi ha
stanziato 100 milio-

ni di euro per aiuta-
re i suoi iscritti.

Ad essere pin
attivi sul welfare
sono gli enti di pri-
vatizzati (avvocati,
medici, ingegneri
e architetti, con-
sulenti del lavoro,
notai, farmacisti,
giornalisti, vete-
rinari, geometri,
commercialisti e
ragionieri) con 363
milioni di euro.

Gli altri enti di
nuova generazione
(biologi, psicologi,
infermieri, attua-
ri, chimici, geologi
ecc.), che cmq con-
tano sui versamen-
ti di una platea di
iscritti numericamente in-
feriore, vi destinano invece
poco piu di 30 milioni di
euro. L'importo complessivo
di queste prestazioni costi-
tuisce solo una parte margi-
nale rispetto ai volumi delle
prestazioni pensionistiche
pagate. Tra le varie tipolo-
gie si evidenzia la continua
crescita delle indennita di
maternitad e i premi paga-
ti per le polizze sanitarie
mentre sono piu legate agli
andamenti dell’economia le

I sistema delle Casse puo dare una mano agli iscritti colpiti dalla crisi sanitaria e sociale

Professionisti, welfare in aiuto

altre prestazioni con parti-
colare riferimento al soste-
gno alla professione.

Il confronto con i dati
dell’anno precedente ripor-
ta la sostanziale stabilita
sia riguardo ai contributi
che alle prestazioni con im-
porti praticamente uguali.
Va ricordato che
queste prestazioni
non incidono sulla
sostenibilita degli
Enti in quanto fi-
nanziate in parte
da contributi di
scopo e in parte da
quote del contribu-
to integrativo, ma,
soprattutto, non
comportano impe-
gni futuri perma-
nenti in quanto
vengono finanziati
di anno in anno in
base all’andamen-
to delle entrate.

Al momento della
rilevazione conte-
nuta nel Rapporto
7/2020 di Itinerari
previdenziali solo
gli enti dei con-
sulenti del lavoro
(Enpacl) e dei geo-
metri (Cipag) coprono tutta
la spesa tramite contribu-
zioni specifiche.
wo® Riproduzione riservata—@
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Contributi Spesa Contributi Spesa

prestazioni prestazioni  per prestazioni  prestazioni

assistenziali assistenziali assistenziali assistenziali

Anno 2017 Anno 2017 Anno 2018 Anno 2018
Enti di cui al digs 509/94
Enpacl (Consulenti del lavoro) 26,93 7,00 24,97 5,63
Enpav (Veterinari) 2,73 5,92 2,38 5,76
Enpaf (Farmacisti) 5,21 5,41 5,65 11,69
Cassa Forense (Avvocati) 67,10 93,50 77,21 90,54
Inarcassa (Architetti/Ingegneri) 13,29 35,54 14,15 31,35
Cipag (Geometri) 14,78 9,13 13,87 7,90
Cnpr (Ragionieri) 0,21 5,44 0,19 6,21
Cnpadc (Dottori commercialisti) 13,71 21,62 13,20 22,07
Cnn (Notai) 1,25 29,63 2,19 39,43
Inpgi (Giornalisti) 22,83 29,45 22,94 21,03
Enpam (Medici) 20,54 116,99 14,58 121,99
Totale 188,58 359,62 191,35 363,60
Enti di cui al digs 103/96
Eppi (Periti industriali) 0,00 2,8 0,0 3,1
Enpap (Psicologi) 9,7 15,6 9,7 16,2
Enpapi (Infermieri) 2,3 51 2,3 5,1
Enpab (Biologi) 2,4 3,6 2,4 3,9
Enpaia PA (Periti Agrari) 0,1 0,1 0,1 0,1
Epap (Dottori agronomi, Dottori forestali,
Attuari, Chimici e Geologi) 1,0 2,8 1,0 2,2
Inpgi 2 (Giornalisti gestione separata) 2,0 0,7 2,0 0,7
Totale 17,6 30,7 17,6 31,3

Fonte: «ll bilancio del sistema previdenziale Italiano» - Centro Studi Itinerari previdenziali, Rapporto 7/2020
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L analist

I bitancio pubblico

s e 1O StALO taglia, 1 privati ingrassano
la vera storia del conti della sanita

SERGIO RIZZO * pagina I3

| SERGIO HIZZQ

|
I'n vent’anni la spesa sanitaria complessiva e cresciuta del 22% in termini reali. Ma mentre il settore pubblico riduceva il numero di ospedali e posti
letto, i fondi girati alle strutture private sono aumentati di quasi un terzo. E gli imprenditori del settore hanno costruito vere e proprie fortune

S trepitosa. Come altrimenti definire la
performance di una matricola capace
di segnare un piu 56,9 per cento dal
collocamento in Borsa, nel novembre
2018, con tutto quello che & successo da allora
sui mercati? E non una matricola qualsiasi, ma
la prima ad avventurarsi su un terreno fino a
quel momento sconosciuto in Piazza Affari: la
sanitd. La societa si chiama Garofalo health ca-
re, & stata fondata dal medico Raffaele Garofalo
eora énelle mani di sua figlia Maria Laura Garo-
falo. Possiede 24 strutture dal Lazio in su, ed &
considerata a ragione fra i «leader nel settore
della sanita privata accreditata», dice il sito In-
ternet. Una vicenda di successo, indiscutibil-
mente. Prova provata che con la sanita pubbli-
cac'é chiriescea fare davvero buoni affari. A di-
spetto dei tagli che il servizio sanitario avrebbe
subito negli ultimi anni.

Una recentissima analisi condotta da Luca
Gerotto - in piena emergenza Covid-19 - per
I'Osservatorio sui conti pubblici della Cattolica
di Milano diretto da Carlo Cottarelli racconta
una storia diversa. Racconta che dal 2000 al
2018 la spesa sanitaria pubblica é cresciuta di
ben il 69 per cento, da 63,8 a115,4 miliardi e con
la prospettiva (precedente all’epidemia) di sali-
re ancora fino a 120 miliardi entro il 2021. Signifi-
ca che in termini reali ¢’é stato un aumento del
22 per cento, pur se Con una progressione nom
costante. Dopo incrementi senza soluzione di
continuita fino al 2010, la spesa ha subito unari-
duzione di 3 miliardi e mezzo fino al 2013, per
poi riprendere a crescere pit lentamente.

Con il paradosso che mentre lo Stato sborsa-
va sempre pit soldi, si chiudevano ospedali
dappertutto. Paradosse forse apparente: in
vent’anni la spesa sanitaria ha senza dubbio ri-
sentito di alcuni fattori indipendenti dal nume-
ro dei posti letto, come il costo di farmaci e ap-
parecchi sempre pidl sofisticati, nonché l'invec-
chiamento della popolazione. Ma la cura dima-
grante c’é stata, e in certe situazioni molto pe-
sante. Secondo i dati dell’ultimo annuario del
servizio sanitario, fra il 2009 e i1 2017 sono state
chiuse ben 77 strutture pubbliche. I loro nume-
ro si & ridotto da 638 a 518, con un calo del 18,8
per cento. La chiusura degli ospedali statali ha
portato auna flessione del 13,6 per cento dei po-
sti letto pubblici: nel 2017 ce n'erano 151.646,
cioe 23.840 in meno rispetto a quelli disponibili
nel 2009,

Nello stesso lasso di tempo la scure si & abbat-
tuta anche sulle strutture private accreditate,
ma in maniera decisamente pil lieve. Il nume-

ro delle cliniche e delle strutiure ospedaliere
private accreditate & passato da 534 2 482, ossia
52 in meno. Il taglio érisultato del 9,7 per cento,
circa meté rispetto a quello inferto agli ospeda-
li pubblici, e appena superiore al 9 per cento se
si considerano i posti letto aboliti: 4.184, da
44.642 2 40.458.

Con la situazione drammatica determinata
dall’epidemia del coronavirus questi numeri
suggeriscono una serie di considerazioni. Di si-
curo tagli fatti cosi hanno colpito anche spre-
chiinaccettabili, ma & altrettanto certo che non
hanno accresciuto in misura determinante la
capacita di rispondere alle emergenze. Gii nel
2004, mentre la spesa sanitaria andava in orbi-
ia, al convegno internazionale di Trieste sulla
medicina d'urgenza era suonato I'allarme sulla
carenza dei posti di terapia intensiva nelle strut-
ture italiane, che non raggiungevano il 3 per
cento del totale: un terzo della media europea
secondo 'Apice, I'associazione di quel settore
medico specifico. Ebbene, dice 'annuario del
servizio sanitario che nel 2017, a distanza di tre-
dici anni e dopo tutli quei tagli, ce n’erano
5.090: il 2,64 per cento di tutti i posti letto. Se
poi si vanno a controllare nello stesso annuario
i posti di terapia intensiva effettivamente utiliz-
zati, si scopre che a fronte di 4.600 posti negli
ospedali pubblici, pari al 3,12 per cento, i privati
accreditati ne hanno 396: meno dell’l per cen-
to.

Quanto agli effetti sul piano economico dello
sbilanciamento pubblico-privato, parlano chia-
ro i dati del rapporto Gimbe sulla sostenibilita
del servizio sanitario nazionale. Se nel 2000 I'as-
sistenza privata convenzionata assorbiva il 24,7
per cento del totale della spesa sanitaria pubbli-
ca, nel 2016 era arrivata al 28 per cento. Con un
esborso praticamente raddoppiato da 15,8 a
31,5 miliardi: incremento nettamente superio-
re rispetto a quello della spesa complessiva.

Sia chiaro, fra le private accreditate ci sono
strutture di eccellenza e assolutamente irrinun-
ciabili, per un sistema sanitario di qualitd come
quello italiano. L’elenco, da Nord a Sud, sareb-
be troppo lungo. Detto questo, a differenza del-
le normali attivitd imprenditoriali, la sanita e in
mano alle Regioni e dunque ha come caratteri-
stica fondamentale un rapporto stretto con la
politica locale. Di conseguenza la commistione
fra il pubblico che ha il potere di decidere e il
privato finanziato con i denari pubblici ha avu-
to spesso risvolti quantomeno discutibili. Co-
me pure hanno dimostrato fin troppe inchieste
giudiziarie.

Ed € anche un fatto che con la sanita privata
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finanziata dal pubblico, grazie ai margini talvol-
ta enormi garantiti dalle convenzioni, si sono
costruite immense fortune. Gruppi come To-
sinvest, controllato da una holding in Lussem-
burgo, e il cui capostipite ex portantino Anto-
nio Angelucci & da tre legislature deputato di
Forza Italia con il primato assoluto diricchez-
za fra i parlamentari italiani dopo Silvio Berlu-
sconi, hanno investito in attivita collaterali.
Immobili, facility management, e perfino
giornali. Gli Angelucci sono editori di Libero,
il Tempo, e della catena Corriere Srl. Mentre
la famiglia Rotelli, a cui fa capo il maggior
gruppo del settore della sanita privata con-
venzionata con un fatturato dell’ordine di 2
miliardi, si & ritrovata un bel giorno del 2012
nella posizione di primo azionista della Rcs,
la societa editrice del Corriere della Sera. E

I numeri n

L'EVOLUZIONE DELLA SPESA SANITARIA PUBBLICA

125 IN MILIARDI DI EURO

wewne PREZZI CORRENTI
— PREZZI COSTANTI (2000)

s PREZZI SANITAR!
CQSTANTI (2000)
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[JUnmedico
mentre indossa
le protezioni
nella terapia
intensiva anti
coronavirus di
un ospedale
diBrescia

ora ha ingaggiato alla guida del Policlinico
San Donato l'ex ministro della Giustizia,
dell'Interno e degli Esteri Angelino Alfano.
Per non parlare di quegli imprenditori di altri
settori che hanno ben volentieri diversificato
nella sanita. Come Gianfelice Rocea, il proprie-
tario della Techint, considerato 'ottavo uomo
pit ricco del Paese, attualmente patron del
gruppo Humanitas. E questo solo per restare ai
protagonisti principali.

11 Covid-19 ora ha messo la nostra buona sani-
ta davanti a scenari inediti. Molte cose andran-
noridiscusse: a cominciare dal ruolo delle Regio-
ni e della politica. Ma soprattutto del rapporto
fra pubblico e privati. Proprio li urge un sano rie-
quilibrio, anche per le tasche dei contribuenti.

ORIPRODUZIONE RISERVATA

L'opinione

La cura dimagrante haridotto

gli sprechi ma ha anche impedito
di affrontare il tema della capacita
di combattere le emergenze:

i posti in terapia intensiva sono
molti meno rispetto agli altri Paesi
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Tirocinio in fuorigioco
con lo stop negli studi

PROFESSIONIST!

Esami di Stato in forse per molti
tirocinanti. L’emergenza ha, in-
fatti, fatto venir meno la possibili-
ta di continuare la pratica diretta-

mente in studio. Alcune categorie,
come i commercialisti e i notai,
hanno ammesso il tirocinio onli-
ne. Anche gli avvocati, me perloro
¢’éil problema delle udienze. Con-
sulenti del lavoro e psicologi de-
vono ancora valutare il da farsi.

Stop agli aspiranti farmacisti,
mentre i geometri assicurano il
proseguimento del tirocinio dare-
moto e hanno fermato la pratica
nei Collegi territoriali.

Cherchi,LandolficUva  pagio

Speciale coronavirus. Sicurezza negli studi: stop al praticantato «in presenza»
dopo le disposizioni anti-contagio dagli Ordini. In bilico la possibilita di sostenere
I'esame di abilitazione: i ritardi maggiori per consulenti del lavoro e farmacisti

Tirocini in studio bloccati
ACCesso giovani a rischio

Antonello Cherchi
Flavia Landolfi
Valeria Uva

rischia dibloccare an-
chel'ingresso dei gio-
vani innumerose pro-
fessioni. Con lo stop
alle attivita in studio, il
bloccodeitribunali e la chiusuradi
molti uffici pubblici sono a rischio
itirocini professionali.
Inumerinon sono ancora defini-
ti perché le modalita di svolgimen-
to della pratica variano da categoria
acategoria, masenoninterverran-
no proroghe e “salvataggi” gover-
nativi, diverse centinaia di tiroci-
nanti rischiano di non riuscire a
completare il percorso in tempo per
iprossimiesamidi abilitazione. Edi
dover quindi stare fermi un giro.
Un giro che per alcuni potrebbe
equivalere aunanno: almeno que-
sto e ilrischio per quelle professio-
ni (ad esempio i consulentidella-
voro) per le qualil’esame di Stato si
svolge in sessione unica, peraltro
in dateravvicinate, in generetrala
primavera e l'estate.
Al contrario invece, nessun pro-
blema sussiste per le categorie che

J emergenza sanitaria

__ non prevedono il tirocinio quale

requisito obbligatorio per accede-
re al’esame di Stato: ingegneri,
architetti e veterinari, solo per ci-
tarne alcune.

Lasituazione ¢ in evoluzione ma
molti Consigli nazionalihanno da-
to indicazioni operative, soprattut-
to sullo svolgimento pratico del ti-
rocinio dopo il varo del Dpcm con
le precauzioni per aziende, ufficie
studi: sospesi ovviamente i tirocini
in presenza, in alcuni casi si puo
andare avanti da remoto. Vedia-
moli nel dettaglio.

Avvocati

Laddove & possibile, I’'aspirante
avvocato puo continuare a svolge-
relapratica in modalita telemati-
ca. Le udienze sono sospese, maci
sono pratiche che possono essere
seguite anche a distanza. Il pro-
blema, perod, sono proprio le
udienze. Il tirocinante deve, infat-
ti, seguirne almeno venti in cia-
scuno deitre semestriin cuisiar-
ticola la pratica forense. Spetta,
pero, all’Esecutivo decidere se ri-
durre o sospendere il vincolo delle
udienze in questo periodo di
emergenza. «I1Cnf - spiega Fran-
cesca Sorbi, consigliera nazionale
forense - ha proposto al Governo

diintervenire sul punto in sede di
conversione del decreto legge 18».
Commercialisti

11 Consiglio nazionale ha deciso di
consentire ai praticanti di continuare
asvolgereiltirocinio anche daremo-
to.1ltitolare dello studio dovra stabi-
lire le modalita e, alla fine del periodo
diemergenza, certificare all’Ordine
diappartenenzal’avvenutapratica.

Consulenti del lavoro

Ancora nessuna indicazione dal
Consiglio nazionale, impegnato in
unainterlocuzione conil ministero
del Lavoro. Il rischio e alto: essendo-
ciuna soladataperl’esame, chinon
faintempoacompletare e tra quelli
che possono perdere un intero anno.

Notai

11 Consiglio nazionale del notariatoha
deciso che duranteil periodo di emer-
genzail praticantato pud essere svol-
toanchein modalita smart working.
Saracuradelnotaio attestare, secon-
dole modalita prescritte dal Consiglio
nazionale, 'avvenuta pratica.

Farmacisti

«Abbiamo fornito alle farmacie di-
rettive perché sospendanoi tiroci-
ni. In questo momento — spiega An-
drea Mandelli, presidente della Fofi
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(Federazione degli Ordini dei far-
macisti) - nella farmacie siamo
molto sotto pressione e non possia-
mo seguire in modo appropriato i
tirocinanti, né tutelare laloro salu-
te. Suun’eventuale sanatoria riferi-
ta al periodo dell’emergenza, non
possiamo decidere noi».

Psicologi

Tirocini in stand by anche per gli psi-
cologi, con alle porte il primo
“round” dell’esame di Stato fissatoa
giugno. «So di molti praticantati fer-
mi - dice David Lazzari, presidente
del Consiglio nazionale dell’Ordine

—anche serientrando trale profes-
sionisanitarie in base ai decreti per
I’emergenza dovrebbero continuare
se ¢i sono le condizioni minime di
protezione». Il Consiglioa ogginon
ha dato indicazioni agliiscritti «per-
chésecondole normevigentisonole
Universitd e non1’Ordine a pronun-
ciarsi sulla sospensione dei tirocini».
Gliimpatti sono tutti da valutare ma
ilCnop chiederaal Governo misure
tampone. Con una stella polare:
«Non vanno penalizzati i ragazzi
che, perforzamaggiore, sitrovanoa
non poter fare il tirocinio nelle forme
usuali». E con un’avvertenza:

«L'esame di Statononpudenonde-
ve essere abolito - conclude Lazzari
- perché la nostra categoria non si
trova nella stessa situazione emer-
genziale di quella dei medici».

Geometri

Proseguono da remoto i tirocini
svolti negli studi, mentre quellinei
Collegi territoriali (sei mesiin mo-
dalita intensiva, contro i diciotto
ordinari) sono fermi. «Abbiamo da-
to indicazione di attenersia Dpcm
- precisail presidente Maurizio Sa-
voncelli - interrompendo la forma-
zione frontale e ricorrendo a quella

PROFESSIONE MODALITA DI SVOLGIMENTO DEL TIROCINIO

Diciotto mesi, con possibilita di anticiparne
sei nell'ultimo semestre del corso di laurea.
Il tirocinante deve assicurare la presenza
ad almeno venti udienze ogni semestre

Avvocati

Diciotto mesi (36 per revisore contabile)
presso un commercialista o un esperto
contabile. Un anno pud essere svolto
anche contestualmente allalaurea

Commercialisti

Consulenti
del lavoro

Farmacisti  ultimidue annidilaurea. Il praticantato da

diritto a30 crediti formativi ?},i, finj ‘ge(lg !aurgea

Diciotto mesi presso lo studio

di un geometra, un ingegnere o un architetto
oppure sei mesi presso il Collegio territoriale
diriferimento

Geometri

adistanza». Maperl'esame c’é tem-
po fino all’autunno.

DATAESAME E
NUMERO TIROCINI

INDICAZIONI DAL CONSIGLIO
NAZIONALE PER LEMERGENZA

Possibilita della pratica
online. C’¢ il problema

Dicembre delle 20 udienze a cui
58.300 . .

assistere nel semestre, su cui
~ deveintervenireil Governo
16 giugno il tirocinio puo essere svolto
el6 . .

anche online. A fine
novembre emergenzail dominus lo
18.751 (dato certificheraall’'Ordine
ottobre 2019)

Non ancoravarate in attesa
16 luglio di consultazioni con il ministero

. dellavoro _
. . La Fofi ha chiesto

Fine giugno L

alle farmacie di sospendere
e novembre R
o7 itirocini "
Data Per tirocini pressoi Collegi
non fissata é stata interrotta
Sessione laformazione frontale
unica(in Per i tirocini negli studi,
autunno) il dominus deve assegnare
Circa 3.000,  attivita e verificarne
dicuiil 10% larealizzazione unicamente

pressoicollegi daremoto

Praticain uno studio notarile per 18 mesi,
con la possibilita di anticipare 6 mesi
gia nell'ultimo anno di universita

Tirocinio obbligatorio di 12 mesi, suddivisi
in due semestri. La pratica si svolge

in strutture riconosciute in base al profilo
professionale intrapreso (ce ne sono 4)

Psicologi

%ﬁte’:iElabc;ziﬁrsdle 24 (5re del Lunedi su dati dei Consigli nazionali

La pratica e consentitaanche

3dicembre : s .
in modalita smart working,
2019 (ancora . e
Il notaio deve certificarla
da svoigere) . .
. secondo le modalita prescritte
Circa450 - \
o ~_ dalConsiglio nazionale
Molti tirocini sono stati
16 giugno interrotti per effetto
el6 del primo Dpcm.
novembre Siattende una consultazione

6.500 allanno trasversale a tutto il mondo
__ delle professioni
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11 Mise esclude dal registro imprese gli accordi tra singoli e ne limita I'appeal
ora che potrebbe essere utilizzato anche in funzione anti crisi da coronavirus

Fare partnership

Meno chance per le reti tra professionisti

Pagina a cura di
Alessandro Sacrestano

Idecretolegge Curaltalia 18 del

17 marzo pensa anche ai pro-

fessionisti, categoria inevita-

bilmente interessata dalla si-

tuazione di emergenza. Al dila

delle misure straordinarie con-
tenute nel DL, 'impasse generaliz-
zata determinata dal diffondersi
dell’epidemia suggerisce comun-
que come percorso obbligato, di
affrontarela crisi conunalogica di
insieme, di rete.

Il chiarimento fornito dal mini-
stero dello Sviluppo economico
(Mise) conlanota 23331 difine gen-
naio rischia, pero, di avere un im-
patto di non poco conto sulle reti
costituite da soli professionisti, li-
mitandone ’appeal.

Il quadro normative

La legge 81/2017 ha dato piena
operativita al modello che con~
sente ai professionisti di organiz-
zarsi in rete o di partecipare, in
alternativa, alle cosiddette reti
miste, formate da imprese e lavo-
ratori autonomi.

Prerogativa che consente ai
professionisti di partecipare a
bandi di appalto specifici per’as-
segnazione di incarichi e consu-
lenze presso le pubbliche ammi-
nistrazioni. Anzi, le Pa devono
concretamente adoperarsi nel
promuovere appalti pubblici che
consentano ailavoratori autono-
mi di prestare servizi e vedersi as-
segnare incarichi personali di
consulenza o ricerca.

Inoltre, le Pa devono mettere i
professionisti nella condizione mi-
gliore per poter conoscere i bandi.
A tale scopo potranno servirsi an-

che degli sportelli dedicatiallavoro
autonomo istituiti presso i centri
per'impiego nonché degli organi-
smi autorizzati alle attivita diinter-
mediazione in materia di lavoro, i
qualipotranno avvalersidi conven-
zioni con gli Ordini e i Collegi.

Pertanto, allo scopo di favorire
la partecipazione ai bandieil con-
corso all’assegnazione di incarichi
e appalti privati, la norma ricono-
sce ai professionisti, senza alcuna
limitazione soggettiva perlafor-
ma giuridica rivestita, la possibili-
ta: di costituire reti di esercentila
professione e partecipare alle reti
diimprese, in forma direti miste,
con accesso alle relative provvi-
denze in materia; di costituire
consorzi stabili professionali; di
costituire associazioni tempora-
nee professionali.

Forte impatto

Lanovita haavuto un impatto rivo-
luzionario. In precedenza, infatti,
veniva consentito di partecipare al-
le reti diimpresa ai soli professioni-
stiiscritti al registro delle imprese.
Si tratta, in particolare, di quanti
hanno costituito una societa tra
professionisti, anche come societa
unipersonale o come societa di per-
sone. Veniva, invece, inibitala par-
tecipazione allarete di singoli pro-
fessionistiiscritti negli Albi. Cosisi
eraespressal’agenzia delle Entrate
su apposito interpello del Consiglio
nazionale degli architetti.

Lalegge 81/2017ha, dunque, ab-
battuto il muro che impedivaai pro-
fessionisti di avvalersi dei vantaggi
propri del modello direte, aprendo
scenari operativi di partnership di
tutto interesse.

La complessita di alcune attivita
- che superano la competenza del
singolo professionista - ha spesso

costituito un limite, soprattuttonel
settore delle commesse pubbliche.
In parte, la societa tra professionisti
ha cercatodirimediare atale osta-
colo. Il modello della rete €, pero,
pil snello e rappresenta una solu-
zione facilmente percorribile.

I nuovi vincoli

Laprecisazione del Mise — che so-
stanzia una difficolta operativa no-
tasin dall’inizio - limita fortemen-
te ’appeal dello strumento. Il regi-
stro delle imprese, infatti, svolge
una fondamentale funzione di
pubblicita verso i terzi.

Basti pensare a quanto prescrit-
to dall’articolo 2193 del codice civi-
le, secondo cui «i fatti dei quali la
legge prescrivel’iscrizione, se non
sono statiiscritti, non possono es-
sere opposti a terzi da chi & obbli-
gato a richiederne l’iscrizione, a
meno che questi provicheiterzine
abbiano avuto conoscenza.

L’ignoranza dei fatti dei quali
la legge prescrive l'iscrizione
non puo essere opposta dai terzi
dal momento in cuil'iscrizione
e avvenuta».

In pratica, I'iscrizione nel regi-
stro ha in genere efficacia dichia-
rativa, cioé comporta la presunzio-
ne di conoscenza da parte dei terzi.
Se Iiscrizione ¢ avvenuta il terzo
non potra affermare di non cono-
scere il fatto, mentre la mancata
iscrizione comportala non oppo-
nibilita ai terzi dei fatti non iscritti.
E proprio tale elemento che costi-
tuirail vincolo piu forte alla diffu-
sione del modello in uso ai soli
professionisti, perché lalimitazio-
ne del regime di pubblicita costitu-
isce un impedimento di non poco
valore in capo ai soggetti, come le
Pa, cheintendono appaltare attivi-
ta complesse.
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L'IDENTIKIT cor’npetenz.e. Le' andrebbero
reti professionali )
Cos’é per atto firmato digitalmente permettono di affidate
il contratto direte professionale daciascun professionista superare le raccolta
unisce piu professionisti che, aderente difficolta legate e custodia
con la sottoscrizione c.h un . _ alla hgcessuté di del 3’3&‘&;3"@“
accordo, pur non costituendo Il regime fiscale profili .
un soggetto giuridico nuovo Le reti tra professionisti sono diversificati monto
rispetto ai soggetti aderenti al prive di autonoma soggettivita soprattutto nel da destina-
contratto, cooperano per il giuridica e fiscale. Pertanto, gli ~ campo degli re alla
raggiungimento dello scopo atti postiin esserein appalti pubblici
comune prefissato nel esecuzione del programma si E‘?t@ pr@ﬁsgﬂ
contratto riflettono fiscalmente nella sionale
sfera giuridico-soggettiva dei

Come si costituisce retisti. Quindi, ciascun
Le formalita di costituzione professionista fara concorrere
del contratto di rete possono alla formazione del proprio
essere assolte redigendone reddito i costi sostenuti
il contenuto, alternativamente, e i compensi realizzati
per atto pubblico o per scrittura  per I'attuazione
privata autenticata, ovvero del programma di rete
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IO Lavoro

Dal congedo

ai bonus: gli aiuti
per resistere
al virus

da pag. 41

Dal congedo per i figli al bonus di 100 euro, le misure a favore
dei lavoratori per fronteggiare la pandemia da Coronavirus
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Le misure del decreto Cura ltalia per i lavoratori. Voucher baby-sitter ai professionisti

Dal congedo al bonus di 100 €
oli aiuti per resistere al virus

Pagine a cura
D1 DANIELE CIRIOLI

% onciliazione vita-lavoro
% da riprogrammare nel
s periodo dell’emergen-
W za per coronavirus.
Dalla necessita di accudire i
figli a casa per lo stop delle le-
zioni fino alle precauzioni sul
lavoro e nei rapporti sociali per
evitare il contagio, a risultarne
stravolta & la quotidianita per
il difficile compito d’incastrare
esigenze personali e familiari
(vita) a quelle di reddito (lavo-
ro) e viceversa. Qualche aiuto
& arrivato dal decreto legge
Cura Italia, in vigore dal 17
marzo, con la previsione di un
congedo parentale a chi ha figli
fino a 16 anni, di un’indennita
a copertura dei disagi sofferti
nel mese di marzo (sara estesa
al mesi successivi, secondo an-
ticipazioni del governo), di un
bonus in busta paga a quanti
restano sul proprio posto a lavo-
rare, in ufficio o in azienda e di
un’indennita ai lavoratori «non
dipendenti»: collaboratori, pro-
fessionisti senza cassa, autono-
mi. Le nuove misure vanno ad
aggiungersi agli strumenti gia
ordinariamente a disposizione
dei lavoratori, cioé per tempi
di non emergenza, tra cui ferie,
congedi e permessi. Vediamo le
novita.
#RESTAREALAVORO
Per chi resta al lavoro & una
la soluzione operativa introdot-
ta dal Cura Italia: possibilita di
fare piu facilmente ricorso al la-
voro agile (smart working).
Lavoro agile. Per combina-
re l'esigenza di stare a casa con
quelle del lavoro si pud optare
per lo smart working (decisione,
evidentemente, da prendere in
accordo con il datlore di lavoro).
11 1avoro agile, si ricorda, non &
un contratto di lavoro, ma una
modalita di svolgimento del la-
voro dipendente (subordinato)
e, precisamente, con le seguen-
ti modalita: svolgimento del
proprio lavoro solo in parte in
azienda o ufficio; liberta di ora-
rio di lavoro con il rispetto del
solo vincolo dell’orario massimo
dilavoro (per legge e contratta-
zione collettiva); possibilita di
usare gli strumenti tecnologici
per lattivita lavorativa (compu-
ter, smartphone ecc.); assenza
della propria postazione fissa di

lavoro durante 1 periodi di im-
piego svolti fuori dall’azienda
(si puo lavorare, ciog, dovunque
si desideri). Dattivazione dello
smart working, in tempi nor-
mali, & vincolata a un accordo
scritto tra datore di lavoro e la-
voratore, per regolamentarne
la disciplina. In questo tempo
di coronavirus sono operative
alcune deroghe: innanzitutto
viene «raccomandato» ai datori
di lavoro di far ricorso al lavoro
agile quanto piu e possibile; in
secondo luogo & semplificata
Pattivazione. Infatti, puo avve-
nire «in via automatica a ogni
rapporto di lavoro subordinato
anche senza gli accordi indi-
viduali». A cio il decreto Cura
Italia aggiunge che: a) il lavoro
agile & modalita «ordinaria» di
lavoro dei dipendenti pubblici;
b) fino al 30 aprile, i dipenden-
ti disabili gravi (ai sensi della
legge n. 104/1992) e quelli che
in famiglia hanno una persona
con disabilita grave hanno «di-
ritto» a svolgere il proprio lavo-
ro in modalita agile, a patto che
sia compatibile con le mansioni
del lavoratore (cosa difficile, per
esempio, per il postino); ¢) solo
ai dipendenti del settore priva-
to, affetti da gravi e comprovate
patologie con ridotta capacita
lavorativa, spetta la «priorita»
nell’accoglimento delle doman-
de di svolgimento del lavoro in
modalita agile, da parte del da-
tore di lavoro.

#RESTAREACASA

Per chi ha necessita restare
a casa, sono quattro le princi-
pali misure introdotte dal Cura
Italia: una nuova versione del
congedo parentale da scam-
biare, eventualmente, con un
voucher (del valore di 600/1.000
euro) per prestazioni di baby-
sitting tramite Libretto Fami-
glia; estensione dei giorni di
permesso ai disabili gravi (12
giorni per marzo e aprile); il
«ricovero virtuale» per i malati
gravi.

Congedo parentale 2.0. La
novita interessa chi si & trovato
improvvisamente a dovere far
fronte alle conseguenze della
chiusura delle scuole: i figli a
casa. La novita e la revisione del
congedo parentale, che in tempi
normali spetta a tutti i genitori
lavoratori (dipendenti, autono-
mi e parasubordinati), sebbene
con regole diverse. In sintesi, la
novita prevede la possibilita a

chi ha figli d’eta fino a 16 anni
di fruire del congedo parentale
in versione riveduta durante il
periodo di sospensione delle at-
tivita scolastiche, cioe a partire
dal 5 marzo; in alternativa al
congedo, si pud richiedere il ri-
conoscimento di voucher baby-
sitting di 600 euro (che sale a
1.000 per il personale in prima
linea: medici, infermieri, for-
ze dell’ordine). La novita vale
anche per i genitori affidatari.
Del nuovo congedo si puo frui-
re sin dal 17 marzo (nei primi
due giorni 'Inps ha fatto sapere
che sono arrivate circa 10 mila
richieste); a chi ha fruito in pre-
cedenza (cioe dal 5 al 16 marzo)
del congedo parentale in moda-
lita ordinaria, ¢’¢ 'automatica
conversione nel nuovo congedo
(che significa, come si vede in
seguito, indennita pili pesante
e copertura contributiva pie-
na). A chi sta fruendo di ferie
o altri permessi (i quali non
hanno possibilita convertire
le assenze nel nuovo congedo),
pertanto, conviene prendere su-
bito in considerazione la nuova
possibilita di ricorrere al nuovo
congedo. Ecco le particolarita:
e figli fino a 12 anni d’eta =
i genitori lavoratori dipenden-
ti hanno diritto a un congedo
di 15 giorni, da fruire in via
continuativa o frazionata, con
riconoscimento di un’indennita
pari al 50% della normale retri-
buzione e con piena copertura
di contributi figurativi. Stesso
congedo spetta ai genitori lavo-
ratori: a) iscrittl in via esclusiva
alla gestione separata Inps, con
riconoscimento di un’indenni-
ta giornaliera del 50% di 1/365
del proprio reddito; b) autonomi
(artigiani, commercianti, etc.)
iscritti all'Inps con riconosci-
mento di un’indennita giorna-
liera pari al 50% della retribu-
zione convenzionale giornaliera
fissata per legge. In ogni caso,
la fruizione del congedo spetta
alternativamente a entrambi i
genitori a condizione che in fa-
miglia non vi sia altro genitore
beneficiario di altri sostegni
al reddito per sospensione o
cessazione attivita lavorativa
(cassa integrazione, ad esem-
pio) o altro genitore disoccu-
pato o non lavoratore. Inoltre,
per figli disabili gravi, iscritti a
scuole oppure ospitati in centri
diurni assistenziali, il congedo
spetta ai genitori a prescindere

dall’eta (del figlio);

e voucher baby-sitting =
dal 17 marzo, in alternativa
al nuovo congedo retribuito, 1
lavoratori beneficiari hanno
facolta di optare per un bonus
baby-sitting fino a 600 euro, da
utilizzare nel periodo di sospen-
sione dei servivi educativi e del-
le attivita scolastiche, tramite
Libretto Famiglia. Nel caso di
dipendenti del settore sanita-
rio, pubblico o privato, e della
Polizia di Stato 'importo del
bonus sale a 1.000 euro;

e voucher baby-sitting anche
ai professionisti con cassa = il
gettone (600 euro) & riconosciu-
to anche ai lavoratori autonomi
non iscritti all'Inps ma a una
condizione: che le rispettive cas-
se di previdenza comunichino il
numero dei beneficiari;

s figli dai 12 ai 16 anni d’eta
=1genitori lavoratori dipenden-
ti con figli minori d’eta tra 12 e
16 anni, a patto che in famiglia
non vi sia altro genitore benefi-
ciario di altri sostegni al reddito
o disoccupato o non lavoratore,
hanno diritto di assentarsi dal
lavoro per il periodo di stop del-
la scuola senza riconoscimento
di indennita né di contributi
figurativi, senza rischiare di
perdere il posto (vige, infatti,
il divieto di licenziamento e c’&
diritto alla conservazione del
posto di lavoro).

e permessi disabili = i lavo-
ratori beneficiari, per sé o per
l'assistenza a familiari disabili
gravi, dei permessi mensili (tre
giornate) in base alla legge n.
104/1992, nei mesi di marzo e
aprile possono fruire di ulteriori
12 giornate di permesso. Signi-
fica che, in aggiunta ai tre gior-
ni (in ciascuno dei due mesi), il
lavoratore pud fruire di altri 12
giorni da spalmare, come vuole,
neidue mesi(10 amarzoe 2 ad
aprile; oppure 6 a marzoe 6 ad
aprile; ecc.).

¢ tutele migliorate = in tem-
pi normali, il congedo parenta-
le riconosce un’indennita pari
al 30% della retribuzione con
correlata copertura del periodo
dal punto di vista contributivo
(cioe sempre al 30%). Inoltre,
indennita e contributi figurati-
vi spettano senza condizioni se
il congedo & fruito per un mas-
simo di 6 mesi (tra entrambi
i genitori) fino a 6 anni di eta
del figlio; ove sia fruito oltre 6
mesi fino ai 6 anni di eta e/o per
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tutto il periodo fruito dai 6 agli
8 anni di eta del figlio, invece,
indennita e contributi figurativi
sono riconosciuti a condizione
che il genitore beneficiario sia
in possesso di un reddito non
superiore a 2,5 volte il minimo
Inps (nel 2020 significa circa
1.290 euro lordi mensili); per
tutto il congedo fruito dagli 8
ai 12 anni di eta del figlio non
spettano né indennita e né
contributi figurativi. In tempi
di coronavirus, il nuovo conge-
do parentale (operativo fino a
ripresa delle lezioni, oggi fissa-
ta al 4 aprile, ma che potrebbe
arrivare a maggio se non addi-

#RESTAREALAVORO |l avoro agile
Nuovo congedo parentale per figli fino a 16 anni |
Voucher baby-sitting (600/1.000 euro)
#RESTAREACASA Ricovero virtuale malati gravi
Permessi disabili gravi (12 giorni in pil)
Contagio spen lavoro = infortunio sul lavoro

#PERCHISIAMMALA

rittura alla chiusura dell’anno
scolastico), ha tutele rafforzate:
I'indennita & pari al 50% della
retribuzione e il periodo & co-
perto da contributi figurativi
al 100%. Inoltre, non c¢’¢ condi-
zione di reddito per averne di-
ritto (a indennita e contributi
figurativi), qualunque sia leta
del figlio per il quale si chiede
di fruire del congedo.
Ricovero virtuale per i
malati gravi. La novita & a
favore dei dipendenti, pubblici
e privati, disabili gravi oppure
immunodepressi, con patolo-
gie oncologiche o che hanno
in corso terapie salvavita.

Per evitare di esporsi a rischi
contagio (il che metterebbe in
serio pericolo la loro salute), il
decreto Cura Italia ha previsto
la possibilita di restare a casa
fino al prossimo 30 aprile. Il pe-
riodo di assenza é considerato
(ed equiparato ai fini della tu-
tela retributiva e contributiva)
ricovero ospedaliero.
#PERCHISTAMMALA
Purtroppo c¢’e anche questa
situazione da prendere in consi-
derazione. Che cosa succede al
mio rapporto di lavoro se ven-
go contagiato? Due le ipotesi
prese in considerazione dalle
nuove norme del decreto legge

Contagio non per lavoro = malattia

- Bonus 100 euro (solo mese marzo) ai lavoratori

#PERCHILAVORA

dipendenti

+ Indennita 600 euro (solo mese marzo) ai lavoratori
non dipendenti

in funzione delle proprie man-
sioni. Nel secondo caso, il con-
tagio da coronavirus che non
sia avvenuto in occasione di
lavoro & equiparato a malattia
e anche in questo caso con ul-
teriore tutela: tutto il periodo
di malattia da covid-19 resta
fuori dal calcolo del periodo
di comporto. Questa seconda
novita si applica sia il perio-
do trascorso in quarantena
con sorveglianza attiva e/o
sia quello in permanenza do-
miciliare fiduciaria. Al ricor-
rere di questi casi, il medico
curante & tenuto a redigere
il certificato di malattia per
i relativi periodi indicando
gli estremi del provvedimen-
to che ha dato origine alla
quarantena. Il costo per il
pagamento della malattia da
contagio non pesa né sulle
casse aziendali né dell’Inps:
finisce sulla fiscalita genera-
le. Infine, come gia ricordato
prima, a favore dei dipenden-
ti, pubblici e privati, disabili
gravi (cio¢ immunodepressi,
con patologie oncologiche o
che hanno in corso terapie
salvavita) & prevista la possi-
bilita di rimanere a casa fino
al 30 aprile, equiparando il

periodo di assenza a ricovero
ospedaliero.

#PERCHILAVORA

Un bonus economico: questa
la soluzione univoca prevista
per tutti i lavoratori, dipen-
denti e autonomi, dal decreto
Cura Italia, con distinguo sol-
tanto nell’importo. Ai dipen-
denti, il bonus & di 100 euro
per il mese di marzo, in funzio-
ne degli effettivi giorni dilavo-
ro; peraltro non va indistinta-
mente a tuttiidipendenti, ma
solo a quelli che I'anno scorso
hanno avuto un reddito da la-
voro dipendente non superiore
a 40 mila euro. Il bonus per gli
altri lavoratori & pari a 600
euro e va richiesto all'Inps.
Una dichiarazione del mini-
stro del lavoro ha scongiurato
I'idea di creare un click day
per le domande (il problema
& che tutte le misure sono vin-
colate ai fondi disponibili: una
volta esauriti, non saranno
piu erogate. Ma, vista 'emer-
genza in cul versiamo, ¢'¢ poco
da credere che il governo non
rifinanzi le misure per coloro
che dovessero restarne a bocca
asciutta).

Destinatari del bonus di 100
euro, come detto, sono i titolari
di redditi di lavoro dipenden-

te, sia del settore privato sia
di quello pubblico. Si tratta,
in particolare, soltanto dei
lavoratori titolari di contrat-
to di lavoro subordinato. Non
rileva, invece, il tipo di assun-
zione, cioe se il contratto & a
termine oppure a tempo inde-
terminato e neppure se pre-
veda un’occupazione a tempo
pieno o a tempo parziale (il
bonus, infatti, non sembra sog-
getto a riduzione in presenza
di occupazione a part-time). La
condizione & il possesso di un
reddito complessivo fino a 40
mila euro nell’anno precedente
(anno 2019). Il premio & di tipo
economico: un bonus in busta
paga dell’importo di 100 euro
in relazione «ai giorni di lavo-
ro nella propria sede di lavo-
ro» durante il mese di marzo.
Limporto pieno spetta se, per
tutto il mese, il dipendente ha
lavorato in azienda o in ufficio;
altrimenti & rapportato al nu-
mero di giorni di lavoro svolti
nella propria sede di lavoro
sempre nel mese di marzo.
Sono fuori dall'incentivo i la-
voratori che hanno convertito
il proprio lavoro nella modalita
smart working, per loro inizia-
tiva o del datore di lavoro. Il
bonus & erogato direttamente

Cura Italia: a) il contagio «per»
lavoro; b) il contagio «non per»
lavoro. Nel primo caso, il con-
tagio da coronavirus avvenuto
in occasione di lavoro (significa:
sul luogo di lavoro o nel tragitto
casa-lavoro o in ogni altra si-
tuazione correlata al lavoro) &
infortunio sul lavoro. Pertanto,
si ha diritto alle ordinarie tutele
Inail che spettano ai lavoratori,
per di piu estese al periodo di
quarantena. Nel caso degli ope-
ratori sanitari, & ritenuto infor-
tunio anche il contagio del qua-
leil lavoratore non ricordi o non
possa provare che sia avvenuto

continua a apag. 43

in busta paga dal datore di la-
voro. E esentasse e non concor-
re alla formazione del reddito,
per cui non incide neanche ai
fini del calcolo dell’Isee. Per
quanto riguarda l'erogazione,
questa & a cura dei datori di
lavoro «sostituti d'imposta» (il
che esclude dal novero dei be-
neficiari i lavoratori domestici,
in quanto dipendenti da datori
di lavoro che non sono sosti-
tuti d’'imposta), che lo devono
riconoscere in via automatica
(quindi i lavoratori non devono
farne richiesta). Il riconosci-
mento avviene a partire dalla
retribuzione corrisposta nel
mese di aprile e comunque en-
tro il termine di etfettuazione
delle operazioni di conguaglio
di fine anno.

Per quanto riguarda gli altri
lavoratori (i non dipendenti),
il bonus & uguale per tutti:
600 euro per il mese di marzo.
Anche le regole sono uguali
(quasi) per tutti, come rias-
sunto in tabella. In sintesi:
il bonus e erogato dall'Inps,
al quale occorre fare la ri-
chiesta (quindi & necessaria
far domanda), nei limiti delle
risorse stanziate. Il bonus &
esentasse, per cui non incide
neanche ai fini del calcolo
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dell'Tsee. neanche ai f{ini del calcolo esentasse, per cui non incide
neanche ai fini del calcolo
dell’Tsee.

Q) Riproduzione riservata—g

Importo / Periodo 600 euro / Per il solo mese di marzo 2020

Non concorre alla formazione del reddito (& esente da
fisco e contributi)

- Professionisti, titolari di partita lva @

- Co.co.co. iscritti in via esclusiva alla gestione sepa-
rata Inps @

- Lavoratori autonomi iscritti a Inps (artigiani, commer-
cianti, agricoli, ecc.) @

- Dipendenti stagionali dei settori turismo e stabili-
menti termali @

- Operai agricoli a tempo determinato ®

+ Lavoratori dello spettacolo, non titolari di lavoro di-
pendente al 17 marzo ¥

- Le indennita sono tra loro incumulabili
Incompatibilita - Nessuna indennita é riconosciuta ai titolari di reddito
di cittadinanza

-

LUindennita & erogata dall'lnps, previa domanda, nel
Modalita operative limite dei fondi disponibili (oltre ¢’é lo stop al ricono-
scimento)

- Professionisti e Co.co.co = 203,4 milioni di euro
« Lavoratori autonomi iscritti a Inps = 2.160 milioni
di euro
- Dipendenti stagionali (turismo e stabilimenti termali)
= 103,8 milioni di euro
- Operai agricoli a tempo determinato = 396 milioni
di euro
- Lavoratori dello spettacolo = 48,6 milioni di euro
1. Non titolari di pensione e non iscritti ad altre forme di previdenza obbligatoria
2. Licenziati tra il 1° gennaio 2019 e il 18 marzo 2020, non titolari di pensione né di altro
lavoro dipendente
3. Con almeno 50 giornate di lavoro agricolo effettive nell'anno 2019
4. Con almeno 30 contributi giornalieri nel 2019 (reddito fino a 50 mila euro) e non titolari
di pensione

Disciplina fiscale

Beneficiari

Fondi disponibili

-

it p—

Al lavore
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Ecobonus su immobili locati:
un’altra bocciatura per il Fisco

AGEVOLAZIONE

La Ctr Toscana segue
la Cassazione e ammette
il bonus per le imprese

Riconosciuta la detrazione
anche a societa e per edifici
che sono affittati a terzi

Cristiano Dell’Oste

L’eco della Cassazione arrivanelle
corftitributarie di merito eregala ai
contribuenti un’altra vittoria nella
querelle sull’ecobonus per i fabbri-
cati locati dalle imprese. Vittoria
accompagnata, in questo caso, dal
rimborso delle spese processuali.

La Commissione tributariaregio-
nale della Toscana, conla sentenza
151/4/2020 (presidente Nistico,
relatore Bagnai), depositata lo
scorso 6 febbraio, confermaa chia-
re lettere che la detrazione per il
risparmio energetico (all’epoca dei
fatti al 55%) spetta:
o ancheaisoggettititolari di reddito
d’impresa, inclusele societi (lecobo-
nus ¢ detrazione Irpefe Ires);
e cancheper interventi eseguiti su
edifici dati in locazione a terzi.
Arrivati a questo punto, persino
ilettori meno attentiavvertiranno
un leggero senso di déja vu. E, in
effetti, la vicenda ricalca molte al-
tre decise nello stesso senso da di-
verse commissioni tributarie -
provinciali e regionali - nel corso
degliultimidieci anni(trale tante,
ricordiamo la Ctp Reggio Emilia

367/03/2015 e le Ctr Lombardia
1077/1/2016 € 1782/21/2019).

La differenza € che la sentenza
della Commissione toscanaarriva
dopo chel'anno scorso tre pronun-
ce conformi della Cassazione (la
19815,19816 € 29163) hanno boccia-
tol’orientamento delle Entrate se-
condo cui I'ecobonus pud essere
applicato dalle imprese solo sugli
immobili strumentali per destina-
zione o per natura (posizione
espressanelle risoluzionizo3/Ee
340/E del 2008).

I giudicitoscani richiamano pri-
mala sentenza29163/2019 della Su-
prema corte, in cui € stato chiarito
che la norma istitutiva dell’ecobo-
nus, parlando generalmente dilavo-
ri su «edifici esistenti» nonammette
eccezioni di tipo soggettivod ogget-
tivo. Dopodiché citano anche la sen-

tenza 19815/2019 che - avvertono -
«ha regolato un caso esattamente
identico a quello in esame».

11 caso, frequentissimo, & quello
diuna Srlcheesercitaattivitadilo-
cazioneimmobiliare e ha applicato
I’ecobonus su alcuni immobili ri-
qualificati e dati in affitto.

Dopo un controllo formale ex
articolo 36-ter del Dpr60o/19731a
direzione provinciale di Arezzo
delle Entrate emette una cartella
per recuperare il bonus fiscale. Da
quiil ricorso e la doppia vittoria per
il contribuente, che si vede rimbor-
sare le spese sia in primo grado
(1.920 euro) sia in secondo grado
(2.200 euro).

La resistenza in giudizio ¢ cosi
costata al Fisco 4.120 euro dispese,
oltre gli accessori di legge.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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