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BUSSOLA & TIMONE

METODO GENOVA
E GRANDI |
IMPRESE

di Giovanni Tria

pplicare il “metodo
A Genova” & il mantra pilt

ripetuto di fronte alla
necessita evidente di
utilizzare gli investimenti
pubblici come volano
immediato dirisposta alla
crisi economica.

—Continua a paging 20

IL METODO GENOVA E LE GRANDI IMPRESE

di Giovanni Tria

—Continua da pagina 1

on ¢’e dubbio, che, se
vengono “cantierati”,
essi sono il collega-
mento tra sostegno
immediato alla do-
manda e rilancio
strutturale dell’economia perilloro
effetto dal lato dell’offerta, cioé su
produttivita e rendimento com-
plessivo anche degli investimenti
privati. Tuttavia, cosa significhi il
metodo Genova va chiarito.

In genere si fa riferimento alle
procedure speciali adottate per su-
perare gli ostacoli posti dalle proce-
dure ordinarie stabilite dal codice
degliappalti e da tutto il complesso
dinorme che concorrono a paraliz-
zare opere pubbliche e cantieri. Po-
sta cosi genericamente la domanda
se sidebba estendere il metodo Ge-
nova, larisposta che sorge sponta-
neaé dire che se per far funzionare
qualcosa si deve andare in deroga
alle norme ordinarie, forse & bene
cambiare le norme ordinarie. Mi
sembra tuttavia che dietro il meto-
do Genova cisia dell’altro e che va-
da rovesciata l’analisi. Dietro
Iesempio positivo della costruzio-
ne intempirapidi del nuovo ponte
di Genova c’¢ stata la disponibilita

didue elementi essenziali. Unpro-
getto fornito da Renzo Piano e due

eccellenze italiane attuatrici del
progetto, cio¢ Fincantieri e Salini

Impregilo S.p.A, oggi Webuild
S.p.A. Dietroimoltifondistanziati
per investimenti pubblici spesso
non ci sono i progetti e di conse-
guenzaneppure gli attuatori. Poila
legge speciale per Genova ha con-
sentito dioperare rapidamente nel-
le aggiudicazioni del progetto e tut-
to ¢io che poi ne consegue. Le varie
deroghe non hanno violato nessu-
nanorma europea.

Se si parte dalla sostanza del me-
todo Genova, cioé dai progettie dal-
la qualita degli attuatori, forse ciac-
corgiamo che esso ciindicalastrada
non solo per gli investimenti pub-
blici. Noi abbiamo molte eccellenze
industriali italiane in vari settori.
Tra le partecipate abbiamo, oltre
Fincantieri, I'Eni, ’Enel, laSnam, le
Poste, e poile Ferrovie dello Statoe
mi si perdonise non le elenco tutte.
Queste grandi imprese, che sono
aziende di diritto privato, anche se
sono partecipate dal pubblico e pro-
ducono beni, servizie infrastrutture
diinteresse pubblico, hanno grandi
programmi di investimento che as-
sommano, messiinsieme, a decine
di miliardi. Sono investimenti che
queste imprese sono in grado difi-

nangziare rivolgendosi al mercato,
anche con emissioni di obbligazioni
green, e a volte rispondono a com-
messe pubbliche. Sonoimprese che
sono all’avanguardia mondiale nel-
le tecnologie verdi e delle energie
rinnovabili e che portano con sé
molta tecnologia digitale. Solo per
esempio, i programmi della Snam
sulla conversione all'idrogeno sono
espressamente nell’ambito degliin-
dirizzi europei. Si tratta diinvesti-
menti che portano con sé, tramite
I'indotto, altriinvestimenti da parte
di medie e piccole imprese private.
L’economia circolare, nella quale
molte delle imprese citate sonoim-
pegnate, richiede unarete di piccole
e medie imprese di supporto.
Ebbene, il governo dovrebbe
partire da qui, studiando con cia-
scuna di queste imprese in quale
misurailoro pianidiinvestimento,
che non siimprovvisano, possano
essere incrementati e, soprattutto,
accelerati. Perché questo e il punto,
avendo questi investimenti un
moltiplicatore superiore a uno e
quindiunimpatto ben superiorea
quello stimato perlaspesa di 55 mi-
liardi prevista, ma non ancora at-
tuata, dal Decretorilancio. Mal’ac-
celerazione auspicabile dipende in
larga parte dalle procedure autoriz-
zative, con le quali anche queste
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grandiimprese devono fareiconti.
Queste procedure autorizzative a
volte dipendono dalle asnministra-
zionicentrali, o loro sezionilocali,
a volte da amministrazioni locali.
Val la pena di partire da qui, con
una analisi caso per caso di investi-
menti di grandi imprese importanti
e costruire intorno aloro immediati
interventi di accelerazione e poi
estendere il metodo.

Sitratta di organizzare unamo-
dalita operativa, mettendo insieme
essenzialmente i ministridell’Eco-
nomia, dello Sviluppo economico e
delle Infrastrutture e Trasporti co-
me responsabili espliciti dell’ope-
razione, unasorta di gabinetto spe-
cializzato permanente. Con un
adeguato staff ad hoc istituito pres-
so il Mef, in collegamento con gli
uffici tecnici delle grandi imprese
citate, si puo, in un mese o poco pit,

esaminare cio che puod essere acce-
lerato, anche conlegiferazione ap-
posita o con puntuali interventidi
sollecitazione amministrativa, al
centro e/o in periferia. Importante
sarebbe laresponsabilizzazione di
questo “gabinetto”, riservando il
passaggio a Palazzo Chigi solo al

momento di varcare la sala del
Consiglio dei Ministri,quandoese

necessario. Li potremmo chiamare
“Statiparticolari”. Sicrei anche un
fondo pubblico per investimenti
aggiuntivi di tipo “compensativo”
afavore delle comunitalocaliinte-
ressate dalle opere da sbloccare, i
cui amministratori, possibilmente
nel frattempo rinfrancati da una
immediata correzione della legge
sull’abuso d’ufficio e sul danno
erariale, sarebbero cosiincoraggia-
tiad accelerare laloro azione auto-
rizzativa quando richiesta. Perché

BUSSOLA
O TIMONE

LA SOLUZIONE
E UN GABINETTO
PERMANENTE
TRA SVILUPPO

ECONOMICO, MES
E INFRASTRUTTURE

non ¢ nell’interesse dinessunoin-
crociare le spade presso Tar e altre
giurisdizioni. La partenza della
Centrale di progettazione attivata
dal Mef presso il Demanio, istituita
con la legge di bilancio 2019, po-
trebbe aiutare in tempi brevi queste
comunita ad avere i necessari pro-
getti in tempo utile.

Quanto, e in quali tempi, possa
muovere questaazione in termini
dioccupazione e Pil, pud essere va-
lutato rapidamente e se ne speri-
menterebbe 'efficacia operativa,
anche se in ambito limitato, nell’at-
tesa di riportare formalmente al
Mef la titolarita dell’attivita di pro-
grammazione complessiva. Come
dicevo sopra, potremmo chiamarla
“Stati particolari” oppure metodo
Genova, si tratta solo di un aspetto
nominalistico.

o RIPRGDCIHONE RISERVATA

FORMAZIONE 1 COMPI7IIINZLE IN RETE
PER LI PMLAPERTE ALEINNOVAZIONT
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Per il bonus 110%
¢’¢ il rischio
di partenza al buio

AGEVOLAZIONM
Rischio partenza al buio per I'eco-
bonusal 110%. Estensione ad alber-
ghiesecondecase, cosicomeaibeni
delleimprese, oleregole perlaces-
sione dei crediti. Tanti i nodi da
sciogliereamenodiunasettimana
dallapienaoperativita del superbo-
nusfiscale del11o% perilavoridiri-
qualificazione energeticae dimessa
insicurezzadegliedifici.Partenzail
1°luglio e fino al 31dicembre 2020.
Mobili e Santili

—apaginay

Ecobonus al 110%, partenza da luglio al buio

Le criticita. Gli incentivi scattano fra otto giorni ma non ci sono chiarimenti
né dal percorso parlamentare né dai provvedimenti attuativi previsti

Risorse. All'esame Mef le norme che allungano la durata degli interventi
al 2022 e che allargano a seconde case e alberghi. Il nodo credito di imposta

Marco Mobili
Giorgio Santilli

L’estensioneadalberghiesecondeca-
se, cosicomeaibenidelleimprese,ole
regoleperlacessionedeicrediti. Sono
soloalcunideinodiancoradascioglie-
reamenodiunasettimanadallapiena
operativitadel superbonusfiscale del
110% per i lavori di riqualificazione
energeticaodimessainsicurezzadegli
edifici. Dal prossimo1°luglioefinoal 31
dicembre 2020, almeno secondo
quando dispone il decrete Rilancioin
discussioneallaCameraeinvigore dal
20maggioscorso, sipotradar fuocoal-
lepolverieavviareilavoriperil cappot-
totermico, lasostituzione dellavecchia
caldaiacon nuovimodelliacondensa-
zione oapompadi calore, l'installazio-
nedipannellifotovoltaiciolamessain
sicurezzadell'immobile coninterventi
miratiantisismici, Una partenza pero
chealmomentoéal buioericcadiinco-
gnite. AllaCamera, dovelanormaéin
discussione, il dibattito ¢ stato conge-
lato in attesa della definizione delle
modifichedavoler apportare al super-

bonus. Ma condizione preliminare éla
definizione delle risorse, soprattuttose
ilGovernodovesse accettarele propo-
stediampliamentodell’ambito diap-
plicazione oggettivo e temporale del
superbonus del 110 per cento.

1 Governo, al momento, non
avrebbe del tutto chiuso il confronto
con maggioranza e opposizione che
chiedono conemendamentialdecreto
Rilancio la possibilita di estenderela
superagevolazione ai lavori eseguiti
dal prossimo 1° luglio al 31 dicembre
2021. Un anno in pitt di incentivo ai
massimilivelli cherichiede perorisor-
senondipococonto. Se évero, infatti,
che lo sconto Irpef del 110% costa al-
I'Erario poche decine di milioni nei
primiseimesidel 2020, siarrivaaben
oltreilmiliardonel2021ecircatre mi-
liardinel 2022.

Nodo risorse che vincola anche la
possibile estensione del bonus ad al-
berghi e seconde case, fino ad ora
escluse dallanorma. Queste ultime in
realta rientrano nel beneficio se sono
escluse davillette bifamiliari. Il Parla-
mento ha pero chiesto inmaniera so-
stanzialmente univoca chel'incentivo
sipossaapplicareatutteleseconde ca-

se e che soprattutto possa includere
anchele strutture alberghiere. Per gli
alberghiil Governohagiafattotrapela-
re, risorse permettendouna possibile
apertura. Difficile, se nonimpossibile,
invecel’estensione del superbonus ai
beni delle imprese.

Altronododasciogliere che potreb-
beindurre molticondominie famiglie
arinunciareal superbonus él'obbligo,
oraprevisto, divedere crescere-conil
pacchettodegliinterventi - la certifica-
zione energetica Ape di almeno due
classi. Operazione difficile se nonim-
possibile,ad esempio, conlasolasosti-
tuzione della caldaia. Intervento che,
secondoitecnicipitiesperti, dovrebbe
essere obbligatoriamente accompa-
gnatodaaltrilavoricome quellidiiso-
lamentotermicodell’edificio. Per que-
sto si punta a eliminare, attenuare o
circoscrivere questo obbligo o almeno
adallargarele deroghegiapresenti, sia
pureintermini moltovaghi, nellostes-
sodecretolegge.

Preoccupazioni che arrivano dal
mondo dei costruttori sono invece
quellecheriguardanolacertificazione

ambientale degliimpiantie deimate-
riali e quelli sui prezzari. Le imprese
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piustrutturate che fanno capoall’Ance
chiedonochesievitilo spezzatinore-
gionalidei prezzariechesifacciarife-
rimento invece ai prezzari nazionali
Dei. Quantoai materiali,uneccessodi
strettadaparte del ministero dello Svi-
luppoeconomicorenderebbel'inter-
vento meno facile. Fra le piccole im-
prese artigiane invece la preoccupa-
zione ¢ che lo sconto in fattura possa
premiare soloimprese medio grandio
piattaforme gestite dalie public utili-
ties o da soggetti finanziari. L’ampia
cedibilitadel credito diimpostariduce

operative agli interventi

questapreoccupazione senza peroeli-
minarla del tutto. ;
Tutticomunqueattendono, prima
di muoversi, il provvedimento del-
'agenziadelle Entrate che dovrachia-
rire propriogliaspettirelativiallaces-
sione del credito, laleva che consente
acondomini e famiglie di fare ilavori
senzaanticipare neanche uneuro.Le
Entratedovranno per esempio fugare
le preoccupazioni dellebanchesuicre-
ditidiimposta: nel casoin cuisiriveli-
no non dovuti chi andra a cercare
I’Agenzia? Dal Mef non hanno dubbi

Riccardo Fraccaro. Il sottosegretario a Palazzo Chigi,
padre della norma sul super ecobonus, ha assicurato che
ci sara un portale unico, una piattaforma attraverso cui
passeranno chiarimenti ma anche autorizzazioni

1°luglio

SUPERBONUS AL VIA
Dal prossimo 1° luglio e fino al 31 dicembre 2020 si potra

che non sara la banca a pagare ma si
aspetta di vederlo chiaro su carta.
E una fase di grande attesa ma tutti
temonoil granellodisabbiachepossa
bloccare il meccanismo. Forse anche
perquestoilsottosegretarioa Palazzo
Chigi, Riccardo Fraccaro, padre della
norma, si é affrettato ad annunciare
che cisaraun portale unico, unapiatta-
formaattraverso cui passerannochia-
rimentimaanche autorizzazioni ope-
rative agliinterventi.

9

usufruire del super sconto

Le criticita dell'ecobonus e il grado di fattibilita delle modifiche

Durata deiPagevolazione
estesaal 2022:

dal governo nel D! Rilancio

Estensione atutte

Chiarimenti dal governo nel DI Rilancio

possibile emendamento sostenuto

leseconde case e agli alberghi:
possibile emendamento sostenuto

Cessione credito
diimposta, chiarimenti
supro-solvendo

o pro-soluto:
ichiarimenti dell’Agenzia
delle Entrate necessari
persuperare

le preoccupazioni

delle banche

Prezzari non regionalima
nazionate:
_ richiestaagranvoce dell'Ance, per
. evitare lo spezzatino regionale;
possibile emendamento
nel DI Rilancio

| Certificazione ambientale
 dei materiali:

necessar serve un decreto dello Sviluppo
sulle classi ﬂ Estensione delle agevolazioni agli Attenuazione salto economico, timori dei costruttori
en erget%« , immobilidelleimprese: delle due classi energetiche: cheirequisiti siano troppo severi
. altola, perora, del governo nel possibile emendamento
che, S&:‘” . ' decreto Rilancio, troppo costoso . sostenutodal governo Assemblee condominiali:
materiali da nel DI Rilancio emendamento al DI Rilancio
usare ¢ sui _ Piattaforma e portale unico per per sbloccare le decisioni
P autorizzazioni: Certificazione energetica necessarie a far partire
prezzari. Si e . g : - ;
fara il por- dvlspombd_staglaengncxatadaFraccaro, ! delP’edificio: o i progetp inepocadi 4
'ta? at E} . siattendeil prowedimentodelle Entrate per ora nessun chiarimento distanziamento da Covid
ale unico

KL

Jaumg &

Gi HINTERVEN |

Crvono 'lgglq.,anonl bancarie»

61 E 1L MOMENTO!
DE ANDARE AVANTI
CONTREMES! DIENERGIA GRATIS
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Appalti senza gare
fino a 5 milioni
Codice congelato
ma niente raffica
di commissari

Decreto semplificazioni. Palazzo Chigi punta
a un’ampia liberalizzazione per opere piccole e medie
Deroghe e corsie veloci senza smantellare tutto

Giorgio Santilli

Corsie veloci e niente gara per opere
piccole e medie fino a 5 milioni di
euro, molte deroghe alle procedure
ordinarie del codice appalti ma
niente (0 pochi) commissari straor-
dinari. Le deroghe alle procedure
ordinarie avvengono anche utiliz-
zando le norme stesse del codice ap-
palti che consentono percorsi ecce-
zionali come I'articolo 63.
Cominciaaprendere formail de-
cretolegge Semplificazioni cheil pre-
mier Giuseppe Conte vorrebbe porta-
re in Consiglio dei ministri questa
settimana ma che potrebbe anche
slittare alla prossima. Palazzo Chigi
sta costruendo un testo che tenga
conto delle due esigenze evidenziate
da Conte gia un mese fa e ribadite agli
Stati generali: dare una scossa vera
agliinvestimenti introducendo rifor-
me potenti rimaste al palo per anni,
come lalimitazione dell’abuso d’uffi-
cio e dellaresponsabilita erariale dei
pubblici funzionari; tenere insieme
lamaggioranzaarrivandoapuntidi
compromesso fra posizioni che al-
meno in partenza sembrano inconci-
liabili. L’esercizio piu difficile, su

questo secondo obiettivo, riguardale
dosidideroghe daprevedereal codi-
ce degli appalti attuale ea chi mettere
in mano i poteri per derogare. La
spaccaturanella maggioranza é ver-
ticale: daunaparte il Pd che vuole de-
roghelimitate e modifiche controlla-
te al codice appalti e pochi commis-
sari straordinari; dall’altra parte, tutti
glialtri che vogliono la generalizza-
zione del «modello Genova» o co-
mundque diunintervento fuoridelle
regole ordinarie affidato a un com-
missario dotato di poteri ampi.

Proprio su questo fronteillavoro
& stato intenso e di registrano passi
avanti nella costruzione della tela di
Palazzo Chigi che fanno pensare a
questo punto che una mediazionesia
possibile e chelasoluzione siavvici-
ni. Inrealta, illavoro svolto finorae di
natura prevalentemente tecnica e
nessunvertice o anche solo confron-
topoliticoha ancorabattezzato alcu-
na norma. Ma sembra proprio che
questosiaunodeicasiincuiillavoro
tecnico, al diladelle bandiere agitate
dai politici, possa aiutare a trovare
una soluzione.

Vediamola. Nel segno forte della
liberalizzazione valanorma che con-
sente diaffidarelavorifinoaunim-
porto dizmilioni dieuro (la cosiddet-

tasogliaUe)senzaunbandodigara.
Quindi senzauna gara formale. Euna
possibilita concessa dalla direttive Ue
enegatain condizioni ordinarie dal-
l'attuale codice appaliti. Bisognera
leggere il testo per capire se siano
previstiivincoli tipici della procedu-
ranegoziata come I'invito alla com-
petizione informale di un numero
minimo di imprese e che tipo di co-
municazione (e dimotivazionidelle
scelte) sia obbligatoria prima e dopo
la competizione.

Per mettere d’accordo tutte le
componentidellamaggioranza, Pa-
lazzo Chigi potrebbe accogliere il
suggerimento fornito dall’Anac,
I’Autorita nazionale anticorruzione:
varare una norma che consenta di
generalizzare I'uso dell’articolo 63
del codice stesso. In sostanza, le sta-
zioni appaltanti potranno usare le
deroghe “veloci” al codice appellan-
dosi al codice stesso. Una formula
che potra certamente ridimensiona-
rel’opposizione del Pd aquestasolu-
zione derogatoria. Sialleggeriscono
le procedure temporaneamente sen-
za fare a pezziil codice.

Laconfermaaquestaimpostazio-
ne - velocizzare per un certo periodo
senzastrappidefinitivi e senza sman-
tellare tutto - viene dalla scelta di ri-
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nunciare all'uso massiccio di com-
missari straordinari. Eunascelta che
sista costruendo, non definitiva. An-
che questo & un tema politicamente
delicatissimo considerando quanto si
éparlato negli ultimi seimesi - prima
ancora dell’emergenza Covid - di
estensione del «modello Genova».
Italia Viva e Mss ne hanno fatto una
bandieraelostesso Contelohaspes-
socitato. Lastradastretta che Palazzo
Chigisembraprendere ¢ quelladiaf-
fidarealle stesse stazioniappaltantii

Le divisioni nella maggioranza

La spaccatura nella maggioranza é
verticale: da una parte il Pd che
vuole deroghe limitate e modifiche
controllate al codice appaltie
pochi commissari straordinari;
dall'altra parte, tutti gli altri che
vogliono la generalizzazione del
«modello Genova» o comunque di
un intervento fuori delle regole
ordinarie affidatoaun
commissario dotato di poteri ampi.

La possibile intesa

Per mettere d’accordo tutte le
componenti della maggioranza,
Palazzo Chigi potrebbe accogliere
il suggerimento fornito dall'Anac,
PAutorita nazionale
anticorruzione: varare unanorma
che consenta di generalizzare 'uso
dell'articolo 63 del codice stesso.
In sostanza, le stazioni appaltanti
potranno usare le deroghe “veloci”
al codice appellandosial codice
stesso.Una formula che potra
certamente ridimensionare
lopposizione del Pd a questa
soluzione derogatoria. Si
alleggeriscono le procedure
temporaneamente senzafarea
pezziil codice.

poteri derogatori che consentono di
allontanarsi dalle procedure del codi-
ce. Non 'uomo solo al comando che
viene da fuori e impone il suo coordi-
namento, ma piu poteri alla stessa
amministrazioni. Abenvedere, tolta
labandiera ecologica, non € una cosa
molto diversa dallo stesso «modello
Genova» dove e il sindaco di Genova
afare il commissario. O dal modello
«Napoli-Bari» dove & ’amministrato-
re delegato di Rete ferroviaria italiana
a fare da commissario. Anche qui i

dettaglisi potranno capire soloquan-
dosaranotountesto, maéevidente il
tentativo ditenere insieme ordinario
e straordinario senza strappi.

Ancora non ¢ chiaro invece come
saravelocizzatol'iter autorizzativoa
monte dellagara: conferenza di servi-
zi, valutazione di impatto ambientale,
autorizzazioni paesaggistiche, sem-
plificazione deilivelli progettuali. An-
che per questo forse servira qualche
giornoinpili perarrivareaun primo
vertice politico sul testo.

o RIPRODLZIONE RISERVATA
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Le sette infrastrutture strategiche per la Lombardia

tcosti e gli stanziamenti. in miliordi COoSsTI RISORSE GIA
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Palazzo Chigi. Comincia a prendere forma il testo del 83 497’

decreto legge sulle Semplificazioni che il premier ’ - g O

Giuseppe Conte vorrebbe portare in Consiglio dei ministri | SPESE DEI VIAGGIATORI STRANIERI

questa settimana ma che potrebbe anche slittare alla " I flussi turistici si sono interrotti gia a marzo, con -83,4% le
prossima. spese dei viaggiatori stranieri

GIINTERVENT |
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Ferma anche I'lct:
nel 2020 mercato
in flessione del 3,1%

AMITEC-ASSINFORM

Il business scende
sotto la soglia di 70 miliardi
ma in ripresa gia nel 2021

Gubitosi: «La transizione
digitale non ¢ rinviabile,
€ un’urgenza per il Paese»

Andrea Biondi

Latransizione digitale «non ¢ rinvia-
bile, ¢ un’urgenza del Paese». E per-
chélacrisinataconl’emergenza Co-
vid si trasformiinun’occasione diri-
lancio «dobbiamo fare presto: in que-
sti giorni su questo sta insistendo
Bonomi». Luigi Gubitosi, ad di Tim,
investe divicepresidente con delega
aldigitale di Confindustria ha esordi-
to cosi partecipando alla presentazio-
ne del Rapporto annuale “Il Digitale
inItalia”, realizzato da Anitec-Assin-
form con la collaborazione di
NetConsulting cube. Benel'attenzio-
ne «alle startup nel decreto Rilancio»
haaggiunto Gubitosi, ma «risorse pilt
importanti arriveranno dal’Europa
e sara importante che giungano alle
imprese nel pit1 breve tempo possibi-
le, non solo per tappare buchi, ma per
rilanciare e creare».

Dagli interventi che sisono succe-
duti il messaggio di una transizione
digitale non piu rinviabile & emerso
conchiarezza. Lo dice del resto, plate-
almente, I'esperienza di questi mesi
di emergenza legata al coronavirus,
con tutto il suo corredo di smart
working, e-commerce, comunicazio-
niadistanza. In questo quadro Con-
findustria «é consapevole della ne-
cessita di questa trasformazione e per

I'accessoal digitale sono imprescin-
dibililareteabandaultralarga eil 5G»
ha sottolineato Gubitosi proprio nel
giornoincuidalblogdiBeppe Grillo
sono partiti attacchi a Open Fiber
considerata «un completo fallimen-
to» e alla sua Ad Elisabetta Ripa. La
controllata di Enel e Cdp ha poirepli-
cato con un comunicato stampa
(«Grillo & male informato»).
«Ildigitale e al centro dell’agenda
politica perché ripartire significa in
realta affrontare il compito pillim-
pegnativo che avevamo di fronte gia
prima della pandemia e che ora si
pone con maggiore drammaticita;
modernizzare I'Italia», ha affermato
dal canto suoil presidente di Confin-
dustria Digitale, Cesare Avenia. Pur
nella suastrategicita, pero, quel che
il digitale non ha potuto evitare é di
pagare dazio all’emergenza Covid.
Sino a tre mesi fa, ha confermato il
presidente di Anitec-Assinform

I NUMERI

+2,1%

y e 70
Lacrescitadel 2019
Lo scorso anno, prima
dellemergenza Covid, il mercato
digitale in Italia ha proseguito la
crescita degli ultimi anni
mettendo asegnoun +2,1%
salendo a 71,9 miliardi di euro

@’%‘
-4.8%
La flessione dei servizidi Tlc
I servizi di Tic sono gli uniciad
aver registrato un calo del proprio
giro d'affari nel 2019, spintoin
basso dal calo delle tariffe nelia
telefonia mobile

Marco Gay, «le previsioni erano di
unacrescitadel 2,1% peril 2019, e di
un punto in pit nel 2020». Invece
quest’anno il mercato digitale passe-
raalsegno meno, in calo del 3,1% (in
una mediana fra -2,5% e -5%) atte-
standosi a 69,7 miliardi.

Nel 2019 in cui il mercato digitale
havistoun incremento del 2,1%, arri-
vandoa71,9 miliardidieuro, traiset-
tori che pitthanno tirato c’e quello dei
contenuti e della pubblicita digitali
(+8,4%) e quello dei software e delle
soluzioniIct (+7,8%) trainato dai pro-
getti di cybersecurity. A farla da pa-
drone sono comunque state le com-
ponenti pittinnovative, i “digital ena-
bler”, con servizi servizi cloud au-
mentatidel 23%a 2,8 miliardi dieuro,
Internet delle cose salito oltre 3,5 mi-
liardi(+18,3%) e un’intelligenza arti-
ficiale ~ comparto che oggi in Italia
vale 479 milioni - conun+59 per cen-
to. Certo, la crescita non ¢ uniforme
conlegrandiimprese a fare dabatti-
strada (+4% di spesa e 34,3% del tota-
le) e le piccole a non seguire il ritmo
(+1,8% di spesa € 12,9% della torta».

Nel2020le dinamiche del mercato
digitale passeranno al segno meno,
ma Giancarlo Capitani, presidente di
NetConsulting Cube, nell'illustrarei
risultati del Rapporto richiama alla
crescita a vV fra 2020 e 2021, incui e
previstoun effetto rimbalzo del +3,7%
per una spesa sopra i 72 miliardi. A
giustificarlo ci sono il massiccio fi-
nanziamento alla digitalizzazione di
imprese e Pache dovrebbe essereuno
dei pilastri del Recovery Plan Next
Generation Europe della Commissio-
ne Ue, maanchela diffusione del 5G
e I'effetto domino di e-commerce o
pagamenti digitali (come risultato
buono della pandemia). Purché nel
frattempo non si sprechi tutto.

e RIPRODUZIONE RISERVATA
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Un meccanismo dannoso per le imprese reso inutile
dai successi della fatturazione elettronica

termini di fatturazione elettronica cuil’ente destinatario non esegua

Raffaele Rizzardi

n prossimita dell'avvio della

fatturazione elettronica

obbligatoria era venuta

spontanea questa conclusione:
se crediamo in questa procedura é
ora di porre termine allo split
payment € a buona parte dei
reverse charge.

Nel forum della fatturazione
elettronica del 22 gennaio scorso,
Il ministero dell'Economia e delle
finanze e l'agenzia delle Entrate
hanno potuto confermare
l'efficacia di questo strumento (i
dati sono relativi a gennaio-
novembre 2019 sul 2018): 945
milioni di euro di individuazione
e blocco di falsi creditiIva; 3,6
miliardi di maggiori versamenti.

Lo split payment & una
procedura in deroga, che il nostro
Paese utilizza su autorizzazione
del Consiglio europeo: la prima ¢
stata rilasciata il 14 luglio 2015 (Ue
2015/1401), quella oggi in vigore
in data 25 aprile 2017 (Ue
2017/784). Vediamo quali sono le
motivazioni di questo
provvedimento: «L'Ttalia non & in
grado di portare a termine
l'organizzazione e l'attuazione di
un'adeguata politica di controllo
prima che la decisione di
esecuzione (Ue) 2015/1401 del
Consiglio cessi di produrre effetti
il 31 dicembre 2017».

Nella narrativa della decisione
europea di quell'anno siindividua
ancora il sistema italiano in

(1]

E singolare
chelanostra
amministra-
zione possa
essere indotta
achiedere
un'ulteriore
proroga

facoltativa e di spesometro.

La situazione procedurale &
decisamente cambiata in meglio
conlintroduzione della
fatturazione elettronica
obbligatoria, e sarebbe pertantoa
dir poco singolare che la nostra
amministrazione possa essere
indotta a chiedere un'ulteriore
proroga dello split payment, in
quanto non potrebbe certamente
sottacere i risultati positivi
dell'attuale procedura, che ciha
posto all'avanguardia rispetto a
quanto si fa negli altri Paesi
dell'Unione europea.

Lo split payment, al dila delle
rilevanti distorsioni che provoca
trale imprese che vi sono
obbligate, costituisce una

duplicazione di attivita per le
pubbliche amministrazioniele
imprese destinatarie, in quanto
devono corrispondere
distintamente il corrispettivo al
fornitore e il tributo all’erario.
Con la conseguenza che il
controllo si sposta da chiha
emesso la fattura

a chilharicevuta.

Dal punto di vista giuridico lo
split payment soffre di alcune
incertezze: Yamministrazione
(circolare 15/E del 13 aprile 2015,
confermata dalla circolare 27/E
del 27 novembre 2017) ritiene che
il fornitore sia “debitore
d'imposta”, quando inrealta ¢
“soggetto di imposta”, mentre
debitore & il destinatario della
fattura. Basti pensare al caso in

il versamento del tributo: &
indubbio che sia precluso
all’erario di agire nei confronti
del fornitore.

Conlarisposta a interpello 436
del 28 ottobre 2019 I’Agenzia ha
anche ritenuto irrilevante il
disposto dell’articolo 21, comma 7,
legge Iva, secondo cui &
comungue dovuta I'lva indicata in
fattura. Questa disposizione ¢
derogata, e pertanto se una
fattura split viene pagata in
misura inferiore il destinatario
deve versare all'erario solo
I'imposta su quanto
effettivamente corrisposto.

La risposta si occupa anche
della responsabilita di entrambe
le parti del rapporto nel caso di
errata indicazione del tributo: chi
ha emesso la fattura e debitore in
proprio per le differenze, mentre
resta la responsabilita del
committente o cessionario ex
articolo 6, comma 8 del Digs
471/97. Ricordiamo al riguardo
che per costante giurisprudenza
della Cassazione questa
responsabilita si riferisce solo a
difetti della fatturarilevabilia
prima vista, come l'indicazione di
una quantita errata per difetto,
ma non si estende alla valutazione
giuridica degli elementi della
fattura, tanto pit che il termine
per laregolarizzazione € solo di
trenta giorni dal ricevimento di
questo documento.

£ RIPRODUZIONE RISERVATA
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E COMPETENZE
IN RETE

PER LE PMI
INNOVATIVE

di Marco Bentivogli
eAlfonsoFuggetta --a pag. 20

FORMAZIONE E COMPETENZE IN RETE

PER LE PMI APERTE ALUINNOVAZIONE

di Marco Bentivogli ¢ Alfonso Fuggetta

el nostro Paese il si-

stemaindustriale ha

uno straordinario bi-

sogno diinnovazione

e competenze. Pur

guidate anche da lo-
devoli intenzioni, le iniziative na-
zionali spesso non colgonole reali
dinamiche del mondo dell’innova-
zione e non forniscono una rispo-
sta diretta in grado di rispondere
alle esigenze del nostro Paese, spe-~
cialmente in questo momento cosi
difficile e critico. Ci saranno due
emergenze, le imprese da salvare
che stanno vivendo come un colpo
digraziala pandemiaele imprese
chesistanno predisponendo all’ac-
celerazione chelatrasformazione
tecnologica impone con ritmi sem-
pre piti rapidi.

Negli anni scorsi, uno dei punti
qualificanti del Piano Industria 4.0
eralacreazione di Competence center
nazionali che coni Digital innovation
hub che andassero a costituire una
sorta direte italiana dei centridi ec-
cellenza nell'innovazione tecnologi-
ca, sullascorta di quanto gia avviene
in Germania conlarete dei Fraunho-
fer Institute presa ariferimento an-
che dal recente “Piano Colao”. Questi
centri hanno I'obiettivo di abilitare,
accelerare e sostenere i processidiin-
novazione delle imprese, trasferendo
tecnologie e know-how, e realizzando
soluzioni custom per gli specifici bi-
sogni delle imprese che utilizzino al
meglio gli sviluppidellascienzae del
mondo delle tecnologie.

Anche in quel caso, obiettivo

era ed e piti che condivisibile, Fim
Cisle Adapt nellibroverde su que-
sto tema sottolinearono alcune rac-
comandazioni affinché si partisse
col piede giusto. L'Italia ¢ in larga
parte sprovvista di un intervento
sistemico e cio rende non semplice
néimmediato creare dazero strut-
ture cosi complesse. I bisogni del
Paese sono tali per cui € necessario
arrivare in tempi rapidi a creare
una rete strutturata e diffusa che
imprima una accelerazione e una
discontinuita forte ai processi diin-
novazione delle imprese. Peraltro,
la rete dei Fraunhofer é costituita
dastrutture indipendentilegate da
un modello comune di funziona-
mento, ma autonome nella gestio-
ne operativa e economico-finan-
ziaria. Non é quindi una struttura
monolitica, maunarete organica di
unita che hanno specifiche e pecu-
liari caratteristiche sia per quanto
riguarda la focalizzazione tematica
(cio di cui si occupano), sia per cio
che concerneil collocamento geo-
grafico eilegami con le diverse par-
ti del territorio. Inoltre, 1a rete dei
Fraunhofer si & sviluppata nel corso
didecennidilungimiranti investi-
menti ed € quindi chiaro che repli-
care tale modello richiede tempi
non brevi e una strategia che coniu-
ghi obiettivi di lungo periodo con
risultati concreti nel breve-medio.
Ilvalore fondamentale é che tale re-
te sedimenta competenze e know-
how al suo interno e nel territorio
ed é proprio cio cheserve al nostro
Paese. Fare strutture di servizio che
“~

E VITALE
INTERVENIRE
SUL CAPITALE
UMANO,
DAGLI OPERAI
AI DIRIGENTI

fanno bandi, assegnano risorse e
costruisconorelazionitraazienda
e chirealizzallinnovazione, non e
inutile, ma disperde tante compe-
tenze ed esperienze virtuose, Ser-
vono strutture in cui il denaro pub-
blico “abilita” e stimola gli investi-
menti privati all'interno di iniziati-
ve progettuali concrete. Fraunhofer
ha un budget costituito per il 30%
da fondi di dotazione ¢ il 70% da
contratti privati e risorse ottenute
tramite bandi competitivi.
Lastrategia del nostro Paese deve
sfruttare e valorizzare al meglio tutto
cio che gia esiste e ha dimostrato di
funzionare e deve arricchirsi del
contributo dei nuovi Competence
center. Ha senso operare lungo due
direzioni complementari. In primo
luogobisognaidentificare ¢ mettere
inrete tutti quelli che gia operano nel
mondo dell’'innovazione. Strutture
come Fbk a Trento, Link a Torino,
CefrielaMilano in forme diverse of-
frono gia un valido supporto aipro-
cessi di innovazione tecnologica e
digitale delle imprese. Si tratta di
strutture pubblico-private dotate di
processi operativi e risorse proprie di
altaprofessionalita, capacidiintera-
gire con il tessuto imprenditoriale
del Paese, valorizzando i rapporti
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con il mondo accademico e con le
imprese del mondo dell’offertadelle
tecnologie. In secondo luogo, biso-
gna integrare in questa rete anche i
nascenti Competence centet, che po-
tranno beneficiare delle esperienze
e delle capability di chi gia opera in
questo campo da anni.

Non solo, bisogna mettere insie-
me le migliori esperienze in campo
formativo avanzato come los Aca-
demy e Skilla (solo per citarne alcu-
ne), insieme alla crescenti esperien-
ze di Academy aziendali (come Fca,
Dallara Academy nel metaimeccani-
comacene sono di eccellentiin tutti

Il passo indietro.
Marco Bentivogli
ha annunciato
ierile proprie
dimissioni

da segretario
generale

della Fim Cisl.
«Ho appena
compiuto 50 anni
e dopo 25 anni di
Fim penso sia
giusto cambiare
reparto nel
proprio
impegnon, si
legge nellalettera
inviata da
Bentivogli ai
vertici sindacali.

i settori industriali) che potranno
agire anche come centriditrasferi-
mento del know how e di formazione
neirispettivi territori di riferimento.
Dobbiamo imparare a integrare,
secondo modelli operativi e gestio-
nali efficaci, le iniziative migliori a li-
vello nazionale anche perché glieco-
sistemi digitali territorialiabbianola
possibilita di far partecipare all'inno-
vazione le centinaia di migliaia di mi-
cro e piccole e medie imprese.
Ibisogni dasoddisfare sono ampi
e complessi. In particolare, é vitale
intervenire sullo sviluppo del capi-
tale umano e sulla formazione di

tuttele fasce professionali presenti
nelle imprese: operai, quadri, diri-
genti. Si tratta di uno sforzo ciclopi-
coche deve passare in primo luogo
dal riconoscimento che la formazio-
ne élaprima emergenza del Paese e
delmondo imprenditoriale. Per af-
frontare queste sfide dobbiamo
chiamare a raccolta e organizzare
quanto di meglio il Paese ha da of-
frire. Si tratta, come si usa spesso
dire, di fare sistema, aggregando
senza gelosie o ansie di primogeni-
tura tutte le risorse che possono
contribuire fattivamente e concre-
tamente allo sviluppo.

© RIFROGLZIONE RISERVATA
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Autonomi

, mezzo milione ko

E il numero di quanti saranno espulsi dal mercato del lavoro. La crisi ha

gia lasciato sul campo 190 mila giovani. I 600 euro sono solo dei palliativi

Oltre mezzo milione di lavoratori
autonomi sara espulso dal merecato
del lavoro a causa dell’emergenza
Coronavirus. La crisi ha gia lascia-

to sul campo circa 190 mila giovani con questi numeri che Gaetano Stel-
lavoratori e 1 600 euro del governo, la, presidente di Confprofessioni, si
richiesti da 454 mila persone, non & presentato ieri a villa Pamphilj
son che poco pita di un palliativo. K agli Stati generali dell’economia.

Damiani a pag 25

Senza lavoro 500 mila autonomi

Oltre mezzo milione di lavoratori autonomi
sard espulso dal mercato del lavoro a causa
dell’emergenza Coronavirus. La crisi ha gia
laseiato sul eampo cirea 190.000 giovani la-
voratori e i 600 euro del governo, richiesti
da 454.000 persone, non son che poco pit di
palliativo. K con questi numeri che Gaeta-
no Stella, presidente di Confprofessioni, si
& presentato ieri a villa Pamphili agli stati
generali dell'economia nella giornata dedica-
ta al liberi professionisti. .o
Oltre a Confprofessioni,
hanno preso parte all'in-
contro, tra gli altri, le rap
presentanze degli ordini
professionali (Cup e Rpt)

e quelle delle professiont
asgociative (Assoprofes-
sioni, Colap e Confasso-
ciazioni).

«In un contesto economico
gravemente compromes-

so dalla erisi innescata
dallemersenza Coronavi-

rus, oltre 500 mila lavora-

tori indipendenti saranno
espulsi dal mercato e sa-
ranno proprio i piu giova-

ni a subire le conseguenze

piu dolorose di una crisi

che nel primi due mesi di
pandemia ne ha gia lascia- ,
tisul campo circa 190 milax, le parole di Stella.
«Dopo tre mesi di lockdown, tutti gli indicatori
convergono su una pesantissima contrazione
delle attivith professionali nei prossimi mesi,
Le 454 mila domande di professionisti per ac-
cedere allindennita di 600 euro introdotta dal
decreto Cura Italia sono solo un palliativo, che
rappresenta la punta delliceberg di una crisi
spaventosa che trova ulteriori conferme nella
sospensione delle attivita professionali, con
olire il B0% di lavoratori autonomi bloceati dal
lockdown. In questa drammatica situazione

Gaetano

le misure finora messe in campo dal governo
hanno semplicemente tamponato le prime
emergenze. Occorre garantire nuove prospet-
tives, conclude il presidente di Confprofessio-
ni, «per un intevo settore economico che lavora
al fianco delle imprese e dei cittadinis. Teri,
comedetto, hanno partecipato anche gli ordini
professionall, rappresentati dalle sigle Cup
{Comitato unitario delle professioni), e Rpt
(Rete delle professioni teeniche). Le associa-
s . zioni hanno presentato al
governo il <Manifesto delle
professioni», un documen-
to contenente dieci propo-
ste anticipato durante gli
stati generali organizzati
dagli ordini lo scorso 4 giu-
gno (s veda ItaliaOget del
5 siugno 2020).

«Contribuiamo alla crea-
zione del 14% del Prodot-
to interno lordo», splega-
no la presidente del Cup
Marina Calderone e dal
coordinatore della Rpt
Armando Zambrano, «e
lavoriamo perché il pacse
possa rialzarsi prima pos-
sibile. La erisi sanitaria e
Stella diventata in breve tempo
i anche economica, ma non
deve diventare sistemica.
Con questo obiettivo chiediamo di valutare
le nostre proposte a costo zero prima di ela-
borare un nuovo progetto per il paese. Quale
prima interfaccia della pubblica amministra-
zione, negli anni abbiamo sempre contribuito
alla sua informatizzazione ¢ crediamo che
questa sia una strada da percorrere insieme
dando alle aziende e ai professionisti maggio-
ri opportunita di investimento per la moder-

nizzazione complessiva dell'Ttalias.
Michele Damiani

~~~~~~~ O Riproduzione riservata-
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STRATEGIE PER IL DOPO COVID-19

La verita sulla semplificazione

di Carlo Deodato re,lanecessitadiprocedereaun’in-
cisiva “sburocratizzazione”. Ma
eceuntemanondivisivo, pochisiinterroganosulleragionidel
S nellagendapoliticadedicata  (sostanziale)fallimento, o, comun-
allafasedellaripresaecono- que, dellainsoddisfacente efficacia,
mica, elasemplificazione ammini- delle politiche disemplificazione

strativa. Nonc'e osservatore o
politico chenon indichi, incima

all’'elencodelle iniziative da assume-

LA VERITA SULLA SEMPLIFICAZIONE

di Carlo Deodato

-—Continua da pagina 1

enon si comprendo-
noimotividel tradi-
mento degli obiettivi
di semplificazione
(che, pure, erano for-
temente voluti), siri-
schia di fallire nuovamente.

E necessario, allora, un discor-
so di verita.

1 fattori della complicazione
amministrativa sono diversi.

Innanzitutto, il sistema di mul-
tilevel governance ha determinato
una stratificazione legislativa che
vede pit fonti di produzione nor-
mativa sovrapporsi e intrecciarsi
nella creazione di un complesso
reticolo di regole, rimandi, con-
nessioni che, a sua volta, genera
un’inestricabile selva regolatoria
che soffoca, o rallenta, o compli-
ca, ogni iniziativa economica.

Non solo, ma si € ormai conso-
lidata un’attitudine distorta, nei
centri tecnici, ma anche politici,
di elaborazione normativa, che
pretende di dover contemplaree,
quindi, regolare ogni profilo delle
attivitd economiche, sulla base
dell’erroneo e velleitario convin-
cimento che lalegge, da sola, eviti
storture o deviazioni.

Si e, quindi, ritenuto di esten-
dere il controllo pubblico delle
attivita economiche oltre il pre-
sidio, fisiologico, dei valori co-
stituzionali.

amministrativa che sisonosuccedu-
tedallafine delsecoloscorsoad oggi.

—Continua a pagina 21

Sisono, inoltre, moltiplicate
le fonti diregolazione tecnicae
settoriale, che, aggiungendosi
alla disciplina normativa gene-
rale, hanno aggravato la diffi-
colta della compliance (ormai
divenuta una funzione primaria
delle aziende).

Inoltre, le funzioni di controllo
sono state spesso imputate ad
amministrazioni diverse, con la
conseguente difficolta di coordi-
namento traisegmenti procedu-
rali ad esse riferibili.

Alcune di queste cause sono
eliminabili; altre no.

Ma, prima di comprendere
quali possono essere rimosse, oc-
corre rettificare 'approccio alle
politiche di semplificazione se-
guito finora e adottarne uno che
recidailnodo di Gordio nel quale
sono ormai avvinte le regole dei
controlli burocratici.

Finorasi ¢ seguito il paradigma
dell’introduzione di modalita ge-
nerali di snellimento dei rapporti
traleimprese ¢ le amministrazio-
ni: autocertificazione, silenzio
assenso, SCIA.

Sennoncheé questi modelli,
che, pure, hanno prodotto alcuni
effetti di alleggerimento degli
oneri amministrativi, suppongo-
no la persistenza delle funzioni
pubbliche di controllo, non ga-
rantiscono la certezza dei rap-
porti giuridici e non si conciliano
(spesso) con le discipline specia-
li, a cui le singole attivita conti-

nuano a dover obbedire.

Ne consegue 'aumento dell’in-
certezza e della instabilita dei ti-
toli autorizzativi cosi conseguiti.

Si deve, allora, seguire un
metodo differente: quello della
liberalizzazione delle attivita
economiche e, quindi, della ri-
duzione del perimetro del con-
trolio pubblico.

Sitratta diunlavoro comples-
so e certosino, che comportalari-
cognizione ¢ ’esame di tutte le
procedure autorizzative.

Per ogni procedimento occor-
rera verificare se esso e condi-
zionato dall’ossequio che sideve
al diritto europeo o ai valori co-
stituzionali.

Se il regime pubblicistico &
vincolato dal diritto dell’Unione
o giustificato dalla necessita di
presidiare valori costituzionali,
gli adempimenti amministrativi
non potranno essere eliminati, se
non entro gli spazi (limitati) in
cui i parametri di riferimento lo
consentano.

La dove, viceversa, questi vin-
coli non sono configurabili, si
dovra procedere, per ciascun
procedimento, alla eliminazio-
ne, in tutto o in parte, dei con-
trolli amministrativi, ritenuti
eccessivi, che condizionano
I’esercizio dell’attivita economi-
ca diriferimento.

In particolare, secondo un ap-
prezzamento dalla latitudine
squisitamente politica, si potra
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stabilire I’abolizione completa del
regime pubblicistico, e, quindj, la
liberalizzazione dell’attivita, ov-
vero l’eliminazione di atti o
adempimenti amministrativien-
doprocedimentali superflui (pa-
reri, nulla osta, certificazioni, as-

sensi di altre amministrazioni),

che, pure, possono costituire un
onere sproporzionato.

All’esito di tale operazione si
otterranno significativi vantaggi:
la concentrazione delle risorse
pubbliche verso le missioni es-
senziali dello Stato, la dismissio-

ne di funzioni non necessarie, la
riduzione dei rischi di corruzione
elaliberazione del naturale dina-
mismo dell’attivita d’impresa.

Siraggiungerebbe, in altri ter-
mini, quella ottimale allocazione
dellerisorse (e dei pesi burocra-
tici) che, secondo Pareto, produ-
ce leffetto della migliore effi-
cienza del sistema.

E sirealizzerebbero, inoltre, gli
effetti benefici (anche sociali) de-
terminati dalla ridotta interferen-
za, sul mercato, dei costi pubblici
di transazione, secondo le dina-

miche teorizzate da Coase.

Appare superfluo, da ultimo,
avvertire che tale iniziativa esi-
ge una forte determinazione po-
litica e il definitivo abbandono
di ogni resistenza ideologica
(consapevole o inconscia) a ri-
durre il perimetro della sfera del
controllo burocratico sulle atti-
vita d'impresa.

Inutile farsi false illusioni: non
¢’e niente di pitt complicato della
semplificazione amministrativa.

Presidente di sezione del Consiglio di
Stato

5 RIPRODUZIONE RISERVATA
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APPELLO ALLA POLITICA

RIFORME DA FARE SUBITO

di Paclo Savona

1 mio Discorso al mercato del 16

giugno & stato ben accolto ma,

salvo eccezioni, I'attenzione
sui dettagli ha oscurato il quadro
generale oggetto dell’analisi. Lo
scopo del Discorso era di fornire
elementi per convincere le
autorita di governo e il
Parlamento a ripensare
l'architettura istituzionale (enti e

ECONOMIA PUBBLICA

IL MIO DISCORSO
AL MERCATO
E LE AZIONI URGENTI

di Paolo Savona

--Continua da pagina 1

1quadro tracciato & obiettivamente complesso e non
tutto e volontariamente esplicitato, mal'intento era
disensibilizzare la politica a intraprendere la strada
delle riforme senza preordinare i risultati.
L’analisi parte dalle competenze assegnate dalla
legge e dalla prassi alle autorita monetarie e finan-
ziarie e costata che gli strumenti di cui dispongonole
prime sono pitincisive di quelle delle seconde, finendo
conlassegnare alle autorita monetarie il ruolo di con-
durre il gioco, preciso giustamente, per fronteggiare
irischidicrisisistemiche. Questiinterventi svolgono
anche un ruolo sostitutivo delle autorita fiscali, piti
lente e non dotate del potere di creare moneta, avendo-
lo delegato alle banche centrali per ragioni che affon-
dano le radici nei fondamenti della democrazia.
L’inventiva degli operatori finanziariha creato nel-
l'ultimo mezzo secolo un’industria fine a sé stessa che
ha generato una piramide di attivita/passivitasoloin
piccola parte (un decimo?) connessa con gli andamenti
dell’attivita produttiva e degli scambi reali. Questa si
regge se gliinvestitori sono convinti che possonotra-
mutarliin liquidita a pronti oalla scadenza. Ne conse-
gue che il possesso dei titoli & legato alle attese di inter-
vento della politica monetaria. Percio le scelte di questa
stessa politica vengono fortemente influenzate dalle
necessita del mercato finanziario e reale, ossia cessano
d’essere indipendenti come vorrebbe il mandato rice-
vuto. La catena di dipendenze va sciolta 0, quanto me-

politiche, obiettivi e strumenti)
per adattarla allarealta chesieé
andata affermando a seguito
degli interventi “non
accomodanti” di tutte le
istituzioni nazionali e
sovranazionali, degli sviluppi
tecnologici incalzanti e dei
mutamenti geopolitici in corso.
—Continua a pagina 20

no, regolata. Nasce da questa esigenza la richiesta di
creare una Consulta di esperti che dovra affrontare
anche problemi giuridici molto impegnativi, come
quello suggerito da Carlo Azeglio Ciampi di pervenire
aun Testo unico delleleggi finanziarie. In questo ambi-
to vanno risolti i problemi delle profonde diversita di
dotazione delle risorse tra autorita e del passaggio a
frontiere della tecnologia informatica pit avanzata, nel
quadro dei mutamenti geopolitici causati dallalottain
corso per il predominio dell'area delle informazioni (la
cosi detta infosfera).

L’espletamento del compito richiesto, ammesso che
ne venga capita l'importanza e si proceda, richiedera
tempo che I'incalzare degli eventi non consente. La
ripresa potrebbe rallentare o impantanarsi nello squili-
brio dellaleva finanziaria delle imprese e dello Stato dal
lato dell’indebitamento. Poiché i due punti di forza del-
lanostra societa, ancora prima dell’economia, sono le
esportazioni e il risparmio, si propone di utilizzarle per
raggiungere condizioni di ripresa basate su basi pill
sicure. Nel Discorso vengono proposte due azioni: 1)
riconoscere alle imprese, cominciando dalle Pmi
esportatrici, le garanzie alla collocazione di capitale di
rischio gia concesse sui debiti, allargando I'azionariato
popolare o forme analoghe; 2) emettere titoli di Stato
irredimibili a condizionivantaggiose per evitare che la
nostraripresasiareni inunareazione dei mercati per
Faumento del rapporto debito pubblico/Pil. Queste
decisioni rappresentano tuttavia solo un ponte gettato
dalla sponda della vecchia architettura istituzionale
alla nuova; se questo approdo non fosse considerato

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 17

159329



Quotidiano Data 20-06-2020

R RE o

Foglio 2 f 2

necessario, si continuerebbe nella navigazioneavista, a cuiassegnare una meta precisa da raggiungere.
senzanocchieri facilmente identificabili e responsabili Presidente Consob

< RIPRODUZIONE RISERVATA

FORMAZIONE 1 COMPI7IIINZLE IN RETE
PER LI PMLAPERTE ALEINNOVAZIONT

Furopa. per i fond
m
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CARTE DI CREDITO
Crediti d’imposta
pari al 30% dei

costl sostenuti
dalle imprese
Bongi a pag. 32

Lntra in vigore la norma che alleggerisce ¢ pagamenti elettronici per gli esercenti

Dal primo luglio Pos meno cari

Un credito di imposta del 309 sui costi addebltatz

D1 ANDREA BONGI

agamenti elettroniei:
dal 1° luglio al via il
credito d'imposta sulle
spese e commissiond. 11
beneficio consiste in un credi-
to d'imposta nella misura del
30% dei costi addebitati per
i pagamenti effettuati trami-
te carte di credito, di debito o
prepagate, emesse da operatori
finanziari soggetti all’obbligo
di comunicazione all’anagrafe
tributaria. Potranno accedere
al credito d'imposta, istituito
dall’art. 22 del dl 124/2019,
gli imprenditori e i lavoratori
autonomi che nell’anno pre-
cedente hanno avuto ricavi e
compensi non superiori a 400
mila euro. Uagevolazione spet-
ta anche per le commissioni
addebitate sulle transazioni
effettuate mediante altri stru-
menti di pagamento elettronici
tracciabili. II credito d'imposta
in oggetto, da utilizzare esclu-
sivamente in compensazione,
a decorrere dal mese succes-
sivo a quello di sostenimento
della spesa, & riconosciuto per
le commissioni dovute dalle

Soggetti interessati

Esercenti attivita d'impresa, arti o professioni
con ricavi o compensi dell’'ano precedente, non

superiori a 400.000 euro

Calcolo del credito
1 dimposta

Operazioni agevolate

 Utilizzo credito
d’limposta

30% delle commissioni addebitate per | pagamenti
elettronici

Cessione di beni e servizi verso consumatori finali a

partire dal 1° luglio 2020

Esclusivamente In compensazione dal mese
successivo a guello di sostenimento delle spese

{iscale dell’esercente; il mese
e Panno di addebito; I1mp01t0
delle commissioni addebitate
per le operazioni di pagamento
riconducibili a consumatori fi-
nali; Pammontare dei costi fissi
periodici che ricomprendono un
numero variabile di operazioni
in franchigia anche se includo-
no il canone per la fornitura del
servizio di accettazione. Le pri-
me comunicazioni relative al
mese di luglio verranno, dun-
que, effettuate entro il 20 di
agosto. Gli operatori finanziari,
che mettono a disposizione gli

strumenti di pagamento elet-

imprese e dai lavoratori auto-
nomi in relazione alle cessioni
di beni e alle prestazioni di ser-
vizi rese nei confronti di con-
sumatori finali con decorrenza
dal 1° luglio prossimo. Le mo-
dalith attuative, i termini ed il
contenuto delle comunicazioni
che gli operatori dei sistemi di
pagamento elettronici trac-
ciabili devono osservare, per
la trasmissione telematica
all’Agenzia, sono state stabilite
nel provvedimento del 29 apri-
le 2020 (n. prot. 181301/2020).
Per quanto attiene alla defini-

zione delle commissioni, sulle
quali si calcola il credito d’im-
posta, nella misura del 30%,
il provvedimento ha chiarito
che trattasi della spesa paga-
ta dall’esercente in relazione
a un’operazione di pagamento
basata su carta o altro stru-
mento di pagamento elettro-
nico tracciabile effettuata da
un consumatore finale. Rien-
trano nella definizione di «com-
missione», si legge inoltre nel
citato provvedimento, anche i
costi applicati sul transatto e/o
i costi fissi che ricomprendono

un numero variabile di opera-
zioni in franchigia anche se in-
cludonoe il canone di locazione
per la fornitura del servizio di
accettazione. Le trasmissioni
mensili dei dati all’Agenzia
delle entrate, da parte delle
banche e degli altri operato-
rl, che mettono a disposizione
degli esercenti 1 servizi di pa-
gamento elettronici, verranno
effetiuate entro il ventesimo
giorno del mese successivo al
periodo di riferimento. Nelle
comunicazioni verranno in-
dicati, fra gli altri: il codice

tronici, dovranno trasmettere
agli esercenti, mensilmente
e per via telematica, Pelenco
¢ le informazioni relativi alle
transazioni effettuate nel pe-
riodo di riferimento. 11 credito
d’'imposta in oggetio deve esse-
re indicato nella dichiarazione
del redditl e non concorre alla
formazione del reddito ai fini
delle imposte sui redditi e del
valore della produzione ai fini
dell'Trap né ai fini del rappor-
to di cul agli articoli 61 e 109,
comma 5, del Tuir.

——-® Riprochuzione risemam—fﬂ
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Professioni sanitarie al governo:
rafforzare i servizi sul territorio

Potenziamento dell’assistenza tervritoriale al fine di rafforzare le cure pri-
marie privilegiando gli interventi di prevenzione, rafforzamento di tutti i
servizi territoriali, miglioramento della gestione delle risorse pubbliche,
misure perla dlgltahzzazmne come il fascicolo sanitario elettronico, nuove
scuole di specializzazione per i Chimici ed istituzione dell’esame di stato
periFisici. Sono queste alcune delle idee che le professioni sanitarie hanno
proposto al governo nel corso del ciclo di incontri relativo agli Stati ge-
nerali per il rilancio dell’economia italiana. Nello specifico 1a Federazione
nazionale degli ordini medici dei chirurghi e degli odontoiatri ha proposto
investimenti per laumento delle dotazioni organiche del personale medico
ospedaliero e del personale convenzionato sul territorio oltre che un incre-
mento delle risorse per la ricerca scientifica, mentre la Federazione nazio-
nale ordini dei farmacisti ha avanzato un rinnovo del contratto collettivo
per i dipendenti delle farmacie private e parafarmacie e nuove misure per
creare ulteriori prospettlve occupazionali. Per la Federazione dei Chimici
e dei Fisici e necessario semplificare e rendere piu efficienti tutte quelle
attivita e norme della Pubblica Amministrazione che riguardano 'ambito
sanitario di competenza, la tutela ambientale, la sicurezza sul lavoro, la
sicurezza alimentare, la gestione degli impianti, lo smaltimento rifiuti e la
gestione appalti pubbh(:l, 1a Federazione nazionale degli ordini della pro-
fessione ostetrica invece, hanno suggerito l’unplementazmne di politiche
a favore dell’area materno-infantile anche attraverso la riorganizzazione
della rete consultoriale con relativo adeguamento del personale ostetrico.
11 Consiglio Nazionale degli Psicologi e la Federazione nazionale degli or-
dini delle professioni infermieristiche hanno proposto rispettivamente un
rafforzamento della rete psicologica pubblica e 1a partecipazione dell’infer
miere di famiglia all’attuazione dei piani di assistenza territoriale.
Pasquale Quaranita
“©Riprodizione riservata:
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Fondo perduto/1
Agli Stati generali
dal Governo

uno spiraglio

per i professionisti

Federica Micardi
—a pagina 8

Fondo perduto, dal Governo
spiraglio per i professionisti

L'incontro. Dai rappresentanti delle categorie un pacchetto condiviso di proposte a Conte
[ ministri Catalfo e Patuanelli: verifiche per I'estensione del contributo agli iscritti degli Ordini

Federica Micardi

Sul contributoafondoperdutoaipro-
fessionisti si apre uno spiraglio. leri
agli Statigeneralidell’economiacon-
vocati dal Presidente del consiglio

siuseppe ConteaVillaPamphiljaRo-
ma, sono statiascoltati, inrappresen-
tanza di tutti gli Ordini, il presidente
del Comitato unitario professioni Ma-
rina Calderone eil portavoce della Re-
te professioni tecniche Armando
Zambrano.L'incontro & durato quasi
tre ore ed erano presentianche il mi-
nistro del Lavoro Nunzia Catalfo e il
ministro dello Sviluppo economico
Stefano Patuanelli.

Calderone e Zambranohanno sot-
tolineatolostatodicrisiincuisitrova
il comparto del lavoro intellettuale e
chiesto di non venire consideratila-
voratori privilegiati, i soomila profes-
sionisti che hanno fatto domandaper
Passegnodi6ooeurodenuncianouna
situazione di profonda difficolta e
I'esclusione dal contributo a fondo
perduto per Calderone e Zambrano
«rischia di far chiudere moltissimi

studiprofessionale in difficolta». Alla
luce di quanto € stato dettoiministri
Catalfo e Patuanellisi sonoriservatidi
fare un’ulteriore verifica sui costi e
sulle modalita per un’eventuale
estensione di questoaiuto economico
anche ai professionisti ordinistici
(nonostante il recente parere negati-
vodel Mef sugli emendamential de-
cretorilancio proprio suquestotema
acausa dei costi eccessivi).

Cup e Rete professioni tecniche
hanno presentato un pacchetto di
proposte elaborato da tutte le pro-
fessioni e sintetizzato in un Manife-
sto di dieci punti e tre macro-aree:
sanitaria-sociale, tecnica, giuridico-
giuslavoristica.

Il premier sié mostrato molto inte-
ressatoalle proposte disemplificazio-
needisburocratizzazione presentate.
Buone notizie per 'applicazione del
principio disussidiarieta che vedreb-
belaPasollevatadaunaserie diservi-
zi che potrebbero essere svolti dai
professionisti, ilgovernosembrain-
tenzionato ad accelerare su questa
possibilitae Cup e Retehanno datola
loro disponibilita perlascritturadelle

norme; i ministri del Lavoro e dello
Sviluppo economico sisonodettiin-
teressati ad aprire dei tavoli perma-
nenti con le professioni presso i ri-
spettivi ministeri per lavorare anche
suquesto fronte.

Nel presentare a Conte il ruolo
delle professioninell’economiaita-
liana Calderone e Zambrano hanno
sottolineato che i professionisticon-
tribuisconoalla creazione del14%del
prodottointernolordo, «la crisisani-
taria & diventata in breve tempo an-
cheeconomica, manondevediven-
tare sistemica - affermano ~. Con
questo obiettivo chiediamo divalu-
tare le nostre proposte a costo zero
primadielaborare unnuovo proget-
toperil Paese, Quale primainterfac-
ciadella Pa, neglianniabbiamo sem-
pre contribuito alla sua informatiz-
zazione e crediamo che questa sia
una strada da percorrere insieme »,

Sulla crisi del mondo professionale
aggravatadall’emergenza Covid-19€
intervenuto anche il presidente di
Confprofessioni Gaetano Stella: «In
un contesto economico gravemente
compromesso dalla crisi innescata
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dall’emergenza coronavirus —denun-
ciaStelladuranteilsuo interventoagli
Statigenerali — oltre s5oomilalavora-
toricon partitalvasarannoespulsidal
mercato e saranno proprio i piti gio-
vaniasubirele conseguenzepitidolo-
rose di una crisi che, nei primi due
mesidipandemia, secondo!'Istat, ne
ha gid lasciati sul campo circa

contributo a fondo perduto.

Stati Generali.

Il premier
Giuseppe Conte
incontrale
associazioni degli
ordini
professionalia
Vilta Pamphiij

19omila». Secondo Stella le misure
messeincampofinoadora—sipensi
ai6oo europermarzo, aprilee, proba-
bilmente, maggio - sonodicortore-
spiro. «Occorre garantire nuove pro-
spettive perunintero settore econo-
micochelavoraalfianco delleimpre-
se e dei cittadini», afferma Stella.

1l presidente del Colap Emiliana
Alessandrucci ha sottolineato la ne-
cessuita di dedicare un capitolo speci-
ficoperle professioninelrilanciodel
Paese, le cui direttrici devono essere
equocompenso, sussidiarieta, valo-
rizzazione delle competenze, forma-
zione, semplificazione e innovazione.

4 RIPRODUZIONE RISERVATA

La doccia fredda. Nei giorni scorsi il Mef ha espresso
parere negativo agli emendamenti al decreto legge
rilancio (lalegge di conversione € all'esame della Camera)
che puntano ariconoscere anche ai professionisti il

472.000

GLI ASSEGNI DI MARZO
Per i 472mila professionisti che hanno ottenuto i 800 euro a
marzo l'accredito del mese di aprile & stato fatto in automatico

Cup. Marina
Calderone: «Non
dobbiamo essere
considerati
lavoratori
privilegiati»

Professioni
tecniche. ||
presidente
Armando
Zambrano:
«Valutare le
nostre proposte»

Confprofessioni.
Gaetano Stella:
«Garantire nuove
prospettive chi
lavora al fianco di
imprese e dei
cittadini»
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Bonus di 600 euro
per aprile a 485mila
iscritti alle Casse

I nuovi dati Adepp. Lunedi
discussi gli emendamenti
sulla defiscalizzazione

Iprofessionistiiscrittialle Casse di
previdenza che riceveranno il bonus
di 600 euro per il mese diaprile so-
N0 484.758. Dal primo monitoraggio
effettuato dal’Adepp, I'associazio-
ne delle Casse di previdenza dei
professionisti, con la modifica dei
requisiti - ¢ stato abrogato quello
cherichiedeval’iscrizione esclusiva
aunsolo ente —le domande inviate
dall’8 al 15 giugno (ma ¢’é tempo fi-
no all’8 luglio) sono state 16.974,
delle quali accolte 12.758, respinte
136, mentre 4.080 sonoinviadiela-
borazione. I 472mila professionisti
che hanno ottenuto i 600 euro a
marzo non hanno dovuto presenta-
re una secondarichiesta perché I'ac-
credito e stato fatto in automatico.

Nella lettera inviata ieri dal-
I’Adepp ai ministeri di Lavoro ed
Economia, per rendicontare i nu-
meri dellaprima settimana diaprile,
vengono chiestialcuni chiarimenti.
Inmerito al versamento automatico
sichiede come 'ente deve compor-
tarsi se nel frattempo I'iscritto non
ha pilli requisiti necessari, ad esem-
pio perché andato in pensione.

C’é poi un dubbio che riguarda i
giovani, il decreto interministeriale
29 maggio 2020 prevede che il bo-
nus spettiagliiscrittientroil 23 feb-
braio 2020, eppure i 600 euro di
marzo sono stati erogati — perchéla
normanonavevapostolimiti - an-
cheaineoiscrittidopo questa data.
Adepp chiede quindi se puo include-
re anche questi nel mese di aprile

472.000

GLI ASSEGNI DI MARZO

oppure no (in caso dirisposta nega-
tiva sara necessario recuperare le
somme gia erogate). L’ Associazione
chiede anche lumi sul reddito a cui
fare riferimento per il limite dei
3smila e dei somila euro, a marzo
erailreddito complessivo, ad aprile
il decreto interministeriale parladi
«reddito professionale» (siveda il
Sole 24 Ore del 5 giugno).

La settimana appena conclusa &
stata deludente per i professionisti
che hanno visto il Mef dare parere
negativo agliemendamential decre-
torilancio che riconoscevano anche
aloroil contributo a fondo perduto.
C’e perd un’altraimportante batta-
glia che si svolgera lunedi, quando
saranno discussi gli emendamenti
che propongono la defiscalizzazione
degliaiuti per'emergenzada Covid-
19 erogati dalle Casse ailoroiscritti.

Se questi emendamenti passano
- commenta il presidente Adepp,
Alberto Oliveti — si mettono sullo
stesso piano gli aiuti dello Stato e
quelli delle Casse. «Ora ’Enpam —
spiega Oliveti -, I’ente di cui sono
presidente, eroga agliiscritti auto-
nomimille euro per tre mesi, di fat-
to perd un quinto di questacifrava
alla fiscalita, € una sorta di tassa
sulla solidarieta che si fa fatica ad
accettare». Negare la detassazione
sarebbe una scelta miope — sottoli-
nea Oliveti — perché oggi a causa
della crisi il 20% dei professionisti
rischia diuscire dal mercato, e se ¢i¢
accadra anche il fisco subira un
danno, aiutare i professionisti oggi
per consentire loro di restare nel
mondo del lavoro va anche a van-
taggio dell’erario.

~—Fe.Mi.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Per i 472mila professionisti che hanno ottenuto i 600 euro a
marzo l'accredito del mese di aprile é stato fatto in automatico
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Fondo perduto, dal Governo

intimissimi
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STATI GENERALI

1l «peso» di 2,3 milioni di iscritti agli ordini

sul tavolo dell'esecutivo: «Non siamo privilegiati»

«Ilgoverno non ci escluda dai fondi»
Alvertice il grido dei professionisti

ROMA La sesta giornata degli
Stati generali ¢ dedicata agli
ordini professionali. Durante
i lavori il premier Giuseppe
Conte come nei giorni prece-
denti ascolta e prende appun-
ti, ma gia dopo poco che gli
interventi si susseguono &
chiaro il malessere da parte
dell'universo dei professioni-
sti che da tempo lamenta un
trattamento «peggiore» ri-
spetto ad altri settori produt-
tivi. Il paragone piu immedia-
to € con il mondo delle impre-
se, destinatario di misure, di
risorse e di interventi ad hoc
da parte della politica.
L'emergenza Covid ha confer-
mato questa dinamica e
Tesclusione degli ordini pro-

Il «kmanifesto»
Consegnato al premier
un manifesto degli
ordini professionali
per il rilancio del Paese

fessionali dai contributi a fon-
do perduto, previsti invece dal
decreto Rilancio per i titolari
di partita Iva che esercitano
attivita d’impresa e di lavoro
autonomo, alimenta il disagio
di un’intera categoria produt-
tiva.

Inumeri presentati ieri cer-
tificano, del resto, le difficolta
dei professionisti iscritti a un
ordine o a un collegio: sono
oltre 500 mila le domande
presentate per ottenere il sus-
sidio mensile di 6oo euro per
fare fronte agli effetti della
crisi e del lockdown. «Una ri-
chiesta cosi elevata dimostra
il fatto che non siamo privile-
giati, ai quali non servono tu-
tele», tengono a precisare i

presidenti del Cup (Comitato
unitario delle professioni) e
della Rpt (Rete delle profes-
sioni tecniche) Marina Calde-
rone e Armando Zambrano.
La giornata €, insomma,
T'occasione per trasferire al
governo il «peso» di un com-
parto che conta 2,3 milioni di
iscritti, a cui si aggiungono un
altro milione di liberi profes-
sionisti. Non a caso a Conte
viene consegnato da Caldero-
ne e Zambrano un «manife-
sto» delle professioni, con
T'obiettivo di contribuire al ri-
lancio del Paese. L'elenco del-
le proposte tocca questioni
chiave come la semplificazio-
ne normativa, lo snellimento
della burocrazia e un inter-

vento per rendere piu effi-
ciente il codice degli appalti.
Nel pacchetto figurano anche
il rilancio degli investimenti
nelle infrastrutture e, soprat-
tutto, una riforma della fisca-
lita che riduca il carico su pro-
fessionisti e imprese. Dal
fronte governativo il segnale
di apertura piu evidente alla
categoria dei professionisti ¢
arrivato per bocca della mini-
stra del Lavoro, Nunzia Catal-
fo, che intervenendo agli Stati
generali ha spiegato: «L'equo
compenso per i lavoratori non
dipendenti € un tema impor-
tante, un obiettivo che ¢ nel
contratto di governo e che co-
me ministro del Lavoro inten-
do portare a termine».

Andrea Ducci
© RIPRODUZIONE RISERVATA

gOverno noi
Alverticeil grido dei professionisti
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DALLE ENTRATE

Non imponibili le risorse
che diventano
megzzi propri dell'ente

Sono tassabili le liberalita
versate Per sosleEnere
Fartivith commerciale

Gabricle Sepio

Mon impanibili i contributi versati
alle fordazioni commerciali da parte
del fondatori (articolo B8, commsa 4,
Tuir), ma salo se efferman a fondo
perdutoo in conto capitale. E quanto
precisato dall’agenzia delle Entrate
nelka rispostaz interpello 189/ 2020,
Imrekazione al guesitodi una fonda-
Zione che svokge attivirh di social
venture capiral. Questultima, in
parmicolare, dovrehbe ricevers dul
proprio fondatore una serie di ero-
azioni destinate a coprire i cost le-
gard alla sua miova artivitd nell"am-
hitzdel"innovazione sociale edella
finareza sociale del Terzo settore.
Liistante intende sapere se. nel-
Tevenmusalith incui 'ente assuma la
qualifica commercile, @l enogaEio
nipossanobenefickare del reginse di
nonimponibilita previsto perleso-
detddallarticolo 88, comma 5, Tudr,
secondo cull knonsiconsiderano so-
pravvenienze attive i versamentiin
denaro oin natura fatti a fondo per-
dutoo in conto capitale alle societa
e aglienti di cui allarticalo 73, com-
a1, lerrere a) e b) dai prope soci.
Larispostadell’ Amminisirazions
@ paositiva per quanto riguarda
laspetio coggrettive. Lo dicporisions
puy trovare applicazione anche a
entl diversi da quelli societari (nel
caso di specie la fondazione), purché
avent natura commerclale, Inrela-
zione a tutti gli apporti di capitale
operati da soggettianaloghi aisoci,

quali i fondator! nell’ambite della
fondazione. Tuttavia, come si legge
fiel documenta, la rlevanza fiscale o
mend di tali apporti dipende dalla
naturd e dalle finalith per le quali so-
o ETOEat], In quanto |2 norma gir
ferisce esclusivamente al versamen-
tia fondo perduta oin conte capita-
le. Deve irattarsi, insostaneza, di -
sorse che somo acquisite al
patrimonio seciale e divengono
mezzi propri dell'ente, che pudati-
ligzgarle liberamente senza aloun
rincolo Fispetto al soggetto appor-
tante (ad exempo, nelle societ, per
ripianare perdite o per aurmentan:
gratuitamente il capitale). Mentna
comoormono alla formazione del red-
dito be liberalita ¢ | contributi finaliz-
zatiasosteners direttamente 1atti-
vith cornmerekale, copremdn i costi di
esercizio o di acquisto di beni str-
mentali o altri costi in genere.

A ben vedere, nel caso di specie,
seconddo "Amministrazione finan-
ziaria, lesomime ercgatedal fonda-
tore mancherebbero della particala-
T COnMOER e come soontrbut in
comto capitake o a fondo perdutos,
irattandosi di somme destinate a fi-
nanziare specifici progettidell'ente,
the anche contabilmente conflul-
scono nel conto economico tra i pro-
venti della fondazione. Come tali,
quindi, rali sormme sono considerats
sopravvenlere anive tassabili, non
trovando applicazione {1 regime di
nan imponibilita di oud allarticolo
£8, comma . Tuir.

Discorso diverso sarebhe stato
nel caso imcui i contributi erogati al-
tafomdazione avestero avuto lana-
fura i vers e propeie dotazioni pa-
irimondall, Imquesto caso, infatti, le
somme provenienti dal fomdatore
perincrementare il patrimonio del-
Tente non avrebbero svato aloun ef-
fetto sotto i profilo reddineale con
airrazloneal regimedi non imponi-
bilita espressamente previsto all‘ar-
ticole 83 del Tuir.

Fondazioni, senza prelievo
I'apporto soci a fondo perduto
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