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LO HA DECISO IL MIT
Fondo progettazione
Termini riaperti
fino al 19 novembre

Il ministero delle infrastrutture e dei
trasporti ha riaperto i termini per accede-
re al Fondo per la progettazione di opere
prioritarie. Gli enti beneficiari che non
abbiano presentato proposta entro la sca-
denza originaria del 4 agosto 2020 possono
inviare le richieste di assegnazione delle
risorse entro il 19 novembre 2020. Il fondo
e destinato a finanziare la progettazione
di fattibilita delle infrastrutture e degli
insediamenti prioritari, nonché la project
review delle infrastrutture gia finanziate;
le risorse assegnate sono destinate alla
redazione di progetti di fattibilita di pia-
ni urbani per la mobilita sostenibile, di
piani strategici metropolitani, di progetti
attuativi degli stessi e di progetti relati-
vi ad opere portuali. Gli enti interessati
sono le autorita di sistema portuale, le
citta metropolitane, i comuni capoluogo di
citta metropolitane, i comuni capoluogo di
regione o di provincia autonoma e i comuni
comn popolazione superiore a 100 mila abi-
tanti. Le risorse assegnate ai beneficiari
ammontano a 30 milioni di euro per I'anno
2019, oltre che i residui non utilizzati am-
montanti a oltre 8,8 milioni di euro relativi
alle annualita 2018-2019-2020. L'accesso
al finanziamento avviene mediante 'invio
della proposta all’indirizzo di posta elet-
tronica certificata fondoprog.iip@pec.mit.
govit e, per conoscenza, all’indirizzo Pec
fondomit.opereprioritarie@pec.cdp.it, fino
al giorno 19 novembre 2020. La riapertu-
ra @ stata disposta su richiesta degli enti
interessati, a causa dei ritardi sull’azione
amministrativa determinati dall’emer-
genza coronavirus.
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Pubblicato il bando sul sito di Infratel

Internet veloce
per le scuole

stata pubblicata sul
sito di Infratel Italia
la gara per la forni-
tura di connettivita a
banda ultralarga, compresa
la fornitura della rete di ac-
cesso e dei servizi di gestione
per le scuole italiane, indetta
su incarico del ministero dello
sviluppo economico. La gara
si compone di sette lotti e le
restanti regioni, sulla base di
quanto deliberato dal Comi-
tato per la banda ultralarga
(Cobul), provvederanno alla
realizzazione del Piano at-
traverso le proprie societa
in-house regionali sulla base
di un rapporto convenzionale
con il Mise
«Zavvio della gara, a due
settimane dalla pubblicazio-
ne del decreto del ministro
Stefano Patuanelli attribu-
tivo della misura, dimostra il
grande impegno che i dipen-
denti ei collaboratori di Infra-
tel Italia stanno profondendo
nel percorso di ripartenza
del Paese», ha dichiarato la
Presidente di Infratel Italia
Eleonora Fratesi. <Dotare
le scuole di connessioni a ban-
da ultralarga & una priorita

e le regole di gara, messe in
campo, riflettono I'esigenza
di accelerazione impressa dal
governo al piano scuole» ha
concluso la presidente.

«In totale sono stati previ-
sti oltre 400 milioni di euro
per il collegamento di oltre 32
mila plessi scolastici a 1 giga
in tutta Italia. Una misura
d’importanza cruciale», sotto-
lineano ALI e Leganet in una
nota, in un periodo delicato e
che dimostra, ancora una vol-
ta,igrandi sforzi ora messiin
campo per la digitalizzazione
ela ripartenza del nostro Pa-
ese. Ora & necessario rilancia-
re 1 servizi per i comuni, per
sensibilizzare cittadini e im-
prese sulle potenzialita della
banda ultralarga».

-© Riproduzione riservata—%
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TRE PROPOSTE EFFICACI PER LA RIGENERAZIONE URBANA

di Giuseppe Bonomi

iprendooggiilfilodelra-
gionamento svolto mar-
tediscorsosuquestepa-
gine perarrivareinfinea
formulare tre proposte
concrete che possano
contribuire a un pitt complessivo
piano dirilancio economico.

In breve, ho condiviso una mia
forte preoccupazione per gli effetti
dello shock prodotto dalla pandemia
cheritengodebbanoancorainlarga
parte dispiegarsi.

Ho cercato quindi di rappresenta-
rel’esigenza di ragionare su misure
che costruiscano resilienza rispetto
ashock futuri(come senz’altrogliin-
vestimentiin sanité e istruzione), ma
capacial contempo di produrre effet-
ti positivi nel brevissimo termine.

Prendendo spunto da una cita-
zione del “piano Fanfani” comparsa
suquesto giornale alcuni giorni pri-
ma (e ricordandone 'ispirazione so-
ciale), hoindicato nelle costruzioni,
e nellafiliera dell’edilizia in partico-
lare, un settore capace di agire si-
multaneamente suentrambiifron-
ti: resilienza sul medio-lungo termi-
ne, volano economico-occupazio-
nale sul breve termine.

TR LR
3 i

IL SOLE 24 ORE,
20 OTTOBRE
2020,PAG. 23

Il primo dei due
articoli(quia
fianco il secondo
e ultimo) di
Giuseppe
Bonomi, con
proposte sui
cambiamenti di
scenario perle
citta del futuro.

Ho specificato come un’azione
decisa sulla filiera dell’edilizia pos-
saservire a porre rimedio al’obso-
lescenza del patrimonio edilizio ita-
lianoe, talvolta, a condizioni divero
e proprio degrado urbanistico e so-
ciale, ma anche a trovare risposte
pil adatte a bisogni (e auspicabil-
mente ai desideri) diversificati
espressi daunasocietd sempre pilt
articolata e complessa.

Unapproccio che, oltretutto, pri-
vilegia investimenti di medio-lun-
go termine sui quali certamente
non manca I'appoggio del settore
bancario, come dimostra l'espe-
rienza che stiamo conducendo a
Milanosesto con il sostegno decisi-
vo di Intesa Sanpaolo.

Infine, horicordato che per mette-
re sul mercato rapidamente un’offer-
taconsistente e fondatasuunmodel-
lorivolto maggiormente alla locazio-
ne e capace di affiancare all'unita im-
mobiliare 1a necessaria gamma di
servizi che vada incontro ai bisogni
dei diversi utilizzatori, serve unsalto
qualitativo da parte degli operatori
del settore che sono assolutamente
convinto sia allaloro portata.

L'ultimo, decisivo, tassello per-

ché questa visione possa essere
davvero messa a terra & un’azione
da parte delle autorita competenti
(governo e Parlamento) tesa a ri-
muovere le barriere che ostacolano
Tazione di investitori italiani e in-
ternazionali su grandi progetti diri-
generazione urbana.

Provo dunque a indicare tre misu-
re cheYesperienza passata in Arexpo
equellain corsoaMilanosesto, insie-
me al quotidiano confronto con un
grande operatore del settore come
Hines, mi portano aritenere assolu-
tamente efficaci.

Gestione lva sull'offerta
residenziale

Oggiil sisterna piti pratico adisposi-
zione dello sviluppatore per recupe-
rareI'lvasui costi di bonifica/proget-
tazione/costruzione é trasferirla tale
equale sul prezzodilocazione oven-
dita dellimmobile, caricandone
quindiil peso sull'utilizzatore finale.
1l rimedio, come avviene in altri Pae-
si, consiste nel consentire al condut-
tore di detrarre dai propriredditil’iva
pagata sul canone di locazione, a
fronte di un contratto per unita abi-
tative in complessiimmobiliari spe-

cificamente destinatiallalocazione.

Modifica della Legge Tognoli

Oggi le nuove costruzioni hanno
P'obbligo di riservare spazi per par-
cheggiin misura non inferioreaun
metro quadro per ogni dieci metri
cubi. Tale norma era del tutto condi-
visibile ai texnpi della sua promul-
gazione (1989), marisulta obsoleta,
in particolare nelle grandi citta, vi-
sto il calo della mobilita privata in
favore della mobilita dolce e deiser-
vizi di sharing. Il rimedio consiste
nella facolta per lo sviluppatore di
monetizzare la costruzione di tali
parcheggi, in favore di progetti di
interesse pubblico (la ristruttura-~
zione di edifici scolastici e ospeda-
lieri, la riqualificazione di campi
sportivi, parchi giochi, ecc.).

Procedura urbanistico-
amministrativa straordinaria

1 progetti di rigenerazione urbana
vanno spesso incontro a rallenta-
menti, soprattutto nella fase dell'iter
autorizzativo, disincentivando gliin-
vestimenti. Le cause sono molteplici:
I'enorme mole di pareri cheil proget-
to deve recepire, lanumerosita degli

enti coinvolti, il potere diveto eserci-
tato in modo strumentale da comitati
spontanei, il retaggio culturale me-
dievale di molte pubbliche ammini-
strazioni che — senza considerare la
valenza pubblica dei progetti - sier-
gono spesso a controllori arcigni o
addirittura a “pubblici ministeri”.La
proposta consiste nell'istituzione di
unastruttura pubblica straordinaria
ad hoc (sul modello di Expo) che di-
ventiPunicointerlocutore trasvilup-
patore e sfera pubblica, conobietti-
vodisnellire e accelerare il processo
autorizzativo, laddoveiprogetti pre-
vedano opere di interesse pubblico
(restituzione diaree dismesse, spazi
verdi, servizi pubblici, residenziale in
locazione, ecc.)

Come sipud agevolmenterileva-
re, si tratta di misure a costo zero o
comungue modestissimo per il pub-
blico, capacidicostituire importante
leva di attrazione di capitali privati.

Proviamo - anche perché spinti
dallanecessita - auscire dalla politi-
che dell'annuncio e caliamoci con
umilta sul terreno del pragmatismo
edella concretezza.

Amministratore delegato MilanoSesto

& RIPROTAZIONE RISERVATA

TCONFINI TRADIRITTO PRIVATO
FPUBBLICO NELLERA DIGTTALI
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IL SUPERBONUS DEL 110% - 13
1 professionisti

11 Consiglio nazionale dei commercialisti pubblica le check list, essenziali per sconti in fattura e cessioni
Documenti differenziati per gli interventi sul risparmio energetico o sulla riduzione del rischio sismico

Superbonus,

visti di conformita

blindati dalle

autocert

ficazioni

Giorgio Gavelli
Gian Paolo Tosoni

rrivano le attese check

list peril rilascio del vi-

sto di conformita, pre-

vistodalcommai: del-

Iarticolo 119 del DI

34/2020nelcasoincui
il contribuente opti per lo sconto in
fatturaoperlacessionedel creditodel
superbonus 110% (il vistonon occorre
per chi mantienela detrazione).

Nel documento diffuso ieri dal
Consiglionazionale deidottori com-
mercialistied esperticontabilie dalla
relativaFondazione (sivedaanchela
guida«ll11o%etuttiibonusperlaca-
sa»allegataal Sole 24 Orediieri) sono
sintetizzatiicontrollicheiprofessio-
nistiabilitati sono chiamatiaeffettua-
reperil correttorilascio dell’attesta-
zione di conformita, inbaseall’artico-
lo35del Dlgs 241/1997.

Lanormarichiede cheil vistoabbia
ad oggetto «i dati relativi alla docu-
mentazione cheattestala sussistenza
deipresuppostiche dannodirittoalla
detrazione d’imposta per gli inter-
venti» esiarilasciato, oltre che daire-
sponsabili Caf dicuiall’articolo 32 del
Dlgs 241/1997, dagliiscrittinegli albi
deidottori commercialisti, deiragio-
nieri e dei periti commerciali e dei
consulenti del lavoro; dai soggetti
iscrittialladatadel 30settembre 1993
neiruolidiperitied esperti tenutidal-
le camere di commercio, industria,
artigianato e agricoltura per la sub-
categoriatributi,in possesso didiplo-
ma di laurea in giurisprudenza o in
economiae commercio oequipollenti
odiplomadiragioneria.

In considerazione della diversita
dellesituazioni, le checklist sonodif-
ferenziate,asecondachegliinterven-

timeritevolidel 110% - trainanti e trai-
nati - riguardinoil risparmio energe-
tico (ecobonus) di cui ai primi tre
commidel’articolo 119 0lariduzione
del rischio sismico (sismabonus) di
cuialcomma4. Entrambeleliste pre-
vedono chela certificazione possaes-
sere rilasciata a fine lavorio in occa-
sione degli stati diavanzamentolavo-
ri,che nonpossono essere pittdidue
per ciascun intervento. Ciascuno di
essi deve riferirsi ad almeno il 30%
dell’intervento complessivo.
Oggettodiattenzione élapresenza
deirequisiti dilegge, conriferimento
a:soggettobeneficiario; immobilesu
cuieeffettuatol’intervento(conindi-
cazioni dei documenti da acquisire,
come la visura, le ricevute di paga-
mentodell'Tmu, la deliberacondomi-
niale), il titoloamministrativo, idocu-
mentidispesa erelativipagamentie
latipologia diintervento — trainante
otrainato - tra quelli richiamati dal-
T'articolo 119 del decreto Rilancio.
Segue, poi, la parte dedicata alla
verifica del rilascio da parte dei sog-
getti competenti delle asseverazioni
tecniche e delle attestazioni di con-
gruita della spesa, della presenzadella
polizza assicurativa prevista dal com-
ma14,nonché delladocumentazione
specifica richiesta dai singoli inter-
venti(ad esempio, per'ecobonus, co-
municazione all’Enea, Ape ante e post
intervento). Vienerichiesto diverifi-
care il consenso del cessionario del
credito odel fornitore allo sconto,ed
éraccomandatalacquisizionediuna
seriediautocertificazionidel contri-
buente su'temi che difficilmente il
professionista potrebbe verificare di
persona(rispettodellimite massimo
didetrazionetraivarisoggettibenefi-
ciari, nonutilizzo del'immobile nel-
I'ambito dell’attivita d’impresa).

Ildocumentononlo dice, masiri-
tene che, come gidaccade perivisti
di conformita apposti sui modelli
dichiarativi, le verificherichieste al-
I'attestatore siano di natura formale
(sivedaanchelaltroarticolo). Infat-
ti, come sostenuto dallacircolare7/
E/2015, «la verifica non comporta
valutazioni di merito, mail riscontro
formale della corrispondenza dei
dati esposti alla relativa documen-
tazione», tenendo sempre presente
che «laresponsabilitain capo al Caf
oalprofessionista sorge soloincaso
divistoinfedele ed é espressamente
esclusa qualoral’infedelta del visto
sia stata determinata da una con-
dottadolosa o gravemente colposa
del contribuente».

Altriteminontrattati (forse perché
saranno oggettodifuturi documenti):
Paspetto sanzionatorio nonché una
indicazione dimassimasul compen-
soadeguato. Varicordato, infine, che
il professionista che rilascia il visto ¢
ordinariamente anche il soggettoche
trasmette all’agenziailmodellodiop-
zione di cui al provvedimento dell’8
agosto scorso.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

L'appuntamento
Proseguono gli
approfondimenti
che due volte alla
settimana (il
martedi el
venerdi) sono
dedicatia
analizzare casi
concreti legati
all'applicazione
del nuovo
superbonus

La guida.
Laversione
integrale della
check list

del Consiglio
nazionale dei
commercialisti @
contenute nella
guida «ll 110% e
tuttii bonus per lz
casa» in edicola
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Iscrizioni
alconvegno.
Martedi 27
ottobre «ll
superbonus del
110% - Speciale
Telefisco» dalle
ore9alle
12.30.Tutte

le indicazioni
allindirizzo
www.ilsole24ore.
com/superbonus
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Visto di
conformita, dai
commercialisti

arriva una
check list per
i professionisti

—

Poggiani a pag. 28

-/

.a check
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Documento dei commercialisti sugli adempimenti collegati al visto di conformita

LLa check list per il superbonus

Credito e sconto in fattura, visto

D1 FaBrizio G. PoGgGiant

opo la consulenza e
\1a pianificazione, di
atura anche finan-

i ziaria, dei vari inter-
venti edilizi, commercialisti
pronti per il rilascio del
«visto di conformita». Per la
cessione del credito d’impo-
sta o per ottenere lo sconto
in fattura, infatti, le disposi-
zioni chiedono lattestazione
di conformita da apporre sul
modello di comunicazione ad
hoc.

I1 Consiglio nazionale
del dottori commercialisti
e degli esperti contabili
(Cndcec) e la Fondazione
nazionale dei commerciali-
sti (Fne) hanno pubblicato
un documento denominato
«I1 “superbonus” del 110%:
le check list per il visto di
conformita sugli interventi
per Pefficienza energetica e
la riduzione del rischio si-
smico» utile per eseguire la
completa ricognizione neces-
saria ai fini dei relativi con-
trolli per il corretto rilascio
del visto di conformita, ai
sensi degli articoli 119 ¢ 121
del decreto-legge 34/21020,
come convertito nella legge
77/2020.

Si ricorda, innanzitutto,
che il citato decreto {«Rilan-
cio»), nell’ambito delle misu-
re di sostegno all’economia,
disposte per fronteggiare
le difficolta economiche e
finanziarie connesse alla
pandemia da Covid-19,
con P'articolo 119, ha incre-
mentato al 110% Valiquota
di detrazione delle spese
sostenute dall’1/07/2020 al
31/12/2021, per specifici in-
terventi di efficientamento
energetico o di riduzione del
rischio sismico degli edifici;
per utilizzare la detrazione,
il contribuente, perd, deve
aver eseguito gli interventi
(trainati e trainanti) se si
tratta di detrazione mag-
giorata o gli altri interven-
ti sugli edifici in conformi-
ta alle norme urbanistiche
e deve essere in possesso
della documentazione (au-
torizzazioni, fatture, boni-
fici e quant’altro).

Il citato art. 121 del de-
creto-legge 34/2020 ha di-
sposto, in alternativa alla
detrazione diretta e limi-
tatamente alle spese soste-
nute nel biennio 2020/2021
per determinati interven-
ti edilizi, la possibilita di
optare per un contributo,
sotto forma di sconto sul
corrispettivo dovuto (o di

sconto in fattura), antici-
pato dai fornitori che hanno
eseguito gli interventi o, in
alternativa, per la cessione
a soggetti terzi, compresi gh
istituti di credito e gli altri
intermediari finanziari,
del credito corrispondente
alla detrazione spettante
e la norma, in tal caso, in
aggiunta agli adempimen-
ti richiesti, ha previsto
P’ottenimento del visto di
conformita («visto legge-
ro»), di cui all’art. 35 del
dlgs 241/1997, da apporre
sulla comunicazione ad hoc
(Agenzia delle entrate, prov-
vedimenti n. 283847/2020 e
n. 326047/2020) da inviare
telematicamente alle En-
trate,

Il visto di conformita, che
si aggiunge all’asseverazio-
ne del tecnici abilitati, deve
essere rilasciato esclusiva-
mente da soggetti abilitati,
come i commercialisti e con-
sulenti del lavoro, abilitati
alla trasmissione telemati-
ca delle dichiarazioni, con
la conseguenza che questi

professionisti devono por-
re estrema attenzione alla
documentazione fornita dal
contribuente.

Per tale motive, ma an-
che per fornire un quadro
complessivo dei controlli da
eseguire, sono state predi-
sposte, dal Consiglio nazio-
ne dei dottori commercialisti
e degli esperti contabili e
dalla relativa fondazio-
ne, due «check list»
rispettivamente
per lefficienza
energetica e per
gli interventi
per la riduzio-
ne del rischio
sigmico, stante
anche la pro-
duzione di do-
cumenti diversi
per i due inter-
venti (si pensi
alle asseverazioni,
da una parte rilasciate d a
professionisti iscritti agli
ordini e dall’altra da profes-
sionista iscritto al rispettivo
ordine ma che ha partecipa-~
to alla progettazione o alla

di conformita ad hoc

direzione dei lavori).

Le check list sono svilup-
pate anche in formato edi-
tabile (word), individuano i
soggetti beneficiari, le spe-
se sostenute, Pammontare
del credito ceduto, andando
in dettaglio sulle verifiche
(titolo di detenzione, parti

comuni, certificazioni, abi-
litazioni e autorizzazioni
amministrative, documen-
ti di spesa, tipologia degli
interventi, asseverazioni e
attestazioni per gli stati di

avanzamento), sulle asse-
verazioni (con indicazione
delle polizze assicurative) e
sulle attestazioni finali (Ape,
contratto di cessione al Gse
per energia non consumata
e quant’altro).

Infine, si evidenzia che le
due check list sono accom-
pagnate anche da alcune
tabelle che individuano
soglie e tipologie degli in-
terventi (trainanti e traina-
ti), con aleune annotazioni
utili, come per esempio la
possgibilitd che permette
di fruire della detrazione
maggiorata non solo per
1a sostituzione del gene-
ratore di calore ma anche,
nel rispetto delle soglie
massime, per le spese re-
lative all’adeguamento dei
sistemi di distribuzione,
come 1 tubi, di emissione,
come i sistemi scaldanti e
di regolazione, come sonde,
termostati e quant’aliro, in
aggiunta alle spese di smal-
timento e bonifica degli im-
pianti sostituiti.
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E'lL Lockoenhy
CHE WIEME YERSO

«I servizi pubbliei vivono in una
sorta di semiletarge da oltre 6
mesi. Tra prima ondata é seconda
dell’epidemia Covid non si e fatto
nulla per far funzionare davvero
lo smart working. E i ritardi nel
disbrigo délle pratiche non fanno
che aumentare». Pietro Ichino,
ordinario di diritto del lavoro
dellUniversita statale di Milano,
considerato padre del Jobs act, ex
parlamentare-del Pd, commenta
il nuovo decreto che impone il
50% almeno di lavoroe agile nella
p:a. Una stima realistica di quan-
ti dei 3,2 milioni di dipendenti
pubblici possa lavorare bene da
remoto-alle condizioni date? «Non
piidel 10%».
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Pietro Ichino, ordinario di diritto del lavoro alla Statale di Milano, il padre del Jobs act

LLa p.a. si trova in semiletargo

Perché non dispone di idee e strumenti per lo smart working

DI ALESSANDRA RICCIARDI

servizi pubblici vivonoin una

sorta di semiletargo da oltre

6 mesi. Tra prima ondata e

seconda dell’epidemia non si
& fatto nulla per far funzionare
davvero lo smart working. Eiri-
tardi nel disbrigo delle pratiche
non fanno che aumentare». Pie-
tro Ichino, ordinario di diritto
del lavoro dell'Universita stata-
le di Milano, considerato padre
del Jobs act, ex parlamentare
del Pd, commenta il nuovo de-
creto che impone nella pubbli-
ca amministrazione almeno un
50% di prestazioni da remoto
per frenare gli spostamenti dei
dipendenti e dunque la recrude-
scenza dell’epidemia. «<Ad oggl
il ministero non ha fatto una
mappatura e una stima preci-
sa delle funzioni che possono
essere svolte da remoto,
tenuto conto del livello
dell’attrezzatura disponi-
bile. In concreto sono una
frazione molto modesta»,
Una stima realistica di
quanti dei 3,2 milioni di
dipendenti pubblici possa
lavorare bene da remoto?
«Non pitt del 10%». Dopo
i1 Covid, dice Ichino, molto
saré cambiato nel mondo
del lavoro, «si allarghera
molto la“zona grigia”a ca-
vallo tra Parea del lavoro
subordinato e quella del
lavoro autonomo. E sara
una sfida epocale per il di-
ritto del lavoro, che dovra
essere In grado di produr-
re definizioni nuove e, so-
prattutto, nuove tecniche
di protezione.

Domanda. Professore ci
risiamo, riesplode Pepide-
mia. E Il governo rinnova
lo smart working: almeno il
50% nel pubblico. Che cosa
& cambiato rispetto alla pri-
mavera scorsa?

Risposta. Se devo essere
sincero, per il settore pubblico
non ho ben capito in che cosa
consista la novita: esclusi i re-
parti ¢he sono da sempre in
prima linea, cio¢ sanitéa, scuo-
la e pubblica sicurezza, dalla
primavera scorsa la maggior
parte delle amministrazioni ¢
rimasta in una sorta di semi-
letargo. Per gli utenti & sempre
difficilissimo accedere agli uffi-
ci e accessibilita da remoto per
gli stessi dipendenti pubblici &
staia attivata ancora in troppo
pochi casi. I ritardi nel disbrigo
delle pratiche sono andati quasi
dappertutto aumentando.

D. Sta dicendo che nei
comportamenti del settore
pubblico non ¢’e stata alcu-
na soluzione di continuita
trala prima ondata dellepi-
demia e questa seconda?

R. Non arrivo a dire questo.
Perd non possiamo dimenti-
care che dopo il lockdown ha
ripreso a funzionare a pieno
ritmo solo il settore privato,
a maggio. A meta giugno una

S e

riunione al ministero della
Funzione Pubblica in cui si &
incominciato a discutere della
riapertura delle amministra-
zioni ha dato esito negativo.
Poi ¢'d stata la pausa estiva,
non seguita da un ritorno alla
normalita.

D. Dunque, secondo lei
questa disposizione del
governo per cui meta
delle funzioni «smartabi-
li» vanno svolte in smart
working che significato
ha?

R. Vede, avrebbe un signi-
ficato apprezzabile se il mini-
stero della funzione pubblica
avesse utilizzato i mesi pas-
sati per fare una mappatura
delle amministrazioni e oggi
fosse in grado di dirci quante,
quali e dove sono le funzioni
suscettibili di essere svolte da

Dopo il lockdown ha ripreso a funziona-
e a pieno ritmo solo il settore privato,
a maggio. A mela givgno una riunione
al ministero della Funzione Pubblica in

cui si e incominciato a discutere della. |
riapertura delle amnunisirazioni ha dato |
esito negative. Poi c'e stata la pausa
estiva, non seguita do un ritorno alla
normalita. Secondo la stima ben argo-
mentata di un esperto del setiore, Luigi

Oliveri, nel gingno scorso non pin del 10.
per cento dei 3,2 milioni di dipendenii. |

pubblici era in condizioni di svolgere se-

riamente da remoto le proprie mansioni.

Non mi sembra che da allora gli ostacoli
stano stati rimossi, e neppure che ci sia

una seria volonta di rimuoverli

remoto. Ma ancora oggl il mini-
stero non & in grado di fornire
questo dato con precisione. E
Timpressione & che a Roma lo
si sopravvaluti, confondendo le
funzioni che potrebbero essere
svolte da remoto In astratto, in
condizioni ottimali, e quelle che
possono esserlo in conereto, con
il livello di attrezzatura di cui
oggi dispone clascuna ammini-
strazione.

D. Secondo lei quante
sono?

R. Secondo la stima ben argo-
mentata di un esperto del set-
tore, Luigi Oliveri, nel giugno
scorso non pit del 10% dei 3,2
milioni di dipendenti pubblici
era in condizioni di svolgere se-
riamente da remoto le proprie
mansioni. Non mi sembra che
da allora gli ostacoli siano stati
rimossi, e neppure che cisia una
seria volonta di rimuoverli.

D. A che cosa si riferisce,
precisamente?

R. Un primo requisito ele-
mentare per lo sviluppo dello
smart working & costituito dalla
possibilita di entrare in contatto
telefonico, o almeno per email,
con la persona che svolge una
funzione da remoto. Ma s1 & mai
visto un impiegato della moto-
rizzazione civile, di un ispetto-
rato, di una sovrintendenza, per

e

Pietro Ichine

fare solo alcuni esempi, che sia
raggiungibile dal cittadino qual-
siasi sul cellulare, o anche solo
sul suo indirizzo email? Siamo

abituati a conside-
/ rare quasi sempre
_ impossibile raggiun-
gere dall’esterno le
amministrazioni
anche utilizzando il
telefono fisso dell'uf~
ficio.

D. Pero ci sono
anche dipen-
denti pubblici in
smart working
che lamentano
dilavorare di pia
che non in ufficio,
senza diritto di
disconnessione,
altro che fannul-
Ioni.

R. Certo che ci
sono. I1 settore pub-
blico sopravvive,
pur con difficolta,
proprio perché ci
sono quelli che tirano la carret-
ta lavorando anche per gl altri.
Il guaio & che in questo
settore vige l'eguali-
tarismo pit assoluto:
nessuno distingue tra
chi tira la carretta e chi
si imbosca. E se anche
ci fosse chi sa distingue-
re, sarebbe difficilissimo
premiare chi tira la car-
retta.

D. Ci sono servizi
e uffici per i quali il
lavoro agile potrebbe
essere concretamen-
te un’opportunita di
lavoro ben gestito e
con una resa finale
dignitosa?

R. Si. Ma perché que-
sto accadesse occorre-
rebbe innanzitutto che
il sistema informatico hica,
dell’amministrazione i
e i suoi archivi fossero
resi accessibili da remoto; poi
occorrerebbe che amministra-
zione dotasse 1 dipendenti del
pe e della connessione adatta;
infine occorrerebbe che sia il
management, sia i singoli di-
pendenti interessati, venissero
responsahilizzati in relazione a
obiettivi da raggiungere preci-
si, misurabili, legati a scadenze
precise: per esempio, obiettivi

€ a pass

di riduzione dell’arretrato,
di tempestivita dell’evasione
delle pratiche, di soddisfazio-
ne degli utenti.

D. La ministra della fun-
zione pubblica Dadone ha
annunciato la necessita
che i lavoratori siano va-
lutati anche dagli utenti:
sara uno dei punti del
prossimo contratto; e che
d’ora in poi lo smart wor-
king nella pa sara carat-
terizzato dalla responsa-
bilizzazione deilavoratori
per il risultato.

R. Un buon proposito; au-
guro alla ministra di riuseir-
ci. Potrebbe incominciare eol
premiare ghi uffici il cui telefo-
no fisso effettivamente risponde
ail'utente che chiama da fuori:
sarebbe gid un passo avanti. Os-
servo perd che nei sel mesi pas-
sati il suo ministero non & stato
in grado neppure di rilevare con
precisione che cosa & accaduto,
chi ha lavorato davvero e chi
no, incontrando quali difficolta
e con quall risultati pratici. Non
si parla nemmeno di attivare la
sospensione con riduzione dello
stipendio all'80% per chi di fatto
interrompe la prestazione.

D. E nel privato come sono
andate le cose?

R. Ci sono imprese che hanno
reagito positivamente al vinco-
lo del lavoro da casa obbligato,
attrezzandosi per rendere strut-
turale questa forma di organiz-
zazione almeno per una parte
dell’atiivita aziendale, e impre-
se che invece dopo 1l lockdown
hanno cercato di riportare il pit
possibile 1 dipendenti in ufficio.
In qualche misura queste due
diverse tendenze dipendono
comprensibilmente dalle carat-
teristiche dellattivita svolta.

Un primo requisito elementare perlo
sviluppo dello smart working ¢ costituito
dalla pessibilita di entrare in contatio
telefonico. o almeno per email, con la
persona che svolge una funzione da
renioto. Ma si & mai visto un impiegato
della motorizzazione civile, di un ispei-
torato, di uno sovrintendenza, per fare
solo aleuni esempi. che sia rageiungibile
dal cittadine qualsiasi sul cellulare,

o anche solo sul suo indivizzo email?
Esclusi i reparti ehe sono da sempre in
prima linea, cioé sanita, scuola e pub-
blica sicuressa, dalla primavera scorsa
la maggior parte delle amministrazioni

o ridotto. Per gli utenti ¢, in pra-
ifficilissimo aceedere agli uffici

D. Lei aveva sostenuto
che il lavoro dopo il Covid
cambiera, che il lavoro sen-
za una sede fissa sara molto
pin diffuso.

R. Non & difficile preveder-
lo: 1a pandemia ha costretto
moltissime persone a familia-
rizzarsi con gli strumenti e le
tecniche del lavoro da remoto,
e cio facilitera la diffusione sta-

bile di questo modo di lavora-
re. Si allarghera molto, cosi, la
“zona grigia”a cavallo tra Parea
del lavoro subordinato e quella
del lavoro autonomo: una zona
nella quale questa distinzione
tradizionale gia oggi sta perden-
do significato. E sara una sfida
epocale per il diritto del lavoro,
che dovra essere in grado di
produrre definizioni nuove e,
soprattutto, nuove tecniche di
protezione.

D. I sindacati hanno giu-
dicato irricevibile il nuovo
decreto della Dadone. So-
stengono che per Pattiva-
zione dello smart working
occorresse un contratto
collettivo.

R. La disciplina del lavoro
agile deve essere integrata con
una norma piti precisa di quella
attuale sul diritto al riposo gior-
naliero, quindi alla disconnessio-
ne, e una sull’accollo allimpresa
degli eventuali cosli aggiuntivi
gravanti su chi lavora da remo-
to. Ma bisogna stare attenti a
non mettere piombo nelle ali del
lavoro agile, imponendo nuovi
vincoli procedurali.

D. Che ruolo sta giocando
e quale dovrebbe svolgere
il sindacato in questa situa-
zione?

R. Dovrebbe incominciare
a occuparsi seriamente del-
la protezione dei lavoratori
nel mercato: 1a paralisi totale
dell’Anpal, '’Agenzia nazionale
per le politiche attive del lavoro,
da un anno e mezzo, a causa di
un presidente che si occupa di
tutt’altro, & una cosa scandalo-
sa. C’& da risolvere, attivando i
percorsi di formazione mirata, il
paradosso della disoccupazione
che aumenta mentre le imprese
di molti settori cercano mano-
dopera qualificata e
specializzata senza
trovarla.

D. Il governo ha
prorogato il blocco
dei licenziamenti.
Bastera a frenare
la emorragia del la-
voro?

R. Congelare le ec-
cedenze di forza-lavo-
ro non & mai la scelta
giusta. Anche perché
Poccupabilita delle
persone si riduce col
passare del tempo.

D. Ma con un
mercato del lavoro
che non si sa qua-
le sara, chi perde
un posto che aiuto
pud avere, a parte
il sussidio?

R. Occorre rafforza-
re e allungare il trattamento di
disoccupazione e incentivare
chi lo percepisce a imboccare
i percorsi di riqualificazione
che conducono agli sbocchi oc-
cupazionall esistenti. Che ci
sono, eccome, anche in questo
momento di crisi nera; e ancor
pilici saranno appena incomin-
ceremo a uscirne.
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