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DATARO(EH
Cosi gli stranieri
investono da noi

di Milena Gabanelli
e Giuditta Marvelli

% talia, il Paese piu attrattivo
& peri privati. In Germania
non c'e nulla su cui investire e
poco nel resto d’Europa, ma
da noi 18 miliardi all'anno.
apagina 15
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Guarda il video sul sito del «Corriere della
Seray nella sezione Datarcom

con gli approfondimenti di data journalism

[l Paese piu attrattivo
per i privati? L'Ttalia

D'EUROPA. MENTRE NEL NOSTRO PAESE 18 MILIARDII’ANNO ,
I FONDI SONO PRONTI A METTERE SOLDI NELLE INFRASTRUTTURE

di Milena Gabanelli e Giuditta Marvelli

Sembra incredibile, ma I'ltalia é il Paese
europeo nel quale molfi grandi fondi di in-
vestimento internazionali intendono inve-
stire di pili. In cosa? Nelle infrastrutture stra-
tegiche. A dirlo é lo studio realizzato subito
dopo la fine del primo lockdown da uno dei
maggiori network di consulenza e revisione
(EY), fra gli investitori che mettono soldi in
questo settore. Ma perché proprio I'Ttalia é il
Paese piu attrattivo, e non la pitl affidabile
Germania, Francia o Gran Bretagna? La ri-
sposta é nei numeri: da noi il divario fra i
progetti in cantiere e quelli da realizzare é
pil ampio rispetto al resto d’Europa, a causa
della mancanza cronica di investimenti nel-
le «ossature» dell'economia e della societa.

Pia opere da fare

Ogni anno investiamo in infrastrutture 125-
130 miliardi (stima Ey), considerando sia i
soldi pubblici che quelli privati. Bastano?
No. Da qui al 2040 c¢i mancano almeno 373
miliardi di investimenti per soddisfare i reali
bisogni del Paese, vale a dire oltre 18 miliardi
I'anno di «buco» da colmare (stime del Glo-
bal Infratsructural outlook del G20 su 56 Pa-
esi). Se guardiamo i Paesi vicino a noi, sono
messi molto meglio. Per esempio in Germa-
nia il gap fra le opere gia pianificate e finan-
ziate, e quelle che realmente servono, é di
soli 36,4 milioni di euro 'anno. Alla Francia
mancano 500 milioni (10 miliardi in venti
anni), la Spagna se la cava con meno di 3 mi-
liardi I'anno, alla Gran Bretagna ne servono
7,4, alla Polonia 4,5. Per noi chiudere questa
voragine da 373 miliardi vale fino a a 250 mi-
liardi di Pil e circa 2,5 milioni di posti di la-
voro, stimano McKinsey e Ispi, proprio per-
ché investire di pili nella struttura portante
del Paese crea ricchezza e occupazione.

Strade e treni: quanto serve in pia?

Dobbiamo fare di tutto di piu. Secondo
quanto stimato dal governo nella nota per le
infrastrutture del 6 luglio 2020, solo gli inve-
stimenti in mobilita (da potenziare, manute-
nere, e rendere smart ed ecologica), valgono
190 miliardi. Una cifra quasi sovrapponibile

all'intero Recovery Fund destinato all'ltalia
(209 miliardi tra prestiti e risorse a fondo

- perduto). I piano riguarda un centinaio di

opere prioritarie, che richiedono almeno un
decennio per diventare realta. Solo per i tre-
ni ci sono dodici progetti sulle direttrici: dal-
la molto discussa Tav, alla Cagliari- Sassari-
Olbia, passando per la Liguria-Alpi e la Vero-
na-Brennero. 1l costo é di 52, 8 miliardi. Per
quel che riguarda le strade se ne contano
venti: dall’Autostrada del Brennero all'ltine-
rario Tirrenico Centro Meridionale, e valgo-
no tutti insieme 25 miliardi. Secondo il Rap-
porto sulle infrastrutture strategiche 2020
firmato dal servizio studi della Camera dei
deputati e Anac, 100 miliardi di opere defini-
te prioritarie al 31 ottobre 2019 sono in fase
di progettazione. Il totale (intorno ai 200 mi-
liardi) é finanziato al 71%, resto dei soldi é da
trovare. Poi ci sono i porti, vogliamo control-
larli noi o far entrare nella stanza dei bottoni
Paesi stranieri?

Le urgenze: digitale ¢ soclale

per diventare un raese piu vejoce e moderno
serve tanto altro, dagli investimenti nel so-
ciale alla tecnologia digitale (nella classifica
Ue siamo al 24esimo posto) . Recuperare
questo ritardo nel campo della Pubblica am-
ministrazione farebbe guadagnare 25 mi-
liardi al bilancio dello Stato, secondo lo stu-
dio del Politecnico di Milano. Siamo tra i Pa-
esi d’Europa con il pil1 alto numero di anzia-
ni e la pit alta aspettativa di vita, ma i meno
aftrezzati nella loro assistenza. Le Rsa, dove
il Covid continua fare stragi, e dove solo i
privati ci guadagnano, sono completamente
dariorganizzare e con una maggiore presen-
za della gestione pubblica. Oggi ci sono po-
co piu 200 mila posti letto, mentre ne servo-
no almeno 600.000.

I soldi sul tavolo

Quanti sono i soldi sul tavolo? Secondo Ey
I'ltalia negli ultimi anni ha «mosso» tra inve-
stimenti pubblici e privati per le infrastrut-
ture una cifra pari a poco pil1 del 7% del Pil,
mentre Germania e Spagna arrivano al g e la
Francia supera 't1. Nel 2020 le risorse in
campo potrebbero arrivare fino all'8,3% del
Pil, con una crescita rispetto al 2019 sia della
componente pubblica che di quella privata.
Oggi parliamo in tutto di 125-130 miliardi, di
cui una novantina provenienti da investitori
privati. Nel 2021, a queste risorse stimate, si
aggiunge l'anticipo del 10% sul Recovery (25
miliardi), i cui fondi complessivi andranno
messi a buon termine entro il 2026. Saranno
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spendibili, secondo quanto indicato dalla

Ue, in infrastrutture digitali, sanita, nella
transizione verso modelli di mobilita soste-
nibili ed energie rinnovabili. Sulla qualita
dei progetti e il loro stato di avanzamento
questa volta vigilera la Commissione euro-
pea.

C' & un «ma»

La condizione per ottenere i fondi ¢ subordi-
nata a quelle riforme sempre annunciate,
ma che non abbiamo mai fatto. Le ultime
raccomandazioni arrivate da Bruxelles (20
maggio 2020) indicano come imprescindi-
bili ed urgenti la semplificazione della buro-
crazia, la riduzione dei tempi della giustizia
sia penale che civile, un piano di lotta alla
corruzione e di contrasto alla grande piaga:
I'evasione fiscale (110 miliardi ogni anno).
Seguono la riforma del mercato del lavoro,
con la relativa riduzione della tassazione,
Vintroduzione di nuove misure di tutela so-
prattutto per i lavoratori atipici, l'istruzione
e formazione professionale, con specifico ri-
ferimento alle competenze digitali. Il capita-
le privato, come abbiamo detto, é disposto a
mettere piti soldi sul tavolo delle infrastrut-
ture italiane. Il 44% dei 56 interlocutori rap-
presentativi dei maggiori fondi globali nel
settore delle infrastrutture (come Macquarie
o BlackRock, Brookfile, ecc) sta facendo pia-
ni per investire di pit1 in Italia nei prossimi 12
mesl, anche alla luce dei nuovi impegni pre-
sidal governo per sveltire le procedure diap-
palto dopo la ricostruzione in tempi reconrd

| del ponte Morandi. Ma anche 'operazione
WeBuild (l'investimento di Cdp in Salini Im-
pregilo con la successiva acquisizione di
Astaldi) per dar vita a un campione naziona-
le pubblico/privato delle grandi opere in
grado di competere sui mercati globali, e la
fusione tra Sia (controllata da Cdp) e Nexi
che ora acquisira la danese Nets, con I'inten-
fo di creare un competitor europeo nel cam-
po dei pagamenti digitali, vengono conside-
rate con interesse dai grandi investitori. La
maggior parte (63%) degli intervistati mette
gia soldi in settori tradizionali come l'ener-
gia e i trasporti. Mentre in una classifica di
attrattivita, i nuovi business come le societa
che si occupano del ciclo integrato dell'ac-
qua o le torri di trasmissione, riscuotono
meno fiducia.

Senza riforme, nlente risorse
Per il 79% dei grandi investitori ¢’ € solo un
ostacolo agli investimenti infrastrutturali in
Italia: la nostra instabilita politica e regolato-
ria. In sostanza se non vogliamo perdere
l'occasione del Recovery e anche l'interesse
del capitale privato dobbiamo dimostrare di
saper fare le stesse riforme che I'Europa ci
chiede da anni. Metterle a terra, almeno al-
cune, ci renderebbe meno «politicamente
instabili» agli occhi di chi é pronto a mettere
soldi nel nostro Paese. 11 governo ha tempo
fino a gennaio 2021 per presentare un piano
organico. Siamo a fine novembre, ma sul ta-
volo non c¢’¢ ancora nulla.
dataroom@corriere.it

® RIPRODUZIONE RISERVATA

Riforme richieste dalla Commissione Ue
... Per ottenere | 209 miliardi de! Recovery Fund....

contrasto
all'evasione

istruzione maggiore ridurre  semplificazione  lotta alla
eformazione occupazione i tempi della corruzione
professionale delledonne  dellagiustizia  burocrazia
digitale e dei giovani

mercato
dellavoro

Il sondaggio

Le intenzioni dei grandi investitori internazionali
nel campo delle infrastrutture italiane

Investiremo di pit nei prossimi 12 mesi
44%

Prevediamo di investire dopo il Coronavirus,

Ostacolo: incertezza politica e rego toria

79%

Fonte: svoito da Ey su un campione di 56 investitori {primavera 2020}
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Cosa c'@ da fare?
infrastrutture 2020-2040 Esempi per colmare il gap infrastrutturale
Quanti soldi mancano MOBILITA
tra gli investimenti gia pianificati 190

e gquelli necessari al Paese i
miliardi

{2 Totale in 20 anni
| @ Ognianno

dicui

Gran Bretagna

52,8 mitiardi 25 mitiardi

Germania
148 miliardi 728 milioni Polonia TRENi STRADE
36.4 milionl 91 miliardi (12 progetti sufle direttrici) (20 progetti prioritari)
7.4 miliardl i f@
4,5 miltardi
Francia
10 miliardi .
500 milioni
ITALIA @ b Digitalizzazione Assistenza Transizione
nazionale agli anziani energetica
- 373 miliardi
Spagna
57 miliardi . . . .
27 miiardi , Quanto investono i vari Stati
o/ milia @& 18 iliardi {percentuale sul Pil, anno 2019)
Pubblico Privati
Forte: By - Globa! Infrastructural outlook del G20 su 56 Paesi 1 1 6
| Stima
96 g4 83
: 74
81
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6,9 54 58

; 22 21
Francia Germania Spagna ITALIA ITALIA
i 2019 2020
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l
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Autostrade, 7 miliardi
per la manutenzione
con rischio rincari

SOS INFRASTRUTTURE

Chipaghera per coprireilbucoda
4o miliardi chele carenze manu-
tentive hannolasciato nell’intera
rete delle autostrade italiane a pe-
daggio? Perlasola Autostrade per
T'Italia, le manutenzioni potreb-
bero costare 20 miliardi, inbasea
quanto stimato da tecnici qualifi-
cati. Aspi propone 7 miliardi di
qui alla fine concessione nel 2038.
Uno deinodi e rappresentato dai
nuovi standard su gallerie e via-
dotti che fanno entrareilavoritra
le voci da calcolare nelle tariffe.
Maurizio Caprino --apag. 8

2 guida rapida profession!  norme
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Sos infrastrutture Aspi propone 7 miliardi dal 2021 al 2038, rispetto a un fabbisogno stimato di 20

Per far fronte alla differenza saranno possibili rincari e contributi dello Stato

Autostrade, pedaggi a rischio aumento
per coprire il buco sulle manutenzioni

Maurizio Caprino

hi paghera per coprire il buco da 40

miliardi che le carenze manutentive

hanno lasciato nelle autostrade

italiane a pedaggio? Non € chiaro.

Non si sa nemmeno se la cifra sara

confermata quando si
completeranno le ispezioni approfondite. Ma tutto
lascia supporre che parte del conto sara a carico
degli utenti. Con buona pace degli annunci della
politica che, dopo il crollo del Ponte Morandi,
parlava di tagliare sia i profitti dei gestori siale
tariffe. Un nuovo sistema tariffario c’é. Ma, di
fronte al degrado e all’assenza di controlli dello
Stato, rischia di essere poco incisivo.

Lo sivede nel caso che in questi mesi & sotto i
riflettori: quello di Autostrade per I'Italia (Aspi), che
gestisce meta dellarete - quindi necessita di circa
20 miliardi - ed € al centro della trattativa per
l'uscita dei Benetton, cui dovrebbe subentrare per
conto dello Stato la Cassa depositi e prestiti (Cdp),
affiancata da investitori anche esteri. Ma dubhi
nascono anche sul rinnovo della concessione di
Astm (gruppo Gavio) per i suoi trattidi A10, A1 e
A1z, ufficializzato dal ministero delle Infrastrutture
(Mit) ilag novembre.

I Piano economico finanziario di Aspi

1114 ottobre, I'’Autorita di regolazione dei trasporti
ha dato il suo parere sul Piano economico
finanziario (Pef), ad oggi non ancora approvato dal
Mit. Da allora € pubblico il «si» al principio secondo
cuianche parte della manutenzione, invece di
essere a carico del gestore (incentivandolo a
tagliarla, come emerge pure dalle indagini
giudiziarie), ¢ remunerata in tariffa, Si tratta della
cosiddetta manutenzione evolutiva, che apporta
vere e proprie migliorie alle opere, a differenza di
quella “pura” che si occupa di operazioni ricorrenti
come ripristini superficiali e puliture.

Nella manutenzione evolutiva rientrano i lavori
per mettere in sicurezza viadotti e gallerie, come
richiesto dalle norme Ue e dai nuovi standard Mit.
Ma questi ultimi nascono soprattutto per rimediare
acinquant’anni di inerzia di ministero e gestori che
ha contribuito al degrado attuale. In pratica, rischia
di passare per migliorativo anche ci6 che e solo
recupero di omissioni e quindi sarebbe giusto
mettere a carico del gestore invece che degli utenti

con rincari dei pedaggi.

Le manutenzioni necessarie di Aspi costano,
come detto, 20 miliardi, in base a quanto stimato da
tecnici qualificati che conoscono larete. Aspi
propone solo 7 miliardi di qui alla fine concessione
nel 2038. Per arrivare ai 20 si dovrebbe percio
attingere ai 3,4 miliardi offerti in “compensazioni”
(difatto dei risarcimenti) da Atlantia, la
capogruppo di Aspi di cui i Benetton hannoil 30%,
nella trattativa per 'uscita di scena della famiglia. In
contemporanea si dovrebbe utilizzare una parte dei
14 miliardi previsti nel Pef come investimenti. Solo
che la manutenzione evolutiva (assimilabile agli
investimenti) deve spartirsi la cifra conle nuove
opere, come Gronda di Genova e quarte corsie.

Difficile dunque quantificare orala parte di
fabbisogno che resta scoperta: dipendera anche dai
futuri controlli su tutta la rete con le nuove
metodologie. Man mano si concordera con il Mit
qualilavori saranno da fare. E solo allora si decidera
come coprirli. Visto che al controllo di Aspi
dovrebbero subentrare con Cdp investitori privati
esteri (Blackstone e Macquarie), andra loro
garantito un profitto soddisfacente. Cosi si dovra
decidere quanto gravare sui pedaggi, e quindi sugli
utenti, e quanto coprire con fondi dello Stato,
pesando peraltro su tuttii contribuenti, magari
motivando la scelta con la ricostruzione totale di
varie opere obsolete.

La concessione di Astm

Se nel caso Aspi si &€ molto polemizzato sui rincari
tariffari annui previsti dal nuovo Pef (1,75%, che ora
sistavedendo di abbassare a1,67-1,68%, con un
taglio di 1-1,5 miliardi nei ricavi fino al 2038), &
passato sotto silenzio I'1,91% massimo previsto nel
bando della gara appena vinta da Astm (gruppo
Gavio), che subentra a se stessa battendo
nettamente il suo unico concorrente, il consorzio
italo-spagnolo Sis. Hanno infatti disertato anche i
francesi, che avrebbero potuto pensare a sinergie di
vicinanza. Non un buon risultato, per I'attrattivita
dell’Italia in generale e per uno dei primi esempi del
nuovo sistema, basato non pitt su proroghe di
concessioni ma su gare europee come chiesto dalla
dottrina e dalla Ue. Osservando i documenti di gara,
emerge che manca la descrizione effettiva delle
condizioni strutturali delle opere nonostante I'eta
delle autostrade in palio sia considerevole.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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® Si decidono in della societa
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queste settimane .
irincari dei pedaggi Finoal2018* 2019 20207 2021 2021-2038"
2021. Ma a esaminare
le tante carte che
arrivano dai gestori CoMpissa 77 | P 3 | Compeneton
gli uffici di vigilanza Millardi ; 2021-2038 nei suoi 3T | daatantia
d el minist ero dl impegni con il Governo g]e;r:leJ tn;:;f’\‘tie
Infrastrutture e Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore def lunedi
trasporti (Dgvca) non
hanno il dirigente e I nuovi
il personale é ridotto standard
al lumicino: ¢ in su gallerie
corso un esodo verso e viadotti
la nuova agenzia fanno
Ansfisa e sullo entrare
sfondo ¢’e¢ 'ennesima i lavori tra
riorganizzazione le vocida

calcolare

nelle tariffe
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Grandi opere motore di sviluppo:
a Smila Pmi lavori per 4,4 miliardi

LE COMMESSE WEBUILD

Cinquemilaimprese che dal Bren-
nero alla Sicilia dannoilloro con-
tributoalla crescitadel Paese. Sono
lafiliera di alcune delle piti grandi
infrastrutture che Webuild starea-
lizzando in Italia. Cinque progetti
di cuiil gruppo e capofila: dal tun-
nelferroviariodel Brenneroal ter-
zoValicodei Giovifinoaunatratta
dellafuturalinea Palermo-Catania.

Marco Morino —apag. 11

Economia
Elmprese
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Grandi opere per 4,4 miliardi
affidati a una filiera di 5mila Pmi

terraneo pi\‘f lungo d'Europa. Nel can-

INFRASTRUTTURE tiere del Brennero sonoattive 918 im-

prese (il 97% delle quali con sede in
Dal Brennero alla Sicilia Italia),impegnate nella costruzionedi
viaggio trale imprese unalineaadaltavelocitalunga 55 chi-

lometri, che collegheraV'italiana For-
tezzaconl’austriaca Innsbruck, attra-
versandole Alpi. Nel cantiere del sot-
toattraversamentodel fiumeIsarcola
societa Clivio hamessoal servizio due
brevetti funzionalial consolidamento
delterreno. Primadiogniscavo, ilter-
reno deve essere consolidato e reso
sicuro. Ed eccoche entranoinazione
ibrevetti della Clivio, che permettono
dicentrare questo obiettivoriducen-
Cinquemilaimprese. Cinquemilare- doitempieaumentandoilivellidisi-
alta produttive (98% italiane) chedal curezza deilavoratori.

Brennero alla Sicilia danno il loro  «Le innovazioni nel cantiere del
contributoalla crescitadel Paese. So- fiumeIsarco - spiega Gianluca Vigna,
no loro la filiera di alcune delle pill direttore tecnico e socio della Clivio
grandiinfrastrutture complesse, che Syl - servono per gestireil consolida-
il Gruppo Webuild (la nuova realta mento in presenza di forti correnti
chenasce nel 2020 da Salini Impregi- @’acqua, che rischiano di dilavare le
lo)sta costruendo oggiinItalia. Cin- miscele cementizie e trasportarle in
que progettidi cui Webuild € capofila: zone del terreno non interessate datlo
da Bicocca-Catenanuova, unatratta scavox.Idee cheeranogiaallostudio
della futura linea ferroviaria Paler- da parte dell’azienda e che hanno
mo-Catania, al Terzo Valico deiGiovi, ayuto modo diessere realizzate pro-
lalinea per treni passeggeri e merci, prio per supportare il cantiere nella

che potenziera il collegamento trail costruzione della galleria di base del
porto di Genova e le principali linee Brennero.

ferroviariedelNordItaliaedelNord  Sempre al Nord, tra Liguria e Pie-
Europa; dal maxi-tunnel ferroviario monte, il Gruppoc Webuild ¢ impe-
del Brennero - elemento centraledel gnato nella costruzione del Terzo
collegamento veloce traVeronae Mo- Valico dei Giovi, dove sonoallavoro
nacodiBaviera~allametroM4 diMi- 2,282 imprese, i199% delle qualiita-
lano e alla Napoli-Cancello, una se- liane. Anche in questo caso ¢ inviadi
zione della Tav Napoli-Bari. costruzione unalineaadalta veloci-
Infrastruttureincostruzione, che talungas3 chilometri, cheserviraa
dannolavoroperlaprecisionea4.921 collegare Genova a Milano in circa
imprese, dicui2.185 fornitorie2.736 un’ora. A mettere piede per prima
subfornitori, perunvalore comples- nel cantiere & statala Drafinsub, so-
sivo di contratti paria 4,4 miliardidi cietd autorizzata dal ministero della
euro. Unnumero, questo, chemostra Difesa e specializzata nel ritrova-
Iimpatto collaterale di una grande mento e nellabonifica diordignibel-
opera, quello che vaoltrela sua fun- [ici. «Noi siamo i primi a entrare in
zionalita eilsuoutilizzopericittadini cantiere ~ spiega Davide Napoli, di-
e silega al benessere economico dei rigente tecnico della Drafinsub -
territori, allo sviluppo dell’economia perchélarilevazione dieventuali or-
nazionaleenaturalmenteal sostegno dignibellici anticipa qualunque altra
della forzalavoro. lavorazione».
Diverso ¢ inveceil cantiere dellali-
Le opere al Nord neaM diMilano, lanuovametropoli-
L’estremo Nord delle grandioperein tana driverless (senza conducente)
costruzione si vive al confine con che collegheral'aeroportodiLinateal
’Austria, nel cantiere dove viene co- centro cittadino insoliig minuti. An-
struitoil tunnel dibase del Brennero, che qui il Gruppo Webuild & appog-
quello che - una volta completato - gjato dalle eccellenze tecniche della
diventerail percorso ferroviario sot-

che promuovono la crescita

Dalla Drafinsub (bonifiche
ordigni bellici) alla Clivio
(consolidamento terreno)

Marco Morino
MILANO

filiera: in tutto 1.181 imprese impe-
gnate nella costruzione di un’opera
chenonsiémaibloccata neppurenel-

le settimane durissime del Covid.

Le opere al Sud
Lafrontieradel Sud é quelladell’alta
velocita ferroviaria, che oggisiferma
aNapoli. Un confine invisibile oltre il
qualeitrenivelocinon sonomajarri-
vati. L’impegno di Webuild e dellafi-
liera dei fornitorie quellodi oltrepas-
sare questo confine collegandola Pu-
glia ela Siciliaattraversolinee moder-
ne e veloci. Nella tratta Napoli-
Canceilodella Tav Napoli-Barisonoal
lavoro 300imprese, il 99% delle quali
rappresentato daaziendeitaliane. Tra
questelaFratelli Gentile, incaricata di
gestire etrattareirifiuti che vengono
rinvenutilungoil percorsodel cantiere.
Solo nel periodo dilavoro che va
dall’aprile del 2019 al dicembre dello
stesso anno, i 48 autocarri dispiegati
dalla Fratelli Gentile hanno portato
atermine 8.210 conferimenti presso
impiantiterzi finali di smaltimento;
hanno raccolto 14 tipologie diverse
di rifiuti; hanno messo al lavoro 6
escavatori adibiti al carico e coinvol-
tostabilmente 60 dipendenti. Undi-
spiegamento di forze e di persone
necessario proprio per rispondere
alle esigenze di questo territorio.
Ilsecondo grande cantiere aperto
einvecein Sicilia, sullalinea Bicocca-
Catenanuova, una tratta della Cata-
nia-Palermo che diventera a doppio
binario. Perrendere il treno pitivelo-
¢e,laNatisone Lavori (unodeiig3z for-
nitoriimpegnatinel cantiere)yhames-
soalservizio unsuobrevetto, che per-
mette unavelocita dipercorrenzadei
trenia8okm/hanche durantel’ese-
cuzione dei lavori sotto il binario
(spinta monoliti). Anche in questo
progetto, che sta dando lavoro e op-
portunita disviluppoalla Sicilia, il ca-
pofila ¢ Webuild, sostenuto, al Nord
come al Sud, dalla ricca catena della
filiera, capace di esprimere il meglio
delle imprese italiane nel settore delle
costruzioni.

¢ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lavoriin corso. Nella foto in alto: gli scavi per il nuovo
tunnel ferroviario del Brennero. La futura galleria piti lunga
d’Europa & in costruzione tra Italia (Fortezza) e Austria
(innsbruck); nella foto sopra: I'abbattimento della galleria
Serravalle sulla linea ad Alta velocita Genova-Milano (Terzo
valico); a sinistra:il cantiere della M4 a Milano
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Edilizia, ¢ allarme in Sicilia
sulle infiltrazioni negli appalti

OPERE PUBBLICHE

Sotto accusa dei costruttori
la procedura negoziata
del decreto Semplificazioni

Nino Amadore
PALERMO

«L’applicazionein Siciliadel decreto
Semplificazioni rischia di riportarci
indietro di quarant’anni, quando a
decidereatavolinole gare eranoiboss
mafiosi,anche al di fuoridelle stazioni
appaltanti». Asostenerlo e Santo Cu-
trone, presidente dell’Ance Sicilia se-
condo cui «nel clima di emergenza
Covid, I'ltalia e la Sicilia rischiano di
andare incontro ad una nuova Tan-
gentopoli. Siamo tutti d’accordo sul
fatto che le gare d’appalto debbano
essereaggiudicate nel pitibreve tem-
popossibile, ancoradipitiadessoche
occorre superarel’emergenzaecono-
mica provocata dallapandemiaean-
che costruire un Paese pittmoderno.
Pero questononsignificarinunciare
alla trasparenza». Trasparenza che
nonsarebbe garantita, secondoico-
struttorisiciliani, dallaprocedura ne-
goziata perlegareal disottodellaso-
gliacomunitaria previstanel decreto
Semplificazioni. «Espletare unagara
finoa g milionidieuro conprocedura

negoziata chiusa, invitando 5, 10,
massimo 15 imprese a libera scelta
dellastazione appaltante, senza che si
conoscano primaicriteriadottatiper
laselezione delle aziende, le modalita
disorteggio e, soprattutto, fraunaga-
raelaltra, se ecomeavvienelarota-
zione delle ditte iscritte all’albo di
quell’ente - spiega Cutrone -,non solo
rende eccessivaladiscrezionalita del-
lastazione appaltanteelimitalacon-
correnza, macreaanchele condizioni
affinchéleimprese invitate e qualcu-
noallinternodella Pubblicaammini-
strazione possanomettersid’accordo
fraloro, esattamente comeavveniva
aiternpi di Mani pulite». Cosapuoav-
venire? Intanto che gli uffici tecnici
delle stazioni appaltantisirifiutinodi
bandire gare «per non esporsi al ri-
schio di finire, loro malgrado, sotto
inchiesta, con cio paralizzando,enon
sbloccando, la realizzazione delle
opere; echeleimprese sane, seinvita-
te,inassenzadellagaranziaditraspa-
renzadelle procedure non partecipi-
noallagara.Inambedueicasiundan-
noenorme siaper leimprese cheper
ilsistemain generale.
Eccoperché’Ance Siciliarichiama
lacompetenzalegislativa concorren-
tedella Regione in materiadiappalti
echiedel'intervento delgovernore-
gionale ein particolare dell’assessore
Marco Falcone, affinché per le gare di
importo sotto la soglia comunitaria

siatrovataunaalternativaal Dl Sem-
plificazioniche consentain Sicilia di
continuare ad applicare lalegge re-
gionale 13 del 2020 «che, ancorché
subiudicedella Corte costituzionale,
¢ancoravigente e contiene uncrite-
riodiaggiudicazione che garantisce
procedure conmassima trasparenza
erapidita». Unastradadaseguire po-
trebbe essere, secondo i costruttori,
quelladiemanare unprovvedimento
vincolante che impongaalle stazioni
appaltanti di applicare sin da subito
lanormaregionale, «agaranziadile-
galita e a tutela da combine e intral~
lazzi, e che, assieme a tutte le altre
possibilita acceleratorie applicabili,
assicuri rapidita alle gare».
«Lochiediamo - diceil presidente
di Ance Sicilia - anche allaluce di un
ambiguo parere del ministero delle
Infrastrutture che, se daunlato con-
ferma che il D1 Semplificazioni pre-
scriveilricorsoalla proceduranego-
ziata chiusa, dall’altroaggiunge chele
stazioni appaltanti possono, moti-
vandolascelta, adottarelaprocedura
ordinaria aperta a tutte le imprese,
purché questo non diventil'alibi per
perderetempo. Linea confermatada
unparere del Dipartimentoregionale
tecnico. Dunque piuttosto che fornire
unachiaraindicazione da seguire, alle
stazioniappaltanti vengono prospet-
taticomevalidi due percorsiopposti».
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MANOVRA 2020
Lavori in casa

Si definisce il quadro delle agevolazioni applicabili 'anno prossimo: in molti casi
un unico intervento coinvolgera pill detrazioni con regole e requisiti differenti

‘Bonus casa, calendario a piu velocita
Cosi i cantieri 2021 incrociano il 110%

Paginaacuradi
Dario Aquare
Cristiano Dell’Oste

alendari incrociati. La proroga dei

bonus edilizi si intreccia quest’anno

con due variabili inedite: il superbonus

del110% e la crisi economico-sanitaria

da Covid-19. Chi sta progettando (o

anche solo immaginando) interventi di
recupero edilizio deve percio considerare I'orizzonte
delle agevolazioni disponibili. E se le detrazioni
“tradizionali” vengono prorogate di12 mesidal
disegno dilegge di Bilancio, per il superbonus - gia
invigore fino a fine 2021 - si prospetta una conferma
al 2024 (richiesta da imprese e professionistie
avallata da gran parte delle forze politiche).

Tracomplessita e scadenze varie

Ladetrazione del 110%, punto di partenza di ogni
verifica di fattibilita, & perod 'agevolazione piu
complessa da ottenere. Non solo perché richiede
I'asseverazione diun tecnico con un’adeguata
polizza Re(sempre) e il visto di conformita (in caso
di cessione o sconto in fattura). Ma anche perché
impone un’analisi preliminare e una
progettazione di alto livello. Sia per chi sceglie il
superbonus in versione “eco” e deve migliorare
I'intero edificio di due classi energetiche; sia per
chi punta sulla versione “sisma”.

Idati sulle pratiche ora in valutazione da parte di
Unicredit — pur limitati a chi cede il bonus allabanca
- offrono un primo spaccate della situazione. Oggi
I’88% dei potenziali beneficiari sono privati, soltanto
'8% condomini e il resto imprese. Il che confermala
difficolta diavviare gli interventi negli edifici
plurifamiliari, dove il passaggio alla fase operativa
puo richiedere anche sei mesi, tra delibere di fatto
rinviate dall’emergenza coronavirus, raccolta dei
preventivi, permessi e altri passaggi burocratici(si
vedall Sole 24 Ore del 20 novembre).

E un argomento in pili a favore di chi sostiene
I'esigenza di spostare la scadenza del superbonusda
fine 2021 afine 2024. Ma, al tempo stesso, un
elemento da annotare in rosso nel calendario di ogni
professionista o proprietario. Perché il 110% si
abbina quasi sempre ad altre detrazioni, per le quali
si profilauna confermasolo fino al 31dicembre
dell’'anno prossimo. E il caso degli edificiin
prevalenza non residenziali, come molti palazzi nei
centri storici: gliappartamenti possono avere il
110%, mentre uffici e negozi devonoripiegare su

altre agevolazioni (bonus facciate al 90%, ecobonus
al 65% o detrazioni standard suilavorial 50%).

Conferme brevi, interventi semplici

11 Ddl di Bilancio che il Parlamento approvera nelle
prossime settimane ~ e rispetto al quale gia si
annunciano emendamenti in tema di bonus casa -
conterra lanona proroga della detrazione rafforzata
suilavori edilizi standard (il vecchio 36%, oraal
50%). Unatradizione che riguarda anche ’ecobonus
del 50-65% e che, certo, non haaiutatola
pianificazione di interventi articolati e sistematici.

Il successo dello sconto fiscale “taglia-Irpef” &
evidente: secondo le statistiche delle Finanze, nelle
dichiarazioni dei redditi inviate nel 2019, quasi 10
milioni di persone fisiche hanno detratto unarata
deibonus casa (il 32,3% di chiha presentato il 730 0il
modello Redditi), cui si aggiungono 2,7 milioni di
rate diecobonus. Mairapporti annuali dell’Enea
sulle detrazioni di efficienza energetica dimostrano
che spesso si punta su interventi spot. Undato su
tutti: lariqualificazione globale di edifici, trail 2014 €
il 2019, haraccolto solo 10 0,9% delle pratiche di
ecobonus, mentreidue terzi deilavori - il 65,5% —
riguardano la sostituzione deiserramentie
I'installazione di schermature solari.

Agevolazionidariordinare

E chiaro che una conferma del superbonus al 2024 —
anche grazie alle risorse del Recovery Fund -
darebbe maggiore serenita a chi sta immaginando
oggi gli interventi. Ma servira comunque grande
attenzione nel combinare il calendario delle opere
principali e accessorie.

Pensiamo al bonus mobili. Lamanovralo
proroghera fino afine 2021, marestala regola per
cui puo essere abbinato solo al bonus del 50% sulle
ristrutturazioni. Inoltre, la conferma per altri 12 mesi
fara siche nel 2021 potra acquistare gli arredi solo
chi haavviatoilavorida quest’anno in poi. Lo stesso
vale per il bonus facciate, che verra esteso al 2021: chi
nonfaraintempo, dal 2022 dovra accontentarsi del
vecchio 36% (unico a regime).

Tutto cio ameno che non si intervenga con un
allineamento delle scadenze e — magari - conil testo
unico deibonus casainvocatotra glialtrida
commercialisti e ingegneri. Un testo che dovrebbe
essere usato non solo per “copiare e incollare” le.
norme, ma per razionalizzarle. C'¢ da chiedersi, ad
esempio, se abbia ancora senso il bonus per lavori
combinati di eco e sismabonus introdotto alcuni fa
con orizzonte pluriennale e in scadenza a fine 2021.
L’Enea e il Mise hanno escluso che questilavori
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CESSIONE A TERZI

Progettazione con la variabile del credito

a variabile del credito entra
nellaprogettazione deilavori
agevolati. Non solo dal super-
bonus, ma anche dai bonus
edilizi ordinari. Lanormadel decreto
Rilancio che consentela cessione del
credito eloscontoin fattura (Partico-
lo121) siapplica alle spese sostenute
nel 2020 e 2021, e quindi tiene gia
conto della prorogadelle detrazioni
chearrivera conlalegge di Bilancio.
Ci0 significa che € possibile im-
maginare oggila ristrutturazione di
unappartamentonel 2021(agevola-
to dal 50%) contando su tre opzioni:
e utilizzo diretto della detrazione
in dichiarazione deiredditi (dieci
rate a partire dal modello 2022
per le spese che saranno sostenu-
te nel 2021);
o cessione delcredito d’impostaa
una banca (o a un qualsiasi altro
soggetto privato) senzabisogno di

milioni di
beneficiari
sfruttano
gia le detra-
zionima
Spesso

per inter-
venti di pic-
cola taglia

Quasi 10
i

Ancora
poche
le pratiche |
avviate dai |
condomini.
Silavora
per proro-~
gareil110%
fino al |
2024 |

asseverazioni e visti di conformita,
comeinvecerichiede il 110 per cen-
to. Naturalmente, il prezzo d’ac-
quisto sara inferiore al valore no-
minale del bonus, nell’ordine del
78-82% secondo le diverse propo-
ste commerciali;

e sconto del bonus in fattura, prati-
cato direttamente dal fornitore,
senzavistinéasseverazioni (possi-
bilita sulla quale peraltro il mercato
sembra ancora tiepido).

Mercato ancora agli inizi

La cedibilita del credito relativo a
futtiibonus edilizi (tranne quelli per
mobili e giardini) @ una delle novita
portate dallanormasul 110 percen-
to. Una chance che potra essere
spinta ancorapiu inla proprio dalla
proroga del superbonus. D’altra
parte, la certezza di contare nei
prossimi anni sulla trasferibilita

delle detrazioni “tradizionali” (op-
portunamente confermate) non po-
tra che favorire le programmazioni
dei cantieri, anche minori.
Ingioco ¢’é purela sopravviven-
za ditante imprese medio-piccole,
che (oltre alle linee di finanzia-
mento) puntano sul meccanismo
della cessione generalizzata del
credito alle banche per acquisire
commesse e clienti.
Dopoaveratteso il provvedimen-
toattuativo, ilmodello e il portale per
la comunicazione alle Entrate, le
operazioni di cessione - cosi come
ridisegnata dal DI Rilancio - sono
formalmente partite il 15 ottobre
(termine difattosslittato ainiziono-
vembre per il superbonusinversio-
ne eco, cherichiede il preventivoin-
viodell’asseverazione all’Enea, il cui
portale éandato onlineil 27 ottobre).
Sipud quindi dire che il mercato sia

ancoraagli inizi, nonostante leban-
che si siano mosse gia da mesi sul
fronte dell’acquisto dei crediti.

Quanto ai lavori, stando ad
esempio ai datiresinotida Unicre-
dit, il 67% delle richieste riguarda gli
interventidiriqualificazione ener-
getica (non solo da superbonus), il
16% lariduzione del rischio sismico,
il 9% i lavori di ristrutturazione e
I'8% il rifacimento delle facciate.
Mentre lamediadel credito cedibile
per praticaricevuta - considerando
privati, condomini e imprese — & pa-
riacirca 113 mila euro.

Sitratta comunque di una taglia
molto altarispetto alla media storica
deilavori. Da statistiche delle Finan-
ze, sipud stimare infattichelaspesa
mediadichistadetraendoil50%sia
13.600 euro; quelladichistausando
I'ecobonus ordinario 10.400 euro.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 17

159329



2T RES

Quotidiano Data

23-11-2020

Pagina 1

Foglio 5 f 5

Le agevolazioni disponibili

Opere e scadenza degli interventi agevolati dai bonus casa

RECUPERO EDILIZIO

Ristrutturazioni “generiche”
indicate dali'art. 16-bis
del Tuir. Compreso l'acquisto
di abitazioni in immobili
integralmente ristrutturati
daimprese

% DETRAZIONE
50%
i
SPESA MASSIMA

96.000

ANNi RECUPERC

10

26900
L2 &}

CESSIONE O SCONTO IN FATTURA
*

SCADENZA

SISMABONUS

Lavori antisismici su edifici
inzona sismica 1,203,
Compreso I'acquisto di
immobili risistemnati da

imprese entro 18 mesi da

fine lavori, ma con rogito
entro il 31/12/2021

o] 19

BONUS MOBILI

Acquisto di arredi e grandi
elettrodomestici abbinato
al 50% per lavori edilizi

@ Si Dipende &% No

ECOBONUS ORDINARIO

Sostituzione finestre e
caldaie, coibentazioni,
pannelli solari termici,
domotica, schermature solari
e altri lavori ex legge 296/06
e articolo 14 del DI 63/13

% DETRAZIONE
50%
L
SPESA MASSIMA
10.000

ANNI RECUPERO

10

LA X L X ]
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% DETRAZIONE

50-65%
R
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4a46.1542153.846

ANNI RECUPERC
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LA XX ]
20006

CESSIONE O SCONTO IN FATTURA

SCADENZA
o

ECO-SISMABONUS

Interventi combinati di
ecobonus su parti comuni
agevolati al 70 0 75% che

determinino anche una

riduzione di rischio sismico
di una o due classi, su edifici
inzona 1,203

CESSIONE O SCONTO IN FATTURA

SCADENZA
Su singole unita immobiliari

SUPERBONUS

Lavori trainati e trainati
di miglioramento energetico.
Lavori trainanti
di sismabonus (compreso
sismabonus acquisti)
ed eventuale fotovoltaico
trainato
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50-70-75-80-85% 80-85% 110%
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ECOBONUS POTENZIATO

Coibentazione
in condominio che coinvolga
almeno il 256% della
superficie disperdente lorda
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BONUS FACCIATE

Recupero e restauro -
ma anche semplice
tinteggiatura o pulitura
- di facciate esterne e
balconi di edifici in zona
urbanisticaAoB
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PROROGA NEL DDL DI BILANCIO 2020
PROROGA ANNUNCIATA O RICHIESTA
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ECOBONUS POTENZIATO

Interventi in condominio
che raggiungano aimeno
la qualita media prevista
dal Dm Mise
26 giugno 2015
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BONUS GIARDINI

Sistemazione a verde
di giardini e aree
pertinenziali di abitazioni
e condomini
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Note: (*) Solo per i lavort indicati aile lettere a) e b) dell‘articolo 16-bis dei Tuir; (**) Moltiplicato il numero di unita immobiliari delf'edificio (a spesa relativa alla singola unita pud essere superiore a tale importo)
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Superbonus per
i condomini
€ un percorso
a ostacoli
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Dalla delibera autorizzativa allutilizzo del bonus: le regole per interventi su parti comuni

Condomini, 110% non scontato

Si perde la detrazione se il condominio non segue liter

Pagina a cura
DI STEFANO LOCONTE
E Caiara DE Lermo

1 condomino perde la

detrazione fiscale da

Superbonus, compresa

quella riconosciuta sui
lavori trainati di propria
esclusiva competenza, se
il condominio non rispetta
I'iter procedimentale previ-
sto nel decreto Rilancio. Le
disposizioni introdotte con
tale decreto riguardano non
solo 'aspetto tecnico degli
interventi che consentono
I'accesso al Superbonus ma
disciplinano anche assetti
pil propriamente civilisti-
ci relativi al rapporto tra
condominio e conddmini.
Cid rende non necessaria-
mente scontato 'accesso
alle agevolazioni fiscali da
c.d. Superbonus in caso di
lavori di riqualificazione
energetica effettuati sulle
parti comuni degli edifici
in condominio.

11 Superbonus in con-
dominio. L’'art. 119 del
decreto Rilancio nella parte
in cui individua i condomi-
ni quali destinatari delle
disposizioni agevolative in
commento costituisce una
novita nel panorama legi-
slativo dal momento che
le precedenti detrazioni
fiscali per interventi di ef-
ficientamento energetico e
antisismiche, pur relative a
opere effettuate sulle parti
comuni di edifici condomi-
niali, non contemplavano
espressamente i condomi-
ni quali destinatari delle
misure.

L’aver espressamente
ricompreso i condomini
nell’ambite soggettivo di
applicazione delle disposi-
zioni in commento, da una
parte, ha portato a esclu-
dere dal novero degli in-
terventi agevolabili quelli
effettuati sulle parti comu-
ni di un edificio formato da
distinte unita immobiliari e
posseduto da un unico pro-
prietario, dall’altro ha reso
necessaria 'introduzione
di previsioni riguardanti
il rapporto tra condominio
e condomini nonché il fun-
zionamento delle assemblee
deliberative degli interven-
ti.

L’assemblea dei condo-
mini. Come per qualunque
altro intervento che interes-
sa l'edificio in condominio,
anche i lavori da sismabo-
nus e Superbonus devono
essere approvati dall’as-
semblea dei condomini.

1] legislatore del decre-
to Rilancio ha inteso perd
rendere pil semplice I'ado-
zione della corrispondente
delibera prevedendo un
quorum pit basso rispetto

Presupposti

i

Condominio

pimenti dichiarativi

Condomino

spesa sostenuta

Responsabili-
ta fiscale

Condominio secondo 'accezione civilistica

- Interventi sulle parti comuni (lastrico solare, muri,
sottotetti, ...)
Delibera autorizzativa dell'intervento

- Soggetto che effettua i lavori ed & tenuto agli adem-

- Beneficiario dell'agevolazione fiscale in ragione della

- Condomino per I'utilizzo illegittimo dei beneficio
fiscale

iy

a quello stabilito dal codice
civile per le manutenzioni
straordinarie.

In particolare, 'art. 1136,
comma 4, ¢.c. prescrive che
le manutenzioni straordina-
rie di notevole entita devo-
no essere sempre prese con
la maggioranza degli inter-
venutl e almeno la meta
del valore dell’edificio; per
contro per ’approvazione
dei lavori da sismabonus
e Superbonus & sufficiente
una delibera assemblea-
re assunta con un numero
di voti che rappresenta la
maggioranza degli interve-
nuti e almeno un terzo del
valore dell’edificio.

Tale previsione ricalca
pedissequamente quanto
gia previsto a livello gene-
rale dalla legge n. 10/1991
che ha introdotto norme per
T'attuazione del Piano ener-
getico nazionale in materia
di uso razionale dell’ener-
gia, di risparmio energeti-
co e di sviluppo delle fonti
rinnovabili.

Se i quorum deliberativi
degli interventi di efficien-
tamento non rappresenta-
no, dunque, una novita as-
soluta, & invece significativo
Taver attribuito all’assem-
blea dei condomini anche la
facolta di approvare l'opzio-
ne per lo sconto in fattura o
per la cessione del credito.

Anche tale decisione sara
assunta con i quorum deli-
berativi anzidetti, e potra
essere deliberata anche in
una assemblea diversa, e
successiva, rispetto a quella
che ha approvato gli inter-
venti che danno diritto alle
agevolazioni da sismabonus
e Superbonus.

Gli interventi sulle
parti comuni e quelli sui
singoli appartamenti. Le
maggiori detrazioni intro-
dotte dal decreto Rilancio
sono subordinate al miglio-
ramento di almeno due clas-
si energetiche dell’edificio.

Al fine di dimostrare tale

requisito sard dunque ne-
cessario confrontare 'atte-
stato di prestazione ener-
getica (Ape) pre intervento
e quello risultante post in-
tervento.

11 condominio andra con-
siderato nel suo complesso
e, quindi, ai fini del mi-
glioramento energetico di
due classi rilevano anche
eventuali interventi effet-
tuati dai condomini sulle
%roprie unita immobiliari,

dunque di fondamentale
importanza che analisi di
fattibilita delle opere da
Superbonus negli edifici
in condominio tenga in de-
bita considerazione anche
eventuali interventi che
competono ai proprietari
delle unita immobiliari che
lo compongono.

Il beneficio fiscale
in capo al condomino.
Nell'impianto della norma,
il condominio & individuato
tra i soggetti che effettuano
Tintervento di efficienta-
mento energetico, mentre
il condomino & il soggetto
beneficiario della detrazio-
ne fiscale connessa.

Questo comporta che tutti
gli adempimenti, compresi
quelli dichiarativi, connes-
si all’operativita del bene-
ficio fiscale competono al
condominio, mentre il con-
domino calcolera la detra-
zione spettante in funzione
della spesa imputata sulla
base dei millesimi di pro-
prietd, o dei diversi criteri
di ripartizione adottati, ed
effettivamente rimborsata
al condominio.

Quindi, il condomino
potra vedersi riconosciuta
una detrazione anche mag-
giore di quella afferente la
singola unita immobiliare.

At fini delPesercizio del
diritto di detrazione, il
condomino avra cura di
conservare tutta la docu-
mentazione inerente la
spesa, compresa copia delle
asseverazioni e del visto di

conformita, posto che even-
tuali irregolarita per l'uti-
lizzo di una detrazione non
spettante saranno comun-
que imputabili al soggetto
che ha esercitato Vopzione,
quindi il solo condomino.
Come evidenziato in pre-
cedenza, nel caso in cui il
condomine intenda cedere il
credito o ottenere lo sconto
in fattura ¢ indispensabile
che tali opzioni siano state
preventivamente, e valida-
mente, deliberate dall’as-

semblea.

La delibera assemblea-
re, pur rappresentando un
presupposto di validita per
T'utilizzo del credito secondo
dette modalita alternative,
non vincola il condomino.

Infatti, in considerazione
del fatto che la detrazione
attiene alla posizione per-
sonale del singolo condomi-
no, & ben possibile che solo
aleuni optino per lo sconto
in fattura, o la cessione del
credito, mentre altri deci-
dano per l'utilizzo in detra-
zione.

La responsabilita in
capo all’amministratore
di condominio, Sebbene la
responsabilita dell’utilizzo
indebito delle agevolazio-
ni in commento & del solo
contribuente-condomino,
Pamministratore, quale rap-
presentate del condominio,
& direttamente responsabile
per la perdita del beneficio
fiscale da parte di un con-
domino, allorquando sia ac-
clarato il mancato rispetto
degli obblighi ex lege pre-
visti e il condomino abbia
subito, per tale ragione, il
disconoscimento da parte
dell’Agenzia delle entrate
dei benefici fiscali.

—— Riproduzione riservuto—§J§f
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¢ abusi edilizi:
| come gestire
~leirregolarita

Guglielmo Saporito
—a pagina 30
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Mentre le sanzioni edilizie sono spesso state tollerate, gli errori sulle procedure per ottenere i bonus hanno
sanzioni economiche (fiscali) molto piu incisive, quindi spaventano molto pit1 di un’ordinanza di demolizione

Superbonus e abusi edilizi,
come gestire le irregolarita

Guglielmo Saporito

li incentivi statali
possono migliorare i
consumi energeticie
le strutture delle
abitazioni, interve-
nendo con modifi-
che di diverso calibro. Si parte dalla
coibentazione delle facciate e dalla
sostituzione di infissi, giungendo
adinterventi radicali, di demolizio-
ne e ricostruzione. .

L’aspetto urbanistico pone, pero,
specifici problemi perché le migliorie
edinuovi materiali possonoapplicar-
sisiaad un patrimonio edilizioremo-
to,cheaquellorecente, siaurbanoche
disecondecase, in piccolicomunioin
citta metropolitane.

Questo impegna i professionisti
tecnici in uno sforzo che tende non
soloaraggiungere risultati energetici
estrutturali (miglioramento di classi)
maancheunsostanziale riordinodel
patrimonio edilizio. Questo & un
aspetto che non era stato valutato e
chestadiventando unforte ostacolo
perché, attraversoleasseverazionidi
conformitatecnico edilizia, sipreten-
deun’ampia verificaa spese del priva-
to.Mamentre per materiali etecnolo-
gie éagevoleprevedere che sipossano
raggiungereirisultati sperati, larego-
larita urbanistica & molto pilt com-
plessadaaccertare.

Oltretutto, mentre le sanzioni edi-
lizie sonospessostatetollerate, glier-
rorisulle procedure perottenereibo-
nus hanno sanzioni economiche (fi-
scaliymolto pittincisive, e quindispa-
ventano molto piti di un’ordinanza di
demolizione. Inparole povere, il fisco
épittemibile delle ruspe, perchéba-
staun abuso di piccola entita (supe-
rioreal 2%) per generarelaperditadel

bonus ed il recupero da parte delle
agenzie fiscali.

Un serio ostacolo alle assevera-
zioni collegate aibonus derivadalla
verifica della situazione edilizia le-
gittima di partenza: 1’articolo 9 bis
del Dpr 380/2001(modificato con DI
76/2020 convertito nella legge
120/2020), da particolare valore al ti-
tolo edilizio originario (licenza, con-
cessione, permesso), integrato coni
titoli successivi.

Se Ia costruzione € anteriore al-
I'epocacheharichiestountitoloedi-
lizio per costruire (in genere, anni
"40 del secolo scorso), siattingeal ca-
tasto di primo impianto (inizio seco-
10), o0 da qualsiasi documento pub-
blico o privato, con successive inte-
grazioni anche parziali. Per le vec-
chie costruzioni, quindi, anche una
fotografia o un paesaggio possono
essere utiliad ottenere un contribu-

to, ma questo principio urta con
un’ondivagagiurisprudenza ammi-

nistrativa che, daunlato, esclude che
le ordinanze di demolizione cadano
in prescrizione (Consiglio di Stato
AdunanzaPlenariag/2017),dall’al-
tro ritiene che si possa demolire un
abuso cristallizzato nel tempo solo
con una specifica motivazione.

La Cassazione civile condivide
quest’ultimo orientamento, ritenen-
do(1479/1975) che nelle compraven-
diteimmobiliari gli abusiedilizi con-
solidatinonincidano in modo signifi-
cativo sul valore del bene, essendo
“remoto” il rischio di sanzioni pecu-
niarie per abusi edilizi consolidati.

Aitecnicisichiede poi didistricarsi
traivaricondoniedilizi(1985-2003),
ancorainparte inevasi, che rendono
opaco il quadro complessivo, tanto
pitichelo stesso ministero deiLavori
pubblici, con specifica circolare
(4174/2003), hareso possibile ristrut-

turare o modificare costruzioniinat-
tesadiuna formale sanatoriaedilizia.

Le asseverazioni necessarie per
ottenere il bonus cadono, infine, in
un periodo in cuivi & una minore at-
tenzione allaregolarita urbanistica:
peritrasferimenti immobiliaritrail
1985 ed il 2019 tecnici e notai sono
stati oppressi da norme che sanzio-
navano in modo serio, con la nullita
del trasferimento, la circolazione di
immobili con abusi edilizi, mentre
solo dal 2019 (Cassazione Sezioni
Unite 8230/2019) tali sanzioni ri-
guardano solo gli abusi integrali,

Spetta oggi ai professionisti di-
chiararel’esistenzael’eventuale irri-
levanza diviolazioni edilizie (articolo
34 bis Dpr 380/2001, modificato nel
2020), specialmente nei casidiecce-
denzaentroil 29 delle misure previste
odiirrilevanzadellemodifiche cata-
stali sul valore del bene (articolo 19
comma 14 D178/2010).

Il pesodegliaccertamentirimane
comunqueingente, ancheseunalleg-
gerimento dellaverificaurbanisticae
avvenuto conlanormacheammette
ladichiarazione diregolarita urbani-
stica limitata alle sole facciate degli
edifici, senzacioé indagare sullalegit-
timita deivaniretrostanti (articolo119
commazi3ter D134/2020),lasciando
fuorile frequenti realtd di verande o
logge chiuse abusivamente.

Alcune regioni hanno rimediato
sanandoleverandeinferioriasome-
tri quadrati (Sicilia, Legge regionale
4/2003,articolo20)maiproblemiri-
mangono e potrebbero essere snelliti
adottando peribonus unalogica si-
mile a quella dei lavori su unita im-
mobiliari oggettodisanatoriain corso
diesame; il beneficio viene accordato
subito, salvo revoca qualora la do-
manda di sanatoria vengarespinta.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L'appuntamento
Proseguono gli
approfondimenti
che due volte alia
settimana (il
martedi e il
venerdi) saranno
dedicatiad
analizzare casi
concretilegati
alPapplicazione
del nuovo
superbonus

IL SUPERBONUS DEL 110% - SPECIALE TELEFISCO

Da martedi 24 il primo webinar

Continua lo speciale Telefisco sul
Superbonus. Dal 24 novembre
sara disponibile il primo dei 12
webinar di approfondimento e
aggiornamento con gli Esperti
del Sole 24 Ore, riservati ai clienti
della banca dati
Smart24Superbonus. Augusto
Cirla e Marco Zandona
affronteranno il tema del «110%
in condominio» fornendo un
completo aggiornamento sulla
materia e le risposte ai molti
quesiti pervenuti sui temi pitl
spinosi da ultimo emersi.
Smart24Superbonus & la
soluzione che raggruppa in un
unico prodotto digitale,
continuamente aggiornato e

disponibile anche su
smartphone e tablet, tutte le
regole per muoversi con
sicurezza nel mondo degli
interventi edilizi agevolati. Una
nuova piattaforma che coniuga
laricchezza di una banca dati
con contenuti operativi e
approfondimenti multimediali,
Una guida indispensabile grazie
al servizio di aggiornamento
sulle novita, alla raccolta di
tutto quanto verra pubblicato
sul tema dal Sole ai commenti
degli Esperti, alle migliaia di
quesiti risolti. Il prodotto & in
vendita a 249 euro. Indirizzo:
smart24superbonus.ilsole24
ore.com

L’assistente
virtuale.
Online sul sito
del Sole 24 Ore
assistente
digitale che

ti guida a scoprire
se hai diritto
ad ottenere

il superbonus
del 110%

Per chi
usufruira
del110%

si preparano
controlli
severi
anche
attraverso
ivisti

24

Scom

g

ONLINE

Gli approfondimenti
degli esperti sul
superbonus del
110% anche
online sul sito
ilsole24ore.com
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Imprese, professioni
¢ banche: «Subito
la proroga del 110%»

L SUPERBONUS EDILIZIO

La denuncia di Buia (Ance):
le risorse del Recovery fund
arriverebbero troppo tardi

Appello unanime dal mondo delle
imprese, del credito, delle profes-
sionitecniche: nellalegge dibilan-
cio serve urgentemente una norma
per prorogare dialtritre anniil Su-

perbonus del 110% oltre il termine
attuale del 31dicembre 2021. Il mi-
nistro Gualtieri ha spiegato che la
norma sara finanziata con i fondi
del Recovery Planin corso d’anno,
ma tutte le cdtegorie economiche
insistono: una proroga ¢ fonda-
mentale per dare certezza a com-
mittenti e operatori ed evitare che
si perda una parte consistente del
potenziale diinvestimentie di cre-
scita economica chel'incentivo puo
portare. Giorgio Santilli --apag 3
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Imprese, banche e protessionisti:
«Subito la proroga del 1107

Allarme. Buia (Ance): norma in legge di bilancio, il Recovery arriva tardi. Orsini (Confindustria): estendere
I'incentivo al 2024 per dispiegarne I'impulso su economia e occupazione. D’accordo Abi, Ania e architetti

Giorgio Santilii
ROMA

E un coro unanime quello che arriva
dal mondo delle imprese, del credito,
delle professioni tecniche: serve ur-
gentemente, nella legge di bilancio,
unanormache proroghiil Superbonus
del110% oltre il termine del 31 dicem-
bre 2021 di altri tre anni, fino al 31 di-
cembre 2024. E una proroga fonda-
mentale per dare certezza a commit-
tentie operatori ed evitare chesiperda
unaparte consistente del potenziale di
investimenti ¢ di crescita economica
chel’incentivo puo portare. L’allarme
& massimo in queste categorie econo-~
miche proprio perché nel testo ufficia-
le dellalegge dibilancio, inviato mer-
coledialla Cameradal governo,lapro-
rogatantoattesanonc’e. Nel governo
¢’estatoun confronto sul punto, rilan-
ciato dal sottosegretarioalla presiden-
za del Consiglio, Riccardo Fraccaro,
padre della norma che ha istituito il
Superbonus. Ma il ministro dell’Eco-
nomia, Roberto Gualtieri, ha spiegato
chelanormasarafinanziata conifondi
del Recovery Plan in corso d’anno.

1 primi preoccupati sono, ovvia-
mente, i costruttori. «E fondamentale
anzitutto - diceil presidente dell’Ance,
Gabriele Buia - far capire perché non
bastalasoluzione prospettatadifinan-
ziarelaproroga conifondidel Recovery
Planincorso d’anno. Senondiamoim-
mediatamente certezzaacommittenti
eoperatorichelanormasarainvigore
per un lungo periodo, I'effetto sicuro
saradibloccare anche gli investimenti
che si stanno preparando e program-
mando. I condomini non vogliono ri-
schiare di restare senza incentivo e
quindididoverpagarelorolespeseso-
stenutese nonriuscirannoaconclude-
reepagare entroil 31dicembre prossi-
mo i lavori. Lavori complessi, che ri-
chiedono certificazioni energetiche,
autorizzazioni di pubbliche ammini-
strazioni che oggi lavorano in smart
working conritmi rallentati. Siaggiun-

gache mancanoancoraaspettiattuativi
che vanno chiariti». Un punto su cui
Buiabatte ela «variabile metereologi-
cam:questilavori «sifanno prevalente-
mentenellastagione caldae seprogetti,
decisioni condominiali, autorizzazioni
e certificazioni pubbliche non sono
pronte per quellastagione, il rischio se-
rioédiscavallare diunannoodirinun-
ciare proprio. Se non ¢’e una certezza
del quadrodiregoleun ottimo incenti-
vo, checiinvidial’Europaperisuoief-
fetti di contenimento energetico e so-
stenibilita ambientale, rischiadi essere
fortemente depotenziato onondecol-
lare proprion.

Concordainpienoil vicepresidente
diConfindustriacondelegasucredito,
finanza e fisco, Emanuele Orsini, cheri-
cordaanche come arallentare le deci-
sioni oggi ¢’é I'incertezza creata dalla
pandemia e dalle restrizioni che com-
porta. «Serve estendere fino al 2024 -
dice Orsini-iSuper Ecobonuse Sisma-
bonusal110% per dispiegarne almassi-
mo Fimpulso all’economia ¢ i conse-
guenti impattisull'occupazione. Senza
contare - continua Orsini - che dobbia-
mo consentire anche ainostriconcitta-
diniresidentinelleattualiregionirosse
acausadelle restrizioni imposte dalla
pandemia, di poterne usufruire quan-
dole condizioni sanitarielo permette-
ranno. llfattore temporale, poi, €anco-
ra pitt importante in un settore dove
demolizioni e ricostruzionirichiedono
tempilunghiel’amministrazione pub-
blica ¢ in difficolta nel concedere atti
amministrativi. Il Superbonus - con-
clude Orsini - deve diventare lo stru-
mento per rendere il nostro Paese piti
sostenibile, unodeidriver chehaindi-
cato’Europanelle linee guida peracce-
dere ai fondi del Recovery Plan. Per
questodobbiamo ragionare inun’otti-
cadivisione e prevedere chele risorse
europee sianodestinate anche all’effi-
cientamento energetico».

Sempre nel mondo dell'impresa,
anche gli artigiani sono nettamente
schieratiperlaproroga chehanno chie-
sto con lettere inviate al premier Giu-

seppe Conte insieme al’Ance.
Inprimafilaperlaprorogaanchele
banche, che hanno un ruolo fonda-
mentale nelle operazioni di cessione
del credito ehanno gidmesso incampo
ungrandeimpegno per favorire'appli-
cazione della norma. «Per favorire gli
interventi di efficientamento energeti-
€0 e sismico - dice Giovanni Sabatini,
direttore generale dell’Abi - unachiave
disuccessodellenuove misurerisiede
inunaloromaggiorestabilitd. Eneces-
sariorinnovare unastabilizzazione di
questi superbonus, estendendone la
durataad annualitasuccessiveal 2021».
Ancheilmondoassicurativo guarda
confavoreallaproroga. Loharicordato
allarecenteassembleadell’Ania,lapre-
sidente Maria Bianca Farina. «Ritenia-
mo opportuno - hadetto - prolungare
lerecenti misure in materiadi Ecoe Si-
smabonused estendere queste misure
ancheal patrimonioimmobiliare delle
societa che gestisconoil risparmio pre-
videnziale, assicurativo e dilungoter-
mine delle famiglie italiane».
Spintafortissimaallaprorogaanche
dal mondo delle professioni, che sono
in prima linea con la progettazione e
Passeverazione dei progetti. Il presi-
dente del Consiglio nazionale degliar-
chitetti, Giuseppe Cappochin, hascrit-
to,a sua volta, al premier domenica
scorsa, «a nome dei 154mila iscritti»,
reclamando una proroga a fine 2025,
«dafareentrolafinedell’'annos. «1Su-
perbonus-scrive Cappochinnellalet-
tera - si caratterizza gia oggi per una
domandapotenziale particolarmente
consistente. Occorre sottolineare, tut-
tavia, che questo auspicato effetto
espansivorischiadiessere fortemente
ridimensionato a causa dellimite tem-
porale della vigenza degli incentivifi-
scali. Il termine del 31 dicembre 2021&
tropporavvicinatoperconsentirelare-
alizzazione di interventi cherichiedo-
no, specie pericondomini digrandidi-
mensioni, manonsolo, untempocon-
gruo pervalutare la tipologia dei possi-
bili interventi, scegliere tra le diverse
opzioni, verificarne la fattibilita, delibe-
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raree affidarela progettazione eladire-

zione deilavori». Soloaottobre - conti-
nua Cappochin - sonostati pubblicatii
decretiattuativi del ministero dello Svi-
luppo Economico che «forniscono le
indispensabililinee attuative diun pro-
cesso piuttosto complesso, che presen-
taancoradiversi dubbitecnicied inter-
pretativi, che necessitano diessere ce-

Lavori complessi. Per il presidente dell’Ance, Gabriele
Buia, if rischio & che «senza prorogare il Superbonus al
2024 rinunci a effettuare i lavori anche chi gia li sta
preparando o programmando». Un impatto anche dalla
«variabile meteorologica»: lavori solo nella stagione calda

lermenterisolti per garantire unaeffi-
cace ed univoca interpretazione delle
diverse norme erelative circolari espli-
cative». Per questo «¢ realisticamente
ipotizzabile che la prima vera fase di
test, con un numero consistente dila-
vori, potra avere inizio non prima dei
mesidimarzo/aprile 2021, a condizio-
necheunnumerorilevante di proprie-

tari di immobili decida o deliberi -nel
casodicondomini- nel pocotempoche
restaallaconclusione del 2020.Appare
quindi dituttaevidenza chenellapros-
sima primavera la domanda di inter-
ventisaraenormementesuperiorealla
capacitadelleimprese dicostruzione di
soddisfarlaentroil 31 dicembre 2021».

& RIPRODUZIONE RISERVATA

10%

CRESCITA DEL FATTURATO
La crescita degli ordini legati al Superbonus lascia prevedere,
per il prossimo anno, una crescita di fatturato di circa il 10%

Risparmio
energetico. C'¢
I'obiettivo

della sostenibilita
degli immobili

nel Superbonus
al 110% messo
apuntodal
sottosegretario
alla presidenza
del Consiglio
Riccardo Fraccaro
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Emanuele Orsini.
i vicepresidente
di Confindustria
haricordatochea
rallentare il
decollo del
Superbonus ci
sono oggianche
le restrizioni delle
zonerosse e le
difficolta della
pubblica
amministrazione

Massimo
Sabatinl. Peril
direttore generale
dell’Associazione
bancariaitaliana
«una chiave di
successo delle
nuove misure
risiede in unaloro
maggiore
stabilita; serve
estenderela
durataoltreil

EFFETTO SUPERBONUS

ORDINI SUPERBONUS

Circail 40% delle imprese
dichiara di avere ordini legati al
Superbonus

LA RIVALUTAZIONE

La rivalutazione possibile
grazie al superbonus suuna

abitazione di 60 metri quadrati

ENTRATE PER LO STATO

L'effetto per le entrate dello
Stato della estensione della
proroga a tre anni (solo Iva)

L'IMPATTO

La ricadute aggiuntive del
Superbonus sulla sulfeconomia

(compreso 'indotto)

Maria Bianca
Farina. La
presidente
dell’Ania ha
chiesto nella
recente
assemblea
dell'associazione
diprorogare ed
estendere le
norme su Ecoe
Sismabonus

Giuseppe
Cappochin. Ii
presidente
dell'Ordine
nazionale degli
architetti lamenta
ancora aspetti
interpretativi da
chiarire. [l rischio &
unaeccessiva
concentrazione di
interventi da aprile
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LE PREVISIONI DEI COSTRUTTORI

Ance: arischio un Pil

di 63 miliardi in tre anni
e 300mila posti di lavoro

La stima ¢ 6 miliardi annui
di investimenti diretti
e 21 compreso l'indotio

ROMA

Serve una proroga di tre anni olire
’attuale scadenza del 31 dicembre
2021 permassimizzare l'efficacia del
Superbonus del 110%. II perché lo
spiega I’Ance che - in una nota del-
Pufficio studi - mette a punto anche
una previsione guantitativa detta-
gliata degli effettieconomicie occu-
pazionali attesi.

Laproroga é necessaria per varie
ragioni: gli interventi previsti sono
complessi, hanno bisogno diprogetti
ediverifiche importanti soprattutto
in relazione alle classi energetiche;
occorrono certificazioni delle ammi-
nistrazionicomunali (comel'attesta-
to di conformita) che richiedono
tempinon brevi, soprattutto in peri-
odo dismart working dei funzionari
pubbliciche devono estrarre datida
archivi spessissimo ancora cartacei;
sitrattadilavoricherisentono diuna
variabile meteorologica e sisvolgono
prevalentemente nella stagione esti-
va (il che impone che sia tutto promnto
per partire in primavera); in assenza
diproroga delterminelegislativoila-
voriandrebbero conclusi e pagatien-
troil31dicembre 2021 e sesisforasse
quel termine piuttosto ravvicinato, le
speseresterebberoaccollateai com-
mittenti, cosache provocaincertezza
soprattutto nei condomini.

Fin qui le principali motivazioni
della necessita di un periodo lungo
che consentaallanorma diesplicare
tuttiisuoieffetti. Ma quali sono que-
sti effetti?

Laricadute aggiuntive del Super-
bonus sull’economia sono stimate
dall’Ance in 6 miliardidi spesa diretta
sul settore delle costruzioni e un ef-
fetto totale sull’economia {compreso
Tindotto)di21 miliardi dieuro, ovve-
10 oltre un punto percentuale di Pil
ognianno. A cio si aggiungono «an-
che gli importantieffettisull’'occupa-
zione, con un incremento di circa
64mila posti di lavoro nelle costru-~
zioni». Considerando ancheisettori
collegatiall’edilizia, «I'aumento rag-
giungerebbe quasile 10omila unita».

Ecco dunque che «l’estensione
dellaprorogaatreanni, consideran-

dounaspesaaggiuntiva complessiva
di18 miliardi, genererebbeunarica-
duta positivasull’economiadiben63
miliardi e 300mila posti di lavoro».

Gli effetti sulle entrate dello Stato
sarebbero di 6 miliardi considerando
lasolalva.

L’'interesse della misura fiscale
emerge anche da un’indagine con-
dottadall’Ance pressoleimpreseas-
sociate che mostrano aspettative
molto elevate sulle potenzialita del
Superbonus. «Gia dopo tre mesi e
nonostante le incertezze iniziali sulio
strumento (attesa decreti attuativi,
ecc), circail 40% delle imprese, infat-
ti, dichiara di avere gia nel proprio
portafoglio ordini interventilegatial
Superbonus, grazie ai quali sipreve-
de, per il prossimo anno, unacrescita
di fatturato di circa il 10%; una per-
centuale destinataacrescereinmodo
esponenziale con la proroga».

Sempre dall'indagine, risulta che
imeccanismidicessione del credito
e dello sconto in fattura sono i pitt
frequenti, in virt del minor esborso
per il contribuente, gia fortemente
gravato dal difficile contesto legato
alla pandemia.

Bisogna poi considerare che nel
medio periodo gli interventilegatial
Superbonus determineranno una
valorizzazione degli immobili, dal
punto vista dell’efficienza energetica
e della messa in sicurezza sismica,
con effetti positivi perle famiglie. «La
condizione di accesso al 110% - dice
I'Ance - richiede il passaggio di due
classi energetiche dell’edificio: una
prima stima complessiva prudenzia-
le portaad ipotizzare unatiduzione
dei consumi del 45% circa».

Per completare il quadro degli ef-
fetti «<sonoipotizzabilianche conse-
guenze positive sullaricchezza delle
famiglie derivanti dai Superbonus,
attraverso una rivalutazione degli
immobili». Da una simulazione del
centro studi «ipotizzando unradicale
intervento di ottimizzazione energe-
tica in una abitazione di 60 metri
quadrati in edifici dioltre trent’anni
conunaspesacomplessivatraizge
i3smilaeuroecheil costo degliinter-
ventisianullo perchéil creditoviene
integralmente ceduto, larivalutazio-
ne media dell’immobile si attesta al
15%. Un valore importante, che puo
compensare la discesa dei prezzi spe-
rimentata negli ultimi anni».

o ILSUPERBONUS

1mprese, banche ¢ professic
«Subito [a proroga del 110%»

1t in condanvinio,
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NIENTE TESTO UNICO

Sul superbonus
labirinto di norme
e interpretazioni

In arrivo una circolare
che dovrebbe trattare
le novita del decreto Agosto

Giorgio Gavelli

Non ci sara un testo unico delle
interpretazioni ai fini dei bonus
edilizi e nemmeno una circolare
annuale interamente dedicata al-
l'argomento.

L’audizione del direttore
dell’agenzia delle Entrate, Er-
nesto Maria Ruffini di fronte
alla commissione parlamenta-
re di vigilanza sull’anagrafe
tributaria smorza le speranze
nate nel corso dello speciale
Telefisco dedicato al 110%,
nell’ambito del quale piu di
una voce si eralevataafavore
di una razionalizzazione dei
tantiinterventiinterpretativi
che riguardano le agevolazioni
sui lavori meritevoli, realizza-
ti sugli immobili.

In effetti, 'introduzione di de-
trazioni dalle imposte-sul reddi-
to, a fronte di spese sostenute per
interventi di recupero del patri-
monio edilizio, risale ormai ad
oltre vent’anni fa quando, con
I'articolo 1 della legge 449/1997,
fecela sua comparsala prima de-
trazione Irpef al 36%, prorogata
poi di anno in anno, fino a dive-
nire nel 2012 misura strutturale,
conil suo inserimento all’artico-
1o 16-bis del Tuir.

Le indicazioni del Cndcec
Sempre in sede di audizione par-
lamentare, o scorso 4 novernbre
il Consiglio nazionale dei dottori
commercialisti ed esperti conta-
bili aveva indicato, come «primo
e pitt importante intervento di cui
si ravvisa da tempo P'esigenza»,
quello di una sistematizzazione
della disciplina. Da operare, se
non a livello normativo, per via
della temporaneita di alcuni in-
terventi, almeno a livello inter-
pretativo, con una sorta di testo
unico della prassi o, almeno, con
una circolare annuale interamen-
te dedicata alla materia.
Attualmente, infatti, al di 1la
delle Guide reperibili sul sito delle
Entrate - che, per forza di cose,
contengono solo le informazioni
essenziali ~ i chiarimenti sono
riepilogati nella maxi-circolare
annuale diffusa in occasione del-
T'avvio della campagna del mo-
delio 730, l'ultima delle guali
(Circolare n. 19/E/2020) supera
abbondantemente le 400 pagine.
1l direttore delle Entrate ri-

chiama proprio tali documenti,
unitamente all’area tematica de-
dicata sul sito dell’agenzia, per
rappresentare come le informa-
zioni siano disponibili, negando
quindi, nella sostanza, nuovi in-
terventi quali quelli richiesti dagli
addetti ai lavori. Nonostante que-
sto, dovrebbe essere comungue in
arrivo una seconda circolare sul
superbonus (dopo la 24/E/2020
del mese di agosto), che dovrebbe
trattare le novita nel frattempo
intervenute con la conversione
del decreto Agosto e, molto pro-
babilmente, altre questioni rima-
ste nell'ombra con il primo docu-
mento di prassi.

ARt ad altre semplificazioni
Anche ulteriori semplificazioni
sembrano escluse, soprattutto in
considerazione del fatto che,
trattandosi di una normativa di
particolare favore, in aggiunta
agli adempimenti ordinaria-
mente previsti per le detrazioni
gia vigenti, sono stati introdotti
appositi sistemi di controllo
strutturati per evitare comporta-
mentinon conformi alle disposi-
zioni agevolative.

L’aliquota di detrazione pil
elevata, lo sfruttamento accelera-
to (solo cinque quote annuali), le
possibilita di utilizzo alternativo
della detrazione mediante lo
sconto in fattura e la cessione del
credito sono tutti elementi che
rendono la detrazione assai appe-
tibile per i contribuenti.

t controlli
Proprio per questo sono state
previste cautele sia sotto
I’aspetto tecnico (attestazioni)
che sotto quello documentale
(visto di conformita) ed il di-
rettore dell’agenzia delle En-
trate, Ruffini non ha mancato
di sottolineare «le imprescin-
dibili esigenze di controllo e
verifica della spettanza deire-
quisiti e della regolarita tecnica
degli interventi garantiti dalla
predisposizione della necessa-
ria documentazione».
Anchel'idea del portale unico,
alP’interno del quale far confluire
tutte le comunicazioni per otte-
nere il superbonus al 110%, non
sembra destinata al successo, al-
meno per adesso: dovendo essere
coinvolte altre amministrazione
pubbliche (tra cui presumibil-
mente, i Comuni, se non altro ai
fini del sismabonus), oltre al-
Pagenzia delle Entrate e all’Enea,
le difficolta operative non sem-
brano facili da superare.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Superbonus ¢ abusi edilizi,
come gestire le frregolariti
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I”Economia

no alla nuova Fondazione per la Cy-

bersecurity, che Conte avrebbe vo-
luto istituire sotto I'ala del Dis, il Diparti-
mento della sicurezza che fa capo a Palaz-
zo Chigi, ha evidenziato la delicatezza
della materia, ma ne ha offuscato il meri-
to. Cos'e questa nuova fondazione? Che

I abattaglia politica che infuria intor-

compiti dovrebbe avere? Come si inseri- |

sce nell'attuale quadro normativo? Parlia-
mo al presente perché, benché la norma
della legge di Bilancio che prevedeva la
struttura sia stata stralciata, su richiesta
soprattutto di Pd e Iv, il premier F'avrebbe
solo rinviata a un emendamento della
«finanziaria».

La struttura italiana di cybersecurity é
relativamente recente. Una legge del 2012
assegnava al Dis il coordinamento delle
attivita informative indirizzate alla prote-
zione delle infrastrutture critiche e dello
spazio cibernetico. Fu il governo Monti
nel 2013 a definire il Quadro strategico
nazionale e il Piano per la protezione che
individuava nella presidenza del Consi-
glio #l vertice dellarchitettura nazionale,
in particolare nel Nucleo per la sicurezza
cibernetica (Nsc).

In seguito all'emanazione della direttiva
europea Nis nel 2016, che aveva lo scopo
di armonizzare le normative nazionali,
nel 2017 il governo Gentiloni ha prodotto
undecretodiriorganizzazione eun Piano
nazionale per la protezione cibernetica e
la sicurezza informatica, 11 Dis, in base al-
la riforma, resta centrale: coordina l'atti-
vita delle agenzie Aise e Aisi, attua la di-

rettiva Nis e continua a presiedere il Nu- |

cleo perlasicurezza cibernetica. Questo &

SICUREZZA E SERVIZI

OML DIS-ARMIAMO
GLIHACKER?

‘Tl ruolo delle imprese e dei campioni nazionali

dell’hi-tech nel progetto sulla cybersecurity
affidato al dipartimento che coordina

I'intelligence. Che Conte vuole nella manovra

di Antonella Baccaro

il soggetto pili operativo: ¢ un consiglio
intergovernativo che gestisce le crisi ci-
bernetiche coordinando gli altri organi-
smi. A presiederlo, ¢ il vicedirettore del
Dis, Roberto Baldoni.

Settori da proteggere

Con un decreto del 2019 é stato final-
mente delineato il Perimetro di sicurezza
nazionale cibernetica, individuando i
settori che vanno protetti e i cui soggetti,
pubblici ma anche privati, devono ri-
spondere alle norme di prevenzione. Nel
caso in cui siverifichi un incidente, i sog-
getti coinvolti dovranno rivolgersi al
Computer security incident response te-
am, istituito presso il Dis nel maggio

scorso, entro sef ore. Se Uincidente é gra-

ve, subentrera il Nucleo per la sicurezza
cibernetica.

Se stamo arrivati a spiegare nel dettaglio
architettura del sistemna di protezione
italiano é per evidenziare che il Dis é il nu-
cleo di tutto, dunque la polemica sorta
sulla Fondazione non era diretta a met-
terne in discussione la centralita. Il punto
€ semmai un altro: & corretto che una
Fondazione per la Cybersecurity ricada
nellambito governativo del Dis? Per ca-
pirlo bisognerebbe avere chiaro i suoi
scopi.

L'emendamento cassato individuava al-
cune finalitd della Fondazione: «Pro-
muovere e sostenere I'accrescimento del-
le competenze e delle capacita tecnologi-

Su LEconomia
Lintervista a franco
Bernabé sulla cybersecurity
& stata pubbiicata sul
numero del 16 novembre

che, industriali e scientifiche nazionali
nel campo della sicurezza cibernetica e
della protezione informatica». E ancora:
«Favorire lo sviluppo della digitalizzazio-
ne del Paese, del sistema produttivo e del-
le pubbliche amministrazioni in una cor-
nice di sicurezza». Tutto troppo generi-
co. Senonché I'idea della Fondazione era
gia prevista nel Piano Gentiloni del 2017.
Con un obiettivo forse pili chiaro: coin-
volgere «le maggiori imprese nazionali, il
tessuto accademico e la ricerca scientifi-
ca» nello sviluppo di iniziative per la cy-
berdifesa nazionale. Si tratta dunque di
mettere insieme le migliori intelligenze
per proporre soluzioni avanzate. Un ruo-
lo che non pare operativo, quanto piutto-
sto consultivo o normativo. Un dubbio
che va sciolto subito perché solo nel se-
condo caso la sua collocazione deve esse-
re nel perimetro pubblico.

Negli Usa esistono fondazioni no profit,
come il Mitre, che svolge dal 1958 attivita
di consulenza dell'intelligence, senza per
questo essere ricompresa sotto organi
governativi. E invece in Germania c'é la
neonata Agenzia federale per la sicurezza
ciberneticadel Paese, gestita direttamen-
te dai ministeri dellaDifesa e dell'Interno,
che impieghera circa 100 professionisti
con il compito di sviluppare nuove tecno-
logie per difendere le infrastrutture digi-
tali tedesche dai cyberattacchi. Un'agen-
zia molto simile alla Defense Advanced
Research Projects Agency (Darpa) degli
Usa. Le formule dungue possono essere
le piti varie. Quello che serve & avere le
idee chiare. E qui ancora non ¢i siamo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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COMLE DIS -ARMIANM(
GLIHACKER?
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Un'anziana in bilico sulle macerie

La terra uccise

E il Paese tutto
si scopri indifeso
di Gian Antonio Stella

w g a morte non ci volle
& 1. subito. Civenne a
prendere chi sotto una porta,
chi sotto uno stipite, chi sotto
una scala... Si spezz0 la spina
dorsale alla terra, e la terra
sgrano, precipito a falde,
assieme alla pioggia. Niente
rimase piu al posto suo. Era
una fine del mondo, e un
mondo fini». Cos} Vinicio
Capossela narra ne Il paese
dei coppoloni I'apocalisse del
23 novembre 1980. Quel
mondo era I'lrpinia.

continua alle pagine 28 e 29
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COSILE CASE
DIVENTARONO
TANTE TOMBE

Quarant anni fa il terremoto che fece 2.735 vittime
cancellando interi abitati. La tragedia nei racconti
di Sciascia e Moravia, la visita di Pertini tra le macerie

SEGUE DALLA PRIMA

uando il nostro Ulderico Munzi
arrivo faticosamente a Lioni, tra
voragini, macerie, strade distrut-
te, erano le tre di mafttina. E il
suo incipit avrebbe lasciato i let-
tori del Corriere col groppo in
gola. «Quétta luna di Lioni, alta nel cielo, da ai
volti dei vivi un pallore da morti. Il suo chiaro-
re sulle macerie, sulle case squarciate, sulla
polvere ancora riempie I'aria gelida del pae-
se... Lioni appare disabitata. Scorgo ombre
che si muovono in un silenzio disumano, in-
crinato a volte dai lamenti e dalle grida di
quanti sono sepolti... “Dio, dove sei?”, reagisce
guardando il cielo stellato una giovane donna.
11 figlio, il marito, i genitori sono sotto le ma-
cerie».

Furono dure e struggenti le testimonianze
che raccontarono 1o scossone in quella terra
gia colpita da eventi simili nel 1gi0, 1930,
1962... Numeri spaventosi, riassunti dagli sto-
rici Emanuela Guidoboni e Gianluca Valensi-

B
Il sisma

@® Domenica
23 novembre
1982 alle
19:34 una
scossadi
magnitudo 6.9
durata novanta
secondi colpi le
aree interne di
Campaniae
Basilicata

@ Alla fine si
contarono
2.735 vittime, i
feriti invece
furono 8.848

se: «2.735 morti, circa 9.000 feriti e oltre
394.000 senzatetto. Sei paesi completamente
atterrati, il patrimonio edilizio di un’ampia
area, dalle montagne alla pianura, gravemente
colpito. Oltre 77.340 case distrutte, 275.260
gravemente danneggiate». Magnitudo 6.9 del-
la scala Richter.

Ettore Mo raccontd della deposizione in
piazza di bare «con i morti dentro e il nome
iscritto con un coltellino sul legno: Luonge
Carmine, Marzullo Stefano, Rosamila Dome-
nico...». Vladimiro Settimelli, dell’'Unitq, de-
scrisse una specie di terrazzo davanti a una
scuola dov'erano stati adagiati i corpi di «die-
ci, venti, trenta, cinquanta povere donne col
volto tumefatto e labocca piena di calcinacci».
Leonardo Sciascia fu scosso dall'abuso di certe
parole: «I paesi-presepi: una delle espressioni
pill retoriche e mistificanti che siano venute
fuori su questa grande tragedia del terremoto.
Chila legge o la sente non sa precisamente co-
sa vuol dire, ma intravede I'idillio, la serenita,
la semplicita, la sicurezza dei rapporti umani,
la genuinita delle cose oltre che degli uomini,
il silenzio. Suggestionati dal fatto che la cata-
strofe é giunta improvvisa a cancellare tutto, si
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¢ quasi portati a credere che abbia cancellato
quel particolare tipo di vita: la vita da presepe
nei paesi presepi. Ma basta un momento di di-
stacco, di riflessione, per prendere coscienza
che quel tipo di vita gia da un pezzo era stato
cancellato».

«Le macerie tra le quali si assiepa la folla so-
no tipiche del modo di costruire moderno. Le
case erano tutte fabbricate col cemento e in-
fatti si scorgono enormi blocchi bianchi dai
quali si divincolano e si torcono per I'aria pol-
verosi serpentelli di ferro», scrisse Alberto
Moravia, «Il crollo si spiega, al solito, col furto:
si & lesinato il ferro in mancanza del quale il
cemento, diciamo cosl, diventa disarmato». E
le case si fanno «convertibili in tombex. E cosi
«l'ospedale nuovo, inaugurato l'altr'anno, é
crollato, i malati sono morti, gli infermieri so-
no morti, i medici sono morti. E perché sono
morti? Perché c’é stato chi ha rubato sul ce-
mento come il negoziante disonesto ruba sul
peso».

Tralacrime di figli, invocazioni di pompieri,
denunce di ritardi nei soccorsi, volontari stre-
mati dalle fatiche, tassisti milanesi scesi nel
buio «col coeur in man» tra quei monti per

portare in dono roulotte, urla alla scoperta di
persone forse ancor vive tranciate dalle ruspe,
a un certo punto ecco un frullio di ali: «Sceso
dal cielo in elicottero prima del pane, del latte,
delle coperte, delle pale per tirare fuori i morti
e ivivi», scrive sul Corriere Antonio Padellaro,
«Sandro Pertini subisce a Laviano, duemila
abitanti, mille morti, gli insulti brucianti dei
sopravvissuti che mentre il capo dello Stato
percorre questo cimitero di macerie, vanno
avanti a scavare con la forza delle mani sangui-
nanti... Pertini percorre la sua Via Crucis an-
che quando un uomo sbucato dalle rovine alla
vista di quel corteo di signori, senza neppure
sapere chi sono, si mette a gridare: “Non € uno
spettacolo, merde, merdacce, io tengo mia
moglie li sotto, sono due giorni che urla”.
Guardando fisso davanti a sé senza una paro-
Ia, caricandosi di tutte le manchevolezze, i ri-
tardi, le omissioni compiute sulle carni di
questa disgraziata gente, Pertini continua a
camminare...».

La sera dopo, il presidente parla in tivi:
«Italiane e italiani, sono tornato ieri sera dalle
zone devastate...» Denuncia che «a distanza di
48 ore non erano ancora giunti in quei paesi
gli aiuti necessari». Spiega d’aver ascoltato i
cittadini, «la loro disperazione e il loro dolore,
la loro rabbia». Conferma che «non vi sono
stati i soccorsi immediati che avrebbero dovu-
to esserci». Ricorda: «Una bambina mi si é av-
vicinata disperata, mi si € gettata al collo e mi
ha detto piangendo che aveva perduto sua ma-
dre, suo padre e i suoi fratelli». Confida 'orgo-
glio perisoldati e carabinieri, stremati e affa-
mati, hanno dato agli sfollati «la loro razione
diviveri». Accusa: «Nel 1970 in Parlamento fu-
rono votate leggi riguardanti le calamita natu-
rali. Vengo a sapere adesso che non sono stati
attuati i regolamenti di esecuzione di queste
leggi». E furibondo: «Non deve ripetersi quel-
lo che é avvenuto nel Belice».

Andra per certi versi ancora peggio. Confer-

mando i presagi preoccupati di conoscitori del
Sud come Giovanni Russo e Corrado Stajano,
che in vari reportage e I'anno dopo nel libro
Terremoto riassunsero nel sottotitolo tutti i
problemi di un riscatto complicato: «Le due
Italie sulle macerie del Sud, volontari e vittime,
camorristi e disoccupati, notabili e razzisti,
borghesi e contadini, emigranti e senzatetto».

Due Italie che non si conoscevano neppure
se mosse da buoni sentimenti come una ra-
gazza milanese: «A dieci minuti da un’auto-
strada scoprivo sacche di miseria per me
inimmaginabili, I'altra Italia. 11 primo giorno
sono entrata in una capanna dove c’erano due
vecchie, ma a ripensarci non so quale eta po-
tessero avere, e ho chiesto quanti erano in fa-
miglia per riempire la scheda del Comune.
Una delle due mi ha risposto: “Ire. Io, mia so-
rella e lei”. Io ho guardato chi fosse lei, era la
capra. Dava latte e formaggio e la considerava-
no una persona. Poi ho chiesto se avevano bi-
sogno di qualcosa di caldo, avevano i piedi ba-
gnati, indossavano cose dilana tutte bucate. E
mi hanno risposto: “Di golf ne abbiamo gia
tre”»

«Quelli del nord, specialmente quelli, solo
dopo capirono cosa fosse il meridione d'Tta-
lia», spiega Antonello Caporale in Terremoto
SpA, «Fecero un capitombolo all'indietro di
mezzo secolo e trovarono la poverta di vallate
sconosciute, pendii aspri e lontani dal mare,
lontani dagli occhi e dal cuore dell'Ttalia pro-
gredita [...]. Non pensavano che fossimo ri-
dotti cosi male, che il livello di precarieta,
quando non di indigenza, fosse cosi abba-
gliante, fitto, acuto».

Una estraneita che, col passare degli anni e
la progressiva scoperta di truffe e intrighi (pit
a Napoli e dintorni che in Irpinia e Basilicata)
portera a un ulteriore impoverimento e spo-
polamento delle aree colpite e a progressive
diffidenze reciproche. Rafforzando al Nord gli
stereotipi sui «terroni» inaffidabili e al Sud
quelli sui padani cinici approfittatori. «Tutti
posero 'accento marcatamente sullo spreco,
sul clientelismo, sul malaffare», scrive Toni
Ricciardi che con Generoso Picone e Luigi Fio-
rentino, firma Il terremoto dell’Irpinia, edito
da Donzelli, ma «che le grandi opere furono
appaltate quasi esclusivamente a grandi im-
prese del nord poco conta, che grossa parte
dei finanziamenti per le cosiddette fabbriche
in montagna fosse diretta all'imprenditoria
del nord é solo un dettaglio». Ma ne scriviamo
a parte.
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Un diluvio di miliardi
tra sprechi e clientele

Laricostruzione, gli appetiti dei sindaci e delle industrie

a come li hanno
spesi quei trenta-
due miliardi di eu-
ro? Alla domanda
della Corte dei Conti, in realta,
non ha mai potuto rispondere
nessuno. Troppi pasticci bu-
rocratici. Troppi soldi spariti,
pilt ancora a Napoli e dintorni
che in Irpinia. Troppe compli-
cita con la camorra che fino al
diluvio di soldi del 1980, per
Nicola Gratteri, «vivacchiava
tra mercati ortofrutticoli e pa-
ranze». Troppi arbitrati di-
scutibili guidati da troppi giu-
dici con un’idea «elastica» del
conflitto di interessi. Troppe
clientele da accontentare.

11 pit sfacciato fu l'allora
sindaco di Castellabate: «Ci
accusano di sciacallaggio so-
stenendo che non abbiamo
avuto danni dal sisma. Faccia-
mo conto che cid sia vero, per
comodita di discorso. Ma mi
dica lei chi ci avrebbe salvato
dall'accusa di omissione di at-
ti d'ufficio per non aver fatto
ottenere al paese quello che la

legge gli concede». Fu cosi,.

battendo cassa allo Stato per
danni secondari se non fasul-
1i, che I'area del cratere del
1980 si allargo a dismisura.
Erano 36, all'inizio, i comuni
gravemente danneggiati a ca-

vallo fra Irpinia e Basilicata:
pochi mesi e divennero 687.
Per un totale di 474.583 case
da ristrutturare o ricostruire.
E chi non prendeva i soldi an-
dava al Tar. Per non dire di va-
ri sindaci-progettisti. Come
uno di Laviano che figuro fir-
matario di 83 progetti, diret-
tore dei lavori di 9 cantieri e
collaudatore di 49 opere fini-
te. Meno dell’assessore-geo-
metra di Guardia dei Lombar-
di che di progetti ne accumu-
10 380.

Ancora pilt contestate pero
furono le aree industriali. Su
tutte quella di Balvano. Per-
ché mai erano andati a costru-
ire quell’area a 1.000 metri
d’altezza spendendo un sacco
di soldi? Ai quesiti dell'inchie-
sta parlamentare il sindaco ri-
spose: «Ce lo ha chiesto la
Ferrero. Dicono che lassi le
merendine lievitano meglio».
La commissione di Oscar Lui-
gi Scalfaro arriccio il naso. I
fatti, per0, hanno dato ragio-
ne alla societa di Alba. Che ha
appena distribuito un premio
ai dipendenti perfino in que-
sto 2020 infausto, continua ad
assumere e ha deciso di rad-
doppiare gli investimenti. E
cosi vanno bene I'Hitachi elet-
tronica, lo stabilimento Fca di
Melii e il suo indotto e altre

eccellenze qua e la.

Sul resto, pero... «L’attuale
occupazione nelle aziende
delle aree terremotate lucane
é di oltre 2.000 lavoratori di-
retti, con aumento sul 2019, e
circa 1.400 indiretti, contro
una previsione complessiva
di 6.000 di posti di lavoro fi-
nanziati con contributi pari al
121% delle spese ipotizzate.
Delle 107 aziende finanziate
ne rimangono una cinquanti-
na in attivita — dice un dos-
sier diieri di Pietro Simonetti,
storico studioso del tema —.
Al momento circa 100 capan-
noni, o strutture similari, di
cui una ventina finanziati da
Legge 219/81 ed i restanti con
le leggi 488/92 e 64/74, sono
inutilizzate, preda dei ladri di
rame e di impiantistica». Non
va meglio, stando aun dossier
della Cgil di Avellino, I'Irpinia:
«I previsti oltre 15.000 posti di
lavoro, non hanno mai supe-
rato i 6.000 in tutto il cratere,
ed oggi siamo ben sotto i
4.000». Gia alla fine della
commissione Scalfaro il qua-
dro era netto: «A Morra De
Sanctis (Avellino) 11 assunti ri-
spetto ai 638 previsti. A Isca
Pantanelle (Potenza) 2 assunti
su 287... ».

Difficile dar torto al saggio

Leghisti e sudisti di Isaia Sales
che denunciava gli industriali
nordici che usufruirono delle
sovvenzioni solo «al fine di
trasferire meramente impian-
ti produttivi localizzati altro-
ve» o addirittura per portare a
casa «nelle aree di provenien-
za macchinari e attrezzature
finanziati per lo sviluppo del-
le aree danneggiate». Cosi an-
d0. Tanto da ispirare al socio-
logo Salvatore Casillo del-
PUniversita di Salerno una in-
dimenticabile mostra su
«tutti gli stabilimenti pagati e
mai aperti».

Quattro decenni sono pas-
sati. Ma per Stefano Ventura,
autore di Storia di una rico-
struzione (Rubbettino) «ser-
vira ancora tempo, probabil-
mente, per mettere a confron-
to una memoria diffusa (...)
alternativa rispetto a una nar-
razione pubblica e mediatica
forte che ha parlato spesso e
solo di “Irpiniagate” e di scan-
dali. I terremoto ha creato
delle faglie piu subdole e invi-
sibili, quelle del rancore tra
chi é stato capace di approfit-
tare della cuccagna e chi non
ci é riuscito, tra chi prima non
aveva nulla e adesso ha e tra
chi prima aveva e poi ha perso
quasi tutto».

G.AS.
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Ma come li
hanno spesi
quei 32
miliardi di
euro? Alla
domanda
della Corle
dei Cont
non ha mai
potuto
rispondere
nessuno

Battendo
cassa

allo Stato
per danni
secondari
se non -
fasulli,
I'area

del cratere
si allargo
da36a687

comuni

%

La Cgil:
i previsti
oltre 15.000
ost di
avoro non
hanno mai
superatoi
6.0001n tut-
to il cratere,
¢ oggi
siamo ben
sotto i 4.000

687

I comuni
dichiarati
interessatidal
sisma cosi
come stabilito
da due decreti
e dalla legge
219/81.Di
questi 37 furo-
no dichiarati
disastrati, 314

‘gravemente

danneggiatie
336
danneggiati

Incompiuta
Le scale diun
struttura mai
finita lungo la
strada per
Calitri
(Avellino).
L'area che
beneficio di
contributi si
allargo finoa
comprendere
687 comuni,
per un totale di
474583 case
da ristrutturare
o ricostruire
(foto: Rocco
Rorandelli/
TerraProject/
Contrasto)

Il Presidente
eidanni
Accanto, San-
dro Pertini sui
luoghi del disa-
stro. Piu a sini-
stra, un ufficio
improvvisato
per la conta dei
danni. A destra,
ricerche tra le
macerie a
Laviano

(De Bellis /
Fotogramma)

delv‘Ct')'n:ie”ré
Il dramma e I'appello
del capo dello Stato

Terremoto del u§° grado al Sud
(entinaia i morti, migliaia | Ieriﬁ
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DEL CARD

“Ma chi ha mancato dev'essere colpito”
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prima pagina del Corriere della Sera del

24 novembre 1980. Sotto il monito del
presidente della Repubblica, Sandro
Pertini, sul Corriere del 27 novembre. Il
capo dello Stato disse in tv: «Ho assistito a
spettacoli che mai dimenticherd, a
distanza di 48 ore non erano ancora giunti
gli aiuti in alcuni paesi».

I n alto la tragedia del terremoto sulla
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La distruzione
eisoccorsi
Nella foto
grande,

le macerie
diLioni. Qui

a sinistra,

i soccorsi.

A destra, alcuni
bambini
sopravvissuti si
riparano sotto
una coperta
(Mario Siano /
Photosud)

La disperazione

«Dio, dove sei?»,
reagisce guardando

il cielo stellato una
giovane donna. 1l figlio,
il marito, i genitori
sono sotto le macerie

Le cause

Scrisse Moravia: «Il
crollo si spiega, al solito,
col furto: si ¢ lesinato

il ferro in mancanza

del quale il cemento
diventa disarmato»

B
Il sisma

@ Domenica
23 novembre
1982 alle
19:34 una
scossa di
magnitudo 6.9
durata novanta
secondi colpt le
aree interne di
Campaniae
Basilicata

® Allafine si
contarono
2.735 vittime, i
feriti invece
furono 8.848
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I”Economia

er anni abbiamo discusso animatamente |
non «se» bisognava fare le riforme, madi |

«come» dovevano essere fatte. In questa

legislatura la stessa parola é scomparsa dal- |

l'agenda politica. I due partiti maggiori, Lega e
Cinquestelle, hanno guadagnato consenso ac-
cusando l'establishment del Paese non di non
aver fatto le riforme, ma di averne fatta una di
troppo, la riforma Fornero. Oggi I'ltalia attende
le risorse di Next Generation Eu ma continua a
rifiutare la possibilita di indebitarsi attraverso il
Mes, per paura di qualsiasi «condizionalita». E
i che spaventa della condizionalita & proprio
che sia vincolata a possibili riforme strutturali.

Un paper di tre ricercatori della Banca d'ltalia
(Emanuela Ciapanna, Sauro Mocetti e Alessan-
dro Notarpietro) prende in esame tre «riforme
strutturali» del recente passato e ne stima l'ef-
fetto sulla crescita. Le riforme strutturali agisco-
no «sul lato dell'offerta», per migliorare 'alloca-
zione dei fattori produttivi e, pertanto, aumen-
tare la produttivita. Ciapanna, Mocetti e Notari-
pietro hanno considerato la liberalizzazione dei
servizi, il modo in cui sono stati distribuiti i sus-
sidiall'innovazione di Industria 4.0 e quell'insie-

me di misure che sono state messe in atto per |

rendere piu agile la giustizia civile. Val la pena
ricordare che nessuna di queste & una «grande
riformax: «Industria 4.0» ha rappresentato un
miglioramento rispetto alle modalita preceden-
ti di sostegno all'impresa, quando parlano di -
beralizzazione dej servizi i tre economist si rife-
riscono alle misure del «Salva Italia» del 2011, la
riforma della giustizia civile ¢ avvenuta «a spiz-
zichi».

Risultati, ma non subito

Queste correzioni di rotta hanno «gia iniziato a
produrre i loro effetti sulle principali variabili
macroeconomiche e sulla produzione potenzia-
le dell'ltalia. In particolare, e tenendo conto del-
Yincertezza che circonda le nostre stime micro-
econometriche, nel 201gil Pil era trail 3 e il 6%
superiore a quello che sarebbe stato in assenza
diqueste riforme, conil contributo maggiore at-
tribuibile alle liberalizzazioni nel settore deiser-
vizi».

Leffetto delle riforme strutturali non é istanta-
neo. Prendiamo la liberalizzazione dei servizi.
Ciapanna, Mocetti e Notarpietro stimano che,
nel breve termine, induca a rimandare certi ac-

quist], in vista di un momento nel quale il loro

LEZIONE DI STORIA

Un intervento di 19 anni fa e due pit recenti

Gli economisti di Bankitalia provano

a misurare la crescita liberata da misure
«strutturali» ma certo non epocali: 3 punti

di aumento, nell'ipotesi minima, che non

sono pochi. Eppure, come dimostra il «niet»

al Mes, di farne altre non se ne parla...

di Alberto Mingardi

patto dell'innovazione tecnologica). Per questo
economisti come Ciapanna, Mocetti e Notarpie-
tro giocano con simulazioni e modelli che con-
sentano di provare a isolare l'effetto di quelle
particolari misure, in un contesto attraversato
dai fenomeni piix diversi.

Ricordiamo per un momento quali sono state le
liberalizzazioni del «Salvaltalia» (2011, non
2020): apertura alle societa di capitali nelle pro-
fessioni, revisione della pianta organica delle
farmacie, annullamento dei vinc
oli d’esclusiva per benzinai, deregulation di ora-
ri di apertura e limiti territoriali per gli esercizi
commerciali. In alcuni casi, il cambiamento & ri-
masto solo sulla carta e ¢'é stato bisogno di prov-
vedimenti successivi (come la legge sulla con-
correnza del 2017) perrealizzarli. L'unica misura
che ha trovato applicazione in breve tempo é sta-

INDUSTRIA, SERVIZI
E (ANCORA) GIUSTIZIA

QUANDO LE RIFORME

CI FANNO VOLARE

prezzo sisara ridotto, grazie alla liberalizzazione
annunciata. Per questo, ipotizzano che nei pri-
mi quatiro anni la riforma abbia un effetto leg-
germente negativo sulla dinamica dei consumi.
Anche le imprese rinviano gli investimenti, in
vista di quando il capitale e la manodopera sa-
ranno pil: produttivi, grazie alleffetto che la de-
regolamentazione sortisce sulla produttivita to-
tale dei fattori nei servizi. E dal quinto anno in
poi che quest'ultima inizia a sostenere gli inve-
stimenti, contribuendo all'accumulazione dei
capitali e portando a un pil sostenuto calo dei
prezzi, che riflette un forte aumento previsto
della capacita produttiva dell'economia.

Aspettative e vincoli esterni

Leriforme non hanno mai effetti istantanei, ma
determinano un gioco delicato di aspettative.
Siccome neanche gli effetti sulla crescita sono
immediati, i loro avversari hanno gioco facile
nel sostenere che siano state inutili. In pits, ov-
viamente le riforme in questione, cosi come pu-
re molte altre, non sono le uniche cose che siano
avvenute in Italia in quegli anni.

La crescita, o la sua assenza, & 'esito di una plu-
ralita di fattori: su alcuni di essi la politica ha vo-
ce in capitolo (politica fiscale, regolamentazio-
ne), su altri no (dal commercio mondiale all'im-

ta la liberalizzazione del commercio, che era
T'ultimo atto di un processo avviato negli anni
Novanta.

| costi dei «no»

Eppure Ciapanna, Mocetti e Notarpietro stima-
no che gli effetti di questa serie ampiamente im-
perfetta di innovazioni normative, nell'ambito

punti di Pil in pil: che dobbiamo a queste tre
specifiche riforme strutturali.

Tre punti di Pil non sono pochi, soprattutto se
consideriamo la natura dei cambiamenti di cui
parliamo. Si tratta di riforme tutto sommato
modeste, che perd sono servite a consentirea in-
dividui e imprese di dispoire con maggiore li-
berta delle proprie risorse.

Pensiamo a quanti vincoli persistono nel no-
stro Paese, e a quanti se ne aggiungono, anno
dopo anno. Pensiamo a tutto c¢io che, sul lato
dell'offerta, nella disciplina delle professioni,
nelle regolamentazioni dei servizi, rende diffici-
le provare a cambiare la sistemazione dei fattori
produttivi. E proviamo a renderci conto che tut-
te queste tutele e garanzie sono punti di Pil per-
si. Se nello choc pandemico arranchiamo piu
degli aitri, e se ne usciremo verosimilmente
peggio e dopo gli altri, forse la cosa ha a che fare
anche con le riforme che non abbiamo fatto e
che ci ostiniamo a non fare.

i © RIPRODUZIONE RISERVATA
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Tafaro alla guida degli attuari

Siéinsediatala
nuova presiden-
te del Consiglio
nazionale degli
attuari, Tiziana
Tafaro. Succede a
Giampaolo Cren-
ca, che ha guida-
to il Consiglio
per due mandati.
Romana, laurea-
ta all’Universita
La Sapienza in
Scienze Statisti-
che e Attuariali,
Tiziana Tafaro &
iscritta all’Albo
nazionale degli
Attuari dal 1991.

S50

palmente nel
campo previden-
ziale e assicura-
tivo. Professore
aggiunto pres-
80 'Universita
del Sannio, ha
fatto parte fino
al giugno 2020
del Consiglio
dell’Epap, Yen-
te di previdenza
pluricategoriale
che comprende
anche gli Attua-
ri. E direttore di
Assoprevidenza,
I’Associazione
Italiana per la

Specialista del welfare, svolge la previdenza e l'assistenza comple-

sua attivitd professionale princi-
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tanto smart working
ma difficile con i figli

Peril 61% delle avvocateil
ricorso allavoro agile & stato
massiccio. Difficile da gestire
per oltre un terzo. Sondaggio
AslaWomen per Il Sole 24 Ore.
Fusillo e Landolfi -—apag 11
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Grandi studi. Nell'indagine AslaWomen

peril Sole 24 Ore il test di gradimento
e gli effetti dell’attivita svolta da casa

Avvocate:

-

-

e

lavoro smart
ditl pesante

con 1figli

Flavia Landolfi

addioanche solotempora-

neo al lavoro in presenza

nonluccicasempre.Eseé

cosacertacheabbiaforza-

tolamanoal mondo delle

professioni (e non solo)
versoladigitalizzazione, perle donne
ilbicchiere rischia di essere mezzo pie-
no.Omezzovuoto. Secondol'indagine
di AslaWomen - la sezione dell’Asso-
ciazione studilegaliassociati dedicata
alle pari opportunita - realizzata peril
Sole240re tra le avvocate dei grandi
studilegaliavocazioneinternazionale,
Pesperimento dellosmartworking, ha
rettoil colpo. Anche se per le professio-
niste-mammela partita é stata pit1 pe-
sante, conuna condivisione dei carichi
familiari sbilanciata e una “sostenibili-
ta” cherischiaditrasformareillavoro
agile inunboomerang.

ll sondaggio
Partiamo dal primo dato. Quasiil 70
per centodelleintervistate ha dichia-
ratodinonavere figli, mentre il 14,2%
ha detto di averne uno eil17,3% due.
Questo aspetto, come vedremo, inci-
dera su tutte le altre risposte dell’in-
chiesta. E combinato con i “gradi”
raggiuntinella carriera (nel graficola
5),spalanchera dubbisuunritornoal
passato, quando le donne dovevano
scegliere trala carrieraei figli.
Iricorsoallo smart workingé prati-
camente scontato: adottatonellamag-
gioranza dei casi (il 61,1%) per piti del
70% deigiornilavorativi. Maeil “come”
- e cioé la domanda suila sostenbilita

dellavorodacasaconleattivitadicura

equellasullacondivisione - cheriporta
gliantichi nodi al pettine. Quiil 64,3%
del campione ha risposto di aver af-
frontato la conciliazione con facilita,
ma in questo panel di “soddisfatte”
I'81,5%nonhafigli. Le cosesi complica-

IL SONDAGGIO

Lindagine sullo smartworking & stata
realizzatada AslaWomen (sezione
dell’Associazione studilegali
associati) peril Sole 24 Ore, Sono state
somministrate seidomandeaun
campione di127 avvocate del mondo
deglistudistrutturati. Uno dei quesiti
chiedevadiformulare unbilancio di
questaesperienzaeafrontediioo
risposte per lamaggior parte positive,
nonsono mancatele criticherispetto
aunamodalitadilavoro definita
«pesante» e «deprimente» anche per
lamancanzadicontattiumani.Ma
soprattutto perlagestionedella
famiglia che in pienolockdown non
potevacontare sualtritipidiaiuto.
Chisiéespressonegativamente ha
perdsottolineatocheinuna
situazione di normalita il mix tralavoro
agileelavoroinpresenza
rappresenterebbe 'optimum

no in presenza della prole. Perché il
35% delleintervistate che haavuto pit
omenodifficolta & quello in cuisi con-
centrano le professioniste-madri.
Note dolenti anche sul fronte della
condivisione. 1l tasso di suddivisione
dei compitidicuraconil propriopart-
ner coinvolge poco pitidellameta delle
intervistate: quasiil 43% delle profes-

sioniste

ALEGIORGIN

si¢trovataalavorare in casa,
gestendoriunioni, call e tuttaPattivita
professionale, con il carico del lavoro
familiare interamente o comungue
prevalentemente sulle proprie spalle.
Fariflettere poil'incrocio dialcuni dati:
perchétracoloro che comunque siso-
noritenute soddisfatte dellavoroagile,
un buon 38% non ha condiviso o ha
condiviso poco i carichi familiari.

Le protagoniste

«L’indagine conferma una tendenza
importante - dice Barbara De Muro,
partner di Lca e responsabile di
AslaWomen - e cioé che lo smart
working éunagrande opportunita ap-
prezzatadallamaggior parte delle pro-
fessioniste e che su questo non biso-
gnafarepassiindietro: saranecessario
piuttosto combinarlo con il lavoro in
presenzax». Inquantoai pesiaddossati
sulle spalle delle professioniste «dob-
biamo considerare che in pieno
lockdownle famiglie nonhannoavuto
isupportiordinari,a cominciare dalle
scuole - prosegue De Muro - maé evi-
dente che le dinamiche di sbilancia-
mento dei carichi ancora resistono».

Marginalizzazione (e autocritica)

Leffetto ghettizzazione potrebbe perd
essere dietro 'angolo. Ne & convinta
Roberta Crivellaro, managing partner
diWhitersworldwide Italia. «Perma-
nentemente acasa, inutile negarlo, le
donne sono ancora pitl distanti dai
luoghi di potere, dalle stanze deibot-
tonieil rischio del ghetto purtroppoc’e
-prosegue -. Credopoi chelattitudine
femminile squisitamente italiana a
immolarsi sull’altare della famiglia,
faccia il resto. Dobbiamo imparare
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dalle svedesieiniziareadelegarean- ta.LosottolinealauraOrlando,mana- unasceltache pagainterminidibenes-
che la cura dei figli, abbandonando gingpartner diHerbert SmithFreehills sere delledonnee quindiancheinter-

Pinseguimento della perfezione».

inItalia. «Flessibilitd, infrastruttureefi- mini di produttiviti». Senza confonde-

ducia - dice - sono gli ingredienti fon- re poi piani moltodiversi. «Uncontoe

L'opportunita

damentaliperlavorare,bene,daremo- lameradigitalizzazione - conclude-un

Restail fatto cheformuledilavoroagili to: la possibilita di autodeterminarsi, altroécredere davveronellafiessibilita
rappresentano, per tutti, un‘opportuni- - scegliendo dove e quando lavorare € comemodellodilavoroche pensofac-

ciabene alle donne e alle mamme».

Professioniste e smart working: il peso della famiglia

Le risposte delle professioniste allindagine sul gradimento e sugli effetti del lavoro agile

HAI FIGLI?

9] 20 40 60 80 100

HAI FATTO RICORSO

ALLO SMART-WORKING IN MANIERA
MASSICCIA IN QUESTIMESI?

0 20 40 60 80 100

L 1 ' L y

.

Si pil del 70%

Pili o meno al 50%

Molto meno del 50%
15,9%

SEI RIUSCITA A CONCILIARE CON
TRANQUILLITA IL LAVORO DA CASA
CON LA GESTIONE DELLA CASA/DEI FIGLI?

0 20 40 60 80 100

L ) L L A J

Si, facilmente

Si con difficolta

No assolutamente

DI QUESTI

—> IN RELAZIONE AL NUMERO DI FIGLI

NESSUN UN DUE
FIGLIO FIGLIO FIGL} 0 100

—> 815% 74% 11,1%
—>  475% 25% 27,5%
20%  40%  40% i

HAI CONDIVISO | MAGGIORI

| SEIPARTNER O ASSOCIATE

~ CARICHIFAMILIARI CON TUO = ALL'INTERNO
MARITO/COMPAGNO? & _+# DELTUOSTUDIO?
0 20 40 60 80 100 ’0 20 40 60 80 100
Si, al 50%

No, interamente gestito da me

No, soprattutto gestito dame

No, gestito da.mio marito/compagno

Associate senior

Associate junior

Fonte: AslaWomen per il Sole240re
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P1U MATRICOLE AL SUD

[Juniversita
daremoto
fail pieno

1 Covid-19 e lo spostamento di
molti corsi online a causa della
pandemia non frena gli atenei.
Anzi. Secondo una prima rileva-
zione del ministero dell’Universi-
ta,altadatadelisnovembre, lema-
tricole sono aumentate del 6% ri-
spettoaunanno fa. Soprattuttoal
Sud dove I'incremento ¢ stato del
6,6 per cento. Ma vanno bene an-
cheilNord (+5,5%)eil Sud (+5,1%).
PerilministroGaetanoManfredi
questinumerisonolaprovachegli
ajutisunotaxareaeborsedistudio
previstidal decretoRilanciohanno
funzionato. Per quelle misure, che
valgono 165 milioni, arriva adesso
anchela prorga grazie allalegge di
bilancio 2021 chelirende strutturali.
PrimapermatricolerestalaSapien-
za, anche se in calo dell’8%. In per-
centuale primeggiala Tuscia.
Eugenio Bruno - apag.5

-professioni

© @itined | laguida rapida
=

norme

matricole 3

sudel 6

PASQUA
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MANOVRA 2020
Universita

Prolungati gli aiuti sul diritto allo studio che spingono gli immatricolati, specie al Sud
L’auspicio del ministro Manfredi: dal 1° marzo ritorno in presenza come a settembre

[corsi
online |
aiutano:
matricole
sudel 6%

Pagina a cura di
Eugenio Bruno

ino aieri era solo una percezione.
Adesso ¢’é anche la conferma.
Nonostante la morsa della pandemia
non accennialasciare I'Italia e le
universita abbbiano trasferito gran
parte dellaloro attivita online la tanto
temuta fuga dagli atenei non c’é stata.

Anzi, rispetto all’anno scorso, le matricole
crescono del 6 per cento.

A certificarlo € una rilevazione del ministero
dell’'Universita, aggiornata al 15 novembre, che
contiene anche un’altra buona notizia per i
rettori: 'aumento riguarda I'intera Penisola.
Perché a fronte di un’impennata pil1 sensibile al
Sud, forse in nome di un controesodo imputabile
al Covid-19, il Nord comunque tiene. Perla
soddisfazione del ministro Gaetano Manfredi,
che al Sole 24 Ore del Lunedi sottolinea: «Anche
se sono dati provvisori e destinati a cambiare mi
sembrano interessanti perché ci dicono, daun
lato, che le misure volute dal governo sul diritto
allo studio sono state strategiche e, dall’altro, che
le famiglie hanno visto nell’iscriversi
all'universita it modo migliore per affrontarela
crisi». Un trend che Pesecutivo spera diripetere
anche nei prossimi anni. Da quila scelta di
prorogare (e rendere strutturali), conlalegge di
bilancio 2021 all’esame del Parlamento, gli
interventi suno tax area e tasse universitarie
varate prima dell’estate con il decreto rilancio (su
cui siveda altro articolo in pagina). Sperando che
nel frattempo il quadro epidemiologico migliorie
- auspica Manfredi - si possano riaprire le aule
almeno al 50% come era a settembre «conI’inizio
del secondo semestre il 1° marzo».

475283 322.729

Matricole al 15 novembre
Includono gli immatricolati
alle triennali, alle magistrali e
ai corsiaciclo unico

+6,6% +56%

Aumento al Sud Atenei statali: Tuscia al top
in crescita, sebbene pili lieve, In percentuale & Faumento
anche gli atenei dei Nord pitrilevante. Alle sue spalle
(+5,5%) e Centro (+5,1%) Perugia e Orientale di Napoli

Immatricolati alle triennali
Nel 2019, sempreal 15
novembre, erano poco pill
di 307mila

Intestail Mezzogiorno

Rinviando alla tabella qui accanto per il dettaglio
sui singoli atenei, in questa sede ci soffermiamo
solo sulle tendenze principali. Ad esempio, se ci
limitiamo alle sole lauree triennali gli
immatricolati sono pilt di 322mila mentre un
anno fa di questi tempi erano 3o07mila (in salita
del 4,8%). Se includiamo anche le magistraliei
corsia ciclo unico il distacco tra ora e allora
addirittura si consolida: eravamo a 448mila e
siamo a 475mila (+6,1%). Niente effetto-
coronavirus dungue nella transizione dalle
scuole superiori all'universita.

Ugualmente importante appare poi il dato
geografico. Se & vero che il Mezzogiorno registra
8mila matricole in pit1 (+6,6%) rispetto al 2019/20
alorovolta tengono anche il Nord (+5,5%) e il
Centro (+5,1%). Mentre sul fronte regionale
spiccano le performance del’Umbria (+32,9%),
della Sicilia (+15%) e del Veneto (+11,8%). Con un
discorso a parte da fare per Bergamo che nella
prima ondata del coronavirus ha pagatoun
tributo altissimo di vittime e contagi. I dati
ministeriali (che per ’ateneo orobico oltre che per
Milano San Raffaele, Camerino e Tuscia sono
fermi al 1° novembre) registrano 5.396 matricole
(-24% rispetto aun anno fa quando erano 7.109).
Inrealta, Puniversita guidata da Remo Morzenti
Pellegrini quantifica in circa 7mila le matricole
complessive tra triennali (peraltro tutte a numero
chiuso da quest’anno), magistrali a ciclo unico
raggiunte nel frattempo e sottolinea che per le
iscrizioni c’¢ tempo fino al 30 novembre.

Increscitaanche le private

Altri due segnali vanno registrati. Il primo ¢ la
riscossa dei “piccoli”. Almeno in percentuale il
podio & occupato dalla Tuscia, da Perugiae
dall’Orientale di Napoli, che salgono,
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rispettivamente, del 56, del 35 e del 32 per cento
sull’anno prima. Laddove, in valore assoluto, il
saldo migliore spetta di nuovo a Perugia (+2.3653)
davantia Padova (2.091) che, conisuoi 20.631
neoiscritti, & terza invece per le nuove matricole
totali dietro la Sapienza (25,610, in calo perd
dell’8%) e Bologna (24.722,+ 3% sul 2019). 11
secondo segnale arriva dalle private che,
nonostante la crisi, si dimostrano in buona salute:
Luiss +6,4%, Bocconi +3,1%, Cattolica + 2,5%. Con
incrementi ancora pili sensibili per le universita

La Sapienza
resta prima,
ma perde
8% diim-
matricolati.
Alle sue
spalle Bolo-

che puntano tutto o quasi su medicina (perla
quale ci sono stati 1.500 posti in pilt), come

Humanitas o il San Raffaele.

% RIPRODUZICNE RISERVATA

gnae Pado-
va, in cresci-
tarispetto
al2019

1L PACCHETTO UNIVERSITA IN LEGGE DI BILANCIO

Proroga per no tax area e sconti sulle tasse

erabbandonareil penultimo

posto per numero di laureati

cheattanaglial'ltalia daanni

non basta un incremento

spot dell matricole. Ma servono

trend dilungo periodo. E daquesta

premessa che epattito il ministro

Gaetano Manfredi nel mettere a

punto il pacchetto di misure per
P'universita previste in manovra,

Al primo punto c’¢ laproroga de-

*gliaiuti contenuti nél decretoRilan-

cio. 1165 milioni per il diritto allo stu-~

dio(pit18 perleaccademie eiconser--

vatori appartenenti alla galassia

Gaetano

~ Manfredi.
Per il ministro
dell’'Universita
le famiglie
«hanno scelto
l'iscrizione
all’'universita
come modo
migliore
per affrontare
la crisi»

Afam)introdottiin viaemergenziale
prima dell’estate, per effetto della
legge dibilancio 2021, vengono pro-
rogati e diventano strutturali. Cio si-
gnifica che anche 'anno prossimo gli
atenei potrannoriproporrelanotax
area fino a 2omila euro e gli sconti
sulle tasse universitarie fino a
3omila euro (un’asticella che molte
universita hanno portato ancora piti
inalto) che gia hanno messo in cam-
poperl’annoaccademico 2020/21.E
che, a giudicare dai numeri in pagi-
na, hanno gia dato i primi frutti.
Stesso discorso per i 7o milioni ag-

giuntisulleborsedistudioconcuia
viale Trastevere sperano di scongiu-
rare il fenomeno tuttoitaliano degli
idonei senza borsa. In un contesto
chevedele universita private ei col-
legi universitari guadagnare, rispet-
tivamente, 30 e 4 milioni.
Nelbouquet di aiutidestinatialla
formazione specialistica, special-

mente intempo di pandemia globa- .

le, unaccennolo meritaanchel'au-
mento di4.200 borse perle specia-
lizzazioni mediche (su cui si veda
altroarticolo a pagina 6) che posso-
no contare suun finanziamento ag-

giuntive di 105 milioni.

Buone novita infine anche sul
fronte del personale. Sia per le
Afam, che portano a casa 85 milioni
con cui sara possibile introdurre,
ad esempio, la qualifica del piani-
sta accompagnatore, sia per gli
atenei. Per gli aspiranti docenti
universitari ci sono infatti 15 milio-
niinpili con cui finanziare le pro-
gressionidi carriera (daricercatore
atempo indeterminato ad associa-
to). E a beneficiarne, a partire dal
2022, Saranno in 1.034.

% RIPRODUZICNE RISERVATA
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CHIVINCE
E CHI PERDE

Il trend
Immatricolati
in crescita
negli atenei

Variazione % sul 2019/20
degliimmatricolati. Dati
al 15 novembre 2020

Modena Reggio Em. -8

Molise 59

Napoli Federico Il 6,1

NapoliL'Orientale 32,4

Napoli Parthenope 7,0

Napoli Suor O.

Benincasa (*) 4.8
Padova 11,2
Palermo 7,8
Parma 9,8
Pavia 9,6
Perugia k 35,2
Perugia Stranieri -y
Piemonte Orientale 0,2
Pisa . -5,1
ReggioCalabriaMed. 8,2
Roma Campus a3
biomedico (¥) '

RomaEuropea(*) 306

Roma Foroltalico(*) 188

RomalinkCampus(*) -11,5

RomaluissG.Carli(*) 64

ATENEO | var.%
Aosta (*) 2,3
Bari 3,8
Bari Lum (*) “1,2
Bari Politecnico =77
Basilicata -2.8
Bergamo (**) ~24,1
Bologha 3,2
Bolzano (*) ~2,8
Brescia «1,8
Cagliari 4,5
Calabria 9,0
Camerino (**) 18,8

CampaniaVanvitelli 3,5

CassinoLazioMerid.. -2,2

Castellanza Liuc(*) -13,8

Catania 17,4
CatanzaroMagnaGr. -85
Chieti Pescara 4,6
Ferrara 5,2
Firenze 13,8
Foggia 26,8
Genova 17,6
Insubria 0,6
L'Aquila 16,2
Macerata ~1,0
Marche Politecnica 2,7
Messina 27,4
Mitano 7,0
Milano Bicocca 14,4

Milano Bocconi (*) 31

Milano Cattolica(*) 2,5

Milano Humanitas(¥) 43,8

Milano lulm (*) -2,5
Milano Politecnico 35
Milano

2258
san Raffaele (*) (**) !

Roma Lumsa (*) 32,4
Roma Sapienza -8,5
Roma Tor Vergata 9,4
RomaTre 21,8
Roma Unint (*) 12,8
Salento 4,4
Salerno -3,6
Sannio 21,7
Sassari 0,5
Siena 6,7
Siena Stranieri 5,8
Teramo - 14,8
Torino 84
Torino Politecnico 6,0
Trento -1,3
Trieste 4,8
Tuscia (**) 56,3
Udine 5,2
Urbino 8,7
VeneziaCa'Foscari -2,1
Venezialuav 11,5
Verona 26,7
TOTALE 6,1

Nota;: (*) atenei non statali; (**)Per
Bergamo, Camerino, Milano San
Raffaele e Universita della Tuscia il
dato & aggiornato al 1° novembre.
Fonte: ministero del'Universita
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LA PROPOSTA ' I7Economia

ifficile dire che la scuola non sia stataal © Noj & gli altri transazione di natura politica, o venga relegata
centro del dibattito negli ultimi mesi. = |, spesa per listruzione nel 2018, dati in milioni di euro % | alle comunita di studenti ¢ insegnanti, come
Tanti sono stati gli elementi di confron- rpr— Totale Shesa wttiziong fossero entita separate dal resto del paese. Le
to, a partire dall'opportunita di chiudere o me- Educazions Secondaria spesa pubblica i spesa pubblica nostre scuole sono un asset fondamentale, da
no, alle regole di distanziamento e alle scelte di Primaria || (medie e superiori) Totale 2018 totale utilizzare come punto di riferimento di una vera
didattica a distanza. Non ¢’& dubbio che la di- Htalia bty 13g0t [ 689797 " 856602 873% .  strategiadicrescita, fondata sul capitale umano.

scussione su quale tipologia di scuola dovesse e Francia 54337 . 1318613 | L'eccezionale diffusione di talenti italiani nel
dovra rimanere aperta riguarda la vita di molti Germania®'; . 20 169808 392 148 : . mondo ¢ la dimostrazione tangibile di un siste-
ragazzi e ragazze e coinvolge tutte le famiglie: Spagna 13156 | 18.155 . , ma educativo che producerisultati. Il disinteres-
non € quindi un tema banale, Tuttavia, il dibatti- B2 A3 250248 94,1 i ¢ se e la marginalizzazione nell'agenda politica &
to sulla scuola dovrebbe sfruttare Yoccasione di perd lerrore pitt grande che possiamo commet-
questa situazione di grande difficolta per fare tere, correndo il rischio di un lento declino, che
wiranalisi pit profonda e per riflettere sul ruolo idati dei NEET testimoniano in modo forte, fatto

La spesa pro capite nel 2018, dati in migliaia di euro
Per studente...

Educazione Educazione

che la scuola pud giocare a beneficio del futuro Secondatia . Secondaria di uno scollamento rispetto alle esigenze del
del paese. Peraltro, la strategia di intervento di Gg‘:f:;‘gge s(“l';:?i':;) Educazione mondo esterno, colmato dalla sperimentazione

Next Generation EU ha proprio questa logica di
approccio: partire dalla situazione di crisi indot-
ta dalla pandemia per impostare una vera strate-

guidata dalla buona volonta di tanti insegnati e
dirigenti coraggiosi cost come dal network fa-
miliare (per chi lo ha), che sempre pit sopperi-

Htalia {5O4R 688948
Francia 617774 889365

: i i ,
gia diazione in settori fondamentali. L'energia, i ge;m::la GE0TT | 1004 : : \ 161187 ” 93: ! i sce a cio che la scuola non offre per mancanza di
trasporti, il welfare, I'educazione ricevono quin- 552’; i e o by s A 81.8 10'57 ’ risorse.

di una spinta che rappresenta un'occasione uni-

ca (in termini di budget) che i governi non han- = 5 Lagenda
no mai avuto.
. A A Quali devono allora essere i punti all'interno
Le cifre R dell'agenda politica? Se il pretesto & I'utilizzo dei
A i finanziamenti europei, usiamolo senza imba-
Superando la componente emozionale che ac- razzo e invertiamo la rotta modificando in ma-

compagna sempre il dibattito sulla scuola, & op- niera decisa il budget di spesa e di investimento.
portuno partire da alcuni numeri fondamentali Quattro direzioni sono essenziali. La prima &
della spesa in istruzione. Quanto si spende in quella delle strutture e delf'inclusione. Il proces-
Italia per questo? Come ¢& posizio- so di  apprendimento ha bisogno di infra-
nato il nostro paese rispetto strutture, tecnologiche e fisiche
agli altri in Europa? Se gudr- all'altezza. Il Jockdown ha fatto

diamo allambito dell'istru- emergere le potenzialita della
zione che copre dalla scuo- didattica a distanza maanche la
la elementare fino alla fine sua forza divisiva e di esclusio-
del liceo, il nostro paese ne: infrastrutture tecnologiche
spende 48,g miliardi, con- deboli, assenza di linee guida
tro 80,9 miliardi della Fran- politiche per sostenere i docen-
cia e 90,3 miliardi della 1i e lo sviluppo dei programmi,
Germania. La differenza di- la mancanza di supporto agli
venta pil seria se guardia- studenti con meno risorse, ri-
mo a quale percentuale del- schiano di ampliare in modo
la spesa pubblica rappresen- inesorabile la distinzione fra chi
tano queste cifre: come si ve- ha mezzi e chi non ce I'ha.

de nella tabella, il nostro La scuola non pud abbandonare
paese dedica il 5,73% della alloro destino gli studenti, che au-
spesa pubblica all'istruzione, mentano la percentuale dei NEET
contro il 6,14% della Francig, il con tutte le conseguenze che ne de-
6,06% della Germania, il 6,24% rivano in termine di minore crescita
della Spagna e il 6,27% del- . e maggiore disagio sociale.

['Unione Europea. 1l secondo é la diffusione delle best

1l confronto pill importante € pe- practices. Le innovazioni portate avan-
rd quello rapportato al numero di ti da casi singoli non divengono patri-
studenti e al numero di insegnanti monio di sistema. La creazione di un mar-
che questa spesa deve sostenere. I dati _ chio che distingua i licei che hanno rag-
aggregati pongono il nostro paese die- giunto determinati standard puo incorag-
tro quelli pit avanzati e al di sotto del dato giare questo tipo di percorso, unitamente ad
europeo. La spesa pubblica inistruzione per uso ragionevole delle classifiche che compara-
studente ¢ in Italia pari 2 6.529 euro, pari alla no le scuole (come leccellente Eduscopio), sia
media europea ma sotto i 7.771 euro della stimolando una sana emulazione sia rappresen-
Francia e 1 9.097 euro della Germania. tando uno strumento di guida per le famiglie.

B . 1 terzo & Fadeguamento dei contenuti. 1 pro-

Par agord scomaoddi grammi devono riconoscere i pilastri di una cul-
tura di base moderna: la studio di una doppia
lingua e Yottenimento delle certificazioni inter-
nazionali, I'introduzione degli strumenti di pro-
grammazione, I'insegnamento di materie di ba-
se in inglese e la comprensione della storia pitt
recente. Se la scuolanon li fornisce, Yonere é tra-
sferito sulle famiglie e sul tempo dei ragazzi.
L'ultimo punto € quello di una cultura valutati-
va omogena. Non ¢ accettabile la varieta di valu-

Come si vede dalla tabella, 1l dato & peggiore se
guardiamo alle sole scuole medie e superiori,
cioé alla parte che dovrebbe assicurare il colle-
gamento al mondo universitario. Ben peggio se
rapportiamo la spesa al numero di insegnati:
I'Italia spende per insegnante 68.650 euro, con-
tro una media europea di 76.536 euro e soprat-
tutto contro i 115.300 euro della Francia e i

108.671 euro della Germania. Accanto a questi Solo il 5,7% della spes tazioni nelle scuole italiane e nel contempo la
numeri, un altro indicatore preoccupante do- scarsa abitudine dei nostri studenti ad essere va-
vrebbe spingerci ad un'azione importante ed ¢ pUbb 1ca i[a]jana va lutati con test omogenei. La diffusione di criteri
collegato alla percentuale dei NEET, ovvero i ra- internazionali di valutazione o perlomeno
gazzi e le ragazze che non frequentano la scuola 'illl.iSl I'UZi()IlC contro ﬂ ()"2( Yo un'omogeneizzazione dei criteri valutativi costi-
€ non sono occupate nel mondo dellavoro. Idati - - ) - tuirebbe un enorme passo in avanti.

prodotti da Banca Mondiale, segnalano che nel- d(‘ll'd ln(‘di alle.D 'dl dell ill(’ 1l nostro paese spende in istruzione molto me-
la fascia daj 15 ai 24 anni, il 18% dei ragazzi e delle - < no di quello che spende per pagare ghi interessi
ragazze italiane si trovano in questa condizione, ai 3 'fllnlni, ]e pl‘i()l'il 2‘1 del debito pubblico. £ quindi un paese che spen-
rispetto al 10% della media europea, al 10,6% del- i i _ B de di pili per il suo passato che per il proprio fu-
Ia Francia e al 5,7% della Germania. I dati Ocse pe]- usare bﬁ‘ne i f()ndi turo, pagando molto di pii1i creditori che il capi-
pittrecenti offrono anche il dato dai 14 ai 19: non tale umano. Next Generation EU ci offre un'op-
sono completi ma da questivediamo che il10,9% - Iid evitare il declino portunita senza precedenti.

dei giovani italiani sono classificati come NEET. Attendiamo fiduciosi un'agenda italiana ambi-
Va quindi aperto in modo deciso un progetto N ) ziosa, senza la quale sarebbe corretto parlare di
scuola, evitando che la discussione cada come di Stefano Caselli declino.

sempre nel terreno della contesa di parte, della £ RIPHODUZONE RISERVATA
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«SERVE

¥ origine di tutto é I'articolo 106
del decreto «Cura Italia» che
ha consentito in pieno

lockdown a societa quotate, spa chiu-
se, srl, consigli di amministrazione,
fondazioni e associazioni di poter
procedere a operazioni anche rile-
vanti economicamente (quali ad
esempio delibere di fusione, scissio-
ne, aumenti di capitale, assemblee di
bilancio) grazie al collegamento da
remoto del notajo in luogo diverso
sia da quello del presidente della riu-
nione, che degli altri aventi diritto
d’intervento. Il tutto senza comun-
que perdere il fondamentale control-
lo dilegalita preventivo del notaio su-
gliatti societari e degli enti interessa-
th.

La possibilita di poter operare dare-
moto in ambito societario apre lo
scenario a una richiesta che accende
da tempo dibattito nel mondonotari-
le e che ha trovato risposta in ambito
dal Consiglio notarile di Milano tra-
mite la massima 187 della «commis-
sione massitne» che aveva intercetta-

AFFARI & LOCKDOWN
LA PROCURA A DISTANZA»

I’Economia

Larichiesta dei notai per facilitare il normale svolgimento

dell'attivita delle aziende. Ma valida anche per rogiti e mutui

diIsidoro Trovato

Volti

Carlo Munafo,
presidente del
Consiglio
notarile di
Milano, che
chiedeuna
norma per la
procuraa
distanza per far
fronteai
problemi legati
atCovid-19

cipando il contenuto dell’ articolo 106
enonsolo peril periodo emergenzia-
le. Sulla base dell'esperienza matura-
ta nel settore societario, e a fronte del
crescente bisogno di «distanza» e di

| «controllo di legalita», i notai intro-

ducono il tema della «procura a di-
stanza» perla quale sirende necessa-

rio un intervento normativo. «Si trat-
terebbe di estendere la possibilita a
operare da remoto, prevista dal Cura
Italia— spiega Carlo Munafo, presi-
dente del Consiglio notarile di Mila-
no — introducendo una norma tran-
sitoria per tutto il periodo di durata
dello stato di emergenza. Una norma
che consenta il rilascio di procure, sia
di privati che di imprese, con inter-
vento del notaio che si avvarra degli
strumenti tecnologici che gli consen-
tano di svolgere i consueti controlli

| sull'identitd e sulla manifestazione di
to quest'esigenza delle imprese anti- |

volonta della parte, Sarebbe cosi pos-
sibile per imprenditori e cittadini
concludere ogni genere di contratto,
mantenendo il distanziamento so-
ciale e limitando gli spostamenti da,
per e nelle Zone Rosse».

Proviamo a immaginare il caso di un
imprenditore o di un cittadino che,
essendo residente in zona rossa, do-

# SuCorrierelit

Il sito de L'Economia
del Corriere della
Serasi éarricchito di
una nuova sezione
dedicataa
professionisti,
lavoratori autonomi
e partite va.

Le manovre
previdenziali, le
misure straordinarie
messe in atto per
l'emergenza
sanitaria legata al
Covid: tutte le
informazioni su
www.corriere.it/econ
omia/professionisti

vesse effettuare atti di tipo negoziale
(vendite, mutui, cessione diquote so-
cietarie) in altre regioni: secondo le
norme attuali non potrebbe farlo
perché anche l'atto telematico attual-
mente prevede che la sottoscrizione
avvenga con presenza fisica di fronte
al notaio «Per questo il notariato
chiede con forzala procuraadistanza
- spiega Piergaetano Marchetti, no-
taio a Milano e professore emerito di
diritto commerciale all'Universita
Bocconi di Milano — nel bel mezzo di
una pandemia che ha provocato una
brusca frenata economica, sarebbe
importante fornire strumenti utili a
superare certi ostacoli procedurali».
«Molti paesi del notariato latino —
osserva Munafo — stanno intrapren-
dendo il percorso della transizione
digitale, in sicurezza e nelrispetto dei
principi fondamentali del diritto vi-
gente. Quel che & certo é che per af-
frontare l'emergenza sanitaria biso-
gna puntare sulle nuove tecnologie
che superano la distanza. Per questo
€ auspicabile un adeguamento nor-
mativo che aiuti laripresa e agevolila

futura digitalizzazione».
@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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