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Svolta del Fisco
Stop alle barriere
architettoniche,
superbonus 110%
senza limiti di eta

Barriere architettoniche, il 110%
spetta anche se non ci sono disabili

Intervento trainato. Il chiarimento dell’agenzia delle Entrate e del ministero dell’Economia arriva
in una risposta in Parlamento. Lagevolazione spetta per i lavori di super ecobonus e super sismabonus

Luca De Stefani

erbeneficiare del superbonus
del 110% per gli interventi di
eliminazionedellebarrierear-
chitettoniche, trainatialterna-
tivamente dal superecobonts
odalsupersismabonus, nonénecessa-
riala presenza nel condominioonella
singolaunitaimmobiliaredipersonedi
eta superiorea 65 anni. Laconferma ¢
contenuta nella risposta delle Entrate
gssallinterpellodiun contribuente. Le
Entrate, pertanto, confermano, anche
per gli interventi trainati dal super si-
smabonus, laposizionecontentutanella
rispostaall'interrogazione parlamenta-
re29aprile2021,n.5-05839, relativaagli
interventitrainatidalsuperecobonus,
risolvendoleperplessitacontenutenel-
le“Note dilettura”al decreto semplifi-
cazioni2021(pagina7o).Questedenun-
ciavano la riproposizione anche per
Feliminazionedellebarrierearchitetto-
niche trainate dal super sismabonus
l'infelice formulazione normativa che
avevainteressatoquelletrainate dal su-
perecobonus. In ogni casol'affermazio-
ne«ancheoveeffettuatiinfavorediper-
sone dieta superioreasessantacinque
annb» non pone limiti ai lavori fattida
persone con etd inferiore. ‘
Dal1°gennaio2021, anchegliinter-
ventiindicati nell'articolo16-bis,com-
ma 1, lettera e), del Tuir, tra i quali vi
rientrano quelli «finalizzati alla elimi-
nazionedellebarrierearchitettoniche»,
Possono essere agevolati con il super

ecobonus del 110%, come interventi

trainati, seeseguiti congiuntamentead
almenounodegliinterventi «trainanti»
dell’ecobonus. Ladetrazionedel 110%si
applica, dal 1° giugno 2021, anche se
questiinterventisono eseguiiticongiun-
tamentead almenounodegliinterventi
del super sismabonus al 110% (anche
super sismabonusacquisti). Inentram-
biicasi, peressereagevolati, questiin-
terventidevonopresentarele caratteri-
stichetecnichepreviste daldecretodel
ministero dei Lavori Pubblici 236/89.

itlimite dei 65 anni

Sia la norma che consente il traino
grazie al super ecobonus che quella
cheloconsentegrazie al super sisma-
bonus prevedono che I'estensione a
questi interventispetti «anche ove ef-
fettuatiin favoredipersonedietasu-
perioreasessantacinque anni» (arti-
colo119,commize4del D134/2020).
Con una precisazione, pero:

¢ nonintroduceunacondizionesoggetti-
vadeicontribuentiagevolatial 110%;

@ non condiziona il superbonus alla
presenza diun condominoo diun in-
quilinocondisabilithodietasuperiore
asessantacinque anni. '

Cio, insintoniaconladetrazione or-
dinariadel 50% pergliinterventifinaliz-
zati all’eliminazione delle barriere ar-
chitettoniche, la quale spetta anche se
gliinterventivengonoeffettuati «inas-
senza didisabilinell'unitiimmobiliare
onell'edifido oggettodilavori» (circola-
re 81uglio 2020, n.19/E).

Laconfermadiquestainterpretazio-
ne,applicabile ancheaifinidel superbo-
nusdel 110%, € contenuta anche:
¢ nellarispostaall'interrogazione par-
lamentare 29 aprile 2021, n. 5-05839,
perlaqualeé «irrilevante, aifinidell’ap-
plicazione del beneficio», la presenza
nelledificiodi «personedietasuperiore
asessantacinque anni»;

o semprenellarispostan.455/2021,
secondo la quale I'estensione inter-
pretazione alla detrazione del 110%
deriva dal fatto che I'articolo 119,
comma 2, del D1 34/2020, richiama
esplicitamente gliinterventidicuial-
P'articolo 16-bis, comma 1, lettera e),
del Tuir. Pertanto, tuttiicondominie
«non solo» quelli di eta superiore ai
65 anni possono usufruire della de-
trazione perilavori.

Illimite dispesa

Secondo larispostan. 455/20211a de-

‘trazione del110% per gliinterventi indi-

catinell’articolo16-bis, commaz, lettera
e), del Tuir deve essere calcolata suun
ammontare massimo di spesa pari a
g6mila euro perle spese sostenute nel
2021edi48milaperquelledel 2022, sal-
vofuture proroghe; pertanto, ladetra-
zione massima é di105.600 euro per il
2021ediz2.800europeril2022(siveda
Yarticolo 119, comma 10-bis, del DI
34/2020, perilimiti di spesa di Onlus,
OdveAps). Nondovrebbetrattarsidiun
nuovoplafond dispesarispettoaquello
dell'articolo16-bis del Tuir,anchesesa-
rebbe auspicabile una conferma.
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L'APPUNTAMENTO NT+FISCO
Proseguono gli approfondimenti ] Speciale 110%: tutti gli ultimi
che due volte alla settimana (il martedi chiarimenti del fisco

eilvenerdi) saranno dedicatiad analiz- | Lenovitain materia di superbonus
zare casi concreti legati al superbonus ‘ ntplusfisco.ilsole24ore.com

Durriere architettoniche, il 1102
anche se non ¢ sono disabili

EDUCAZIONE CIVIGA CON L QUOTIDIANG
IN CLASSE. TUTTA UN'ALTRA STORIA.
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IL TERREMOTO DEL 24 AGOSTO 2016
Amatrice 5 anni dopo
«FE la nostra rinascita»
di Wirginia Piccolillo

"% inquemila cantieri aperti per costruire 13
mila case. Altri 5 mila edifici completati

che ospiteranno 12 mila famiglie. Neghi ultimi
sei mesi firmati 3.300 decreti di approvazione
per nuovi lavori. E tutta nei numeri la
speranza di rinascita di Amatrice, rasa al
suolo nel devastante terremoto nel Centro
Italia del 2016, che solo in citti ha provocato
235 morti su un totale di 300. «Si incomincia
avedere qualcosa», sussurrano i cittadini.
«Abbiamo ritmi incessanti», dice Giovanni
Legnini, commissario alla ricostruzione.

CINQUE ANNIDALT

apagina 21

At

EMOTO

Amatrice e 1 suoi 200 cantieri

[ lavori sono stati approvati, ora servono ditte e tecnici
Legnini: «Non siamo pit all'inizio». Oggl la visita di Draghi

DALLA NOSTRA INVIATA

AmaTrice Cinque anni fa le scos-
se, i crolli, i morti. Poi anni di
promesse e macerie. Oggi, al
suo arrivo ad Amatriee, il presi-
dente del Consiglio Mario Dra-
ghi trovera un quadro molto di-
Verso. .
«S'incomincia a vedere qual-
cosa», dicono sottovoce, quasi a
non voler rompere l'incantesi-

mo, i cittadini ancora nelle ca--

sette e i familiari giunti per la
veglia notturna e, alle 11, 1a mes-
sa presieduta dal vescovo di Rie-
ti Domenico Pompili per com-
memorare le vittime. Una dele-
gazione sara ricevuta da Draghi
e dal commissario alla ricostru-
zioné Giovanni Legnini per
chiedere di risarcire, olire alle
pietre, le vite perse nel sisma.

«Certo la spianata della di--

struzione ¢’¢ ancora. E molio é
ancora da fare. Ma ci $ono 200

cantieri aperti. Oper& impor-
tanti, come l'ospedale e lstitu-
to alberghiero, avviate. Si realiz-
zera a breve un grande tunnel
per i sottoservizi. E c¢ lo stru-
mento: il piano straordinario di
ricostruzione, che consente
procedure in deroga piti spedi-
te. Non siamo piu all'inizio»,
spiega Legnini, artefice dal suo
arrivo, un anno e mezzo fa, di
un poderoso disboscamento
della selva di procedire buro-
cratiche che paralizzava la rico-
struzione.

Irisultati si vedono. Nell'inte-
ro cratere sono 5 mila i cantieri
aperti, per 13 mila abitazioni.
Altri 5 mila edifici sono stati ul-
timati per 12 mila unita residen-
ziali completate. Le domande
presentate sono pil di 20 mila.
Oltre 10 mila sono i decreti di
concessione del contributo
emanati, dei quali la meta nel-
T'ultimo anno, con ritmo via via
in aumento. E sono 3.300 i de-

| creti di approvazione dei primi

| sei mesi del 2021, durante i qua-
li sono stati completati 1.100
cantieri,

«Un ritmo tenuto grazie a un
forte gioco di squadra e a perso-
ne competenti» ha evidenziato
Legnini. «Ma che va mantenuto
se vogliamo raggiungere
l'obiettivo ambizioso di una ri-
costruzione che non sia solo
edilizia, ma anche economica e
sociale, che potra contare anche
su 1 miliardo e 700 milioni del
Pnro».

Ma i problemi, avverte, ci so-
no ancora. 11 primo riguarda la
capacita di attuare i lavori ap-
provati. E per questo, oltre a
esortare i sindaci a darsi da fare
anche per le frazioni dei borghi,
Legnini ha lanciato un invito a
tecnici e imprese: «Venite a la-
vorare nel centro Italia».

Poi ¢’é¢ un altro allarme. Il
grande flusso di denaro post-si-
sma si accompagna all’arrivo
delle mafie. «Deve essere una

preoccupazione costante», ha
detto il commissario, che ha af-
fidato la struttura dei controlli
preventivi all'ex procuratore
dell’Aquila Fausto Cardella.
«Siamo partiti dall’'obbligo di
segnare la presenza di chiun-
que sia nel cantiere. Ma faremo
di tutto per evitare delinquenti
e criminali», ha promesso Le-
gnini. E rispondendo alle pre-
occupazioni ingenerate dal-
I'abolizione della norma che
vietava la compravendita, nei
primi due anni, di abitazioni
ammesse al contributo di finan-
ziamento, per evitare la tenta-
zione di alcuni, soprattutto gli
anziani, di cedere la casa in atte-
sa di ristrutturazione in cambio
di soldi (il famoso pochi, male-
detti e subito): «Rimettere quel
vincolo, tolto nel 2019, spetta al
Parlamento, ma, sia chiaro —
ha scandito — io sarei d’accor-
do».

V. Pic.
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Agosto 2016

La scheda

® Giovanni
Legnini (foto),
62 anni, com-
missario alia
ricostruzione
post sisma,
accogliera oggi
il premier
Draghi in visita
ad Amatrice

@ Legninisi
dice soddi-
sfatto dell'ac~
celerazione
nella ricostru-
zione, grazié
anche al piano
straordinario
«che consente
procedure

in deroga»

MOLO & come sl
Pai lati e libero

235

Le vittime
Causate dal
terremoto

del 24 agosto
2016 solo

nel territorio

di Amatrice, su
un totale di 300

411

Milioni di euro
La spesa perla
ricostruzione
pubblica, di cui
62 milioni nel
2020e 144

nel primo
semestre 2021

Agosto 2021

. CORBIERE

DELLA SERA
.

Scontri e minacce a Kabul jigui i

e Luorgese)

.

TACASHUA
MANCANTE
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Il Rapporto sulla ricostruzione in Centro Italia. Oggi il quinto anniversario del terremoto

Sisma. acceleralaricostruzione
Oka 10.263 pratiche. Nel2021 completati 1.100 cantieri

DI FRANCESCO CERISANO

ccelera la ricostruzio-
ne nelle zone colpite
dal  terremoto del
2016. Alla vigilia del
quinto anniversario del sisma
che colpiin particolar modoico-
muni di Amatrice, Accumoli e
Arquata del Tronto con un pe-
sante bilancio di vittime (299) e
danni,ilnumerodi domande ap-
provate, e di cantieri autorizza-
ti, & raddoppiatorispetto al tota-
le dei quattro anni precedenti:
erano 5.325 al 30 giugno 2020,
sono 10.263 al 30 giugno 2021,
conunincrementodiquasi 5 mi-
la pratiche approvate, delle qua-
Ii oltre 3.300 nel primo seme-
stre 2021. Sempre nei primi sei
mesi di quest’anno sono stati
completati oltre 1.100 cantieri.
Merito, secondo il commissario
straordinario alla ricostruzio-
ne, Giovanni Legnini, delle
semplificazioni varate dal go-
verno e del nuovo modello dior-
dinanze speciali in deroga. E’
quanto emerge dal terzorappor-
tosullo stato della ricostruzione

31-dic-19 30-giu-20 31-dic-20 30-giu-21

777777 1.768 2.077 3.477 3.524

}}}}}}} 1.213 1.456 2.096 2.218
7.303 8.400 10.667 11.464

2.015 3.328 3.463

| 13.948 19.568 20.669

31-dic-19  30-giu-20 31-dic-20 30-giu-21

_Abruzzo 215 338 548 1.003
lazio 415 531 660 1.024
Marche 2.902 3.604 4,635 6.549
mbriz 757 852 1.103 1.687
TOTALE 5.325 | 6.946 10.263

in Italia centrale presentato ie-
ri a Rieti. «La ricostruzione si
trovain una fase matura, anche
se sconta dei rischi dovuti alle

dinamiche di mercato indotte
anche dalla pandemia. Il ritmo
acquisito tra la fine del 2020 e
Pinizio del 2021 nell’aperturadi

nuovicantieri, rischiain prima-
veradisubire unrallentamento
a causa dell’aumento dei prezzi
del materiali da costruzione»,

ha osservato Legnini. Cé poiun
altro problema: la carenzadiim-
prese coinvolte nella ricostruzio-
ne: 2.659, un numero non suffi-
ciente secondo il commissario
che harivoltoun appello alle im-
prese avenire alavorarein Cen-
tro Italia. Soprattutto alla luce
delle semplificazioni che porte-
ranno nei prossimi mesi all’ap-
provazione del Testo unico sul-
la ricostruzione privata, unica
fonte diregolazione dei rapporti
tra cittadini, professionisti, im-
prese e p.a. A questo si aggiun-
gela possibilita, grazie all’accor-
do con I'Agenzia delle entrate,
di coniugare il Superbonus
110% e il contributo di ricostru-
zione che rende possibile copri-
re con detrazioni le spese in ac-
collo al proprietari.

—— Biprodusions rissroate—0g

PLBBLICA AMMINISTRAZIONT

elera laricostruzione
00

n tGENERATION
PLATFORM
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Ambiente, gia operative le norme
sulla nuova classificazione dei rifiuti

Transizione ecologica

Subito in vigore il decreto
direttoriale pubblicato
sulla Gazzetta del 21 agosto

Invigore dal 21agostole norme sulla
classificazione dei rifiuti. Infatti, il
decreto direttoriale del ministero per
la Transizione ecologica 47, sulla
Gazzetta Ufficiale del 21 agosto, ha
approvatole Linee guida del Sistema
nazionale perla protezione ericerca
ambientale (Snpa). Da taledata, dun-
que,le Linee guidarappresentanola
norma giuridica cuiil produttore dei
rifiuti deve attenersi per’ attribuzio-
nedeiCodiciairifiuti e delleloroca-
ratteristiche di pericolo, al pari dei
tanti fornitoridiservizi di classifica-
zione di rifiuti tramite analisi.

Ildecretoaggiornale Linee guida
Snpa 24/2020 con un approfondi-
mento suirifiuti decadenti dal tratta-
mento meccanico biologico dei rifiuti
urbani indifferenziati per renderne
omogeneala classificazione. Pertan-
to, leattuali Linee guida aggiungono
il sotto-paragrafo «3.5.9 - Rifiuti pro-
dotti dal trattamento meccanico/
meccanico-biologico deirifiuti urba-
ni indifferenziati».

Le Linee guida forniscono molti
elementi di chiarezza, tuttavia, qual-
che modifica sarebbe stata opportu-
na. Ad esempio, si pensiall’assegna-
zione della caratteristica di pericolo
HP14. Oppure, allalocuzione «imbal-
laggi etichettati» usata per descrivere
gli imballaggi pericolosi.

Questo nonostante ci siano gli
imballaggi secondariche, perleg-
ge, devono avere etichette di peri-
colo del contenuto dell’imballag-
gio primario; ma, in realta, questi
imballaggi secondari non sono a

contatto diretto con il contenuto
pericoloso e, quindi, sono ad ogni
evidenza non pericolosi.

Sarebbe stato opportuno chele Li-
nee guida ricordassero il principio
cardine espresso in tema di classifi-
cazione dalla sentenza Corte Ue 28
marzo 2019 (cause C-487/17 ¢ C-
489/17) e precisamente: per i «rifiuti
specchio» (pericolosiperlapresenza
omeno dialcune sostanze oltre certe
soglie) «nessuna disposizione» co-
munitaria richiede che I'analisi veri-
fichi I’assenza nel rifiuto di ogni so-
stanza pericolosa (punto 45).

Il produttore deve invece ricer-
care nel rifiuto le sostanze perico-
lose che possano «ragionevolmen-
te trovarvisi», non avendo alcun
margine di discrezionalita al ri-
guardo (punto 46). Anche selasen-
tenza europea prevale sulle linee
guida e sul decreto, I’operato di
molti sarebbe meno complicato.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

fcalloperatore estero
licenza del Comune
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Professionisticonl’esonero

Vialibera alle richieste di esenzione contributiva (il cosidetto anno bianco). A partire
dadomanillnps rendera disponibilii modelli perinviare Uistanza alle varie gestioni

Semaforo verde alle richieste di
esonero contributivo per i professio-
nisti (il cosiddetto anno bianco). A
partire da demani, infatti, 'Inpsren-
dera disponibili i diversi modelli, per
le diverse gestioni alle quali indiriz-
zareladomanda, eaprirail canalete-
lematico per I'invic. La presentazio-
ne andra fatta, a pena di decadenza,
entro il prossimo 30 settembre. A
spiegarloestatolo stessoistitutopre-
videnziale.

Ciriolia pag. 27

L’Inps in difficolta nei pagamentiperché la Ragioneria dello stato non sblocca le risorse

SenzalavoroelaCignonarriva

Sono 600 milailavoratorisenzaindennita, anche da aprile

DI DANIELE CIRIOLI

enza lavoro e senza
" Cig dal mese di apri-
e.Sarebbero 600mila
V1 lavoratori in attesa
di ricevere un'indennita d’in-
tegrazione salariale dall'Inps
in sostituzione della normale
paga,non dovuta dai datori di
lavoro perché hanno sospeso
o ridotto l'attivita per il Co-
vid-19. Secondo quanto risul-
taaltaliaOggi,'Inpsnonriu-
scirebbe a pagare le indenni-
ta perché non ha sufficienti
soldi. B i soldi non ci sarebbe-
ro perché & la ragioneria dello
stato a non sblocearli. Ovve-
ro, quando 1i sblocea, 1o fa a
«tranche», non tutti in una
volta, causando i rallenta-
menti tra il momento di auto-
rizzazione alla cassa integra-
zione e quello di erogazione
delle relative prestazioni.
Non é colpa di nessuno.
La questione & imbarazzante,
perché non emergono anoma-
lie nella procedura: ogni sog-
getto, ciog, sembra fare bene

la propria parte. L'Inps & al
passo con i tempi di autorizza-
zione delle istanze presenta-
te dai datori di lavoro. Secon-
do quanto risulta a ItaliaOg-
gi, avrebbe solamente cinque
mila pratiche ancora in lavo-
razione ma per altre proble-
matiche. A loro volta, le im-
prese con Pimpegno dei consu-
lentiriescono scrupolosamen-
te a rispettare procedure e
tempistiche fissate dai vari
attinormativie dalle istruzio-
ni di ministero del lavoro ed
Inps.

L’inghippo. Cio nonostan-
te, sarebbero circa 600mila i
lavoratori ancora in attesa di
ricevere una forma di cassa
integrazione e il ritardo arri-
verebbe a cinque mesi met-
tendoin ginocchio tante fami-
glie. L'Inps non riesce a pagar-
i perché la ragioneria dello
stato, guidata da Biagio Maz-
zotta, non sblocca i fondi. Il
problema scaturisce da una
regola seguita dalla ragione-
ria nell’'autorizzare la spesa
per ammortizzatori: non lo fa
nellintera misura stanziata

Biagio Mazzotta

dalle norme, ma a «tranche»
sullabase del “tiraggio” perio-
dico. 11 fine? Fare cassa, ri-
sparmiare. Il tiraggio & il rap-
porto fra le ore autorizzate
dall'lnps e quelle effettiva-
mente utilizzate dalle azien-
de. Nel 2020 & stato pari al
35% per la Cigo e al 50% per

la Cigs e Cigd. Cio vuol dire
che le aziende hanno richie-
stopittore di cassa integrazio-
ne di quelle poi utilizzate. Al
31 dicembre 2020, le ore auto-
rizzate sono state 2,96 miliar-
di e soltanto 1,19 miliardi
quelle utilizzate effettivamen-
te dalle imprese.

11 governo dovrebbe in-
tervenire. In pratica, ei siil-
lude che, mediante il tiraggio,
sl riesca a fare economia di
cassa utilizzando1fondistan-
ziatie nonutilizzati per finan-
ziare 1 successivi interventi.
Unesempio. Un decreto stan-
zia un miliardo di euro a co-
pertura di un periodo di tre
mesi di cassa integrazione.
LTnps autorizza le istanze
dei datori di lavoro e richiede
la disponibilita di risorse alla
ragioneriaper farei pagamen-
ti. Successivamente il tirag-
gio evidenzia un “ridotto” uti-
lizzo, da parte delle aziende,
delle orerichieste e autorizza-
te dallInps; cid significa che
non tutti i fondi preventivati
serviranno  effettivamente
per pagare la cassa integrazio-

ne: quanto risparmiato &
(rijutilizzato come fossero
nuove risorse per finanziare
nuovi periodi di cassaintegra-
zione in nuovi atti normativi.
Questo meccanismo, certa-
mente daibuoni fini, ha spin-
to la ragioneria a stringere 1
cordoni della borsa quando
I'Inps chiede 'ok su risorse
per pagare le indennita: anzi-
ché mettere subito e tuttiifon-
di a disposizione, lo fa a tran-
che nella speranza di rispar-
mi di risorse dai successivi ti-
raggi. £ un meccanismo, pe-
rd, che non fa (e nonhafatto)i
conti con diversi fattori, tra
cui le “sanatorie” di Cig Covid
(ciog, la possibilita di fare do-
mande di cassa integrazione
per periodi arretrati) ei(sem-
pre) possibili adattamenti in
tempi diversi delle ore richie-
ste nelle domande dicassa in-
tegrazione. Nonlontanodalla
realta potrebbe essere, allo-
ra, che, di tiraggio in tiraggio,
ifondi siano effettivamente fi-
niti (perché dirottati su altre
misure).
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Autonomi, corsa ai tagli dei contributi

Adempimenti

Da domanile domande
all’Inps per ottenere
lariduzione per il 2021

Da domani i lavoratori autonomi
iscritti alle gestioni previdenziali
Inpspotranno presentare domanda
di esonero contributivo per il 2021

mentre possono giainolirare istanza
alla rispettiva Cassa molti profes-
sionistiiscrittiaun Albo. Quantoal-
lascadenza, gliiscrittialla gestione
separata e alle gestioni speciali Ago.
(artigiani ecommercianti)dovran-
noinviarele domande all'Inpsentro
il3o0settembre, mentregliiscrittial-
le Casse private hanno tempo finoal
31 ottobre. Tra i requisiti viene ri-
chiestoun calodifatturatodialme-
noil33%nel 2020 eunredditonon
superiore a gomila euro nel 2019.

Pegorin e Carucci —apag. 22

Autonomi, da domani istanze

all'Inps sull’esonero contributivo

Aiuti anti Covid

I requisiti: calo del fatturato
del 33%tra 2019 € 2020
Reddito fino a somila euro

L’agevolazione
fino a 3mila euro
per i contributi soggettivi

Lorenzo Pegorin

Dadomani, sara possibile perilavora-
toriautonomiiscrittialle gestioni previ-
denziali Inps, presentare domanda di
esonero contributivo per 'anno 2021,
cosicome previsto dall’articolo1, com-
ma 21, dellalegge 178/2020.
Possono, invece, gia inoltrare
istanza allarispettiva Cassa iprofes-
sionisti iscrittiaun Albo. Ad esempio
ingegneri e architetti (Inarcassa),
commercialisti (dottori e ragionieri)
e avvocati sono gia stati messi da
qualche giorno nelle condizioni di
poter presentarela relativadomanda
al proprio istituto di appartenenza.
Per quantoriguardail termine di
scadenzasiricorda che, nello specifi-
co, tutti gli iscrittialla gestione sepa-~
rata e alle gestioni speciali Ago (arti-
giani e commercianti) dovranno in-

viarele domande all'Inpsentroil 30
settembre 2021, mentre lascadenza
per gli iscritti alle Casse previdenziali
private é fissata al 31 ottobre 2021.

Per entrambe le ipotesi (profes-
sioni con cassa e soggetti Inps) i
requisiti sono gli stessi e sono
quelli fissati dal decreto ministe-
riale del 17 maggio 2021.

Per quanto attiene ai requisiti
“numerici” viene richiesto un calo di
fatturatoparialmenoal 33% nel2020
rispettoal 2019, e unredditononsu-
periore a somila euro nel 2019.

Inoltre, ai fini del riconoscimento
dell’esonerodei contributi, il benefi-
ciario, non deve essere titolare di
contrattodilavoro subordinato, né di
pensione diretta (fatta esclusione
dellassegno ordinario diinvalidita o
altriemolumenti corrispostiin caso
diinvalidita). A tal fine € necessario
nonaver presentato, per ilmedesimo
finealtradomandaad altra forma di
previdenza obbligatoria.

L’importo massimo dell’esonero
riconosciuto sara paria3milaeuro,
e andra eventualmente riparame-
trato subase mensile. Perisoggetti
appartenenti alle Casse professio-
nali privatizzate 'esonero hacome
oggetto i contributi previdenziali
complessividicompetenzadell’an-
no2021in scadenzaentro il prossi-
mo 31dicembre, con esclusione dei
contributi integrativi.

Iltaglio dei versamenti si appli-

ca, nello specifico, per i seguenti
contribuenti:
® lavoratori iscritti alle gestioni
speciali dell’assicurazione generale
obbligatoria (artigiani e commer-
cianti, coltivatori diretti, coloni e
mezzadri) elavoratori iscritti alla ge-
stione separata sempre dell'Inps e
chedichiaranoredditisecondol’ar-
ticolo53,comma1, del Dpr917/1986.
Sono compresiilavoratori socidi so-
cieta eiprofessionisti componenti di
studio associato. L’esonero spetta
per.i contributi 2021 dovuti a rate
(fissi) 0 con acconti;
® professionistiiscritti agli entige-
stori di forme obbligatorie di previ-
denza e assistenza di cui al decreto
legislativo509/1994 e al decretolegi-
slativo 103/1996. L’esonero spetta
per i contributi di competenza 2021
da versare con rate o acconti;
& medid, infermieri ealtri professio-
nisti e operatoriindividuatidallalegge
3/2018, gia collocati in quiescenza, a
cuisianostati conferitiincarichidila-
voroautonomo odicollaborazione per
far fronte all’emergenza Covid-19.
L’esonero spetta per i contributi 2021
daversare con rate o acconti.
Inultima analisi siricorda che, per
la presentazione della domanda van-
noutilizzati i canali telematici previ-
sti, accedendo allo specifico Cassetto
previdenziale del contribuente.
Questi i relativi percorsi:
® per artigiani e commercianti,
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«Cassetto previdenziale per Artigiani
e Commercianti», «Esonero contri-
butivoart. 1,c020-22 bis L.178/2020»;
® pericoltivatoridiretti, colonie
mezzadri, «Cassetto lavoratori au-
tonomi Agricoli», «Comunicazio-
ne bidirezionale»;

@ periprofessionistiiscrittialla Ge-

stione separata, «Cassetto Previden-
ziale Liberi Professionisti», «Do-
mande Telematiche», «Esonero con-
tributivo L. 178/2020x».

Come gia indicato dall’Inps, per
chi intende presentare domanda di
accessoe possibile non versareicon-
tributi inscadenza in data successiva

alla pubblicazione dellacircolare 124
del 6 agosto 2021.

Una volta ricevuta la domanda,
saralistituto nazionale della previ-
denzasociale a comunicare'esone-
1o, previa verifica tramite i propri
sistemi istituzionali di comunica-
zione bidirezionale.

® RIPRODUZIONE RISERVATA

I limiti dell’agevolazione

©

DESTINATARI

Autonomi
e professionisti

2]

VALORE TEORICO

Limite massimo
ditremilaeuro

©

ARTIGIANI E COMMERCIANT!

Letreratelimitano
agevolazione

Lavoratori autonomiiscritti alle
gestioni Inps o alle Casse di
previdenza dei professionisti.
Per quantoriguardal'lnps, si
tratta di commercianti,
artigiani, coltivatori diretti,
coloni e mezzadri, autonomi
della gestione separata,
nonché operatori sanitari
pensionati tornati operativi

L'importo effettivo pud
essere inferioresei
contributi su cui siapplicalo
sgravio sono inferiori a 3mila
euro e in relazione al numero
dirichieste. Infatti
'agevolazione viene
riconosciuta agli iscritti Inps
fino a un controvalore totale
di 1,5 miliardi di euro

Selariparametrazione degli
importiin relazione al numero
dirichiedenti almomento non
prevedibile, & invece certo che
artigiani e commercianti, ad
esempio, nonarriverannoal
massimo teorico poiché lo
sgravio siapplica solosulle
prime tre rate del minimale, che
valgono meno di 3milaeuro

(4

GESTIONE SEPARATA

Per lo sconto pieno
basta il minimale

Se un libero professionista
iscritto alla gestione separata
Inps versa almeno i contributi
necessari per avere la
copertura per l'intera
annualita, cioé poco pili di
4.100 euro, in teoria pud
beneficiare dello sconto pieno
pari a 3mila euro. Ma molti
non arrivano a tale importo.

‘ Le Casse private
dei professionisti
iscrittiaun Albo
hanno gia aperto
alle domande

@

LATENDENZA
Siafferma
Papproccio
basato
surischio

e prevenzione
senza misure
premiali

Norme & Tributi
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La cessione

dilata

i controlli

Liburdi-Sironi a pag. 23

Sono gli aspetti operativi relativi al 110% da considerare dopo il decreto semplificazion:

Controllidilatati sul superbonus

Cessione e sconto in fattura ampliano i tempi di recupero

prDuiLio LIBURDL
E MASSIMILIANG SIRONL
empi lunghi per i con-
trolll in materia di su-
perbonus : il vantaggio
fiscale conseguente al-
la fruizione della detrazione
del 110 per cento con particola-
re rilievo alla cessione della
stessasia come passaggiovero
e proprio ovvero come sconto
in fattura, amplifica il periodo
entro il quale il recupero pud
essere effettuato. Recupero
che riguardera sempre, nella
maggior parte dei casi, il pri-
mo beneficiario del bonus. In
questo contesto, peraltro, si do-
vra comprendere con esattez-
za 'ambito di applicazione del-
le cosiddette violazioni forma-
liche,invece, non cancellanoil
diritto all’agevolazione fisca-
le. Sono questi alcuni temi ope-
rativi legati alla applicazione
del c.d. superbonus che & bene
tenere in considerazione alla
Tuce delle semplificazioni ap-
portate alla norma dal dl 77
del 2021 e che sono, in ogni ca-
so, contenute nelle disposizio-
nli originariamente varate con
particolare rilievo a quanto
previsto dall’articolo 121 del
dl 34 del 2020.

Lanorma diriferimento.
Come noto, una volta effettua-

ti gli interventi di cui all’artico-
1o 119 del dl 34 del 2020 e che
danne diritto alla detrazione
fiscale del 110 per cento sugli
stessi, 1l vantaggio in questio-
ne pud essere fruito diretta-
mente in cinque periodi di im-
posta ovvero «cedutor» sotto la
duplice forma dello sconto in
fattura o della cessione vera e
propria. Posto che in capo al
cessionariononviene amodifi-
carsi il «ritmo» di utilizzo del
bonus ma cambia la modalita
(compensazione ai  sensi
dellarticolo 17 del dlgs n. 241
del 1997 in luogo della detra-
zione), una particolare atten-
zione deve essere posta ai con-
trolli ed alle relative tempisti-
che che saranno seguite
dall’amministrazione finan-
ziaria.l commi che regolanocla
fattispecie relativa ai controlli
sul superbonus sono quelli che
vannoda4 a6 dell’articolo 121
precedentemente citato che,
nello  specifico, dispongono
che:

- nei confronti dei soggetti
beneficiari dell'agevolazione,
si applicano i poteri generali
previsti dagli artieoli 31 e se-
guenti del dprn. 600 del 1973.
In questo contesto, analoga-
mente alla generale casistica
delle detrazioni edilizie, vi &
da pensare che lo strumento

maggiormente utilizzato sara
quello della preliminarerichie-
sta documentale di cui all’arti-
colo 36 ter del dpr n. 600 del
1978;

-1fornitori eisoggetti cessio-
naririspondonosolo perl'even-
tuale utilizzo del credito d'im-
posta in modo irregolare o in
misura maggiore rispetto al
credito d'imposta ricevuto. La
norma & dunque chiaranell’in-
dividuare, di fatto, laresponsa-
bilita esclusiva (salvo una ipo-
tesi descritta successivamen-
te) del primo beneficiario
dell’agevolazione;

- aifini della individuazione
della tempistica, il richiamo
dellanorma é duplice, in quan-
to si fa riferimento sia all’arti-
colo 43 del dprn. 600 del 1973
(e quindi ai termini di accerta-
mento ordinari) che a quanto
previsto dall’articolo 27, com-
mi da 16 a 20, del dI 185 del
2008.

Proprio in relazione a que-
sta ultima disposizione, dun-
que, il legislatore ha previsto
cheilrecuperodell’agevolazio-
ne possa avvenire in tempi so-
stanzialmente raddoppiati o,
per meglio dire, entroil 31 di-
cembre dell’ottave anne suc-
cessivoa quello di presentazio-
ne del modello F24 contenente
un credito non ritenuto spet-

tante (la norma in realtd ri-
guarda il recupero di crediti
nesistenti).

Nella sostanza, dunque, la
fattispecie riguarda il caso in
cui la detrazione sia stata ce-
duta ed il cessionario provve-
da all’utilizzo in compensazio-
ne della stessa divenuta, per
effetto della cessione, credito
di imposta da utilizzare ap-
puntoin compensazione;

- nel momento in cui viene
accertata la mancata sussi-
stenza , anche parziale, dei re-
quisiti che danno diritto alla
detrazione d'imposta, l'agen-
zia delle entrate provvede al
recupero dell'importo corri-
spondente alla detrazione non
spettante nei confronti dei sog-
getti beneficiari e dunque, nel
caso, deil soggetti cedenti con
Papplicazione degli interessi
di legge e della sanzione di cui
all’articolo 13 del dlgs n. 471
del 1997 pari al 30 per cento
dell'imposta. Come sopra anti-
cipato, il recupero & effettuato
sul terzo soggetto (fornitore
cheha applicatolosconto e ces-
sionari) nel caso in cui vi sia
statoconcorsonellaviolazione.

Le novita del decreto
semplificazioni. Come si ve-
de, dunque, un quadro estre-
mamente composito al fini del
recupero dell’agevolazione e

che, solo marginalmente, po-
tra interessare soggetti diversi
dal primo fruitore del superbo-
nus anche in caso di cessione
dello stesso. Quadro che com-
porta, inoltre, un deciso amplia-
mentodei tempi di recupero. In
questo contesto, va poi segnala-
to il contenuto del nuovo com-
ma 5 bis dell’articolo 119 del dl
34 del 2020 come introdotto dal
dl semplificazioni, in base al
quale le violazioni meramente
formali che non comportano
pregiudizio all’azione di con-
trollo, non hanno come conse-
guenza quella del recupero
dell’agevolazione limitatamen-
te alla irregolarita od omissio-
neriscontrata.

Lanormain questione, cala-
ta prettamente nell’ambito fi-
scale, non appare di agevole
lettura e di facile identificazio-
ne dell’aspetto pratico ma ap-
pare riferirsi, pii in generale,
ad aspetti di natura ammini-
strativa diversi da quello pret-
tamente tributario.

v Biproduaone rissroatoe. 8
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Al via concorsi veloci per 35mila posti

Lariforma della Pa

Con il modello taglia tempi
sbloccate 40 selezioni
per oltre 60omila candidati

In prima linea ministeri
(8171 posti alla Giustizia),
Regioni e Comuni

Dalreclutamento nel pubblico impie-
goarrivano i primi risultati della va-
sta operazione di semplificazione
della Pubblicaamministrazione, uno
dei pilastri fondamentali per P'attua-
zione neitempidel Pnrr: secondouna
ricognizione di Funzione pubblica
per il Sole 24 Ore, sono 34.423 i posti
giabanditi con concorsi pubbliciva-
rati da ministeri ed entilocalinel qua-
drodel modello che tagliaitempidel-
le procedure; oltre 6oomila i candida-
tiinteressati. Traiposticisono quelli
a termine per la Giustizia (8.171 po-
sti) ma molte assunzionia tempoin-

determinato extra Pnrr.

Pa, sono 35mila
i posti gia banditi
dopo la riforma
dei concorsi

Pubblico impiego. Da ministeri a Regioni e Comuni,
40 selezioni, con oltre 600mila candidati, coinvolte
dal modello che taglia i tempi delle procedure

Gianni Trovati
ROMA

Tuttalacomplessa architettura degli
investimentiche animanole 16 com-
ponentidivise in 6 missioni del Pnrr
poggia su un presupposto: che la
Pubblica amministrazione riesca a
completare, nei tempi cadenzati dal
programma, gliinterventi di cuie ti-
tolare, e ad ajutarei privati neisettori
in cuiiprotagonisti sonoloro. Prova-
rearealizzare questa premessa é sta-
tounodeiprimiimpegni del governo
Draghi, sottolaregia del ministro per
la Pa Renato Brunetta: il risultato,
non scontato, si cominceraavedere
neiprossimi mesi. Ma gia ora comin-
ciano a prendere forma i numeri,
grandi, dell’operazione: apartireda
quelli dei concorsi pubblici sbloccati
eaccelerati dallariforma inserita nel
decretolegge diaprile (articolo 1o del
Dl44/2021) e completatadal decreto
sul rééflitamento néHEPa che insie-
meal Rlgu governapgseg semplifica-
zioni ha costruito la struttura delle

Gianni Trovati —apag. 3

‘ Tra i bandi 2,736 posti

a tempo indeterminato
per funzionari
amministrativie 1.541
dipendenti al Lavoro

6 Nel pacchetto anche

regole per il Recovery.
1l monitoraggio condotto dal mini-

stero perlaPaperil Sole 24 Ore mostra
che sono 40 i concorsi investiti dalle
nuoveregole, che ne hanno modifica-
tol'impianto one hannodirettamente
guidatolanascitanel caso delle prove
pititrecenti: ingioco cisono 30.777po-
sti, e i candidati (solo nelle selezioni
che hanno gia chiuso i termini perla
presentazione delle domande) sono
6oomila. All'elencosiaggiungonoal-
cune selezioni condotte inautonomia
da singole amministrazione come
P’agenzia delle Entrate, chehabandito
unconcorso per 2.420 funzionari, ele
Dogane, doveipostiin gioco sono per
ora1.226.1l conto, quindi, saleaquota
34.423.Nelpanoramadelle Pubbliche
amministrazioniche hannodecisodi
salire sultreno del reclutamento velo-
cec’editutto: iministeri, dalla Giusti-
ziaallo Sviluppo economico oil Lavo-
ro, maancheregioni comelaPugliao
laCampania, e citta come Torino e Mi-
Iano. In un orizzonte che va oltre i
confini del Recovery.

laprimatranche di8.171
ingressi a termine al

ministero della Giustizia
per 'ufficio del processo

Perché i due piani, quello con-
giunturale del Recovery e quello
strutturale deila Pa, siintreccianoma
non vanno confusi.

Lapremessadell’operazione, che
haoccupato da subito le prime pagine
nell’agenda di Brunetta, risiede nel
fatto che per un’amministrazione
impoveritadaannidiassunzionicon
ilfrenoamano tirato (e dj uscite acce-
lerate da quota100)eimpantanatain
procedure concorsuali in grado di
durare anche 3-4 anni sarebbe stato
impossibile anche solo ipotizzare di
rispettare i tempi imposti dal Pnrr.
Perché se in molti uffici bisognarico-
struire le competenze tecniche e pro-
fessionali, eun concorsoimpiegaan-
ni ad arrancare fino al traguardo,
gran parte del periodo coperto dal
Recovery sene vain questoriscalda-
mento abordo campo. Di quiil dop-
piointervento realizzato fraaprilee
giugno: conil primo sisonoriscritte
leregole dei concorsi, concentrandoli
su una prova scritta e un eventuale
orale da chiudere in un centinaio di
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giorniinvece chein anni, e conil se-
condo siéprovatoa porre le basi per
lacreazione diunfunzionariatotec-
nico ad alta specializzazione, oltre a
fissare i primi contingenti specifici di
personale da dedicareall’attuazione
del Recovery.Inquest’ottica, quindi,
proprionella Pail Recovery dovrebbe
lasciare una delle sue prime eredita
strutturali, conimeccanismi pensati
perl’attuazione del piano ma appli-
catiall’interno panorama dell’ammi-
nistrazione pubblica.

Il censimento deiconcorsi fotogra-
faquestointreccio. Contemplaalcuni
bandi-Pnrr come la prima tranche
delle assunzionia termine alla Giusti-
ziaper'ufficiodel processo(8.171) o1
500 chiamatial Mefperlarendiconta-
zione, ma abbraccia anche molte as-
sunzioni a tempo indeterminato co-
mei1s4ifunzionarieispettoridella-
voro, i 1.052 posti per dipendenti di
Area Il al ministero della Cultura o i
2.736funzionariamministrativi da di-
stribuire in varie Pa. Nell'elenco ciso-
no poi, sidiceva, entiterritorialicome

ORGANICI DA RICOSTRUIRE \

laRegione Puglia (721 traistruttori di-
rettivi,amministrativie dipendentidi
categoria B3), 1a citta di Torino (100
funzionaridaavviare con contrattidi
formazione elavoro, altramodalita ri-
lanciata dalle nuove regole) ola Citta
metropolitana di Reggio Calabria (157
dipendenti in vari livelli). In arrivo ci
sono poialtri1.020 posti in un pano-
ramavariegato che vadal Mefalla Cul-
tura, dalla Protezione civile all’Agid fi-
no all’Accademia della Crusca.
Tutto questo movimento, destina-
to ad allargarsi nei prossimi mesi,
puntaaunduplice obiettivo. Il primo,
tutto sommato facile vista anche la
condizione di partenza, ¢ 'accelera-
zione nelle procedure per le assun-
zioni pubbliche, oliate anche dauna
serie di semplificazioni per gli entilo-
cali(sivedapaginas).llsecondoépil
complesso, perché nei piani del go-
vernooltrea chiudersiin fretta questi
concorsi dovrebbero portare negli uf-
fici pubblici professionalita gia for-
mate o giovani di talento da far cre-
scere. E quil’affare sicomplica, come

mostrano gli esiti del primo concorso
Sud che ha cercato 2.800 funzionari
per gestire i fondi di coesione nelle
amministrazioni meridionali ed &
riuscitoatrovarli solo nell’area giuri-
dico-amministrativa, restando quasi
aseccodiidonei neisettori piti tecnici
della progettazione o dell’analisiin-.
formatica, Per coprireibuchiéincan-
tiere una seconda edizione, modifica-
ta dal correttivo al DI reclutamento
cheapreleporteancheaigiovanicon
titolo distudio inlinea coniprofiliri-
chiesti ma senza esperienza profes-
sionale. La questione pero & pili com-
plessa, e si lega alla creazione del-
I'area delle alte professionalita nei
concorsi pubblici: i rinnovi contrat-
tualiin corso sono chiamatia fissarne

‘leregole, ma dovra essere lalegge di

bilancio atrovarele risorse per darle
anche l'anima economica oltre allo
scheletro giuridico. PerchéI'attratti-
vita del posto pubblico in competizio-
ne con il mondo del lavoro privato &
anche una questione di stipendi: co-
mehariconosciutolo stesso Brunetta.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

DOPO IL CROLLO

«Accesson» & la prima parola chiave
nelPalfabeto della «<nuova Pa» con cui
il ministro Brunetta haillustrato il
proprio programma di riforma

Solo fra2019e 2020, secondoidati .
di Funzione pubbilica, la Pa ha perso
190mila dipendenti. L’eta media dei
dipendenti & di 50,7 anni

190mila

dci concorsi
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QADRA i

I concorsi semplificati

CONCORSI UNICI CON SEMPLIFICAZIONI E ALTRE PROCEDURE

CONCORSO POSTI
CONCORSI MODIFICATIE CONCLUSI
Regione Campania 2.243 atempoindeterminato

NUOVICONCORSI AVVIATI E CONCLUSI

Pa con ruolo di coordinamento nazionale
nella politica di coesione Ue e nazionale

NUOVICONCORSI AVVIATI

Ministero della giustizia 8.171 atempo determinato Funzionari ( Ufficio processo)
Mef e altre Pa centralititolariint. Pnrr 500 a tempo determinato Funzionari

CONCORSI RIAVVIATI CON MODIFICAZIONI

Ministero della transizione ecologica 251 a tempo indeterminato Funzionari tecnici

2.800 atempo determinato

Ministero della cultura 1.052 atempo indeterminato

Min. lavoro - Ispettorato nazionale del . . . . .

lavoro - Inail 1.541 atempo indeterminato Funzionari e Ispettori del lavoro
Agenzia cooperazione allo sviluppo . . . . .

(AICS) - Mite 92 postia tempo indeterminato Funzionari

Concorso unico funzionariamministr.  2.736 postiatempo indeterminato Funzionari amministrativi
CONCORS! DA MODIFICARE E RIAVVIARE

70 postiatempo indeterminato Funzionari tecnici Cybersecurity.
Damodificare e riavviare con semplificazioni

ALTRE PROCEDURE CONCORSUALI (GESTITE DIRETTAMENTE DA FORMEZ PA)

Mise-Presidenza de‘l Consiglio

Mims (Ex Mit) 120atempo indeterminato funzionariingegnere architetto, geologo
390atempo indeterminato, orientamento servizio alle imprese su
Ice tecnologie digitali; 20 a tempo indeterminato, orientamento so-
cioeconomico-amministrativo
Ufficio ricostruzione L'Aquila (Usra) 12 posti a tempo determinato, vari profili
TOTALE 19.638
PROCEDURE IN FASE DI AVVIO
CONCORSO POSTI
Regione Puglia : 721
Ministero dell'economia (dirigenti) 38
CittadiTorino 100
Citta Metropolitana di Reggio Calabria - - 157
Ufficio speciale per laricostruzione dei comurii del cratere 25
ANSFISA - ag. naz. sicurezza ferrovie e delle infrastrutture stradali 255
TOTALE ' s 1.296

CONCORSI UNICI ORGANIZZATI DAL DIP. FUNZ. PUBBLICA PER LE PA DI PROSSIMA INDIZIONE
CON PROCEDURE SEMPLIFICATE (TEMPO INDETERMINATO)

CONCORSO POSTI
ACCADEMIADELLA CRUSCA ) L 3
1 Collaboratore alfarchivio; 1 Collaboratore amministrativo- contabile; 1 Coadiutore amministrativo- contabile e
PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI - DIPARTIMENTO DELLA PROTEZIONE CIVILE 30

18 Specialista scientifico tecnologico; 6 Specialista in comunicazione e sistemi di gestione; 2 Specialista scientifico tecnolo-
gico; 2 Giuridico legale finanziario; 2 aSpecialista scientifico tecnologico
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QADRA A

ENTE PARCO NAZIONALE ISOLADI PANTELLER|A 6

1 Funzionario amministrativo/contabile - mdmzzo economico; 1 Funzionario tecnico ingegnere amblentale, 1 Funzionario
tecnico geologo; 1 Funzionario tecnico-biologo/naturalista; 1 Collaboratore amministrativo/contabile; 1 Collaboratore
tecnico - indirizzo agrario

AGENZIA PER L'ITALIA DIGITALE ~ MINISTERO DELL'ECONOMIA 101
93 Collaboratore amministrativo competenze in ambito informatico - nei ruoli del MEF; 8 Funzionario tecnico — ruoli AGID
MINISTERO DELLA CULTURA 250

60 Funzionario bibliotecario; 60 Funzionario archivista; 30 Funzionario architetto; 30 Funzionario storico dell'arte; 20
Funzionario archeologo; 10 Funzionario paleontologo; 6 Funzionario biologo; 6 Funzionario chimico; 5 Funzionario demoet-
noantropologo;  Funzionario restauratore; 5 Funzionario statistico; 4 Funzionario ingegnere; 3 Funzionario fisico; 3 Funzio-
nario geologo; 3 Funzionario tecnologo

MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E DELLA MOBILITA SOSTENIBILI ' 80
_’IgFlmianiarELrj_geglgr_g archletto, 10 Funzionario geologo o Mii* T
MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE (F! UNZIONARl AREA Il -F1) 450

Profilo amministrativo, contabile, tributario e gestionale in corso di definizione

MINISTERO DELL'ECONOMIAEDELLEF FINANZE (IMPIEGATI AREA II) \ 100
Profiliin corso di definizione - , o

TOTALE ‘ i 1.020

CONCORSI ORGANIZZATI DAALTRE PA ANCHE CON PROCEDURE SEMPLIFICATE

(TEMPO INDETERMINATO)
CONCORSO POSTI
MINISTERO DELLISTRUZIONE 6.129
Docenti di scuola secondaria di primo e secondo grado
COMUNE DIROMA ] 1512
1.050 (categona C)420 (categona D) a2 (dirigenti) B i - ’
SNA 315
Allievi per il reclutamento di 210 dirigenti
ICE .5
' Dlrlggr;cl seconda fascia - - -
INPS 189
Medico di primo livelio . _
CONSIGLIODISTATO -
Dlngentl, assistenti ammmistratlvn eassistenti mformatncn e
AGENZIA ITALIANA DEL. FARMACO (AIFA) . 40
10 (dirigenti) 25 (funzionari) S (assistenti) ' )
MINISTERO DELL’ECONOMIE E DELLE FINANZE 7 - .£7
Ogenisecondafasia
MlNISTERO DELLA SALUTE . 27
Funzionari :
MINISTERO DELLA DIFESA - ARSENALE MILITARE DI TARANTO L 315
105 per fanno 2020; 105 per Ianno 2021; 105 per fanno 2022, -
MINISTERO DELLA DIFESA 264
Areall
TOTALE 8.823

Fonte: Dipartimento delia Funzione pubblica
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#COMECAMBIALAPA
Tutte le regole

delreclutamento «

Grandelli, Zamberlan —pag.5 1 I ' Cal I

cosi accelera il Pnrr

Reclutamento. Tempi ridotti per i concorsi con due sole prove e il portale

per incrociare domanda e offerta. Incarichi a professionisti e manager a tempo

Pagina a cura di
Tiziano Grandelli
Mirco Zamberlan

1 processo di avvicinamento

all’obiettivo “concorsi in 100

giorni” posto dal Ministro per

la pubblica amministrazione

aggiunge un altro tassello con
I’'approvazione del decreto reclu-
tamento. E il risultato sembra ora
a portata di mano.

L’intervento € sicuramente ne-
cessarioin quantoad oggilanorma
cardine perlo svolgimento dei con-
corsi érappresentataancoradaun
Dpr del 1994, quasi trent’anni fa,
quando il pc e gli strumenti infor-
matici non erano oggetto dilavoro
diffuso come al giorno d’oggi. Un
contributo alla spinta innovativa e
stato certamente favorito dal perio-
do di pandemia, che ha obbligato
anche i pit ritrosi a relazionarsi con
le nuove tecnologie.

Il decreto Covid di aprile,

tempi ridotti per le selezioni
Lanorma che attualmente discipli-
na la materia & rappresentata dal
decretodiaprile che, trale disposi-
zioni introdotte per il contenimen-
to dell’epidemia da Covid-19, si ¢
occupato anche di prove selettive,
con lo scopo esplicito di ridurre i
tempi di reclutamento del persona-
le. I punti cardine sono:

© 1a riduzione del numero delle
prove da effettuare, portandole a
una provascritta e unaprovaorale.
Questoaspetto non sembra far sor-
gere particolari questioni operative;
@ l'introduzione degli strumenti
informatici per effettuarele pro-
ve, prevedendo, tra ’altro, la pos-
sibilita del ricorso alla videocon-
ferenza per le prove orali. Pur es-
sendo evidenti gli effetti benefici

sulla durata dei concorsi, ’appli-
cazione di questa disposizione
puo implicare probiemi organiz-
zativi e costi aggiuntivi, soprat-
tutto per gli enti di piccole e medie
dimensioni, in quanto & necessa-
rio garantire la pubblicita delle
operazioni concorsuali, I'identifi-
cazione dei partecipanti, la sicu-
rezza e la tracciabilita delle comu-
nicazioni. Il tutto nel rispetto del-

la normativa sulla privacy;

© lavalutazione dei titoli quale
strumento di selezione che con-
sente I’'ammissione alle succes-
sive prove. Questa possibilita &
limitata, pero, ai profili di alta
specializzazione;

Q la stessa valutazione dei titoli,
unitamente all’esperienza profes-
sionale, quale elemento che de-
termina il punteggio finale. In
questo caso i titoli non possono
superare un terzo rispetto alla va-
lutazione complessiva.

Sul portale del reclutamento

il fascicolo del candidato

In questo contesto non si puod
sottacereilruolo che dovrarive-
stireil portale del reclutamento,
istituito gia nel 2019, ma fino a
oggi non operativo.

Con il portale, il soggetto che
vuole partecipare al concorso si puo
iscrivere direttamente su questo
portale, con il quale si gestiranno
taliistanze e si provvederaalla cre-
azione del fascicolo del candidato,
dove sara possibile gestire tutte le
operazioni concorsuali. Risulta evi-
denteil risparmio di tempo che tale
strumento consente.

Le assunzioni Pnrr di personale
altamente qualificato

Un ulteriore impulso all’accelera-
zione deitempi perla selezione di

personale ¢ richiesto dall’attua-
zione del piano nazionale diripre-
sa e resilienza.

Eil decretoreclutamento ha di-
sposto in questo senso. Sono, in-
fatti, previste assunzioni di perso-
nale altamente specializzato a
tempo determinato, per la cui se-
lezione, cosi come per il conferi-
mento di incarichi professionali,
saranno istituiti appositi elenchi
gestiti dal Dipartimento della
Funzione Pubblica.

A questi elenchi si possono iscri-

vereisoggettiin possesso dilaurea
magistrale o specialistica e, in alter-
nativa, il dottoratodiricerca, ilma-
ster di secondo livello ovvero
Pesperienza qualifica dialmenotre
anni in enti pubblici nazionali op-
pure in organismi internazionali
ovvero presso I'Unione europea.
Nell’elenco degli incarichi possono
iscriversiiprofessionisti in posses-
so delliscrizione al relativo albo e
non ancora pensionati. Il Diparti-
mento della funzione pubblica ha
chiarito che, peraccedere ai predet-
tielenchi, siricorreraalle procedu-
redeldecretodiaprile, valutandoi
titoli, riducendo ulteriormente le
prove aun solo scritto ed effettuan-
dolostessoin forma decentrata. Le
assunzioni sono effettuate attin-
gendo dagli elenchi e senza ulterio-
ri prove selettive. Tali modalita di
reclutamento possono essere adot-
tate anche dalle amministrazioni
non interessate alla realizzazione
dei progetti previsti dal Pnrr.

Per il conferimento di incari-
chi, Pamministrazione interessa-
ta dovra convocare a colloquio al-
meno+4 professionisti, garanten-
do la parita di genere.

Dirigenti a tempo per gestirei
progetti del piano fino al 2026

Selezioni in 100 giorni,
chi e dirigenti:
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Le operazioni di direzione e di co-
ordinamento nellarealizzazione
dei progetti previsti nel Pnrr sono
affidati a dirigenti, con preferenza
per quelli esterni. A tale proposito
sono previste apposite deroghe al
limite nel numero di dirigenti a
tempo determinato ovvero l'isti-

Domande & Risposte

o

lavoro a tempo determinato
viene stipulato. Pertanto, il
termine massimo non pud
eccedere la scadenzadel

tuzione di posti di qualifica diri-
genziale da destinarsi all’attivita
di gestione, monitoraggio, rendi-
contazione e controllo degli inter-
venti previsti dal Pnrr. Le assun-
zioni a tempo determinato sono
legate al progetto di competenza
e, comungue, non possono ecce-

Come siaccede al portale
del reclutamento?

Per accedere al portale del
reclutamento & necessario
registrarsi e saranno
disponibilitre diverse
modalita: tramite Spid, con
laCns, carta nazionale dei
servizi, 0, infine, attraverso
la Cie, cartadiidentita
elettronica. L'utente dovra
confermare la propria
identita digitale via sms,
rispondendo ad una mail
che sara inviata ovvero
utilizzando I'apposita app.

(2]

Sono previste agevolazioni
perisoggetti
diversamente abili?
Oltre alle norme giain
vigore, che consentono
lutilizzo di ausili e il

- prolungamento dei tempi a
disposizione per lo
svolgimentodelle prove, il D
reclutamento prevede
misure che agevolinola
partecipazione ai concorsi
peri soggetti affetti da
disturbi specifici di
apprendimento. Per tali
candidati, viene dispostala
possibilita di sostituire la
provascritta con un
colloquio orale 0 con mezzi
che sopperiscano alle
difficolta dilettura, di
scrittura e di calcolo.

©

Qual é ladurata delle

assunzioniatempo

determinato?

Lanorma legale assunzioni
. dialta specializzazione alla

durata del progetto del Pnrr

per il quale il contratto di

progetto stesso. Tale durata
pud spingersi anche oltre i
36 mesi ma viene fissata
unadatalimite nel 31
dicembre 2026 nella quale
tutte le assunzioni ancorain
essere devono cessare.

0

Qual &il trattamento
economico previsto

per le assunzioni di alta
specializzazione

da destinare alPattuazione
del Pnrr?

Il decreto reclutamento
prevede che, peril
trattamento economico dei
dipendentiassuntia
termine, si deve far
riferimento al Ccnl del
comparto Funzioni centrali,
sezione Ministeri, area i,
posizione economica F3. Per
le amministrazioni diverse
dallo Stato, occorre
applicare le tabelle di
equiparazione approvate dal
relativo Dpcm del 2015.In
pratica significa uno
stipendio mensile lordo di
poco superiore ai 2.000
euro, a cui vanno applicate le
trattenute previdenzialiele
ritenute fiscali di legge.

©

Sono previsti peréorsi
particolari per Fassunzione
atempo indeterminato dei
soggettireciutatia
termine per il Pnrr?

Il decreto reclutamento
dispone la valorizzazione
dell’esperienza maturata in
sede di attuazione del Pnrr,
prevedendo nei ¢oncorsia
tempo indeterminato
banditigdal’2026, di una
riserva a favore dei

dereil 31dicembre 2026. Conside-
rato la necessita, per le ammini-
strazioni, di dotarsi di alte profes-
sionalita, e prevista la possibilita
di riservare una quota di queste
assunzioni ai laureati in materia
scientifiche, tecnologiche, inge-
gneristiche e matematiche.

. ©RIPRODUZIONE RISERVATA

soggetti che hanno -
prestato servizio per oltre
36 mesi. Tale riserva non
pud superare il 40% dei
posti disponibili.

‘ Previste assunzioni

atempo di personale
altamente specializzato
Entraingioco - -
la valutazione dei titoli

Autonomi, cors tagli et contributi

Nl enij locali T

VUL in freta
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Il reclutamento e la sfida del Pnrr
LA QUARTA PUNTATA

Alta specializzazione

Ai contratti a tempo
determinato da parte delle Pa
titolari di interventi previsti dal
Pnrr si applica la riforma dei
concorsi pubblici contenuta all’
articolo 10del Di44/2021
(decreto Covid) conla
valutazione dei titoli per le figure
a elevata specializzazione
tecnica e la previsione diuna

Postiriservati dopo il 2026
Per gliincarichi dilavoroa
tempo determinato assegnati
Bruxelles chiede che le
competenze acquisite dalle Pa
nonvadano disperse dopo il
2026 e continuino a contribuire
al rafforzamento della capacita
amministrativa. Per questo
viene fissata una riserva pari al
40% di posti nei concorsi

Esperti per gli enti locali

il decreto legge reclutamento
(80/2021) autorizzail
conferimento di incarichi di
coltaborazionea 1 000 esperti
per il supporto alle
amministrazioni locali nella
gestione delle procedure
complesse nell'ambito del Pnrr
(come le valutazioni ambientali),
come previsto dall'accordo

liportale del reclutamento
Sarail luogo dove sirealizzera
tincontro tradomanda e offerta di
lavoro pubblico. Mettera insieme
oitre ai curricula spontanei, le
banche dati LinkedIn Italia (15 min
di profili), dei professionisti

.-ordinistici di Professionitaliane . . .

(1,5 milioni), dei 120mila dottori
commercialisti, dei 50mila

Attribuzione incarichi

I professionisti, ordinistici e non
ordinistici, sono inseriti in elenchi
sui Portale del reclutamento. Per
Pattribuzione degliincarichi di
collaborazione le amministrazioni
devono chiamare almeno quattro
professionisti o esperti tra quelli
iscritti nel relativo elenco in
ordine di graduatoria e sceglierea

Banca dati dei fabbisogni

Il portale sara una banca dati dei
fabbisogni, delle competenze e
dei profili del personale
pubblico, Le 33 mila
amministrazioni italiane
potranno impostare il
reclutamento in base ai propri
fabbisogni di competenze,
anche attraverso la creazione

sola prova scritta digitale in
modo da chiudere il percorso
selettivo entro 100 giorni

100

Giorni
| tempi per le selezioni veloci
nellambito del Pnrr

pubblici a favore di chi abbia
svolto incarichi per almeno 36
mesi per lavorare al Pnrr

407

Laquota
Di posti nei concorsi Pa per
chi ha lavorato al Recovery

interistituzionale legato
allAgendaperla
semplificazione

1.000

Incarichi di collaborazione
Potranno esser conferiti
datleamministrazioni locali

professionisti non ordinistici
di AssoProfessioni

1,5 milioni

Professionistiordinistici -
Iscritti alla rete deil'associazione
Professionltaliane

chi attribuire I'incarico sulla base
di un colloquio

4

Lasoglia
1 numero minimo di professionisti
da sentire per attribuire l'incarico

di skillmatrix (schede per
la definizione delle competenze).

33mila

Le Pa
Quelle che possono accedere
al portale del reciutamento

Dopo i primi tre numeri del 3,del 10 e
del 17 agosto, oggi lo speciale sui
cambiamenti della Pa, realizzato in
collaborazione con il dipartimento

della Funzione pubblica, & dedicato
alle nuove regole in materia di reclu-
tamento. Con un quadro delle regole
generali e di come si declina questa
disciplina per gli enti locali
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Portale unico,
a Ferragosto
prime 26mila
candidature

Reclutamento

Pioggia di curriculaal via,
poil'unione conidatabase
dei professionisti

11 periodo individuato per speri-
mentare sul campoil portale unico
perilreclutamento nella Pa, stru-
mento promesso damolti anni ma
uscitodalletargo solooraconl’av-
viodelcantiere del RecoveryPlan,
nonsembravail pitt promettente.
Lalegge diconversione deldecreto
sulle assunzioni per il Pnrr ¢ stata
pubblicatain Gazzetta Ufficialeil 6
agosto, e il Portale ha debuttato
proprionel pieno della pausa ago-
stana che il ministro perla PaRe-
nato Brunettaquest'annohadifat-
to voluto abolire per non diluire i
tempi di attuazione dei meccani-
smi collegati al Piano nazionale di
ripresa eresilienza.

Nonostante caldorecord eferie,
perd,iprimi numeriglihannodato
ragione: tra il 10 e il 20 agosto, nei
suoiprimidieci giornidivita, il por-
taleInpahacontato 26.020 registra-
zioni, ospitandoicurriculadii.4s8
uomini e 14.562 donne. Un antipa-
sto, naturalmente. Promettente.

Perché le adesioni al portale
servono primadituttoamisurare
Pinteresse che giovani e professio-
nisti possono nutrire peruninca-
ricoinunadelle tante amministra-
zioni coinvolte in variamisurane-
gliinterventi elencati dal Recovery.
Laraccoltadelleloro candidature
¢infattila prima funzione del por-
tale, che neltempo diventeralafi-
nestraonline pertuttele selezioni
della Pa(per disciplinare la pubbli-
cazione dei bandi servira un Dm,
daemanare entro il 10 ottobre).

Il compito iniziale del portale &
quelloregolato dal decreto Reclu-
tamento, che ha previsto dueelen-
chipercandidarsialavorareconle
Pa per i progetti finanziati dagli
aiuti comunitari, Il primo é dedica-

to appunto ai professionisti che
puntano a contratti di collabora-
zione (le Padovranno scegliere con
uncolloquicinunarosadialmeno
quattroaspiranti), il secondo inve-
ceédedicatoal personale “in pos-
sesso diun'alta specializzazione”
cheambisceauncontrattoatem-
po determinato.

Sui professionisti si sono con-
centrate le attenzioni nel passag-
gio parlamentare del provvedi-
mento, con una serie di correttivi
chehannoampliatoil pit1 possibile
T'orizzonte delle candidature. Il Se-
nato, con un emendamento poi
confermato alla Camera, ha can-
cellatoilrequisitodeicinque anni
diiscrizioneall'ordine oall'albodi
appartenenza, aprendo quindile
porte ai pil1 giovani, e ha esteso
I'ambito del portale alle professio-
ni non ordinistiche disciplinate
dallalegge 4 del 2013.

Sullastessalineasiémossodel
restoil ministero perlaPa, che pri-
madiaccendereimotoriinforma-
tici di InPa hafirmatounaserie di
protocolli d'intesa per integrare
nel portalele banche dati dei curri-
cula dei professionisti. I primi pro-
tocolli sonostati siglati con Profes-
sioniltaliane (1,5 milionidi profes-
sionisti ordinistici), il Consiglio
nazionale deidottori commercia-
listi e degli esperti contabili
(120mila persone) e con Assopro-
fessioni (gsomila professionisti
nonordinistici). Nelleintenzionidi
Brunetta, poi, quella di «Linkedin
italiano» per il portale dovrebbe
essere piltdiuna definizione, gra-
zie alla partnership con il social
network che in Italia conta 15 mi-
Honi di profili. I risultato dovrebbe
quindi essereunasorta dienciclo-
pediatelematicadell’offertadila-
voropubblico: perincrociare me-
gliounadomanda che fin quieri-
masta frammentata.

—G.Tr.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Pa. sono 35mil

i posti i ban
dopo la riform:
dei concorsi
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