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Strada dei Parchi,
sequestrati 27 milioni

VIADOTTI

Presunta «omissione»
della manutenzione
ordinaria e straordinaria

Ivan Cimmarusti

La presunta «omissione» della
manutenzione ordinaria e stra-
ordinaria di sette viadotti nella
trattateramana autostradale da
Isola del Gran Sasso a Colledara,
costalaccusa diinadempimento
di contratti di pubbliche fornitu-
re, attentato colposo alla sicurez-
za dei trasporti e abuso d’ufficio
perivertici della concessionaria
Strada dei Parchi spa.

Nel registro degli indagati
della Procura della Repubblica di
Teramo sono finiti 'amministra-
tore delegato Cesare Ramadori,
il presidente e il vice presidente
del Cda Lelio Scopa e Mauro Fa-
bris, il direttore generale Igino
Lau ei direttori operativi Marco
Carlo Rocchi e Gabriele Nati.

L’ipotesi preliminare ¢ com-
pendiatain un’informativa degli
investigatori del Nucleo di poli-
zia economica-finanziaria della
Guardia di finanza di Teramo, ha
portato alla convalida del seque-
stro di 26,7 milioni di euro. Stan-
do agli investigatori, ci sarebbero
state «plurime condotte omissi-
ve» inviolazione dall’aggiornata
Convenzione unica tra il mini-
stero delle Infrastrutture e dei
trasporti e Strada dei Parchi del
28 novembre 2019, che riguarde-
rebbeisette viadotti: San Nicola
1e San Nicola 2 (in direzione Te-

ramo-Roma), San Nicola e Grotte
(in direzione Roma-Teramo),
Cerchiara, Cretara, Biselli, Colle-
castino e Temperino.

Secondo i magistrati ci sareb-
be una «grave situazione», ac-
certata a partire da settembre
2018 ad oggi, causata dalla pre-
sunta «inadempienza» degli ob-
blighi di manutenzione. Le uni-
che opere di manutenzione ordi-
naria svolte, sempre secondo
Yaccusa dei pm, hanno riguarda-
tonegliannila pavimentazione,
ilverde, le segnaletiche e non le
parti strutturali dei viadotti (cas-
soni, pile e appoggi e ritegni anti-
sismici). Interventi di manuten-
zione, questi, non sostenuti da
Strada dei Parchi ma effettuatia
partire dal 2018 con contributi
statali erogatiin base ai provve-
dimenti successivi al crollo del
Morandi di Genova.

Gliinquirenti ritengono «gra-
ve» anche la presunta inottem-
peranza agli obblighi di manu-
tenzione straordinaria che gra-
vavano sulla concessionaria dal
2009 relativamente al viadotto
Temperino, da eseguirsi entroil
2013 maanch’essi omessifinoal
2018-2019, quando sono stati
svolti con contributi dello Stato.

Infine ci sarebbero gli appalti
affidati a societa dello stesso
gruppo in violazione della Con-
cessione. E un capitolo dell’inda-
gine che ha portatoipmaipotiz-
zare I’accusa di abuso d’ufficio.
In particolare avrebbero attribu-
to appalti oltre la percentuale di
legge alla Toto spa Costruzioni
generali anche in presunta viola-
zione del Codice degli Appalti.

RIPRCDUZIONE RISERVATA
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LA CIRCOLARE DEL MIT

D1 semplificazioni al palo
De Micheli a Fs, Anas
e comuni: applicatelo

«Per sbloccare le opere
€ necessario applicare la legge
in tutte le sue potenzialita»

Giorgio Santilli
ROMA

«lcombinatodispostotrarisorsedi-
sponibilie strumento normativoper
spenderle rapidamente, pud produrre
unbalzoinavantiperlanostraecono-
mia; perché cid avvenga énecessario
chele stazioniappaltanti applichino
laleggein tuttele sue potenzialitar. Si
chiude cosi la lettera/circolare sul-
l'applicazione del decretolegge sem-
plificazioni chela ministra delle Infra-
strutture, Paola De Micheli, hainviato
aRegioni, Province, Comuni, Provve-
ditorati, AnaseRfi-valeadirealle pils
importanti stazioniappaltanti d’Italia
-conl'obiettivodiindurlead applica-
re il decreto (convertito in legge dal
Parlamentoasettembre)eadaccele-
raredavveroi cantieri. Il riferimento
alle «risorse disponibli» siesplicita, in
un altro punto del documento, coni
miliardi del Recovery Fund, mentre
nel capitolo dedicato ai commissari
straordinari, De Micheli faesplicitori-
ferimento alloroimpiego per attuare
il programma «Italia veloce» da200
miliardi, cioé il completamentodella
rete di Alta velocita, e «tutto il com-
plesso delle infrastrutture italiane».
Almomentoil decretolegge sem-
plificazioni, cheavrebbe dovutoacce-
lerare grandi e piccole opere, nonha
prodotto impatti rilevanti, almeno
stando ai segnali che arrivano dal
mercato e dalle amministrazioni. E
sembraprevalereunacertaresisten-
za, nelle stazioni appaltanti grandie
piccole,ad applicarele derogheal co-
diceappaltiche, soprattuttoin mate-
ria di gare e affidamenti, vengono
consentite per accelerare i tempi.
Da quinascelacircolare di De Mi-
cheli, cui ha lavorato soprattutto il
sottosegretario alle Infrastrutture,
Salvatore Margiotta, chehaladelega

dalla ministra sugliappalti: éun mo-
doperraccomandare fortementealle
amministrazioni ealle grandisocieta
committenti: «Applicate il decreto».
Neiprovveditoratialle opere pubbli-
che - chesono direttaemanazione del
ministero - e nelle societa del gruppo
Fs-chesonovigilatedalministero-la
raccomandazione dovrebberisultare
particolarmente stringente, mentre
sugli enti territoriali unacircolare mi-
nisteriale & poco piti di un parere.

La circolare & ovviamente anche
unaricognizione,einalcunicasiuna
interpretazione, delle norme legisla-
tive approvate, anche per ricordare
cheilcomplesso delle misure e davve-
ro imponente e un’applicazione a
360°non é privadiuneffetto sistemi-
0. Sembratuttaviasenzasoluzionela
questione oggi piu rilevante per le
amministrazioni dicuigiasivederi-
flessonellarichiesta dipareriall’Anac
eneiprimiricorsiai tribunali ammi-
nistrativi: se I'applicazione delle de-
roghe al codice appalti e allalegisla-
zione ordinaria debba essere consi-
derataunafacoltaounobbligo. L’in-
terpretazione prevalente & la prima,
chele stazioniappaltanti cioé possa-
no,enondebbano, derogareseguen-
do le norme del decreto semplifica-
zioni. Eanchelacircolare sembraan-
dare in quella direzione.

Per gli appalti sotto soglia, infatti,
«sarapossibile procedere agliaffida-
menti direttisinoad euro izomila, per
ilavori, ed utilizzare le procedure di
gara senza bando fino al raggiungi-
mento delle soglie comunitarie», Pil1
sfurmnatalaparte sugliaffidamentiso-
prasogliacomunitari - proprio quelli
che piu riguardano provveditorati,
Anas e Rfi - dove la circolare, richia-
mandolalegge, afferma che «sipre-
vedeilricorsoalle procedure negozia-~
te senzabando» quandoricorranosi-
tuazioni di «estrema urgenza deri-
vanti dagli effetti derivanti dagli
effettinegatividella crisi dellapande-
mia causatadal Covid-19 odal perio-
dodisospensione delle attivita deter-
minato dalle misuredi contenimento

adottate per fronteggiare la crisi».

De Micheli quindi spinge per far
applicareil decretolegge che peroat-
tende un capitolo importante di at-
tuazione - quello che dovrebbe mette-
reinmoto'intero meccanismo - con
la decisione del Presidente del consi-
glio sull’elenco delle opere da com-
missariaire con Dpcm. Elencoinviato
datempodallastessaDeMichelieche
¢ fermo a Palazzo Chigi.

£ RIPRODUZIONE RISERVATA

Esplicito
riferimento
ai miliardi
del Recovery
e allacrisida
Covid. Ma si
attendono
ancora i
commissari
da Palazzo
Chigi

Accelerare

i cantieri.

Al momento il
decreto legge
semplificazioni,
che avrebbe
dovuto accelerare
grandi e piccole
opere, non ha
prodotto impatti
rilevanti

Infrastrutture.
La ministra Paola
De Micheli vuole
spingere
soprattutto le
grandi stazioni
appaltanti sotto
la suavigilanza a
usare le norme
del DI
semplificazioni.
Commissari
necessari per
attuare «italia
veloce»

IMAGOECONOMK
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Ance: sui fondi europei governo gia in ritardo,
servono cabina di regia unica e semplificazioni

Buia in Parlamento
conferma la necessita
di prorogare il superbonus

ROMA

«C’emoltaaspettativa sui 209 miliar-
didi Next Generation Eu, sui132 mi-
liardi della nuova programmazione
della politica di coesione nazionale ed
europea, sui52,8 miliardi di ulteriori
finanziamenti agli investimenti e alle
infrastrutture previsti nella legge di
bilancio. Complessivamente !'ltalia
avra a disposizione, nei prossimi 15
anni, quasi 400 miliardi di euro. Ri-
sorse senza precedenti. Maadistanza
dimesi, non &ancorachiaro cosain-
tendiamo fare con questifondie co-
me pensiamo di snellire le procedure
per cambiare passonellarealizzazio-
ne degli investimenti». Il presidente
dell’Ance, Gabriele Buia, in audizione

Subito i cantieri.
Pericostruttori
occorre
rafforzare la
capacita tecnica
delle
amministrazioni,
ridurre gli oneri
burocratici, ad
azzerare iritardi,
ad avereuna
capacita di
programmazione

De Micheli:
ammontano
a 17 miliardi
lerisorse
messe a
terra dal Mit
fra cantieri
conclusi,
appaltatie
avviati

alla Camera sulla legge di bilancio e
sul quadro di finanza pubblica non
nasconde la grande preoccupazione
peril modo in cui si stalavorandoal
Recovery Plan. «Le ultime quattro
leggi dibilancio - hadetto - hanno gia
stanziato quasi 150 miliardi di euro
che non siamo ancora riuscitia tra-
sformare in investimenti. Non & pen-
sabile riuscire ad ottenere risultati di-
versifacendo semprele stesse cosen.

Questo complesso dirisorse rap-
presenta - ha detto il presidente
dell’Ance - «un’occasione unica e
irripetibile per I'Italia, ma senzari-
forme strutturali, senza strumenti
immediati ed efficaci per accelerare
la spesa, come ci chiede I'Europa,
non possiamo riuscire a utilizzarle.
Finora questi strumenti non sono
stati adottati, neanche con il DI
semplificazioni».

Cosabisogna fare? «E necessario
uno sforzo epocale da parte del go-
verno e di tutte le istituzioni centrali

eterritoriali finalizzato arafforzare
la capacita tecnica delle ammini-
strazioni, ridurre gli oneriburocra-
tici, ad azzerare i ritardi, ad avere
una capacita di programmazione
cheevitiladispersione delle risorse
edelle procedure permettendo por-
tare a termine gli interventi entro i
termini stabiliti».

1/Ance propone «unagovernance
unitaria, tramite un’unica cabina di
regia, che possaimprimere unareale
accelerazione agli investimenti sosti-
tuendo le molteplici strutture gia esi-
stenti che non hanno avuto effetti nel
rafforzare il processorealizzativo.La
soluzione proposta nel Ddl dibilan-
cioappare lontana datale obiettivo»,

1L’Ance aveva proposto a marzo un
Piano Italia con procedure snelle e
immediate di spesa, sul modello di
quanto fatto con grande successo nel
2019 eanche quest’'anno. La priorita
& «velocizzare al massimoil passag-
giodalle risorse ai cantierie cioe dalla

programmazione degliinterventialla
localizzazione e approvazione dei
progettifino allaloro realizzazione».

Aquesto propositoierilaministra
delle Infrastrutture, Paola De Micheli,
haannunciato unaggiornamento del
contatore sulle opere sbloccate.
«Ammontano a pitdi 17 miliardi - di-
ce una nota del ministero - le opere
infrastrutturali, tra cantieri conclusi,
appaltati e avviati, messe a terra dal
Ministero delle Infrastrutture e dei
Trasportidasetternbre 2019 ad oggi.
Inpocopitidiun anno, nonostantela
pandemia, siamo riuscitia mettere in
piediuna buona parte del nostro Pia-
no Italia Veloce. Un nuovo ¢ impor-
tante impulso agli investimenti pub-
blici, nell’assoluta convinzione che
oltre a modernizzare la rete infra-
strutturale del Paese, generano nuo-
vaoccupazione e costituisconoun si-
curo volano di crescita economica»,

« RIPRODL ZIONE R

MIS

Cor
G
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iL. SUPERBONUS DEL 110% - 21
La pianificazione

-

Luca De Stefani

nche peril sismabonus
del110% € applicabileil
principio secondo cui
linterventodicategoria
superiore assorbe quel-
lidicategoriainferiore.

Per il sismabonus il limite di
96mila euro per gli interventi effet-
tuatisulle singole unita immobiliario
sulle parti comuni dell’edificiononé
daconsiderarsiautonomorispettoa
quelli relativi agli interventi di recu-
perodel patrimonio edilizio dell'arti-
colo16-bis del Tuir, in quanto anche
selanuovanormadegliinterventian-
tisismici parla rispettivamente di
«g6milaeuro per unita immobiliare»
(senzaconsiderarele pertinenze) e di
96mila euro «moltiplicato per il nu-
mero delle unita immobiliari di cia-
scun edificio» (considerandole perti-
nenze), nellasostanza, nonviene in-
dividuata, «unanuovacategoriadiin-
terventiagevolabili», perchésirinvia
allaletterai) del citatoarticolo 16-bis
del Tuir (rispostan. 12 datadall’agen-
zia delle Entrate a Telefisco 2020 sul
110%, risoluzioni 28 settembre 2020,
n.60/E, 29 novembre 2017, 1. 147/E,
risposta7ottobre 2020, n. 455 el Sole
24 Ore del 4 novembre 2016).

Il principio diattrazione degliin-
terventiminoriin quelli superioride-
riva dallacircolare 24 febbraio 1998,
n.57/E, paragrafo 3.4, sul recupero
del patrimonio edilizio, perlaquale
épossibileladetrazione del 50% per
la manutenzione ordinaria anche
sulle singole unita immobiliari, se
«direttamente correlate» a lavori
maggioriagevolati, come, ad esem-
pio, lamanutenzione straordinariao
laristrutturazione.

Questoprincipio éapplicabilean-

I principio, nato prima del 110%, & che l'intervento di categoria superiore assorbe quello di categoria inferiore
Siapplica anche ai lavori minori collegati al sismabonus: realizzazione di intonaci, tinteggiature e decori

Superbonus,

le spese collegate
rientrano
nell’agevolazione

che per il sismabonus e permette di
beneficiare delladetrazione speciale
Irpef e Ires del 50% (70% 0 80% se la
classe di rischio si riduce rispettiva-
mente diunoodiduelivelliovverodel
75% 0 85%se su parti comuni di edifici
condominialie perilsismabonusac-
quisti)odel 110% per tuttigliinterven-
timinoriassorbitiin quellomaggiore.

degliintonaciesterni (facciata), al fine
dieseguireunadeguatointonacoar-
mato ¢ la cucitura degli incroci tra
murature portanti». Anche in questo
caso,ladetrazione spetta perle spese
sostenute per gli ulteriori interventi,
compresiquellidimanutenzione or-
dinaria o straordinaria, necessari al
completamento dell’opera, quali ad
esempio «la realizzazione dell’into-
naco difondo, del'intonacodifinitu-
radellatinteggiatura e dei decori» (ri-
sposta 22luglio 2020, n. 224). Secondo
larispostan.1zdatadall'agenziadelle
Entrate a Telefisco 2020 sul 110%,
quandosiesegueunintervento anti-
sismicoammesso al superbonus del
110% «sono ammesse all’agevolazio-
ne anche le spese di manutenzione
ordinaria o straordinaria».

Questo principio di attrazione si
applica, nellimite complessivodispe-

sa di 96mila euro, anche perilavori

sostenutiai fini del bonus facciate, a

Anche ma-
nutenzioni
ordinarie
come nuovi
pavimentio
tinteggiatu-
ra sono
comprese
nei lavori al
110%

2l

L0

Anche pri.m.a del guper})onus d?l patto che siano di «completamento ONLINE
110%, 'amministrazione finanziaria gejpintervento di riduzione del ri- Gliapprofondimenti

nellarisoluzione delle Entrate 29 no-
vembre 2017,n.147/E e nellinterpello
presentatoalla Dre dell’Emilia Roma-
gnaprot.n. 954-1191/2017ha chiarito
che, se per completarel’'operaantisi-
smicanelsuocomplessofosseneces-
sario sostenere alcuni interventi di
naturainferiore, come ad esempiola
manutenzione ordinaria (Pintonaca-
tura, latinteggiatura e il rifacimento
dipavimenti) o straordinaria, siappli-
cherebbe il «carattere assorbente»
dell’intervento di natura superiore.
Per il superbonus del 110%, la ri-
sposta7ottobre 2020, n.455,hacon-
fermato che per gliinterventirelativi
all’adozione di misure antisismiche
valeil «principiosecondo cuilinter-
ventodicategoriasuperioreassorbe
quelli di categoria inferiore ad esso
collegatio correlati». Pertanto, secon-
doleEntrate, neicasiad esempiodisi-
smabonus tramite demolizione e ri-
costruzione (non necessariamente
«sismabonus acquisti»), il superbo-
nusdel 110% siapplica nellimite com-
plessivo dispesaprevisto (nel casodi
specieg6mila euro), anche alle spese
dimanutenzione ordinaria e straor-
dinarianecessarieal completamento
dell'intervento di demolizione e rico-
struzione oggetto dell’istanza.
Questovaleanche neglialtricasidi
ristrutturazione antisismica(nonne-
cessariamente di demolizione e rico-
struzione), come ad esempioin caso
di «demolizione di alcune porzioni

schio sismico nel suo complesso».

~ RIPRODUZIONE RISERVATA

degli esperti sul
superbonus del
110% anche
online sul sito
ilsole24ore.com

Superbonus,
Te C

0l
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CONTRASTO MISE-ENEA Eb éNJTRATE

Demolizioni+ampliamenti al 110%

Indicazioni non allineate
su aumenti volumetrici
¢ accesso alle detrazioni

Perlafagn.7dell’Eneadiottobre
(ripresa dal Mise nella risposta 6
di Telefisco 2020 sul110%), in ca-
sodidemolizione ericostruzione
con ampliamento, «dalle spese
sostenute a partire dal 1° luglio
2020 occorre scorporare le spese
derivanti all’lampliamento». Que-
ste risposte, perd, non considera-
no che dal 17 luglio 2020 sono
considerate ristrutturazioni an-
che la demolizione ericostruzione
con ampliamento.

Cosi le posizioni di Enea e Mise
non sono conformi, per esempio,
conlarecenterisposta delle Entra-

te del 16 settembre 2020, n. 366, re-
lativamente al sismabonus acquisti
dell’articolo 16, comma 1-septies
del D1 63/2013, il quale ha concesso
la detrazione fiscale «agli acqui-
rentidelle unita immobiliari, risul-
tantidagliinterventidi demolizio-
ne e ricostruzione dell’edificio e re-
alizzati con aumento volumetrico
conformemente alla normativa ur-
banistica vigente».

Non solo: Enea e Mise non sono
in linea neppure con la risposta 10
ottobre 2019, n. 409 (peraltro, relati-
va alla normativa in vigore prima
del17luglio 2020), secondola quale
nonrilevalacircostanza cheil fab-
bricato ricostruito contenga un nu-
mero maggiore di unita immobiliari
rispetto al preesistente, a seguito di
unaumento volumetricorispettoa
quello preesistente.

L'appuntamento
Proseguono gli
approfondimenti
che due volte alla
settimana (il

Perlafagn. 26 della Guida delle
Entrate del 24 luglio 2020’'amplia-
mento volumetrico non sembre-
rebbe agevolato al 110% ma questa
é stata predispostaappena?7 giorni
dopo la modifica dell’articolo 3,
comma 1, lettera d), del Dpr
380/2001, entratain vigore il 171u-
glio 2020. Erroneamente, quindi,
ha considerato la normativa in vi-
gore prima del 17 luglio 2020. Infat-
ti e la stessa faq a riconoscerlo: il
super bonus ¢ possibile in questi
casi «purché non si modifichilavo-
lumetria delV’edificio, ai sensi del
commadtletterad) dell’articolo 3 del
d.P.R.n. 380 del 2001». L’aver citato
lanorma, imponendo la stessavo-
lumetria, vuol dire che lastessafaq
va considerata «pre-modifica».

—L.D.S.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

L'assistente
virtuale.

Online sul sito
del Sole 24 Ore
l'assistente
digitale che

ti guida a scoprire
se hai diritto

ad ottenere

il superbonus
del 110%

martedieil
venerdi) saranno
dedicatiad
analizzare casi
concretilegati
alfapplicazione
del nuovo
superbonus
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I tecnici del
- Superbonus
chiedono un
ravvedimento

operoso

p— Galli a pag. 34

-

Da Rete professioni tecniche proposte correttive. E (con i costruttori) richieste di proroga

Superbonus col ravvedimento

Ed estensione anche alle ville e agli immobili signorili

D1 GIOVANNT GALLI

n termine congruo,

dal momento della

conclusione dei lavori

e della presentazione
dello stato di avanzamento,
entro il quale i professionisti
tecnici incaricati dello svol-
gimento delle attivita di pro-
gettazione, di certificazione e
di asseverazione, che abbiano
rilevato errori di lieve entita
nella compilazione delie diver-
se forme di attestazione, pos-
sano procedere ad un ravvedi-
mento operoso. Estensione del
superbonus ali immobili che
ricadono nelle categorie cata-
stali Al e A8 (rispettivamente
immobili signorili e ville), at-
tualmente esclusi dal perime-
tro degli incentivi. Un mecca-
nismo di sanatoria immediata
per quelle che possono essere
definite come parziali diffor-
mita dal titolo edilizio, ovvero
un meccanismo per il quale
per gli interventi realizzati in
parziale difformita dal titolo
edilizio, 'accesso agli incentivi
possa essere comunque per-
messo qualora 'intervento sia

conforme unicamente alla di-
sciplina urbanistica vigente al
31 agosto 2020 (praticamente
un permesso in sanatoria
oneroso, ovviamente a carico
del contribuente proprietario
dell'immobile». Sono solo alcu-
ne delle proposte messe a
punto dalla Rete pro-
fessioni tecniche
(che comprende
anche architet-
ti, ingegneri,
geometri e
periti) nel do-
cumento «Su-
perbonus 110:
QOsservazioni
e proposte per
il miglioramen-
to delle misure

per Vefficientamento ener-
getico e riduzione del rischio
sismico». La misura, secondo
i professionisti, anche in con-
siderazione della sua comples-
sitd e dell’aspettativa che ha
generato in larga parte della
cittadinanza, ha mostrato al-
cune criticita originarie alle
quali si sono aggiunte nelle
settimane immediatamente
successive una serie di diffi-

colta interpretative dovute ai
punti di vista dei soggetti a va-
rio titolo coinvolti nel percorso
applicativo. Di qui il documen-
to che recupera e sintetizza la
grande mole di segnalazioni
pervenute ai Consigli nazio-
nali degli ordini e col-

legi professionali
aderenti, «ne
individua i
profili critici
e propene
soluzioni
correttive
sostenibili

e imme-
diatamente
attuabili»,
spiega una
nota. Le pro-

poste emendative della Rpt
mirano, tra le altre cose, «<a su-
perare la bassa integrazione
tra le varie tipologie differen-
ti di interventi, le incertezze
della norma, i limiti di accesso
agli incentivi fiscali, 'eccessi-
va produzione di documenta-
zione, il nodo della conformita
urbanistica dell’edificio inte-
ressato». La loro collocazione
ideale, la legge di Bilancio per

il 2021 in cui non si potra non
valutare anche opportunita
di una proroga della misu-
ra. Il superbonus, afferma la
Rpt in una lettera inviata al
presidente del consiglie dei
ministri Giuseppe Conte e al
ministro del'economia Rober-
to Gualtieri nei giorni scorsi,
«ora ha bisogno di continuita,
affinché le imprese e le fami-
glie abbiano la possibilita di
programmare nel tempo gh
interventi e non vada disper-
so, nell'incertezza, lo sforzo
che da piu parti & stato messo
in campo. La necessita di un
periodo ragionevolmente lun-
go di applicazione del super-
bonus & un elemento rimasto
sempre in primo piano in tut-
ti i numerosi dibattiti che si
sono susseguiti, nei confronti
del quale si & sempre registra-
ta la pit ampia condivisione»,
La Rpt, pertanto, ha espresso
nella lettera l'auspicio che la
proroga (almeno fino al 2023,
oggi il termine & il 2021) non
cada nel vuote e possa inve-
ce essere raccolta nell’ambito
della prossima legge di bilan-
cio.

La questione dell'allunga-
mento del beneficio muove
anche il mondo delle costru-
zioni edili. Nel disegno di leg-
ge di bilancio «non ¢’¢ traccia
della proroga» del superbo-
nus al 110% oltre la sua sca-
denza naturale, fissata per il
31 dicembre 2021, evidenzia
il presidente di Ance Gabrie-
le Buia in audizione presso
le commissioni bilancio di
Camera e Senato. «Non si
comprende come mai que-
sta proroga, che il Governo
ha indicato di voler mettere
al centro del Recovery Plan
italiano, non sia stata inse-
rita nella manovra mentre
per altre misure & stato gia
confermato l'utilizzo delle
risorse (20 miliardi di euro
nel triennio) del Recovery
Fund»

——@ Riproduzione riservato—
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Sismabonus sugli acquisti
con la stipula entro il 2022

Per beneficiare del «sisnabonus acquisti», I'atto di acquisto va stipulato en-
tro il 31 dicembre 2021. Lo chiarisce ’'Agenzia delle entrate nella risposta ad
interpello n. 557 sul comma 1-septies dell’art. 16, decreto-legge 63/2013, che
si differenzia dal sismabonus in quanto «beneficiari dell’agevolazione fiscale
sono gli acquirenti delle nuove unita immobiliari». La detrazione riguarda
Pacquisto di immobili su cui sono stati effettuati interventi edilizi (tramite
demolizione e ricostruzione, anche con variazione volumetrica, che deter-
minino il passaggio a una/due classi inferiori di rischio) eseguiti da imprese
di costruzione che provvedano, entro 18 mesi dalla data di conclusione dei
lavori, all’alienazione dell’immobile. L'agevolazione ¢ in vigore dal 1.01.2017
al 31.12.2021 e si riferisce alle spese sostenute in tale periodo. L'Agenzia ha
chiarito che, per beneficiarvi, & «<necessario che atto di acquisto sia stipulato
entro il 31 dicembre 2021». Nella risposta n. 558, I’Agenzia ha poi precisato
che il «sismabonus acquisti» dev’essere calcolato, nel limite massimo di spesa
. di € 96.000, sul prezzo risultante dall’'atto di
Le risposte ad compravendita, unitariamente considerato, ri-
n“\rpe] Io SU WIWW. ferito all’immobile p'rincipale ealla perﬁllenm,
anche se accatastati separatamente.
Elisa Del Pup

italiaoggi.it/docu-
menti-italiaoggi -© Riproduzione riservata—f}

= — .h"-:m!l
pe=  Diritto
g
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LAMODERNITA STRAPPATA: 40 ANNI
DAL SISMA CHE SCONVOLSE IL SUD

di Giuseppe Lupo

er una parte di mondo,
esteso pill 0 meno quanto
le provincie di Avellino,
Potenza e Salerno - un
comprensorioditerredo-
ve il mar Tirreno recitala
partedell’intruso poichéla condizio-
neumana obbedisce allagrammatica
del’Appennino anzichéa quella delle
coste —, ¢i sono orologi ancora fermi
alle19,34 del 23 novembre 1980, orae
datain cuiavvenne il terremoto del-
I'irpinia. Quarant’anni costituiscono
una distanza sufficiente per sentire
ancoranelle orecchie gli echi disperati
di chifini sottole macerie, ma anche
per valutare il tempo di dopo, quel
frastagliatoperiodo che ha vistoil no-
stro Paese uscire daglianni di piombo
einfilarsinel tunnel di Mani pulite, fi-
noascavallare la curvadel millennio,
con gli auspici e le delusioni che ab-
biamoregistrato neidecennisucces-
sivi, quandola vasta area toccata dal
sisma sarebbe passata — scrive con
perfetta sintesi Generoso Picone in
Paesaggio conrovine - «dallapoverta
allamarginalita, attraversando perd
anni diillusioni e velleita, disperanza
ediorrori, di visionarieta e diintral-
lazzi». Le parole di Picone fotografa-
noquel che é avvenuto e rappresenta-
no unbilancio necessario per esami-
nare leinfinite contraddizioni, le atte-
setradite, i fallimenti politici, perfino
le polemiche che I’evento si trascina
dietro e di cui oggi siamo spettatori
incredulia cuitocca «recuperare una
memoria per poterla interrogare».
Siamoal punto vero deldiscorso: in-
terrogare la memoria e liberarcene
unavolta per sempre.

Chihavissuto quegliattimi diter-
rore, che fosse adulto o ragazzo, con-
servail panorama diquel cheaccad-
de:novantasecondiin cuisottola Sella
diConzasiscatenolondatelluricadi
magnitudo 10, muovendo unafaglia
Iunga 6omila metri e larga1gmila. Po-
trebbe sembrare una stravaganza, ma
ifattidiquel giorno, a fronte dell’im-
ponentecifradichinoncel’hafattaa
sopravvivere, di chi e stato coinvolto
avarilivelli, deicomuni implicati nel-

laricostruzione, hanno stentatoadi-
ventare memoria collettiva, anzinon
lo sono diventati mai, nonostante ri-
conosciamo che sovrabbondi la co-
siddetta flashbulb memories (celori-
corda Stefano Venturain Storiadiuna
ricostruzione. L'Irpinia dopo il terre-
moto, Rubbettino), il ricordo fotogra-
ficoche ognunodinoisarebbeingra-
do di rievocare con una precisione
millimetrica. Esistono infinite testi-
monianze parziali, eppure mancauna
narrazione compatta, durevole,
obiettiva; mancaun’epicadel dolore
edellasperanza, dell'apocalisse e del~
P'utopia, allaparidialtre granditrage-
die, entrate piu facilmente e piu in-
spiegabilmente nei circuiti della
grande Storia. Non si tratta di una
coincidenza e nemmeno diun miste-
ro. Lecifreindividuate dagliespertie
ripetute ossessivamente colgono so-
lo parzialmente la vastita del dram-
ma, che fu antropologico e sociale,
prima ancora che geologico, ¢ river-
beréunsignificatotutto nuovo alde-
stino delle aree interne. Il problema,
infatti, nonrisiede nella retorica dei
paesi-presepi, che fuunaletturaedul-
corarnte diunavitacelebratamedian-
te la liturgia della subalternita. E
nemmeno derivadal pensarealMez-
zogiorno informa plurale, quasifosse
scontato considerareiluoghidel cra-
tereun esito suppletivoe inferiore di
unaquestione che abbracciavale sorti
dell’intero continente meridionale.

Il nodo da sciogliere sta nell’am-
mettere che sotto le macerie fini per
soccombere un’umarnita che esigeva
il diritto di entrare nella modernita,
che chiedeva di non essere dimenti-
cata, manel contempo subiva quello
che possiamo definireil disagiodella
ferita: pudore, vergogna, desiderio di
riservatezza, come se le tante comu-
nita abbarbicate agli Appennini al-
I'improvvisosifossero sentite tradite
dairiflettori puntatisullaloroarretra-
tezza, come seil dirittoallamodernita
dovesse essere conquistato nonnelle
forme estreme di un cataclisma, ma
neigradicheil pensierorazionale as-
segnaaciascun popolo quando abita
nel sottosuolo della Storia.

1l sisma del 23 novembre scosse
una civilta che fino a quel giorno era
statalaceratadallagrande emigrazio-

ne del secondo dopoguerra, ma che
erarimasta in una condizione di so-
glia,nonlontanadalbivioincuisiera
fermato Cristo nel suo viaggio oltre
Eboli. E questo poteva gia essere un
argomentoingradodiindirizzare sul
pianosimbolico (e dunque redentivo)
un disastro che invece si & impanta-
nato nelle polemiche delday after: iri-
tardji, le colpe, la cattiva gestione dei
soccorsi, il malaffare seguito alla
pioggia difinanziamenti stanziati per
la ricostruzione. In un’italia che si
preparava a percorrere il decennio
dellarinascita economica, sia purein
termini sospettosamente sovradi-
mensionati, dovelerotte della nazio-
ne guardavano verso altre geografie
e dove laricetta dell'individualismo
sfrenato e rampante instauravalasua
dittatura, il sisma eraqualcosadari-
muovere in fretta o da marchiare,
complicidisicuro gliscandaliche de-
terminarono un quadro giudiziario
compromesso, a cui non fu difficile
attribuire I'etichetta di Irpiniagate.

Dameridionale, suggerisce ancora
Picone, la questione presto si & tra-
sformatainmorale. Achinonsilascia
ingannare da una certa vulgata non
sfugge tuttavia cheilterremoto fuun
pretestoper sistemare alcuni contila-
sciati in sospeso, per inchiodare al-
I'angolo una determinata stagione
politica che aveva eletto proprio i,
nell’Irpinia, il proprio fulcro.

Forse potra apparire un azzardo
affermare che il terremoto fuil bivio
da cui transitarono le insegne di un
domani che avrebbe avuto altre ma-
nifestazioni: la questione settentrio-
nale, lamentalitaleghista, le rivalse di
un Nord che approfitto della situazio-
ne per imprimere al Paese un’altra
traiettoria. Glieffetti sono sottoglioc-
chidituttie perduranofinoanoi. Quel
cheécerto ~ scrive Toni Ricciardicon
Generoso Picone e Luigi Fiorentino (11
terremotodell'Irpinia. Cronaca, storia
ememoria dell’evento pitt catastrofico
dell'ltalia repubblicana, Dongzelli) - €
chelaseradei 23 novembre «segnola
fine di un’epoca dipolitiche, proget-
tualita erisorse per il Meridione». Cri-
sto non resto fermo all'incrocio di
Eboli. Sul finire degli anni 8o arriva-
rono piccoliinsediamentiindustriali
etrovarono occupazioneigiovaniche
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nonvolevano emigrare. Poilefabbri- progettodiredimerequellaumanita. dionesiaccorsediessere passatodal
che chiusero perché nessuno degli I riflettori si spensero, le aree indu-
imprenditoricredettefinoinfondoal strialifuronoabbandonateeilMeri- zoadiscariche e capannoni dismessi.

L'autore.

Lo scrittore

e saggista
Giuseppe Lupo
(1963)

& originario

di Atella,

in provincia

di Potenza.

E stato testimone
oculare del
terremotoin
Irpinia.

Insegna Lettere
all'Universita
Cattolica.

It suo ultimo libro
Breve storia del
mio silenzio &
stato pubblicato
nel 2019

da Marsilio.

1 LIBRI SUL TEMA

Paesaggio
conrovine
(pagg. 228,

€ 18,00)
IHibro

di Generoso
Picone

e edito

da Mondadori

Storiadiuna
ricostruzione

(pagg. 242,
€15,00)

IHibro

di Stefano
Ventura
eedito

da Rubbettino

Il terremoto
dell'lrpinia
(pagg. 240,
€ 21,85)
Illibro

di Picone
Ricciardi

e Fiorentino
¢ edito

da Donzelli

premodernoal postmoderno, inmez-
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M sale sulle coda

di Dacla Maraini

La rete idrica,
un bene pubblico

. er fortuna che alcuni italiant
appassionati e testardi ci ricordano
¢on giusta preoccupazione la
ennesima trascurata.questione
dell'acqua.

Uno di-questi é Emilio Molinari che da
anni ¢iracconta.come gestiamo uno dei
nostri pittimportanti beni pubblici.

Sono passati quasi dieci anni dal
referendum in cui gli italianihanno votato
per la pazionalizzazione delfacqua...«un
sussulto di wmanita di unpopolo
trasversale. Una esperienza, come direbbe
il Papa, nata dal basso dal sottosuolo del
pianeta.che si é imposta sui partiti».

Ma come succede troppo spesso nel nostro
Paese; una volta fatta la legge, si frova
Tinganno. Le reti idriche italiane sono
«uno scandalo» come denuncia Emilio
Molinari. <A tutt’oggi perdono 42 per
cento.del liquido vitale e basterebbe
allinearsi sugli standard europei per
ottenere un aumento del 30 per.cento della
disponibilitd. Siamo a un secondo
lockdown e il 10 per cento dei cittadini
italiani ha problemi di accesso all'acqua
potabile. Con I'ingresso dei privati nelle
aziende idriche gli investimenti sono
praticamente crollati: 32 euro per abitante
all'anno-contro la media europea di 100
euro €130 nei Paesi del nordy».

In questimesi di pandemia si raccomanda
continuamente ai cittadini di lavarsi molto
spessole mani (una delle
raccomandazioni essenzialf), ma.quando
in meta del mondo ¢'é gente che non
disponediacqua corrente, risulta una
raccomandazione a-dir poco beffarda.
Questo per fare capire quanto sia
importante, anche per noi che disponiamo
di una rete idrica diffusa, che questa
funzioni berne e non se ne sprechi quasi la
meta per questioni legate a una cattiva

manutenzione.

In dieci anni dal referendum non abbiamo
saputo impedire a grandi aziende come
Suez, Veolia e Caltagirone di impossessarsi
divna grossa parte delle nostre reti idriche
nonostante la chiara espressione diuna
volonta:-popolare.

Abbiamo permesso-che facessero profitti
continui senza intervenire sul pessimo
stato della rete idrica.

Ci sono beni pubblici essenziali che ,
dovrebbero essere proibiti al privati. E uno
di questi & certamente la réte idrica
nazionale, A quando uninteresse reale del
Parlamento?

PLR PASSAR
ALK CON LGENTTORI
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Debiti mondiali al 365% del Pil

Linchiesta. Con le politiche anti pandemia crescita record dell'indebitamento pubblico e privato: +15mila miliardi ¢
in nove mesi. Salgono a 30 gli Stati con passivita oltre il Prodotto interno. Allarme G-20 per i Paesi in via di sviluppo

La pandemia sta sommergendo il
mondodidebiti. Lasituazione era gia
difficile primadi marzo, male misure
intraprese daigoverniper contrastare
glieffetti del Covid hanno esasperato
il quadro: il 2020 si chiudera con un
debito pubblico globale - secondo
I'Fmi - che perla primavoltasuperera
ilPil:101,5%. llnumerodei Paesiin cui
I'indebitamentogovernativoéoraol-
treil Prodottointernolordo ébalzato
da19a30.Masesiallargal'analisial
debitoaggregato—cheinclude quello
di famiglie e imprese - va peggio:

scondoidatilif (Institute of interna-
tional finance), il debito globale éau-
mentato nei primi nove mesi2020di
1zmilamiliardi di dollari alla cifrare-
corddi272mila miliardi, parial 365%
del Pil. Inquesto contesto siinserisce
il dibattito degli ultimi giorni sul-
I'eventuale cancellazione del debito
dei Paesi. Anche al G-20, conclusosi
ieri,sié discusso dellacrisidel debito
periPaesiin viadisviluppo.

Lops, Ferrando, Pesole - pagine 2-3

Edizione chiusa in redazione alle 22.00

ey L0
o

Debiti mondiali al 3657% del Pil
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Sale la marea del debito globale:
oggi vale quasi quattro volte il Pil

Londata. A settembre nuovo record pubblico-privato:
272mila miliardi $, pari al 365% del valore aggiunto 2020

Gli stimoli fiscali. La corsa alle politiche anti pandemiche
ha aumentato di 11mila miliardi 'esposizione degli Stati

Vito Lops

apandemiahasommersoil
mondoinunmaredidebiti.
Nonchelasituazionefosse
deltuttosotto controliopri-
ma dello scorso marzo ma
le misure d’urgenza intra-
prese dai governi per contrastare gli
effettidella pandemiasull’economia
reale hanno esasperatoil guadro: tan-
to che il 2020 si dovrebbe chiudere
conundebito pubblico globale supe-
rioreal Prodotto internolordo, piudi
quanto non fosse alla fine della Se-
conda guerra mondiale.
1IFondo monetariointernazionale
(chestimauna contrazione del Pil del
4,4% perquest'anno e unrimbalzo del
5,2% nel 2021) indica che le politiche
fiscalisonostate potenziate diiimila
miliardi di dollari e questo portera il
debitoasorpassareil Pil, tanto dasbi-
lanciare il rapporto al 101,5%. Il con-
teggio dei Paesi che hanno visto nel
frattempo balzare l'indebitamento
governativo oltre i livelli del proprio
prodottointernolordoésalitoa3o.Lo
$COrsoanno, tanto peravere unpara-
gone evidente, 'elenco dei Paesi
“spendaccioni”sifermavaai9. Apar-
te il Giappone - che da tanti anni fa
storia a s¢ con I'esperimento di.una
politica fiscale ed economica ormai
non pit distinte e che guida questa
classica con un debito fiscale pari al
266% del Pil ~ stanno peggiorandole
cifre della Grecia (balzata al 205%) e
dell'ltalia (161%), medagliadibronzo
inquestanoncertomeritoria classifi-
ca. Segue il Portogallo (137%) ormai
tallonato aruotadagli Stati Unitiche
inattesadiapprovareil nuovopiano
distimoli dialmeno 2mila miliardidi
dollarihannovisto nelfrattempo de-
collareilrapportoal131%(rispettoal
108%del 2019). Ragionando per aree
geografichecéunaltrodatochebalza
subitoall’occhio: il debito/Pil del Pae-
sidel G7 & decollato dal 118% al 141%,
quellodellareaeurodall’84%al101%
(inattesa del Recovery plan) mentre
resta sotto controllo quello dei Paesi
emergenti (dal 52% al 64%).

H debito aggregato

Osservare perd gli effetti dellapande-
miasoloconlalente diingrandimen-
todel debito pubblico sarebbe parzia-
le. Andando pittin profondita e allar-

gandocialdebitoaggregato —chein-
clude quindianche quello delie fami-
glieedelleimprese —emerge unqua-
dro ancor piu complicato. Secondoi
calcoli dell'Iif (Institute of internatio-
nalfinance)aggiornatial terzotrime-
stre dell’anno, il debito globale € au-
mentato nei primi 9 nove mesi del
2020 di1gmila miliardididollari, rag-
giungendo lacifrarecord di272mila
miliardi, corrispondenti al 365% del
Pilattesoafineanno. Pili consistenti
glieffetti nei Paesisviluppatiil cuide-
bito cumulato deitre grandiattoriin
campo (Stati, famiglie e imprese) ha
raggiuntoil 4329 del Pil, 5o puntiper-
centuali in pitt rispetto al pre-Covid.

Laminadei Paesi emergenti
1 Paesi emergenti - che come visto
hannoundebito pubblico sotto con-

il debito/Pil (4110 balzanoinarea 248% (rispetto
del Paesi alprecedente 222%) includendolaci-
del Gy é fradel debito privato. Suquestofron-
te preoccupa la crescita del debitoin

decollato dollari, salita a 76mila miliardi, che
dal 118% rende vulnerabile questa area geo-
al 141%, graficaincasodiaumentodeitassidi
guelio del- interesse Usa e del dollaro. Ipotesi
) nondaescluderedato chedall'ultimo

! ar?a euro sondaggiosuigestoricondottodaBo-
dall’'s4% fAil73% deipartecipantisiaspettanel
al101% 2021unirripidimento dellacurvadei

La corsa del debito totale

L’andamento del debito globale (in migliaia di miliardi di $)
e il rapporto con if Pil (in percentuale)
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Fonte: lif - Institute for international finance

tassiUsa, finoaunbalzodiioo punti
base deirendimentiaioanni.

Lanuovanormalita

Lagrande domandaaquestopuntoé
seigoverni,diconcertoomenoconle
banche centrali, riuscirannomaiari-
tornare indietro. [ Paesiriuscirannoa
ridimensionare politichefiscali e poli-
tiche monetarie sulivellipili.consonia
quellacheuntempononmoltolonta-
no-primadel crackLehmandel 2008
perintenderci - definivamo normali-
ta? Secondo il capo economista del
Fmi, GitaGopinathe Victor Gaspar, re-
sponsabile del Fiscal Monitor del Fmi,
gliStatidovrebberopensarciduevolte
primadiriprendereatagliarelaspesa
perché céil serio rischio distroncare
sulnascerelaripartenzaeconomica. E
chiaro checitroviamoinunterritorio
inesplorato, per certi versi persino
fuori dai manuali della dottrina eco-
nomica, se consideriamo tanto 'am-
montaremonstre deldebitoaggregato
quantoibilancidelle banche centrali,
mai cosi gonfi di titoli. Basti pensare
chelaBcedetiene titoli per quasi7mila
miliardi di euro, ovvero il 64% del Pil
dellapropriaareadicompetenza. Se-
guelaFedcony.0oomiliardididollari
(poco meno di 6mila mid in euro),
equivalential 32% del Pil Usa.

11 ping pong tra politiche fiscali e
politiche monetarie consente ai mer-
catifinanziari di galleggiare suquesta
enormeliquiditad. Enonéuncasose,
nonostanteil crollodel Pilnel 2020, le
Borse abbiano superato il valore di
tuttiitempi(9smilamiliardididolla-
ri). Cosicomenon ¢ uncasocheil va-
lore dei bond globali abbia oltrepas-
satoper laprimavoltanellastoriailli-
vello di 6omila miliardi di dollari.
L’enorme leva finanziaria su cui si
regge oggil’economiaglobale nonso-
lo rimanda al futuro i problemi del-
P'oggi.Macreasindasubitounpoten-
te edannoso effetto collaterale: itassi
ultrabassi delle banche centraliren-
dono il sistema meno efficiente nel
suo complesso perché mantengono
in vita tutti i debitori fragili i quali,
avendo meno preoccupazioni per il
rimborso deiloro debiti, possono per-
mettersidiconservare lalorostruttu-
ra inefficiente svantaggiandole im-
prese sane e alterando la naturale
competitivita del mercato.
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L'eredita di
Trump. Joe Biden
(nella foto),
uscito vincitore
dalle elezioni di
inizio novembre si
trovera a gestire
un rapporto
debito pubblico/
Pilal 131%,
cresciuto di oltre
20 puntiin
appena dieci anni

Il record di
Pechino. Conil
balzo dell'inde-
bitamento
contratto dai
grandi gruppi
industriali, salito
al 160% del Pil, il
debito totale
cinese a fine
settembre é
stimato al 335%,
oltre tre volte il Pil
(nella fotoil
presidente Xi
Jinping)

La medaglia di
bronzo. Conun
debito pubblico
parial 161,8% del
Pil, I'italia (nella
foto il premier
Giuseppe Conte)
€ al terzo posto
nella classifica dei
pitiindebitati trai
Paesi avanzati,
alle spalle di
Giappone (266%)
e Grecia (203%)
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La mappa dei grandi Paesi debitori
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| primi 30 Stati al modo (in%) - - Oé, Py
-24. Belgio
. 117,7
4 —6, Italia
- 1618
» 21, Francia = ]"‘gég'z“’a )
. . 118,7 ! !
 gratiunin — 22.Cpr0 »
®Soprai 200 153702 ogalio ] 1184 : & - 1. Giappone
® 150-200 . . . ’ }wlﬁ Spagna +—»5; Libano P 266,2
& 140-150 - 15, Aruba 123 o" S 171,7 . ;
130-140 ‘ | 1271 / —ha4Bdhreln i;-lﬂshuta" :
®130- 10, Belize \ 26, Antigua e Barbuda 1283 ’
® 120-130 y - 1137 2, Sudan
346 4, T | ' -9, Capo Verde 2594
% 110-120 20, Giaribica._| —11. Barbados 1368 '
. Giamalca—
® 100-110 Toia 134,1 4, Eritrea
Fonte: Fondo monetario i -~ 7. Suriname 1858
internazionale 145,3 —12. Singapore
: X 28. Rep. del Congo  —23. Maldive 131,2
29.Brasile 1045 1183
1014
) —18. Mozambico
121,3
20. Zambia
120,0
IL CONFRONTO CON L'’AREA EURO
L’andamento debito pubblico/Pil in Europa
1074 (1859 106,6] [152,6] 674 | [1159 424 | 1188 674 | [1233 67,3 59,5
250 250 {250 250 250 250 )
200 Grecia 200 Italia I 200 Portogailo 200 Spagna 200 ) Francia 200 Germania
180 150 H 150 150 150 150
100 100 )_/____/\—'@ 100 /\/\( 100 100 )_//_,_/_—-l 100 ; R
50 50 50 50 )\/_ﬁ 50 50 G ]
..... O e . 9 o 9 : o 0 -
2005 2025 2005 2025 2005 2025 2005 2025 2005 2025 2008 2025

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 16

159329




Quotidiano Data 24-1 1 -2020
Pagina 38

Foglio 1

Atteso da gennaio il decreto che adegua le soglie minime di reddito per accedere all’istituto
g g g P

Gratuito patrocinio ristretto

Il ritardo del ministero esclude 200 mila contribuenti

115/2002, essere aggiornato e ripartendo dallindice del

DI MICHELE DAMIANI

1 mancato adeguamento
del tetto massimo di red-
dito per essere ammessi
al gratuito patrocinio,
atteso da quasi un anno
ma nella sostanza da piu di
quattro, esclude dall’istituto
almeno 200.000 contribuen-
ti. La soglia di reddito mini-
ma, oggi fissata a 11.493, 82
euro, dovrebbe essere ade-
guata almeno di 250 euro.
Il decreto ministeriale che
adegua le soglie dovrebbe
essere emanato ogni due
anni sulla base delle varia-
zioni dell’indice Istat dei
prezzi al consumo. L'ultimo
dm e stato pubblicato invece
il 16 gennaio 2018 e, inoltre,
Pindice preso a riferimento
& quello di due anni prima
(giugno 2016) per via del
ritardo strutturale che il
ministero ha accumulato
nel tempo. Quindi, visto che
il nuovo decreto era atteso
per gennaio 2020, si tratta
di un ritardo effettivo di
piu di quattro anni. ’ana-
lisi & stata fatta da Alberto
Vigani, consigliere del
coa di Venezia e com-
ponente dell’ufficio le-
gislativo di Movimento
forense, sulla base del-
le variazioni dell’indice
Istat maturate in que-
sti anni e degli effetti
delle stesse sulla soglia
di accesso al gratuito
patrocinio sulla base
dei livelli di reddito dei
cittadini. «I1 16 gennaio
2018», le parole di Vi-
gani, «il ministro della
giustizia emanava il
decreto biennale con
il vigente riferimen-
to reddituale per de-
terminare la soglia di
ammissione al patroci-
nio a spese dello Stato. Con
quel decreto ministeriale il
tetto reddituale era ride-
terminato in € 11.493,82,
purtroppo in decremento
per la negativa variazione
dell’indice Istat dal 1 luglio
2014 al 30 giugno 2016. Tut-
tavia, il tetto reddituale per
l’ammissione al patrocinio
a spese dello Stato deve,
ai sensi dell’art. 77 del dpr

ogni 2 anni per evitare che
I’erosione dell'inflazione im-
pedisca di aiutare le persone
effettivamente bisognose».
Il decreto, quindi, doveva
essere emanato a gennaio e
sulla base della variazione
dell’indice Istat dal giugno
2016 al giugno 2018. Viga-
ni ha quindi applicato la
variazione (+ 2,20%) all’at-
tuale soglia di reddito
(11.493,82) andando
quindi ad individua-
re, sulla base dei dati
delle fasce di reddito
della popolazione mes-
se a disposizione dal
Mef, quanti sarebbero
1 nuovi soggetti che ri-
entrerebbero nel gra-
tuito patrocinio. «Dal
lontano 1 luglio 2016
al poco piu recente 30
giugno 2018», continua
I’avvocato, «la variazio-
ne dell’indice dei prez-
zi al consumo Istat &
pari al 2,20 %, ovvero
in aumento dell’impor-
to ad oggi vigente (€
11.493,82), per come
computato dal medesimo
algortimo del sito dell’Isti-
tuto. Pertanto, I'importo
che sarebbe di riferimento
se venisse emanato il de-
creto atteso dal gennaio
2020 & pari ad € 11.746,68,
cosi con un incremento di €
252,86. Con l'ultimo incre-
mento reddituale risalen-
te al 12 agosto 2015, con
una variazione positiva di
solo 1,4 %, passando da €
11.369,24 a € 11.528,41, vi
era stata l'inclusione nel-
la fascia di ammissione di
ben 211.000 nuovi contri-
buenti con le loro famiglie.
Oggi, guardando le fasce
di reddito e l'incremento
maggiore si potrebbe fare
anche di piu». Il decreto
per 'adeguamento della
soglia minima, come detto,
doveva essere pubblicato a
gennaio sulla base pero del-
la variazione dei prezzi di
due anni prima, visto il ri-
tardo accumulato dagli uffi-
ci del dicastero. Al ministro
Alfonso Bonafede ¢ stata
avanzata piu volte la propo-
sta di tornare in pari inglo-
bando il ritardo nel biennio

2020: «adeguarlo alle ulti-
me variazioni», conclude
Vigani, converrebbe anche
al ministero; infatti, I'indice
ad oggi € in crescita del 2%
e non piu del 2,2%. Cio si
tradurrebbe in un aumento
della soglia di 230 euro in-
vece che di 250.

——© Riproduzione risewata—.
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. IJi1struzione tecnica
- ricetta anti crisi

per ’Azienda Italia

FORMAZIONE

Inizia domani la 30esima
edizione di Job&Orienta
Jpromossa da Veronafiere

Le imprese chiedono
nei prossimi tre anni 2o0omila
tecnici da assumere

Claudio Tucci

Leducationhagialasuaricettaanticrisi:
sichiamaistruzionetecnica. Adirlosono
inumeridallOcsealla Fondazione Agnel-
li:ineo diplomati, dalla meccatronicaal
tessilemoda, hannouninserimentooc-
cupazionale rapidissimo, che negli Its,
raggiungepuntedell’80-90%,econuna
coerenza pressocché totale tra impiego
conquistatoepercorsoformativosvolto.

Eppure, ancoraoggi, famiglie e stu-
denticonosconopocoquestomondo,e
lepossibilita che offre:leiscrizionial pri-
moannosonostabiliacircaunterzodel
totale(ancheperviadell'etichetta, poco
generosa, discuolediserieB);ealivello
politicohannopagatol’'ondatadilicea-
lizzazione della scuola italiana che ha
portatoaridurrefondi,eprobabilmente
appeal, allinterosettoredell'istruzione
tecnico-professionale. Cidha determi-
natouninsufficiente flussodistudentiin
uscitadallascuolasuperiorerispettoalla
domandadicompetenze delleimprese.

Irisultatisonosottogliocchiditutti:la
disoccupazionegiovanilerimanestabile
sopra il 30% (in Germania, patria della
formazione duale, nonsuperail 5/6%),
leaziende chiedononei prossimitreanni
20omilaprofilitecnicidaassumere, circa
20milalannosonodiplomatilts,e,inun
terzodeicasi, peralcuniindirizzisisalea
unaselezione sudue, le posizionilavora-

tive offerte restano “vuote”.

E con questa fotografia, non aiutata
certodal Covid-19,che domanisiapre,on
line, la3oesimaedizione diJob&Orienta,
promossadaVeronafiereeregione Ve-
neto, dove, fino a venerdi, si parlera di
orientamento, istruzione, lavoro.

Lascelta della scuola superiore, mai
come quest'anno, ¢ fondamentale (le
iscrizionipartonoil4gennaio), ancheper
spingerelaripresa. Eperlaprimavolta,
gliistituti tecnicigiocanodisquadra.In
questianni, conilsupportodell'Istruzio-
ne,sononateseiretinazionalideitecnid,
economici (Itefm), della manifattura
{(Meccatronica), deltessile-abbigliamen-
to-moda(Tam), degliistituti agrari-in-
dustriali(Renisa), dell'alberghiero(Re-
naia)edell'lInnovazionedigitale. Aloro,
ilcompitodipuntaresuunacampagna
diorientamento “atutto campo”.

«Oggiilperitomeccanicodeglianni
60-7ononesistepitl - haspiegato Imerio
Chiappa, preside dell'istituto Pietro Pa-
leocapadi Bergamo, capofiladellarete
Meccatronica -. Unragazzocheesceda
untecnicoindustriale, oltreapossedere
unasolidapreparazionenellediscipline

GIOVEDI IN EDICOLA

DAD
DIDATTICA

A DISTANZA,
CON IL SOLE 24
ORE, GIOVEDI
26 NOVEMBRE

La guida sulla didattica a distanza
esce in edicola giovedi con Il Sole
24 Ore a 0,50¢€ oltre al prezzo del
quotidiano: dalle lezioni online ai
corsi extrascolastici, dalle regole da
seguire fino agli aiuti alle famiglie

informatiche, meccaniche, elettriche-
elettrotecniche, eingradodilavorarein
gruppo, possiede flessibilita e curiosita
eriesceaintercettareal megliogliinput
chearrivanodallarivoluzione4.oinatto
nellamanifattura». Glialunnidiquesto
indirizzolavoranotuttisubito; il punto
eche cenesonopochi.

DaBergamoaRomailpassoébreve.
FlaviaDeVincenziepresidedellistituto
Leopoldo Pirelli, capofila della rete dei
tecnicieconomici,eancheleievidenzia
ilsuccessodeiprofiliinuscitadall'indi-
rizzodi“formazione manageriale”: «Ci
stiamoavvicinandoalmondodellavoro
-hadetto-. Disciplinecomeinformatica,
economia, inglesesarannocentralinei
prossimianni,edanoisistudianobene,
Lavoriamo molto sull’orientamento
nelle scuole medie, promuovendo dei
gemellaggi. Daanni, nellamiascuola,le
iscrizionisonoinripresa: horaggiunto
le 54 classi, ero partitacon 4om.

«Opportunitaimmediate»,comele
hadefinite Paolo Bastianello, presidente
del comitato EducationdiSmieConfin-
dustriaModa, cisonoanche periperiti
degli indirizzi “tessili”. Un’industria,
quella della moda e dei suoi accessori,
altrofioreall’occhielodel MadeinItaly,
chenonriescepiliatrovarefigurecore,
come imodellisti.

«Inprevisionediunavigorosaripre-
sa economica - ha affermato Fabrizio
Proietti, dirigente del ministero del-
I'Istruzione, chesioccupadiistruzione
tecnica -, listruzione elaformazione co-
stituirannoil fattore acceleratore dello
sviluppo. L'istruzionetecnica, in parti-
colare, contribuiraafronteggiarelaro-
bustadomandadicorhpetenze prove-
niente dalmondodellavoro. Unascelta
consapevole da parte degli studenti in
sede di iscrizione allascuola superiore
costituiraunodeifattoridisuccessodel
loro progetto divitae dilavoro».
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CONFPROFESSIONI

Manovra,
aspettative
tradite

«Una manovra finanziaria con
poche luci e molte ombre, che
tradisce le aspettative del
mondo del lavoro autonomo
e dimentica riforme da tem-
po improcrastinabili, mante-
nendo squilibri e iniquita».
Questo il commento sulla
legge di bilancio di Gaetano
Stella, presidente di Conf-
professioni, intervenuto in
videoconferenza in audizione
in commissioni congiunte bi-
lancio di Senato e Camera dei
deputati. «Rinviata la riforma
fiscale, assente la riforma del
sistema di welfare, invisibile
il lavoro autonomo profes-
sionale» - continua il presi-
dente della Confederazione
dei liberi professionisti. «I1
governo ha scelto di ignorare
le legittime aspettative di un
settore fondamentale per il
Pil nazionale e sottovalutare
Piniquita, aggravata dalla cri-
si economica, del trattamento
tra lavoratori autonomi e al-
tri soggetti economici, come
dimostra I’esclusione dei
professionisti dai crediti di
imposta per la formazione del
personale, dalle agevolazioni
fiscali per start up e Pmi inno-
vative e dal credito d’imposta
per ricerca e sviluppo, a cui
i professionisti non possono
accedere ancora oggi».

-© Riproduzione riseruataﬂ
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Fallimenti, tagho ai compensi dei professionisti

CIR&S DIMPRESA

Nuovo pacchetto di misure
con decreto legge
per affrontare 'emergenza

Giovanni Negri

Compensi tagliati da subitoaipro-
fessionisti, estesa la possibilita di
accesso agli istituti alternativi al
fallimento, agevolata'immissione
di liquidita sul mercato da parte
delle procedure fallimentari pen-
denti. Questialcuni degli effetti del
nuovo pacchetto di misure sulla
crisi d’impresa, destinato a confluire
subitonel decretolegge Ristoriter
oppure nel quater giovedi prossi-
mo. I contenutisono statiillustrati
dal capo dell’'ufficio legislativo del
ministero della Giustizia Guido Vi-
tiello nel tradizionale convegno or-
ganizzato dalla Associazione albe-
se studi di diritto commerciale,
quest’anno via streaming.
Vediamole norme nel dettaglio,
in parte previste dal Codice della
crisi, di cui viene anticipatal'entra-
ta in vigore, e in parte modificate
per aderire a una situazione eco-
nomica in pericoloso deteriora-
mento. Perridurreicosti delle pro-
cedure entrera cosi in vigore subito
lariduzione dei compensidei pro-

I PUNTI CHIAVE

1. | compensi

Subito in vigore le misure di
riduzione, 25%, dei compensi
dei professionisti
agganciandone comungueiil
pagamento all’esito di
concordati e accordidi
ristrutturazione

2. Accordi agevolati
Accesso agevolato agli
accordi di ristrutturazionee,
con Panticipazione
dell'entratain vigore degli
istituti, previsti nel Codice
della crisi d'impresaa, degli
accordiad efficacia estesae
degli accordi agevolati

fessionisti del 25% legandone co-
munque la corresponsione all’esito
stesso. Cosi il taglio al 75% della
prededucibilita, nel caso degli ac-
cordi di ristrutturazione, € legato
allaloro omologazione, mentre nel
caso dei concordati preventivi vie-
ne agganciata all’apertura effettiva
della procedura.

Siprevede poiun meccanismo di
incentivazione dei curatorialla pre-
disposizione dei progetti parziali di
ripartizione, prevedendo espressa-
mente che la mancata esecuzione
costituisce giusta causa direvoca, in
modo da accelerare la distribuzione
delleliquidita oggi presenti nei fal-
limenti a beneficio dei creditori.

Viene poiintrodotta nella disci-
plina del concordato conriservala
possibilita per il debitore di essere
autorizzato al compimento di attidi
dismissione del patrimonio senza
farericorso alle procedure compe-
titive. Nel concordato preventivo
spazio sia alla possibilita per il tri-
bunale di autorizzare il pagamento
dellaretribuzione dovutaailavora-
toriinrelazione alla mensilita ante-
cedente al deposito del ricorso per
concordato, in caso di continuita,
siaa quella di proseguireil rimbor-
so dei mutuicon garanziareale sui
beni strumentali all’esercizio del-
I'impresa.

Modificatala disciplina degliac-
cordi diristrutturazione ad effica-

cia estesa, eliminando I’attuale li-
mitazione alle sole banche e allar-
gandoladisciplina a tuttele catego-
rie di creditori; come pure a tutti i
creditori si potra applicare la con-
venzione di moratoria sulla dilazio-
ne dei pagamenti. Viene inoltre
agevolatala possibilita per il debi-
tore difarericorsoagliaccordidiri-
strutturazione dimezzando, a de-
terminate condizioni, la percentua-
le dei creditori aderenti.

E ancora, sara estesala durata
della moratoria per il pagamen-
to dei creditori privilegiati che

puo essere inserita nel piano di
concordato preventivo con con-

tinuita aziendale.

Infine, fino al 31 gennaio 2021, &
previsto che all'imprenditore in cri-
sisara consentito ottenere termini
pittampi perla presentazione della
proposta di concordato o della do-
manda di omologazione degli ac-
cordi diristrutturazione nel caso di
pendenza, nei suoi confronti, di
urYistanza di fallimento, e viene di-
latato al 31 dicembre 2022 il termine
entro il quale & permesso di uscire
dallafase introdotta conil concor-
dato in bianco ricorrendo all’ulte-
riore strumento di composizione
della crisi del piano attestato.

A un emendamento ai decreti
ristori € invece affidata 'anticipa-
zione della disciplina sul sovrain-
debitamento.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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Secondo la Filp Cisal le nuove misure hanno peggiorato il carico di lavoro degli operatori

Urge un ristoro ai prolessionisti

Subito moratoria dei versamenti e proroga delle scadenze

DI VINCENZO MORELLI*

n un periodo in cui i

dpcm, le ordinanze del

ministero della Salute

e delle regioni tagliano
confusamente e frammen-
tariamente 'Italia in tre
zone, ci si aspetterebbe un
minimo di comprensione e
di tolleranza sulle scadenze
fiscali.

Eppure, cosi non é.

11 decreto Ristori (dl
137/2020) e il decreto
Ristori-bis (dl 149/2020)
sono ormai avviati ver-
80 la conversione in leg-
ge e il disegno di legge
di bilancio 2021 & stato
approvato dal Consiglio
dei ministri senza occu-
parsi minimamente (o,
comungue, in misura
largamente insoddi-
sfacente) dello stato di
profonda difficolta in
cui i professionisti e le
imprese versano nel far
fronte alle imminenti
scadenze fiscali.

Semmai, il quadro
che esce fuori dai nuovi
provvedimenti ha peggiora-
to, una volta di piu, il carico
di lavoro degli operatori, in
questo periodo totalmente
dediti a cercare di districar-
si tra una miriade di regole
(e altrettante eccezioni) che
minano ogni forma di «chia-
rezza e trasparenza delle
disposizioni tributarie», con
buona pace dello Statuto dei
diritti dei contribuenti e del-
1a possibilita di rispettare le
scadenze.

Basti pensare che i due
«decreti Ristori», emanati a
distanza di pochi giorni l'uno
dall’altro, sono entrambi
intervenuti sulle medesime
materie (a loro volta, gia og-
getto di precedenti provve-
dimenti), introducendo una
complessa stratificazione
di disposizioni relative, tra
I’altro, a nuovi contributi a
fondo perduto, a nuove pro-
roghe del credito d'imposta
relativo alle locazioni, alle
cancellazioni dell’'Imu per
alcuni settori, a nuove pro-
roghe di acconti e a nuove
sospensioni dei versamenti.
Il problema & che si tratta

di disposizioni dettate da un
approccio assolutamente ca-
sistico, asistematico e spesso
irrazionale. Ad esempio, per
capire se una singola micro
impresa pud o meno benefi-
ciare della proroga del se-
condo acconto delle imposte
dirette, occorre districarsi
tra dati di bilancio e fiscali,
codici Ateco, cartine geogra-
fiche, ordinanze e dpem, tre
o quattro diversi decreti (di
cui due in sede di conversio-
ne e, quindi, suscettibili di
modifica) ed altrettanti docu-
menti di prassi dell’Agenzia
delle entrate. La situazione
non migliora se si guarda
alla normativa sui nuovi
contributi a fondo perduto:
semmai peggiora. In questo
caso alle ridette difficolta
di comprensione della nor-
mativa, si aggiunge la di-
scriminazione reiterata nei
confronti dei professionisti,
ancora una volta esclusi dal
beneficio. Si tratta di una di-
scriminazione intollerabile
che conferma la (inesistente)
attenzione rivolta dal policy
maker nei confronti dei lavo-
ratori autonomi in generale.
Alcune indiscrezioni vorreb-
bero che sul tema interverra
un ipotetico decreto Ristori-
ter. Si vuole qui rimarcare
che 'epidemia non ha ri-
sparmiato nessuno (men che
meno i professionisti) e che
il riconoscimento di questa
forma di ristoro a tutte le
tipologie di lavoratori au-
tonomi rappresenta un atto
(dovuto) di civilta nei con-
fronti di questi soggetti che
svolgono sistematicamente
fondamentali funzioni di tu-
tela e presidio per lo Stato e
per l'intera collettivita.

Le esigenze di gettito non
possono e non devono in al-
cun modo limitare il diritto
dei professionisti di poter
fruire, al pari di tutti gli
altri operatori economici, di
un indennizzo a copertura
degli enormi danni causati
dall’emergenza epidemiolo-
gica.

Nel frattempo, perd, &, per
diverse ragioni, indifferibile
una proroga onnicompren-
siva delle scadenze fiscali
e una sospensione, se non
generalizzata, quantomeno

estesa e razionale, dei ver-
samenti.

E chiaro che la maggior
parte delle imprese si tro-
va in un drammatico (e,
purtroppo, spesso, irrever-
sibile) stato di ecrisi. Dati
affidabili, diffusi da fonti
autorevoli, rendono noto che
in Europa e in Italia il ri-
schio di bancarotta interes-
sa numeri impressionanti
di Pmi. Secondo i dati del 2°
barometro Censis-Cndcec
sull’andamento dell’econo-
mia italiana diffusi appena
qualche giorno fa, sono ben
460 mila le piccole imprese
italiane a rischio chiusura a
causa dell’epidemia, mentre
il rapporto Cerved Pmi, che
ha analizzato 159 mila pmi,
stima nel 2020 un calo di 11
punti percentuali del fattu-
rato e il possibile raddoppia-
mento della percentuale del-
le imprese a rischio rispetto
all’anno scorso. Come si pud

in questo scenario pretende-
re un regolare e tempestivo
versamento delle imposte?
Ma c’e anche l'altra faccia
della medaglia. I professio-
nisti che supportano le Pmi
negli adempimenti quoti-
diani, a causa della proli-
ferazione della normativa
emergenziale, sono ancora
una volta allo stremo e allo
stato hanno oggettive diffi-
colta nell’assistere in misura
idonea i clienti. Non va in-
fatti dimenticato che il vei-
colo «operativo» della vasta,
complessa e spesso confusa
e poco razionale attuazione
della normativa emergen-
ziale & da ricercare proprio
nei professionisti. dottori
commercialisti, consulenti
del lavoro, avvocati e altri
professionisti hanno profu-
so un impegno enorme nello
studio e nell’applicazione di
norme tutt’altro che agevoli,
affiancando costantemente
le imprese ed autonomi in
ogni tipo di necessita.
Questo impegno straordi-
nario ha necessariamente
sottratto tempo ai professio-
nisti nell’effettuazione degli
adempimenti ordinari, com-
portando, ancora una volta,
inevitabili ritardi nell’atti-
vita di determinazione del-

le imposte ordinarie e nelle
altre scadenze ordinarie.

Pertanto, nessuno stu-
dio professionale piccolo
e medio & oggi attrezzato
per assorbire variazioni re-
pentine, confuse e di vasta
portata della normativa e
degli adempimenti, sicché
commettere errori non & piu
una possibilitad ma quasi una
certezza. Errori che (sembra
utile evidenziarlo) sono san-
zionati con misure pesantis-
sime e, nella maggior parte
dei casi, neanche calmierate
a causa dell’emergenza in
€orso.

chiaro, poi, che in nu-
merosi casi 1 professionisti
si trovano a dover far fron-
te a enormi ritardi e pesan-
ti ammanchi negli incassi
dello Studio, a causa dello
stato di crisi in cui versano
i clienti; non solo quindi, il
lavoro aumenta a
ritmi disumani, ma
gli introiti si riduco-
no vistosamente.

Non si capisce al-
lora, in questo scena-
rio, perché concede-
re una (brevissima)
proroga del modello
deil sostituti d'impo-
sta (770/2020) ma,
almeno al momento,
nessuna per i modelli
di dichiarazione dei
redditi (in scadenza
a fine novembre, cosi
come i versamenti).

Forse la proroga del-

la scadenza arrivera

come di consueto
I'ultimo giorno (o ad-
dirittura, dopo la scadenza)
con il tradizionale «comuni-
cato legge»; ma quand’anche
cid avvenisse, sarebbe tardi.
E, si badi bene, non & solo
I'intempestivita del policy
maker o del legislatore il
problema, poiché a cio si &
(tristemente) abituati: & in-
vece la distanza, ormai si-
derale, che separa il mondo
delle professioni dalla poli-
tica a destare le maggiori
preoccupazioni.

Oggil questa distanza &
ai massimi livelli e si ri-
schia una frattura non pil
componibile. Insomma, la
funzione di tutela degli
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interessi erariali e di pre-
sidio di legalita svolta dai
professionisti & chiaramen-
te oggi a rischio: non per
inefficienze interne degli
studi ma per variabili eso-
gene ed incontrollabili, in
parte certamente legate
all’epidemia ma, inutile na-
sconderlo, per larga parte
imputabili a chi deve as-
sumersi la responsabilita
delle scelte di governo. Si
auspica un’inversione di
rotta che possa consenti-
re, al pilt presto e a tutte
le categorie professionali,
di riacquistare la dignita
perduta.
* Commissario nazio-
nale Filp Cisal
—ui® Riproduzione riservata—J

Urge un ristoro ai professionisti

ubito moratoria dei rersamenti e provoga delle scud
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Col «<no Mes», Letta e Sassoli fanno da sponda a Macror:
nello scontro con la Merkel per riscrivere i Trattati Ue

pi Tmvo OLDANI

ngelo Panebianco ha con-
fessato ieri sul Corriere della
sera il proprio euroscetticismo.
differenza degli europeisti
senza se e senza ma, quelli convinti
che «senza P'ingombrante presenza
degli Usa, 'Europa se la caverebbe
benissimo da sola», egli ritiene che
I'Europa, «una volta privata della tu-
tela americana, farebbe molta fatica a
camminare sulle proprie gambe». Non
solo: «Di fronte alla nuova situazione
geopolitica e strategica & impreparata
I'Unione, i cui trattati, le cui istituzioni
e la mentalita di coloro che le guidano
sono state forgiate in un’altra epoca».
Da qui, la necessita di riscrivere 1 trat-
tati Ue, impresa per la quale « singoli
stati europei sono impreparati. Con
l'eccezione, forse, della Francia (ma su
questo si attendono verifiche)»,
Panebianco mostra cosi di dare
credito a Emmanuel Macron, il quale
varipetendo da tempo, in polemica con
Angela Merkel, che bisogna riscrivere
i trattati europei, cosa che ha ribadito
di recente in un'intervista al Corriere
della sera, facendosi promotore di un
progetto ambizioso, tipico del perso-
naggio: il «Parigi consensus». Qvvero,
sostituire il «Washington consensus»
con il «Parigi consensus». Con il primo,
cosi definito nel 1989 dall’economista
John Williamson, si & soliti indicare
il pacchetto standard delle direttive di
politica economica da destinare ai paesi

Tino Oldani a pagina 11

TORRE D1 CONTROLLO

Con la scusa del «<no Mes», Letta e Sassoli fanno da sponda
a Macron nello scontro con Merkel per riscrivere i trattati Ue

Washington, quali il Fondo monetario
internazionale e la Banca mondiale, ol-
tre all'ok del Dipartimento del Tesoro
Usa.

Tali direttive, nella sintesi di Ma-
cron, significano: «Diminuzione del ruo-
lo dello Stato, privatizzazioni, riforme
strutturali, aperture delle economie
attraverso il commercio, finanziariz-
zazione delle economie, il tutto attra-
verso la logica monolitica basata sulla
creazione del profittor. Queste linee, di
stampo liberista, pensate piu di 30 anni
fanegli Usa, hanno svolto un ruolo posi-
tivo, consentendo a molti paesi poveri di
raggiungere un relativo benessere. Ma
ora, secondo il presidente francese, sono
inadeguate per fare fronte alle nuove sfi-
de, causate da fattori quali: la crescita
demografica (da popolazione aumenta a
una velocita folle», dice Macron), il cam-
biamento climatico e la crescita delle di-
seguaglianze, tanto che «le nostre classi
medie, e una parte di quelle popolari,
sono state la variabile di aggiustamento
della globalizzazione». Da qui la neces-
sita di un cambiamento radicale, con
P'adozione del «Parigi consensus», che
per Macron significa «sovranita europea
e autonomia strategica».

Con un po’ di esagerazione, forte
della bomba atomica, Macron aggiun-
ge: L JEuropa della difesa, che credeva-
mo impensabile, l'abbiamo realizzata».
Ancora: Il cambiamento di ammini-
strazione americana & un’opportunita
per continuare in modo totalmente pa-
cifico e sereno quello che i nostri alleati

stessi, come ghi Stati Uniti fanno per
loro, e la Cina fa per sé».

Inutile dire che, tra «gli alleati
che devono capire», al primo posto &
la Germania di Angela Merkel, la quale
negli ultimi anni ha sempre sconfessa-
to i propositi di Macron di riscrivere i
trattati, annunciati con enfasi nei di-
scorsi alla Sorbona (2017) e a Meseberg
(2018). Sconfessioni giunte solitamen-
te a distanza di qualche tempo: a volte
dalla cancelliera in prima persona, con
toni mai polemici, ma fermi; a volte fa-
cendo parlare ministri o alleati di sua
fiducia. In quest'ultimo caso, la smen-
tita e arrivata nel giro di 24 ore: Anne-
gret Kramp-Karrenbauer, ministro
della Difesa a Berlino, in un'intervista
a Politico.eu ha ammesso che «'Unione
europea ha si bisogno di maggiore indi-
pendenza», ma «per il prossimo futuro
gli Stati uniti rimarranno I'alleato pit
importante nella politica di sicurezza
e di difesa».

In questo scenario di scontro
franco-tedesco all'interno dell'Ue,
non & affatto chiaro con chi intenda
schierarsi I'Ttalia. Di certo, ¢'¢ che una
parte del Pd (evidentemente all'insapu-
ta di Nicola Zingaretti, che ha preso
le distanze) si & gia schierata con Ma-
cron, ed & quella che fa capo a Enri-
co Letta e a David Sassoli, il primo
docente alla Scuola di affari interna-
zionali di Parigi, il secondo presidente
del parlamento europeo. Una scelta di
schieramento implicita nel «no Mes»
pronunciato da entrambi una settima-

che il Mes «andrebbe riformato e reso
un strumento comunitario, non piu
intergovernativo», e che 1 suoi 400 mi-
liardi «dovrebbero essere trasferiti nel
bilancio Ue, rendendo definitivo I'inde-
bitamento comune», prefigurano una
riscrittura dei trattati europei. Il che,
osserva giustamente Musso su Atlan-
ticoquotidiano.it, significa dare ragio-
ne a Macron quando chiede di istituire
un bilancio permanente dell’eurozona,
cosa possibile soltanto se si modificano
i trattati.

E vero che una simile proposta &
stata sempre stroncata dalla Merkel.
Questa volta, perd, Macron & convin-
to che lo scenario di «grande rottura
del capitalismo», in cui si fondono la
pandemia, il Recovery Fund, la rifor-
ma del Mes, lo stallo del bilancio Ue,
le divisioni sullo stato di diritto, piu il
cambio di potere alla Casa Bianea, gli
stia offrendo un’occasione irripetibile
per rivoltare 'Ue come un calzino e
riscrivere 1 trattati, con Fambizione di
assumere, con il «Parigi consensus»,
la guida dell’Europa nel dopo Merkel,
complice la pandemia. Quanto alla can-
cellazione del debito degli stati causato
dalla pandemia, di cui ha parlato Sas-
soli, sara il tempo a dire se sia stato un
errore maldestro, oppure un calcolato
sasso nello stagno. E vero che i trattati
Ue vietano la cancellazione del debito,
ma una riscrittura ispirata da Macron
potrebbe svelare che Sassoli ha detto
¢id che a Parigi pensano di fare, e che
a Berlino & visto come il male assoluto,

in crisi o in via di sviluppo, con 'avallo  devono capire: dobbiamo continuare a  na fa, con motivazioni che vanno inter-  da impedire ad ogni costo.
di organismi internazionali con sede a  costruire la nostra autonomia per noi  pretate. Quando Letta e Sassoli dicono —© Riproduzione riservata 1/
ItinOgmt mnr\\u‘m\\(i" S
Atfondata la Federazior
Car bbe solo se
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L’Europa deve creare un sua propria rete cloud
per essere indipendente nell’economia dei dati

pi Paora Pisano *

a necessita di raggiungere
a livello europeo 'autono-
mia digitale sorge dalla
—dl inesorabile trasformazio-
ne digitale del nostro sistema so-
cioeconomico, la quale impone di
adottare nuovi e coerenti approcei
di governance e sottolinea la ne-
cessitd di sviluppare nuove forme
di cooperazione a livello interna-
zionale. Oggi il mercato del cloud
pubblico & largamente dominato
da aziende asiatiche e statuniten-
si con una conseguente e crescen-
te preoccupazione da parte dei
Governi e dell’industria europea
nell’utilizzo di servizi cloud forni-
ti da aziende extra-europee. Dob-
biamo costruire un’infrastruttura
europea di cloud e di dati per po-
tenziare l'indipendenza dell’Eu-
ropa nell'economia dei dati.

11 quasi esclusivo dominio
di fornitori extraeuropei nel
mercato del cloud potrebbe infatti
avere ripercussioni negative per la
sicurezza e per il rispetto dei dirit-
ti dei cittadini. In questo contesto,
qual & il contributo dell'Iltalia? Gia
nella scorsa primavera abbiamo
preso parte alla conferenza vir-
tuale su Gaia-X nella quale Gaia-
X & stata valutata dalla prospet-
tiva dei fornitori e degli utenti.
Insieme con il Ministero della

Repubblica Federale Tedesca per
Peconomia e 'energia abbiamo or-
ganizzato un incontro italotedesco
(luglio 2020) sul progetto al quale
hanno partecipato imprese italia-
ne. Abbiamo inoltre preso parte al

Paola Pisano

seminario in rete sulla Federazio-
ne Europea del Cloud organizzato
dalla Direzione Generale Connect
della Commissione europea.

11 15 ottobre scorso 'ltalia ha
firmato la Dichiarazione Con-
giunta Building the next genera-
tion cloud for businesses and the
public sector in the EU, Costruire
1a nuova generazione di cloud per

affari e settore pubblico. Oggi, in
occasione del «Gaia-X Summit»,
ribadiamo il nostro vivo interesse
nel sostenere e iniziativa Gaia-
X e a prendervi parte attraverso
azioni concrete e sostanziali. Nel
corso degli ultimi mesi abbiamo
lavorato con Confindustria per
promuovere la consapevolezza
dell’iniziativa tra le imprese ita-
liane. Sono 28 finora le aziende
del nostro Paese che hanno gia
aderito al progetto Gaia-X. In pa-
rallelo alle attivita svolte a livello
nazionale, ci impegniamo a solleci-
tare le manifestazioni d’interesse
provenienti dagli altri Stati Mem-
bri dell’Ue.

Perché ¢ importante la nostra
adesione? Come in molti altri Pa-
esi europei e nell’'Unione nel suo in-
sieme, due aspetti caratterizzano il
cloud in Italia: una bassa adozione
(basti pensare che soltanto il 15%
delle nostre imprese utilizza ser-
vizi cloud) e una forte dipendenza
da imprese extraeuropee, le quali

forniscono il 60% dei servizi cloud
utilizzati in Italia.

Il Governo Iialiano intende
impegnare una parte signifi-
cativa delle risorse previste dal
Fondo Next Generation Eu per
accelerare Vadozione del cloud nel
settore pubblico promuovende un
approccio cloud first.

La Federazione Europea del Cloud

(European Cloud Federation) riveste
un ruolo chiave di punto d'incontro
tra diverse piattaforme cloud euro-
pee (delle quali Gaia-X rappresenta
il nucleo) su tematiche quali la sicu-
rezza, interoperabilita, protezione e
portabilita dei dati. Cio vale sia per
le piattaforme pubbliche sia per i ser-
vizi digitali alle imprese. E in questa
prospettiva ‘pluralists’ che abbiamo
esteso alle aziende italiane I'invito a
prendere parte al progetto. Confin-
dustria ¢ gi al lavoro per creare un
hub, che sara operativo il prossimo
anno, in collaborazione con le prin-
cipali imprese del nostro Paese e in
maniera sinergica con gli altri hub
creati dagli altri Stati membri.

Ci auguriamo di continuare
a lavorare insieme per far pro-
gredire la Federazione Europea
del Cloud. Viviamo in un mondo
digitale. Dobbiamo assicurarci che
i nostri principi e valori europei
rimangano al centro della vita e
della esperienza digitale di tutti i
cittadini europei. L'Unione europea
dovra restare aperta, ma autosuf-
ficiente. Poiché siamo convinti che
possa essere una forza trainante per
lo sviluppo tecnologico globale, gio-
cando il suo ruolo in una partnership
con pari dignita.

*ministro per U'Innovazione
tecnologica
e la digitalizzazione
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LEPETTO COVID

Fisco, la lotta
all’evasione
dimezza gli

obiettivi 2020

eomenmen Bartelli a pag. 31

Nella convenzione tra ministero dell'economia ed Entrate si punta a digitalizzare

Evasione, fisco fermo a 7 mld

L'Agenszia dimezza Uobiettivo di gettito per il 2020

DI CRISTINA BARTELLI

el 2020 la lotta

all’evasione si ferma

a 7,19 mld. UAgenzia

delle entrate dimezza
Tobiettivo 2020 a causa della
pandermia, per ottimisticamen-
te prevedere una ripresa degli
incassi, nel 2021, a 14,14 mid
e nel 2022 a 15,31 mld. Rin-
viato tutto il progetto dell'Tva
precompilata al 2021, cosi come
la ripresa degli invii delle let-
tere di compliance. 11 Covid-19
¢ presente nella convenzione
tra Agenzia delle entrate e mi-
nistero dell'economia tanto da
richiedere, in caso di necessita,
1a possibilita di rivedere in cor-
so d’anno obiettivi e strategie.
La strada che 'Agenzia sceglie
di percorrere, nel recupero a
tassazione delle base imponi-
bili, & quello dell’adempimento
spontaneo o tax compliance,
ma il 2020 & stato un anno
particolare anche su questo
fronte: fin dal mese di febbraio
2020, a seguito del diffondersi
dell'emergenza epidemiologica
da Covid-19, autorita politica
ha adottato diversi e successi-
vi provvedimenti normativi per
consentire a cittadini, imprese,
lavoratori dipendenti e auto-
nomi, di fronteggiare i disagi
economici e sociali connessi
alla diffusione della pandemia
e alle conseguenti misure di
contenimento del rischio». Si
& dunque trasformato il lavoro
dell’Agenzia che é stata spinta
ad adottare «modalita sempli-
ficate di svolgimento sia delle

attivita lavorative dei propri di-
pendenti che delle interazioni
con i contribuenti/utenti». Tut-
to questo ha avuto un impatto
considerevole sul gettito tribu-
tario,» soprattuttor, si legge nel
documento «quello derivante
dalle attivita di liquidazione e
controllo, che & anche influen-
zato dall’operato di altri attori
della fiscalita, come I'Agenzia
delle entrate-Riscossione, non-
ché da fattori esogeni quali,
nell’esercizio 2020, 'emergenza
epidemiologica da Covid-19».
Dunque le previsioni vedono
tutti ghi indicatori per il 2020
in picchiata per poi riprendere
la crescita e tentare il raddop-
pio nel 2021.

Incassi dimezzati. Gli
incassi complessivi richiesti
all’agenzia si fermano a 7,19
mld, si consideri che la con-
venzione dello scorso anno,
per il 2020 prevedeva 14,4
mld di introiti e piit nel detta-
ghio dall’Agenzia delle entrate
come propria attivita di con-
trasto, 13,1 a cui si dovevano
sornmare quelli del’Agenzia-
Riscossione per 4,5 mid di
euro. Il quadro attuale vede,
per 'Agenzia delle entrate, una
richiesta che si ferma a 6 mld
di euro a cui si aggiungono 2,87
mld dell’Agenzia delle entrate
riscossione. Non solo, Padem-
pimento spontaneo, 'elemento
trainante si ferma come attese
a 417 min di euro mentre an-
no scorso era atteso per il 2020
438 mln di euro. I complesso di
queste voci sommato alle altre
portano gli incassi del’Agenzia

SACRIFICHERENO
IL TAGLIO DELE
TASSE .

SACRIFICI IN VISTA

a 7,19 mld di euro stimati nel
2020.

La digitalizzazione. Le
grandi speranze del Fisco si ri-
pongono nella digitalizzazione
dei processi fiscali. Schiaccian-
do sulla leva della promozione
dei pagamenti elettronici. In
particolare si guarda nuova-
mente al processo di fattura-
zione elettronica a seguito di
pagamenti elettronici «con lo
sviluppo di servizi a valore ag-
giunto - offerti dal mercato -
che possano automatizzare la
generazione e la trasmissione
della fattura elettronica utiliz-
zando i dati che i soggetti coin-
volti nella transazione deten-
gono a seguito del pagamento
elettronicon, si legge nel docu-
mento. Un altro capitolo di en-
trate & considerato Yavvio della

lotteria dei corrispettivi e della
lotteria corrispettivi «cashless».
Infine si punta a un potenzia-
mento dell'istituto del contrad-
dittorio, anche preventivo, al
fine di definire in maniera ef-
ficace ed efficiente la posizione
del contribuente, «da effettuare
anche a distanza tramite posta
elettronica», scrive il Fisco, «sia
ordinaria che certificata, e vide-
oconferenza.
Precompilata Iva si spe-
ra nel 2021. Per la Precom-
pilata tradizionale l'obiettivo
dell’Agenzia & quello di far
venir meno la necessita stes-
sa di presentarla, consentendo
in futuro al cittadino di limi-
tarsi a verificare i dati raccolti
dall’Agenzia. Al momento si
continua con I'implementa-
zione dei dati da mettere a

disposizione dei cittadini. Per
quanto riguarda la precompi-
lata Iva nel 2021 si avviera la
sperimentazione per i registri
Iva e le comunicazioni delle
liquidazioni periodiche. Dal
2022 tocchera, invece alla di-
chiarazione annuale Iva.

Rimborsi. Per quanto
attiene ai rimborsi fiscali,
I’Agenzia tenta di accelerare
fissando l'erogazione media
a 78 giorni consapevoli che
la «tendenziale diminuzione
potra consentire un maggio-
re afflusso di liquidita nel si-
stema produttivo favorendo,
di conseguenza, un migliore
svolgimento delle attivita eco-
nomiche interessate».

Lettere di compliance.
LAgenzia, prima di attivare i
controlli, inviera agli interes-
sati una serie di comunicazioni
volte a favorire 'emersione di
imponibili ai fini Iva e dell’ef-
fettiva capacita contributiva
di ciascun soggetto. Se per i
contribuenti questo rappre-
senta una riduzione delle san-
zioni e una definizione della
controversia per 'Agenzia, il
vantaggio maggiore & rinve-
nuto nell'immediato recupero
di gettito e nella possibilita di
un utilizzo piu mirato delle
proprie risorse, umane e stru-
mentali, verso i contribuenti
meno collaborativi, Lattivita
in gran parte sospesa nel 2020,
ripartira nel 2021 con l'invio a
partire dallanno nuovo di circa
650 mila lettere, con un incasso
stimato di 600 min.

—e® Riproduzione riservata: <A—.
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Foglio 1

Una road map per tagliare la burocrazia

Digitalizzazione degli Sportelli unici per
Ie attivita produttive e per Pedilizia.
Adempimenti chiari e uniformi grazie
a un «catalogo delle procedure» diret-
to a uniformare i regimi amministra-
tivi, eliminando le autorizzazioni non
necessarie. Moduli e form online stan-
dardizzati e semplificati per 1’accesso
telematico alle pratiche. Supporto alle
amministrazioni nella gestione dei fa-
scicoli pit complessi. Pubblicazione dei
tempi di conclusione dei procedimenti,
in modo che la verifica diretta da par-
te dei cittadini contribuisca a generare
una riduzione dei tempi. E soprattutto U S
effettiva applicazione del principio del

«Once only» (quello che proibisce alla Fablana Dadone
p.a. di richiedere ai cittadini informa-  Apphiamo sempre messo i cittadini al
zioni di cui sia gia in possesso) attra-  ontre: ecco perché alle attivita di attua-
verso il dialogo delle banche dati. zione e monitoraggio circa 'avanzamen-
Sono alcune delle linee di azione ¢, dell’Agenda parteciperanno anche
dell'Agenda per la semplificazione ,g40ciazioni civiche, imprenditoriali e
2020-2023, prevista dal dl 76/2020, ap-  ggakenolder di settore», ha commentato
provata ieri dalla Conferenza unificata. 14 ministra per la p.a., Fabiana Dadone.
L'agenda prevede una serie di misure  yejocizzazione delle procedure, taglio
condivise tra governo, regioni ed enti gej procedimenti inutili e obsoleti, ridu-
locali al cui monitoraggio parteciperan- ;ine dei costi per le imprese, certezza
no anche le associazioni dei consuma- ¢ ¢higrezza del quadro regolatorio, su-
tori e le associazioni imprenditoriali. o ramento degli ostacoli burocratici: su
La modulistica standard sara estesa & yegte direttrici interverremo per dare
settori finora esclusi (per esempio 1a  yn, gpinta a settori quali la transizione
banda ultra larga o le autorizzazioni reen 1a banda ultra larga, ledilizia e
sismiche), in modo da favorire I'inte- |, rigenerazione urbana».
roperabilita delle banche dati. Sempre ieri il dipartimento della Fun-
Prevista anche la completa digitalizza- 5,50 pubblica ha annunciato il rafforza-
zione degli Sportelli unici per le attivi-  yepn¢o della propria presenza sui social,
t’i produttive e degli Sportelli unici per oyg54e all’attivazione di canali dedicati
I'edilizia. Per quanto riguarda le Confe- gy)1e piattaforme Telegram e Linkedin
renze dei servizi, Pobiettivo dell’Agen-  che vanno ad aggiungersi all’account
da per la semplificazione & svolgere in  jgsituzionale gia attivo su Twitter.
modalita telematica il 90% delle Confe- © Riproduzion riservata—{i}
renze e concluderne nei termini il 90%.
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