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L iusura dei cantieri edili
a chiusura de dil
melle a rischio i progellisli
elle a rischio i prog
DI SIMONETTA SCARANE star mondiale che sta lavorando
a progetti straordinari come il mu-
a chiusura dei cantieri edili  seo degli Oscar a Los Angeles, quello
eil rallentamento dell’atti-  d’arte contemporanea a Mosca della
vitd dei committenti pre- TFondazione Vac, il ponte di Genova,
occupano i professionisti  I'Ens (scuola normale superiore di
della progettazione, costretti a ri- Cachan), a Parigi-Saclay, ha ammes-
organizzarsi per lo smart workinge  so che non era preparato alla mi-
a fare i conti per la soprav- naccia del virus. La
vivenza dei propri studi di storia del telelavoro
architettura a causa della & geniale, senza dub-
riduzione e cancellazione bio, ma non nel mio
di molti progetti per opere mestiere, ha detto a
pubbliche, con la conse- Le Monde, «’archi-
guente perdita di fattura- tettura & un gioco di
to come dimostrano alcune squadra, ci siritrova
testimonianze. In Italia il intorno ad un tavo-
paese & bloccato, ha detto lo, a dei modelli: la
a Le Monde, Umberto Na- palla rimbalza tut-
politano, fondatore dello to il tempo». Tho-
studio parigino Lan (Lo- . mas Coldefy, che
cal Architecture Network): Renzo Piano lavora tra Francia,
hanno provato a lavorare Cina e Stati Uniti,
da remoto per dieci giorni poi, ad con un fatturato 2020 previsto di
un centro momento, la catena si € 4 milioni di euro, da due mesi vive
inceppata. K assurdo. In questa si- al ritmo del coronavirus. Lo stop,
tuazione dopo 20 giorni tutti quelli  a meta gennaio, dei cantieri per la
che lavorano nello studio si trova- realizzazione del centro culturale
no disoccupati. Il nostro & uno dei e artistico di Bao’an, a Shenzhen,
pochi mestieri dove si lavora fino in Cina, e del palazzo dei congressi
al concorso senza essere pagati. Le  dell’isola di Hengqin, lo ha costretto
conseguenze potrebbero essere ca-  a tagliare il personale nel suo stu-
tastrofiche. In sostanza, tiene, tele- dio di Shanghai. Adesso, mentre
lavoro e videoconferenze, soprattut- questi cantieri stanno riaprendo,
to con una connessione rallentata  come I'80% dei cantieri cinesi, si fer-
come quella di oggi, non permettono  mano, invece, i dodici sui quali sta
la spontaneita degli scambi, requi- lavorando in Francia. E si domanda
sito del processo creativo. se ce la fara a resistere.
Anche Renzo Piano, super- -© Riproduzione riservata &8 ﬁ;f
!,_()Spl si interroga sullItalia

nd

Covied- 19 aom ferme il process
al carnefice nicsisto di Stuthoff
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Professioni, prestiti
COon garanzia gratuita

EMERGENZA COVID-19

LAVORO E GIUSTIZIA

Il Fondo per le Pmi
vale anche
per gli autonomi

Finanziamenti semplificati
con tetto a 3mila euro:
I'importo va aumentato

Oltre alle misure di sostegno fi-
nanziario contemplate dall'artico-
1o 56, i professionisti potranno
contare sulle agevolazioni perl'ac-
cesso al credito contenute nell'ar-
tivolo 49 del decreto Cura Italia,
che stabilisce rilevanti deroghe al-
le disposizioni che regolano il
Fondo di garanzia per le Pmi.

Gli esercenti attivita professio-
nale possonoaccedere al Fondoin
virtu di quanto disposto dal com-
ma 5-bis dell'articolo 1 del DI
69/2013 (convertito dalla legge
98/2013), che ha previsto, previa
emanazione di un decreto mini-
steriale, I'estensione degli inter-
venti del Fondo di garanzia sia ai
professionisti iscritti agli Ordini
professionali siaa quelliaderenti
alle associazioni professionalire-
gistrate nell'elenco tenuto dal mi-
nistero dello Sviluppo economico,
inbaseallalegge 4 /2013, € in pos-
sesso della relativa attestazione.

Conla pubblicazione del decre-
to ministeriale 27 dicembre 2013 il
principio hatrovato piena operati-

vita, sancendo di fatto - in osse-
quio alla disciplina europea
-l'equiparazione dei professioni-
sti alle imprese anche ai fini
dell'accesso a tali opportunita.

L'ammissione dei professioni-
stinon iscritti agli Albi meritaun
approfondimento: se la lettera
dellanormala condizionaal pos-
sesso di duerequisiti (iscrizionea
una Associazione registrata
nell'elenco dello Sviluppo econo-
mico ¢ possesso dell'attestazione
previstadall'articolo7 dellalegge
4/2013), una lettura logico siste-
matica conduce auna conclusione
diversa, pili in linea con l'evolu-
zione del quadrolegislativo degli
ultimi anni, orientato sulla defini-
zione inclusiva di “impresa” det-
tata dal diritto europeo. Siritiene
preferibile, quindi, unainterpre-
tazione volta a consentire a tuttii
professionisti di beneficiare delle
opportunita contemplate dal Fon-
do di garanzia.

In tale contesto il decreto Cura
Italia interviene ampliando le ri-
sorse del Fondo per 1,5 miliardidi
euro, al fine di finanziare un mix
di interventi, tra i quali l'azzera-
mento delle commissioni, I'incre-

L’ANTICIPAZIONE

%o o
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19 MARZO 2020
PAG. 24

Articoli di Valerio Vallefuoco (19
marzo) e Andrea Dili (20 marzo)
hanno descritto nei dettaglila
moratoria da applicare ai
finanziamenti alle imprese,
estendo la questione agli studi
professionali

mento degli importi massimi ga-
rantiti e delle percentuali di ga-
ranzia, l'allungamento automati-
co delle garanzie in caso di
moratoria sui finanziamenti.

Ferma restando la possibilita di
accesso alle altre misure, per
quantoriguardale personefisiche
esercentiattivita di impresa o arti
e professioni che hanno subito
danniacausadell'emergenza sa-
nitaria in atto, la lettera k) del
comma 1dell'articolo 47 contem-
plauno specifico strumento atti-
vabile attraverso una procedura
estremamente semplificata. In
particolare viene previstauna ga-
ranzia, con copertura all'80% di-
retta e al 90% in riassicurazione,
sunuovifinanziamenti di durata
massima di 18 mesi meno un gior-
no e di importo fino a 3mila euro,
erogati da banche o da interme-
diari finanziari. Se il punto di for-
za di tale misura & rappresentato,
senza dubbio, dal fatto che l'inter-
vento del Fondo di garanzia verra
rilasciato gratuitamente e senza
valutazione (essendo sufficiente
la produzione di una mera auto-
certificazione in cui dichiararelo
status di soggetto danneggiato),
al fine di consentire unarapidari-
spostaalle prime esigenze finan-
ziarie delle micro attivita; & evi-
dente che il punto di debolezza &
ravvisabile nell'entita delle som-
me finanziabili che, nel protrarsi
della crisi, non saranno sufficienti
a coprire le esigenze di cassa di
molti professionisti gia alle prese
conil fermo degli incassi.

Occorrera poi valutare gli inter-
venti di riorientamento delle ri-
sorse europee gia annunciati da
alcune Regioni: dalla capacita di
riallocare rapidamente i fondi in
strumenti di puro sostegno allali-
quidita dipendera la stessa so-
pravvivenza di molte piccole atti-
vita professionali.

RIPRCDUZICNE RISERVATA
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Il professionista esonerato
dalla Cassa deve versare all’'Inps

PREVIDENZA

Vale quando 'ente di
riferimento non ha previsto
una contribuzione ad hoc

Fabio Venanzi

E soggetto al versamento della
contribuzione pressola gestione
separata Inps il pensionato di una
Cassa professionale che prosegue
lattivita lavorativa dopo il pen-
sionamento. Cio vale nell’ipotesi
incuila Cassa professionale diri-
ferimento non abbia previsto una
specifica contribuzione perisog-
getti — gia pensionati — che conti-
nuano asvolgerelalibera profes-
sione. Lo precisa la Corte di cas-
sazione con la sentenza
7485/2020 depositata ieri.

Nel casoin esameun peritoin-
dustriale, dopo aver conseguitola
pensione a carico dell’Eppi, aveva
continuato a lavorare versando
all’ente privato soltanto il contri-
buto integrativo (percentuale sul
fatturato). Nel 2011, il legislatore
era intervenuto sui rapporti tra
Casse professionali e Gestione
separata Inps stabilendo che, per

i soggetti gia pensionati, gli enti
previdenziali di diritto privato
(decreti legislativi 509/1994 e
103/1996) dovevano adeguare,
entro sei mesidalla data dientra-
tainvigore del D198/2011,ipro-
pristatuti e regolamenti, preve-
dendo l'obbligatorieta dell’iscri-
zione a carico di coloro che perce-
piscono redditi derivanti da
attivita professionale, con una
contribuzione minima non infe-
riore al 50% di quella prevista in
via ordinaria per gli iscritti.

Inoltre, era stato chiarito che
devono essere iscritti alla Gestio-
ne separata Inps coloro che svol-
gono una professione abituale
autonoma, ancorché non esclusi-
va, che non sono iscritti ad Albi
professionali o che svolgono atti-
vita non soggette al versamento
contributivo nei confronti delle
Casse professionali.

Pertanto, nonostante il ricor-
rente abbia avuto ragione nel
primo grado di giudizio, la Su-
prema corte non ha condiviso
I’assunto secondo cui potrebbe
non essere soggetto all’iscrizio-
ne presso la Gestione separata
Inps quel professionista che, sul-
la base di una qualche eccezione
prevista dallaregolamentazione

della Cassa di riferimento, non
siatenutoallarelativaiscrizione
presso quest’ultima.

Secondo la Corte, esiste una
relazione di complementarita tra
le Casse professionali e 1a Gestio-
ne separata Inps, tale per cui, se
una Cassa professionale di cate-
goria, nell’ambito della sua pote-
sta autoregolamentare, ha deciso
di escludere taluni professionisti
dal versamento del contributo
soggettivo finalizzato alla costi-
tuzione della posizione previden-
ziale, cio comportera 'attrattivita
diqueiredditinella competenza
della Gestione separata, cherive-
ste vocazione universalistica,
ogni qualvoltasi éin presenza di
attivitalibero-professionali (an-
corché non esclusivo) oppure di
redditi derivanti dalavoro auto-
nomo occasionale per importi su-
periore a gmila euro.

Cio vale anche nell’ipotesi in
cui, in seguito al versamento, il
professionista non consegua al-
cun trattamento pensionistico
considerato che non esiste alcun
rapporto di corrispettivita tra
obbligo del versamento contri-
butivo e prestazione previden-
ziale assicurata.

RIPRODUZIONE RISERVATA
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Gli studi professionali restano aperti
Prevalgono le indicazioni del Governo

Inattesadiunaprognosichiaraeau-
tenticasull'interazionetraordinanze
regionalie decretidel premier, chiesta
direttamente al Viminale dal Governa-
torelombardo Attilio Fontana, gli stu-
di professionali delle Regioni pili re-
strittive (Lombardia e Piemonte) re-
stano in ufficio.

Lasceltaéstataadottatad’urgenza
dairappresentanti di categoria,a co-
minciare dai commercialisti. Gia do-
menica, pocheoreprimadell'emana-
zione del Dpcm, il presidente dell’Or-
dine nazionale, Massimo Miani, ha
sottolineato cheilloro éunservizioes-
senziale. Ieri sulla sua scia sé andata
Marcella Caradonna, presidente del-
I'Ordine milanese: «Noiabbiamodato
un’interpretazione ampia dell’ordi-
nanza regionale e terremo aperti gli
studi, anche perché c’e una serie di
scadenze da rispettare, attivita che
vanno portate avanti e svolte in stu-
dio». Caradonna ha aggiunto diaver
chiesto chiarimentiallaRegione, «per
scrupolo», ma «ibilancivanno deposi-
tatianche sesonostati prorogati,e c’é
P'assistenzaalle aziende, fondamenta-
le in questa fase».

Sulla stessa linea il presidente di
Confprofessioni, Gaetano Stella, se-
condo cuiglistudiprofessionali conti-
NUeranno a operare per garantire ai
cittadini assistenza durante 'emer-

EMERGENZA COViD-19

PROFESSIONI

genza, insintoniaconilDpcmdel pre-
sidente del Consiglio, Giuseppe Conte.

I quattroprincipali Ordinidegliav-
vocati, Roma, Milano, Napolie Paler-
mo, hannoscrittounaletteraal Gover-
no,conrichiestearticolatein16 punti.

Ma qual & il rapporto, dal punto di
vistacostituzionale, tradue fontidldi-
ritto cosi peculiaricome un Dpcm, ap-
punto, edelle Ordinanze regionali, pe-
raltrosuuntema peculiare come quel-
lo della sanita (e ancora di pity, su mi-
sure emergenziali)? «

Siimpongono due consideraziomni,
unadicarattere generale, altralegata
alladisciplinaemergenzialeinvigore,
ma entrambe militano nello stesso

senso:iprofessionisti possono conti-
nuarelosvolgimentodellaloroattivi-

ti. Prevale infatti quanto previsto dal
decreto del presidente del Consiglio
dei ministri. In primo luogo, in forza
del criterio gerarchico, la normativa
governativaprimeggia, incasodicon-
trasto, conquantoprevistodaun’ordi-
nanzadiunpresidentediRegione.Ela
ragione & ovvia.Incaso contrario visa-
rebbe una frammentazione a livello
regionale che non consentirebbe allo
stato direalizzare il suo mandato co-
stituzionale di assicurare un livello
minimo diuniformitanella protezio-
nedeidiritti e delleliberta direttamen-
te ed indirettamente coinvolte dal-

Alessandro Galimberti
Oreste Pollicino
Giulio Enea Vigevani

In Lombardia scadenze
darispettare: gli uffici

non dovranno chiudere

Le indicazioni dell’esecutivo
possono essere considerate
prevalenti sulle regionali

Tadozione dimisure dicontenimento.
Mavi €, in pill, anche una ragione
legataalladisciplinaemergenzialein
vigore. Ne parla il decreto legge
6/2020-convertitonellalegge13/20
- chedisciplinaicanoniconcuiil Par-
lamentoidentifica organi emodalitadi
intervento perladozione dimisure re-
strittive ed & molto chiaro sul punto.

L’articolo 3 specifica che solo «nel-
le more dell’adozione dei decretidel
Presidente del Consiglio dei ministri»
possonointervenire,incasodiestre-
manecessita e urgenza, le fonti mini-
steriali, regionali e locali rilevanti,
compresele ordinanze dei presidenti
di Regione. E cid che ¢ successo con
Pordinanza del presidente Fontana
che, visto il drastico peggioramento
della situazione sanitariain Lombar-
dia, nelle more dell’adozione del
Dpcm, ha previsto la chiusura delle
attivita professionali. Unavoltaadot-
tatalafonte governativa, per defini-
zione, lafonte regionale in contrasto
sideveritrarre.

Dunque, con I'uitimo decreto go-
vernativosi puoritenere chiusolospa-
zioperleiniziative autonome dellere-
gioni, almeno nei settori disciplinati
dallo Stato? Non esattamente, perché
unaregione potrebbeinvocarenuove
ragionidiestremanecessita eurgenza
proprie del suoterritorio e intervenire
nuovamente con norme pitisevere.

Per fare
.iLlavoroy

oaperti
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GLI AIUTE

[1 Mef: gli studi ammessi
alla moratoria sui mutui

1l provvedimento
¢ stato esteso anche
alle ditte individuali

Valerio Vallefuoco

Sono stati chiariti tempestiva-
mente alcuni dubbi sollevati sul-
I'estensione anche ai professioni-
stidelle misure disostegno al cre-
dito contenute nell’ultimo decreto
legge (il DI 18/2020, cosiddetto
decreto Cura Italia).

Attraverso una delle note
esplicative presenti sul proprio
sito ufficiale, il ministero del-
I’Economia e delle Finanze ha
chiarito espressamente che non
solo le micro (le cosiddette parti-
te Iva), piccole e medie imprese
(Pmi), ma anche i professionisti
ele ditte individualibeneficiano
della prevista moratoria suipre-
stiti concessi dalle banche.

Infatti, a onor del vero, alcune
primissime interpretazioni ten-
devano alla esclusione dei profes-
sionisti, basandosi sullameralet-
tura dell’articolo 56 del decreto
legge18/20 che nel prevedere mi-
sure finanziarie per le Pmi, non
faceva riferimento espresso ai
professionisti.

Tuttavia, sin dalla pubblicazio-
ne del decreto legge diverse inter-
pretazioni e letture sistematiche
della norma (si vedano a questo
propositoil Sole24 Ore del 19 e del
20 marzo 2020), richiamandosi
alle definizioni europee alle quali
la stessa facevariferimento, por-
tavano nella direzione opposta
dell’estensione.

L’articolo 56 del decreto legge,
particolarmente ambito anche dai
professionisti, prevede infatti che
al fine di sostenere le attivita im-
prenditoriali danneggiate dalla
epidemia di Covid-19, le imprese,
piccole e medie, potranno avvaler-

siattraverso una semplice comu-
nicazione - in relazione alle loro
esposizioni debitorie nei confronti
di banche, di intermediari finan-
ziari e degli altri soggetti abilitati
alla concessione dicreditoin Italia
— di rilevanti misure di sostegno
finanziario, tra cui una moratoria
dei prestiti totale o parziale fino al
30 settembre 2020.

Ovvero, entro la stessa data, il
rinnovo cosicome I'estensione dei
fidi a scadenza, escludendo
espressamente la revoca degli affi-
damenti esistenti.

L'attuale sospensione

Stante I'attuale periodo di sospen-
sione delle attivita professionali
ordinarie, se non quelle ritenuti
indifferibili e urgenti anche dallo
stesso decreto, e la crisi diliquidita

LA BUSSOLA

1. 1 destinatari

Le misure di sostegno
finanziario contemplate
dallarticolo 56 del decreto
Cura Italia si applicano
anche ai lavoratori
autonomi.

Una boccata d’ossigeno
perimpresee
professionisti, che
potranno beneficiare di
una moratoria fino al 30
settembre sulle revoche
delle aperture di credito e
dei prestiti accordati da
banche e daintermediari
finanziari

2. Le rate dei mutui
Disposta la sospensione
anche dei versamenti delle
rate dei mutui e degli altri
finanziamenti, nonché dei
canoni leasing (si veda «ll
Sole 24 Orex» diieri)

delle imprese, i professionisti au-
spicavano un chiarimento ufficiale
esplicito sull’espressa di queste
misure di sostegno finanziario an-
che aloro in quanto a piti riprese
ritenevano che il decretoliavesse
esclusi dalle altre misure.

La raccomandazione Ue
Lanormariguardo specificamente
I’'ambito diapplicazione della mi-
suraeconomicarichiamavaanche
la raccomandazione della Com-
missione europea 2003/361/Ce
del 6 maggio 2003 secondo cui si
considera impresa ogni entita, a
prescindere dalla forma giuridica
rivestita, che eserciti un’attivita
economica, quindi certamente an-
cheiprofessionisti.

Da pili parti si era evidenziato
chenella Ue ein Italiain relazio-
ne ai fondi europei questa equi-
parazione era stata gia statari-
conosciuta.

La legge di Stabilita del 2016
aveva gia previsto infatti che 'ac-
cesso ai fondi comunitari fosse
esteso anche ailiberi professioni-
stila normativaaveva infatti pre-
visto espressamente che «si in-
tendono estesi anche ai liberi
professionisti, in quanto equipa-
rati alle piccole e medie imprese
come esercenti attivita economi-
ca, aprescindere dalla forma giu-
ridica rivestita».

Quindiilrichiamo espresso al-
la caccomandazione europea
contenuto nella norma maanche
una interpretazione euro-unita-
ria della stessa portavano ricono-
scere tale estensione della misure
di moratoria creditizia ai profes-
sionisti. Pertanto il Mef proprio
per fugare qualsiasi dubbio
sull'ambito di applicazione della
normativa ha chiarito definitiva-
mente che anche i professionisti
avranno pieno diritto di usufruire
di questa agevolazione.

RIPRODUZIONE RISERVATA
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Professionisti, gli studi aperti

Telelavoro da incentivare, ma gli uffici non possono chiudere, sono necessari
per permettere a imprese e lavoratori di fruire delle misure del dl Cura ltalia

allegata al decreto, dove risultano
inserite praticamente tutte le cate-

sard necessaria nelle prossime set-
timane per permettere a imprese e

(Gli studi professionali resteranno
aperti. Dovra essere incentivato al

piu possibile 1l telelavoro e Uattivita
da remoto e rispettare tutte le nor-
me di sicurezza, ma la lore attivita

lavoratori di fruire delle misure con-
tenute nel decreto Cura Italia, La
riprova nella lista dei codici Ateco

gorie professionali.
Damiani a pag. 72

Lok dopo diverse ordinanze regionali. Consentite solo attivita essenziali

Gli studi restano aperti

Si dovra attuare il piu possibile il telelavoro

DI MiCHELE DAMIANI

li studi professionali
esteranno aperti. Do-
_ vra essere incentivato
d al pit possibile il tele-
lavoro e lattivita da remoto e
sara necessario garantire tutte
le misure di sicurezza, ma le at-
tivita professionali non saran-
no fermate. La loro azione sara
necessaria nelle prossime setti-
mane per permettere a imprese
elavoratori di fruire delle misu-
re contenute nel decreto «cura
Italia» e, di conseguenza, non
potranno smettere di lavorare.
1l dpem del 22 marzo lo stabili-
sce chiaramente: all’articolo 1,
lettera a, si legge: «le attivita
professionali non sono sospese».
La riprova nella lista dei codici
Ateco allegata al decreto, dove
risultano inserite praticamente
tutte le categorie professionali
(si veda tabella in pagina).

La decisione del governo va
leggermente in controtendenza
rispetto ad alcune decisioni re-
gionali. Se 'esecutivo ha scelto
per lapertura degli studi soloin
casi indispensabili, l'ordinanza
della regione Lombardia ribal-
tava il discorso, disponendo la
chiusura se non per cause in-
differibili e urgenti. In Piemon-

Cod B9 e ss.

Cod. 71

Cod. 86 e ss.

te, invece, la prosecuzione era
limitata alle attivita essenziali
e indifferibili.

Con la pubblicazione del
dpem e arrivata quindi l'ufficia-
lita in merito all’apertura degli
studi professionali. Il decreto
rimanda alle norme di sicurez-
za da rispettare, inserite nel
dpem dell’11 marzo. Bisogne-
ra: attuare il massimo utilizzo
delle modalita di lavoro agile o
da remoto; incentivare ferie e
congedi retribuiti; sospendere
le attivita non indispensabili;
assumere protocolli di sicurez-
za anti-contagio e rispettare
la distanza di sicurezza di un
metro (laddove non fosse possi-

Codici Ateco Settore

Attivita professionali, scientifiche
e tecniche
Servizi veterina

ri

Assistenza sanitaria

bile, necessaria la dotazione di
Dpi); incentivare le operazioni
di sanificazione dei luoghi di
lavoro.

«E necessario sottolineare»,
afferma il presidente del Cndcec
Massimo Miani, «che quelli
offerti dai commercialisti sono
comunque servizi essenziali per
le imprese e per i cittadini del
nostro paese. Per questo siamo
convinti che la nostra attivita
debba andare avanti anche
in questo drammatico fran-
gente e anche in regioni quali
Lombardia e Piemonte». «Da
parte nostra intensificheremo
ulteriormente gli sforzi per tu-
telare anzitutto la salute e la

o

=,

sicurezza dei professionisti e
dei loro dipendenti e collabora-
tori», & invece la posizione del
presidente di Confprofessioni

 (aetano Stella, che ha an-

nunciato anche la definizione
di un codice di autodisciplina
che possa conciliare la conti-
nuita delle attivita professio-
nali essenziali con la necessita
di ridurre gli spostamenti (dal
proprio domicilio allo studio e
viceversa) e limitare al massi-
mo la diffusione del contagio.
Il telelavoro assumera quindi

_un ruolo molto importante per

gli studi professionali. In que-
sto senso, il Comitato italiano
ingegneria dell’informazione
ha stilato una serie di racco-
mandazioni per permettere
una efficiente resa dei sistemi
dilavoro agile. In particolare: «il
Comitato auspica che si valutie
venga indicata la disponibilita
di alternative nazionali utiliz-
zabili per alcuni servizi Cloud,
sia in ambito industriale che
universitario, quali ad esem-
pio la rete di ricerca nazionale
Garr (www.garr.it), in deroga
dalla rete nazionale e quella
internazionale Geant», si leg-
ge nella circolare diffusa dal
Comitato.
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