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Agevolazioni/2
Con i correttivi

al DI Agosto
spunta I'estensione
ai proprietari unici

Marco Mobili
—Servizio a pagina 32

Bonus 110%, i correttivi al DI Agosto

aprono alla proprieta unica di pit unita

PECRETO AGOSTO

Due correttivi bipartisan
Pd-Fi puntano ad allargare
le maglie dell’agevolazione

Da lunedi iniziano
le votazioni in commissione
Bilancio del Senato

Marco Mobili
RCOMA

Ilbonus del110% prova aritagliarsiun
po’dispazionel decreto Agostoindi-
scussione al Senato. Tragliemenda-
menti segnalati da maggioranza e
opposizioni ancora al vaglio di am-
missibilita, meritano una segnalazio-
ne due correttivi bipartisan (Ferrari
per il Pd e Pichetto Fratin per Fi) che
riportano al centro dell’attenzione
P'accesso al superbonus peribenidi
un unico proprietario.

Attualmente il proprietario unico
diun edificio con pili unita immobi-
liari (che quindi non pud essere quali-
ficato come “unifamiliare” e neppure
come condominio) non avrebbe dirit-
toausufruire del110% sulle parti co-
muni, quindi di fatto ne sarebbe
esclusodel tutto. E questo perchéila-
vori “trainanti” riguardano proprio
partieimpianti comuni. Almeno cosi
ha affermato I'agenzia delle Entrate
nelle ultime Faq. Gli emendamenti
targati Pd e Fivorrebberoallargarele
maglie aggiungendoalcommag, let-
teraa)dell'articolo119 del D134/2020
dopola parola: «condomini»le parole
« anchese posseduti daun unico pro-
prietario o in comproprieta tra pitl
soggetti». Il risultato zoppica parec-

chio dal punto di vista concettuale, gettilsache nonhannoversatoentro
perchéil condominio, per definizio- il 20 agosto scorso.
Perleimprese e datainarrivo, in-
unico proprietario o essere in com- vece,lasospensione dellimputazione
proprieta, e quindi sirischierebbero in conto economico degliammorta-
ulteriori pasticci. Ma I'idea appare mentidibeni materialieimmateriali.

ne, non puo essere posseduto da un

buonae, se riformulata, eliminerebbe
una stortura del sistema.
Conaltridue emendamenti, anche
questi bipartisan, firmati rispettiva-
mente dal presidente della Commis-
sione Finanze di Palazzo Madama,
Luciano D’Alfonso, e daileghista Pao-
loTosato, si puntaamodificareil Co-
dice civile per consentire l'intervento
all'assembleadicondominioancheda
remoto purché garantiscanol'identi-
ficazione, la partecipazione el'eserci-
zio del diritto di voto. Una semplifica-
zione delle procedure per consentire
al condominio di poter valutarellare-
lauizzazione diintereventisostenuti
dal superbonus. Insostanzanoncisa-
rebbe pit1lanecessita che presidente
esegretario dell’assemblea condomi-
niale si trovino nello stesso luogo.
Saranno ora relatori, Governo e
maggioranza a tirare le fila sugli

emendamenti che da lunedi 28 set-
tembre saranno postial votoin Com-

missione Bilancioa Palazzo Madama.
Sarauntour de force visto chel'obiet-
tivo € quello di chiudere i lavori in
Commissione entrovenerdi 2 ottobre
(mercoledie giovediprossimolaLega
non parteciperaailavori) cosidacon-
segnareiltesto peril voto dell’Aulalu-
nedi 5 ottobre. Il decreto, ancora in
primalettura, entroil 14 ottobre dovra
essere approvato definitivamentean-
che dalla Camera.

Tra le novita in arrivo che sem-
brano trovare sempre piti conferma
lanorma con cui il Governo ha pro-
messo diriaprire finoal 30 ottobrei
pagamenti dell’autotassazione, con
maggiorazione dello 0,8%, dei sog-

& RIPRODUZIONE RISERVATA

@

chio fuga dalla scuola

5%

<= Tl

Bonus 1
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Agevolazioni/1
Superbonus 110%:
tutti i soggetti

che hanno diritto
allo sconto

Luca De Stefani
— Servizio a pagina 33

IL SUPERBONUS DEL 110% - 5
I limiti ai requisiti per lo sconto fiscale Molti vincoli ma anche molte possibili soluzioni

Tetto di due unita,
diritti reali e spese:
ecco chi puo avere
il superbonus

Luca De Stefani

on contano solo i pa-
letti relativi agli im-
mobili. Perbeneficia-
redelsuperbonusdel
110%, oltre a prestare
attenzione alla corret-
tatipologia diunita su cuiandranno
effettuati i lavori, che per I'agenzia
delle Entrate devono essere resi-
denziali (si veda anche «Il Sole 24
Ore» del 18 settembre), va prestata
particolare attenzione anche alle ca-
ratteristiche del contribuente che
sostiene la spesa agevolata.
Tralimite delle due unita, tito-
lo idoneo al possesso del bene e
altri requisiti, sono molti gli ele-
menti che andranno considerati
prima di avviare gli interventi di
ristrutturazione.

Detrazioni ordinarie

Ledetrazioni Irpef e Ires standard
ancora attive (non il superbonus
del110% introdotto dal decreto Ri-

lancio) si applicano: quanto al-
Iecobonus a tutti i contribuenti
(persone fisiche, professionisti,
imprese e societa, anche di capita-
1i) e su tutti gli immobili (anche
quelli merce, in base alla risoluzio-
ne2g giugno 2020, n. 34); per'an-
tisismico siapplicano atuttiicon-
tribuenti e sulle «costruzioniadi-
bite ad abitazione e ad attivita pro-
duttive»; per il fotovoltaico, si
applicano ai soggetti Irpef (com-
presele societa di persone) e sulle
abitazioni; infine, per le colonnine
atuttiicontribuentie su tuttele ti-
pologie di immobili.

1 confini del superbonus

Per beneficiare del superbonus
del 110%, invece, € necessario ri-
spettare anchele condizionisog-
gettive indicate neicommige 1o
dell’articolo 119 del DIn. 34/2020.
Nello specifico, il superbonus del
110% riguarda solo gli interventi
effettuati:

o dai «condomini»;

e dalle persone fisiche, al di fuori

dellesercizio di attivita di impresa,
arti e professioni, su unita immobij-
liari, ma solo peril risparmio ener-
getico qualificato, comprensivo dei
nuovi interventi «trainanti» (e indi-
rettamente delle colonnine dirica-
rica), solo per un «numero massi-
mo di due unita immobiliari»; que-
sta limitazione non siapplica «per
gli interventi effettuati sulle parti
comuni dell’edificio»;

o daglilacp (Istitutiautonomicase
popolari) o dagli enti con le stesse
finalita sociali degli Iacp;

e dalle cooperative di abitazione a
proprieta indivisa;

e dalle Onlus, dalle organizzazioni
divolontariato e dalle associazioni
di promozione sociale;

o dalle associazioni e societa spor-
tive dilettantistiche, limitatamen-
teailavori destinati ai soliimmo-
bili o parti di immobili adibiti a
spogliatoi.

Possesso o detenzione

Questisoggettiagevolati conilsu-
perbonus del110% devono sostene-

Paletti pits complessi rispetto alle altre detrazioni dedicate alla casa: i contribuenti dovranno prestare attenzione

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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relarelativa spesae devono posse-
dere o detenere (circolare 31 maggio
2007,n.36/E, paragrafo1earticolo
4, comma 1 del decreto del Mise 6
agosto 2020, invia di emanazione),
sullabase diuntitoloidoneo,I'im-
mobile sul quale sono effettuati gi
interventi (circolare 24 febbraijo
1998, 1. 57/E, paragrafo 2, sulle ri-
strutturazioni, circolare 31 maggio
2007,n.36/E, paragrafo1sull’eco-
bonusearticolo 4, commaidel de-
creto del Mise 6 agosto 2020 sul-
Pecobonus).

Pertanto, come indicato nella

schedain pagina, possono essere ad
esempioil proprietario, ilnudo pro-
prietario, il titolare di un diritto rea-
le di godimento sull’immobile (uso,
usufrutto, abitazione o superficie),
il titolare di un diritto personale di
godimento (inquilino, comodatario
el'utilizzatore di un contratto dilea-
sing) oil familiare convivente (sive-
dalaltro articolo in pagina).

il limite di due unita

La limitazione ad un «numero
massimo di due unita immobilia-
ri», prevista per le persone fisiche
che desiderano beneficiare del su-
perbonus del110% per 'ecobonus e
le colonnine di ricarica dei veicoli
elettrici, puo essere indirettamente
superata, coinvolgendo nel soste-
nimento delle spese relative agliin-
terventi agevolati gli altri posses-

sori o detentori delle unita immo-
biliari (si veda Il Sole 24 Ore del 27
luglio 2020).

Ad esempio, se quattro unita
immobiliari (che costituiscono 4
separati edifici) sono in usufrutto
al padre e in nuda proprieta al fi-
glio, due unita potranno essereri-
strutturate, con il superbonus del
110%, dauno dei due, mentréleal-
tre due dall’altro.

Inoltre, se una persona fisica
detiene’'unita immobiliare in ba-
se ad un contratto di locazione,
anche finanziaria, o di comodato,
regolarmente registrato, puo frui-
re del superbonus, nel rispetto di
ogni altro requisito richiesto dalle
norme agevolative, a «prescindere
dal fatto che il proprietario del-
I'immobile abbia o meno fruito»
del superbonus per «interventi ef-
fettuati su altre due unita immobi-
liari» (risposta alle Faq pubblicate
dall’agenzia delle Entrate nel pro-
prio sito internet).

I limiti di spesa

Se su una stessa unita immobilia-
re vi sono piu potenziali soggetti
ammessi al bonus (come, ad
esempio, il nudo proprietario e
lusufruttuario), il limite della
spesa massima agevolata nonva
moltiplicato peril numero dei po-
tenziali soggetti agevolati, in
quanto, dal 1°ottobre 2006, il limi-
te di spesa € fissato espressamen-

te nella sua misura massima e
complessiva in relazione all’im-
mobile e va suddiviso traisoggetti
che hanno diritto alla detrazione
(circolare dell’agenzia delle En-
trate 4 agosto 2006, n. 28/E).

Questo diritto deriva dal fatto
diaver sostenuto le spese agevo-
late, cioe in ragione dell’onere da
ciascuno effettivamente sostenu-
to e documentato (circolare delle
Entrate dell’8 agosto 2020, n. 24/
E,al paragrafo 4). In altre parole,
il limite massimo di spesa am-
messa alla detrazione ¢ riferito al-
la singola unita immobiliare sulla
quale sono stati effettuati gli in-
terventi edili e non anche alla per-
sona fisica.

Pertanto, in caso di piti soggetti
aventi diritto alla detrazione (come
icomproprietari), questo limite deve
essereripartito tra gli stessiper cia-
scun periodo d’impostainrelazione
alle spese sostenute ed effettiva-
mente rimaste a carico (circolare 8
luglio 2020, n. 19/E).

Ad esempio, se due coniugi
hanno quattro «edifici unifamilia-
ri» cointestati e le spese per I'iso-
lamento termico «trainante» sono
sostenute da uno di essi per due
unita e dall’altro perle altre due, la
detrazione spettera, per ciascun
coniuge, su un limite massimo di
spesa di somila euro per ciascuna
unita immobiliare.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

M Tcio di duc uni

ecco chi pud avere
il superbonus
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L CASO

Per il familiare convivente

regole diverse rispetto al comodato

1 superbonus compete anche

al familiare convivente del

possessore o detentore del-

I'immobile sul quale vengono
effettuatiilavoriagevolatialiio
per cento.

I’agevolazione spetta a patto
che: sostengale spese dell’opera;
la convivenza nell’unita immobi-
liare su cui fare 'intervento esista
gia al momento in cui si attivala
procedura finalizzata all’esercizio
della detrazione, che coincide con
ilmomento in cui iniziano i lavori.

I familiari conviventi non sono
considerati comodatari e nonéri-
chiesta I'esistenza di un sotto-
stante contratto di comodato (cir-
colare 11 maggio 1998, n. 121/E,
paragrafo 2.1). Questa interpreta-
zione, quindi, distingue il con-

tratto di comodato vero e proprio
dalla situazione di convivenza del
familiare. Per i familiari convi-
venti, quindi, non € necessarioun
apposito contratto di comodato.

Non € necessario che ’abita-
zione nella quale convivono il fa-
miliare e I'intestatario dell’im-
mobile costituisca per entrambi
Yabitazione principale (risposta
del 14 luglio 2020, n. 215, circola-
ri12 giugno 2002 n.50/E, rispo-
stag.1e10 giugno 2004 n. 24, ri-
sposta 1.10), ma & «necessario
cheilavoristessisiano effettuati
su una delle abitazioni nelle qua-
1i si esplica il rapporto di convi-
venza» (risoluzione 12 giugno
2002, n. 184/E).

La detrazione spetta al fami-
liare per i costi sostenuti per gli

interventi effettuati suuna qual-
siasi delle abitazioni in cui si
esplicala convivenza, purché ta-
le immobile risulti a disposizio-
ne. Quindi, ad esempio, non
spetta per gliimmobili a disposi-
zione di altri familiari (ad esem-
pio, il marito non potra fruire
della detrazione per le spese di
ristrutturazione di unimmobile
di proprieta dellamoglie datoin
comodato alla figlia) o di terzi
(risposta a Telefisco 2018 e ri-
sposta del 14 luglio 2020, 1. 215).
Non é necessario, infine, che
la convivenza sussista per I'inte-
ro periodo di fruizione dellade-
trazione (risposta del 14 luglio
2020, 1. 215).
—L.D.S.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

IN SINTESI

1. Il perimetro

I soggetti agevolati con il
superbonus del 110%
dall'articolo 119, comma 9, del
decreto legge 19 maggio 2020,
n. 34 (i condomini, le «persone
fisiche, al di fuori del’esercizio
di attivita di impresa, artie
professioni», gli lacp, i soci
delle cooperative di abitazione
a proprieta indivisa,

le Onlus, le organizzazioni di
volontariato e le associazioni di
promozione sociale,

oltre che le associazionie
societa sportive
dilettantistiche) devono
sostenere larelativa spesa e
devono possedere o detenere
sulla base di un titolo idoneo,
I'immobile sul quale sono
effettuati gliinterventi.

2.Chisono

Quindi, possono essere:

-il proprietario (o il nudo
proprietario) dellimmobile
(anche non esclusivi);

-i titolari (anche non esclusivi)
di un diritto reale di godimento
sullimmobile, come l'uso,

'usufrutto, 'abitazione o la
superficie (circolare 24
febbraio 1998, n. 57/E,
paragrafo 2 e circolare delle
Entrate dell's agosto 2020, n.
24/E, al paragrafo 1.2);

@ i titolari diun diritto personale
di godimento, come linquilino
nellalocazione registrata, il
comodatario nel contratto di
comodato registratoe
l'utilizzatore di un contratto di
leasing (relazione al decreto
legge n.201/2011,che ha
introdotto Particolo 16-bis, Tuir,
Guidadelf’agenzia delle Entrate
del 24 luglio 2020 sul super
bonus del 110%, fag 20);

® i titolari di una concessione
demaniale (istruzioni del
modello Redditi PF);

® il socio di cooperative

non a proprieta indivisa,
assegnatario di alloggio

anche se non ancora titolare

di mutuo individuale
(possessore);

@ il socio di cooperative a
proprieta indivisa, assegnatario
dialloggi (detentore) (risposta
del 14 luglio 2020, n. 215).

3. Il familiare convivente

C'e¢ anche il familiare
convivente del possessore o
detentore dellimmobile sui
quale vengono effettuatii
lavori, che ha sostenuto le
relative spese, a patto che, gia
al momento in cui inizianoii
lavori (risoluzione 28 luglio
2016, n. 64/E, risoluzione 6
maggio 2002, n.136/E) ovvero
al momento del sostenimento
delle spese ammesse alla
detrazione, se antecedente
allavviodei lavori(risposta 14
luglio 2020, n. 215), esista la
convivenza (da dimostrare
tramite una dichiarazione
sostitutiva di atto notorio)
nell'unita immobiliare

su cui fare l'intervento

(risoluzione 12 giugno 2002, n.

184/E); la quale pud essere
anche diversa da quella
destinata ad abitazione
principale, madeve essere a
disposizione, ¢ioé ad esempio
non locata o concessa in
comodato (circolare delte
Entrate dell’s agosto 2020, n.
24/E, al paragrafo 1.2).

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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© Non avendo diritto al interventi eseguiti su due
super bonus al 110% edifici sono riferiti al
posso fare comunque la marito mentre gli altri due
cessione del credito alla sono riferiti alla moglie In 5&50 di Non é
banca peri'vecchi' bonus  anche se sono piu sogget- necessario
50%, 65%, 90%7? La posso comproprietari su tuttie ti ammessi he la
fare anche sela quattro? S.C. - Torino sy una sola che
ristrutturazione & iniziata ® Larisposta é affermativa. unita im- convivenza
nel 2019 e una parte di Non essendo unita a sussista
spesa & gia stata proprieta indivisa ma in mobiliare il per lintero
effettuatain accontoa comproprieta al 50% tra limite non eriodo di
marzo 2019 e quindi due soggetti e possibile va moltipli- p
. nai o ; p fruizione
portata in detrazione attribuire le spese di due , t
decennale? E.B. - Cuneo unita al marito e delle altre f:atd. resta del bonus
® La possibilita di optare per ~ due alla mogiie. Come invariato fiscale

la cessione del credito
corrispondente alla
detrazione per gli
interventi elencatial
comma 2 dell'articolo 121
del DI 34/2020 - tra cui
quelli di ristrutturazione di
cui all'articolo 16-bis del
Tuir - spetta soltanto

per le spese sostenute nel
2020 e 2021, manon

per quelle di anni
precedenti (si veda

anche paragrafo 7 della
circolare 24/E/2020).
(Alessandro Borgoglio)

O Il decreto rilancio
stabilisce che su edifici
unifamiliari, le persone
fisiche possono accedere
al superbonus eseguendo
interventi trainanti di
ecobonus fino ad un
massimo di due unita
immobiliari ciascuno
senza pero far alcun
riferimento alle quote di
proprieta. Marito e moglie
sono intestatari al 50% di
quattro edifici
unifamiliari; il marito
intende effettuare
interventi che accedono al
superbonus con spese a
suo carico su due di
questi edifici mentrela
moglie intende procedere
sempre con spese a suo
carico ed interventi
trainanti sugli altri due
edifici; in questo caso &
possibile accedere al
superbonus su tuttie
quattro gli edifici
considerando che gli

precisato, infatti nella
circolare 24/E del 2020, il
110% per gli interventi da
ecobonus si applica si
applica limitatamente agli
interventi realizzati su un
numero massimo di due
unita immobiliari

(fermo restando il
riconoscimento delle
detrazioni per gli interventi
effettuati sulle parti
comuni dell'edificio ma nel
caso di specie siamo di
fronte a unifamiliare;
articolo 119 e121del Dl 19
maggio 2020, humero 34
convertito in legge 17 luglio
2020, numero 77, guida al
110% SuU
www.agenziaentrate.it, Dm
Asseverazione 3 agosto
2020, Dmrequisiti 6
agosto 2020,
Provvedimento Entrate 8
agosto 2020 Prot. n.
283847/2020, circolare
24/E del 2020). Nel caso di
specie, pertanto,
trattandosi di 4 unita
immobiliari di cui i coniugi
sono comproprietari al
50% € possibile superare il
limite imputando il
superbonus a due unita per
ciascuno dei due soggetti.
(Marco Zandond)

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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CONDOMINIO

Apertura solo parziale:
va garantito il doppio
salto di classe per 'edificio

Giuseppe Latour

Cappotto termico incentivato al
110% anche su singoli apparta-
menti in condominio. Purché
vengano rispettati tre requisiti:
l'autorizzazione dell’assemblea
condominiale a realizzare ilavori
e il superamento del limite del
25% dell’involucro, insieme al
doppio salto di classe per tutto
P’edificio, come previsto dal de-
creto Rilancio.

L’agenzia delle Entrate, conla
risposta a interpello 408 di ieri,
analizza un caso piuttosto fre-
quente nella pratica di queste
settimane: quello del proprieta-
rio di un appartamento inserito
all’interno di un condominio
(nello specifico, di quattro piani
con due unita per piano) che «in-
tende usufruire» del 110%, realiz-
zando un cappotto solo sulla sua
parte di fabbricato.

Lasituazione di stallo descritta
dall'interpello si sta ponendo mol-
to spesso. L’assemblea condomi-
niale «non ¢ interessata ad esegui-
re i lavori per P'efficientamento
energetico mediante I'isolamento
termico delle superfici opache del-
I'intero involucro dell’edificio».

Nonostante questo, ha conces-
so «aicondomini proprietari del-
le singole unita immobiliari abi-
tative, qualora interessati, la fa-
colta di realizzare lintervento
sulle sole superfici opache del-
I'involucro del perimetro rica-
dente nellaloro pertinenza, pre-
vio nulla osta degli enti compe-
tenti». Quindi, niente intervento
condominiale, ma strada apertaa
interventi singoli. Da questo
blocco é possibile uscire, secondo
uno schema che le Entrate riassu-
mono molto chiaramente.

L’agenzia, nella suarisposta, ri-
corda anzitutto quali sonoipaletti
dicarattere generale, agganciatial
superbonus, che sirivelano deci-
siviin questo caso concreto: lade-
trazione «spetta per gliinterventi
diisolamento termico degli edifi-
ci, compresi quelli unifamiliari,
conun’incidenza superiore al 25%
della superficie disperdente lorda

Cappotto agevolato anche su singoli appartamenti

dell’edificio medesimo» e che, allo
stesso tempo, garantiscano il dop-
pio salto di classe energetica. O,
qualora, non sia possibile, il salto
di una classe sola.

In questo caso, allora, € possibi-
le accedere alla detrazione del
110% per gliinterventi autorizzati
dall’assemblea condominiale che
interessino la parte di involucro
dell’edificio di pertinenza di una
sola unita abitativa. Questo, ov-
viamente, a condizione che siano
rispettati i due limiti generali:
doppio salto di classe energetica
(di tutto edificio) e superamento
deltetto del 25 per cento. Non pro-
prio un’apertura indiscriminata,
dal momento che soprattuttoil li-
mite del doppio salto di classe sara
molto difficile da rispettare.

Anchein questasituazione, se-
condo quanto spiega l'ultima par-
te dell’interpello, qualora venga,
poi, effettuato sulle parti comuni
dell’edificio in condominio alme-
no un intervento trainante, sara
possibile fruire del 110% effet-
tuando anche sulle singola unita
immobiliari gliinterventi trainati.
Tra questi, ovviamente, c¢i sono
quellidi efficientamento energeti-
corelativi all’ecobonus.

¢ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Offerte tecniche, soglia
sbarramento legittima

n una gara d’appalto la previsione di una soglia di sbar-

ramento per lofferta tecnica & conforme al diritto comu-

nitario; legittima l'esclusione del concorrente che non

supera la soglia, laddove previsto negli atti di gara. Lo
ha precisato il Tar del Veneto con la sentenza del 17 settembre
2020, n. 878 che conferma il provvedimento di esclusione di-
sposto dalla stazione appaltante nell’ambito di una procedura
di gara per l'affidamento di un contratto da aggiudicarsi con
il criterio dell’'offerta economicamente piti vantaggiosa (per
lofferta tecnica era previsto fino a2 un massimo di 70 punti, per
Pofferta economica al massimo 30 punti). Nel disciplinare di
gara era stabilito che «i soggetti partecipanti alla gara, la cui
offerta tecnica non avra raggiunto un punteggio complessivo,
prima della riparametrazione, di almeno 30 punti (soglia di
sbarramento), saranno automaticamente esclusi dalla gara».
Alla ditta ricorrente erano stati attribuiti 23 punti e quindi
era stata esclusa. Il Tar ha confermato il provvedimento di
esclusione innanzitutto partendo dalla considerazione che
«nel caso in esame, data la delicatezza del servizio in questio-
ne, la scelta della stazione appaltante di inserire nel discipli-
nare una clausola di sbarramento per garantire la qualita
della prestazione svolta non appare manifestamente illogica».
Tale considerazione si legava a quanto affermato in passato
dalla giurisprudenza, a partire dalla Corte di giustizia euro-
pea per cui (sez. IV, 20 settembre 2018, n. 546) conforme al
diritto Ue una norma che stabilisca che le offerte presentate
che non raggiungono una soglia di punteggio minima pre-
stabilita siano escluse dalla successiva valutazione fondata
sia su criteri tecnici sia sul prezzo, presumendo che essa non
soddisfi, in via di principio, le esigenze del’'amministrazione
aggiudicatrice.

In altre parole, come preciso anche il Consiglio di
stato (sez. V, 12 giugno 2017, n. 2582) la soglia di sbarra-
mento «rappresentata dalla previsione da parte della legge di
gara di un punteggio tecnico minimo per accedere alla fase di
apertura delle offerte economiche» & legittima se finalizzata a
garantire «una qualita elevata delle offerte presentate. Lluni-
ca eccezione che puo essere addotta all'utilizzo della soglia
di sbarramento si configura «in presenza di macroscopiche
irrazionalita, di incongruenze o di palesi abnormita».

-© Riproduzione riservata - -%
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La delibera Anac non consente di superare i vincoli del codice come detto dalla Corte di giustizia Ue

Subappalto, il limite vale sempre

Il tetto del 309 anche per le opere superspecialistiche

Pagina a cura
DI ANDREA MASCOLINI

n materia di subappalto,
i principi espressi dal-
la Corte di giustizia Ue
) nella sentenza del 26
settembre 2019 non compor-
tano automaticamente che si
possa prescindere dai limiti
alla subappaltabilita opere
superspecialistiche (quelle
per le quali sono necessari la-
vori o componenti di notevole
contenuto tecnologico di rile-
vante complessita tecnica),
disapplicando la norma del
codice appalti. Lo ha affer-
mato I’Anac nella delibera n.
704 del 4 agosto 2020 relativa
ad un affidamento di lavori
di realizzazione di una nuova
scuola.

Nel caso sottoposto allo
scrutinio dell’Anac si di-
scuteva della legittimita del
disciplinare di gara sotto il
profilo della mancata ap-
plicazione del divieto di su-
bappalto-avvalimento nella
misura superiore al 30% per
alcune categorie «superspe-

cialistiche» e dell’eventuale
obbligo di costituzione di rag-
gruppamento temporaneo di
imprese.

In particolare, la sta-
zione appaltante, alla
luce della giurisprudenza
europea, aveva chiarito, in
assenza di un intervento del
legislatore, di non poter porre
alcuna limitazione in termi-
ni di subappalto anche con
riferimento alla categoria di
lavori superspecialistici. Cosi,
al fine di garantire la massi-
ma partecipazione e concor-
renza alla procedura di gara,
la stazione appaltante aveva
ammesso la subappaltabilita
anche delle cosiddette opere
«superspecialistiche».

Sul limite del 30% fissato
dal comma 5 dell’art. 105 del
codice dei contratti pubblici
la stessa Anac, nella segna-
lazione n. 8 del 2019, aveva
affermato che «non & chiaro
se la pronuncia europea coin-
volga anche il comma 5 che,
anche per i casi di cui all’art.
89, comma 11, riguardanti le
opere per le quali sono neces-
sari lavori o componenti di
notevole contenuto tecnolo-

gico di rilevante complessita
tecnica (categorie cosiddette
«superspecialistiche»), pre-
vede che l’eventuale subap-
palto non possa superare il
30% dell’importo delle opere
€ non puo essere, senza ragio-
ni obiettive, suddiviso».
Inoltre, ’Autorita ha
evidenziato che «anche se
in relazione al diverso tema
del divieto di frazionamento
nel subappalto, il Consiglio
di Stato (sez. V, 10/06/2020,
n. 3702) ha avuto modo di evi-
denziare la natura speciale
della previsione riferita a tale
specifica categoria di lavori,
considerando che l'art. 105,
comma 5, del codice appalti
introduce un espresso divieto
di suddivisione del subappal-
to, peraltro suscettibile di de-
roga in presenza di «ragioni
obiettive», applicabile alle sole
opere cosiddette superspecia-
listiche di importo superiore
al 10% dell'intero appalto. Si
tratta, con tutta evidenza, di
una norma di carattere spe-
ciale che, a contrario, consen-
te di inferire I'insussistenza
di una restrizione analoga

per le opere non Sios e/o che
per importo non superino la
soglia fissata ex lege».

Per ’Anac quindi «é dub-
bio che i prineipi espressi
nelle sentenze della Corte di
giustizia Ue del 26/09/2019
e del 27/11/2019 in ordine
al limite del 30% per il su-
bappalto possano ritenersi
estendibili anche alle opere
superspecialistiche, soggette
a un regime normativo spe-
ciale. Dopo avere richiamato
anche la sentenza del 9 luglio
2020 che non ha escluso che in
casi specifici, con riferimento
a determinate tipologie di ap-
palto come quelle riguardanti
le opere superspecialistiche,
non possa essere giustifi-
cato un limite percentuale
all’esperibilita del subappal-
to, 'Anac ha concluso che «i
principi espressi dalla Corte
di giustizia Ue nella sentenza
del 26 settembre 2019 (causa
C-63/18) non comportano la
disapplicazione dei limiti in
materia di subappalto pre-
visti dal Codice dei contratti
pubblici per la categoria di
opere superspecialistiche».

——© Riproduzione riservata—%
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1l Consiglio nazionale ha messo in piedi una task force a disposizione det periti industriali

Un network per il superbonus

Commlsswne di esperti per offrire supporto sulla misura

n network di periti
industriali per il su-
perbonus. Una com-
missione di studio,
cloe, composta dagli eqpertl
del settore, e finalizzata a
offrire agli iscritti tutti gli
strumenti pit adeguati per
muoversi nel recinto di uno
dei provvedimenti pit impor-
tanti (e pil complessi) adot-
tati dal governo per aiutare
la ripresa economica. Se da
un lato, infatti, Papplicazio-
ne del bonus 110%, ecologici
o antisismici per Vedilizia
previsti dal decreto Rilancio,
rappresenia una grande op-
portunita per i professionisti
chiamati a documentare i re-
quisiti richiesti per usufruire
della detrazione fiscale o per
trasformarla, eventualmente,
in credito d’imposta, dall’al-
tro il provvedimento in cui &
contenuto l'incentivo sconta
diverse criticita. Basti solo
pensare che si contano 42
step dall’inizio della pratica
all’attivazione del credito
d’imposta. Per questo il Con-
siglio nazionale ha ritenuto
opportuno creare una task
force operativa che possa

mettere 1 periti industriali
in condizioni di intercetiare
al meglio le opportunita di
mercato fornite dalla recente
normativa sulla materia.

Del resto i periti industriali
proprio per le competenze che
il legislatore gli ha attribui-
to saranno determinanti per
valutare entita del miglio-
ramento della classe ener-
getica, per decidere come
comportarsi nel caso in cui
gli interventi trainanti non
possano essere effettuati
per 'esistenza di vincoli o di
norme urbanistiche o anche
per attestare la congruita dei
prezzi e effettiva portata dei
lavori eseguiti. Una mole di
documenti e adempimenti
indispensabili per attivare i
crediti d’imposta con le ban-
che o gli istituti di credito e
che si trasformano in non po-
che responsabilita per i pro-
fessionisti chiamati secondo
la legge a rispondere anche
penalmente dell’errore.

Ecco perché rispetto a que-
sto panorama 1 nodi da scio-
gliere sono molteplici. Uno
dei primi aspetti da chiarire
& quello di rendere obbligato-

rio che sia il committente e
non Uimpresa di costruzioni o
Tistituto bancario finanziato-
re a scegliere il professionista
che proprio per la sua funzio-
ne di terzietd potra certifica-
re la validita dell’intervento
realizzato.

C’e poi il tema della po-
lizza assicurativa visto che
il provvedimento stabilisce
sanzioni amministrative pe-
cuniarie a carico dei profes-
sionisti che commettano er-
rori o negligenze nel rilascio
delle attestazioni, imponendo
a questi ultimi di munirsi di
polizze assicurative adegua-
te al numero e al valore delle
attestazioni rilasciate. Ma
- ed & uno dei temi oggetto
di lavoro — senza parametri
per definire Pentita del dan-
ni per i quali il professionista
deve assicurarsi, il premio
annuale da corrispondere
potrebbe risultare insoste-
nibile. C’¢ poi da chiarire la
questione relativa al credito
d’imposta e alle attiviia dei
soggetti bancari e finanziari
che stanno predisponendo le
loro proposte per beneficiare
al massimo dei margini con-

sentiti, lasciando i rischi in
capo ai committenti e ai pro-
fessionisti. In questo senso
secondo i periti industriali
sarebbe fondamentale che
venga definito un protocollo
con 1 principali enti erogatori
del credito relativamente alla
necessita di non superare il
10% eccedente il 100%, quale
corrispettivo massimo per le
loro prestazioni.

Proprio per semplificare il
processo operativo e favorire
la comunicazione tra i profes-
sionisti, il cliente, le banche e
le imprese, il Consiglio nazio-
nale sta valutando di attivare
uno «sportello» ad hoc per la
gestione dell'iter, dall’istrut-
toria fino al completamento
della pratica atiraverso uno
specifico accordo con un or-
ganismo di gestione.

«Con il decreto Rilancio»,
ha commentato Giovanni
Esposito, presidente del
Cnpi, «siamo di fronte a una
nuova 46/90 che nello stabili-
re 'obbligatorieta del proget-
to per gli impianti elettrici
da parte di un professioni-
sta abilitato e iscritto a un
albo rese la nostra categoria

protagonista di quella rivo-
luzione. Cosl avviene ora con
questo provvedimento che
attribuisce grande importan-
za all’operato det tecnici, ma
anche molti oneri dai quali
i professionisti come sempre
non si sottrarranno. Affinché
il meccanismo funzioni e sia
realmente virtuoso & indi-
spensabile assicurare non
solo una copertura capillare
del 100%, ma soprattutto
scongiurare il Far west de-
gli attestati di prestazione
energetica evitando cioé che,
come & accaduto finora, ven-
gano redatti a prezzi strac-
ciati da soggetti non abilitati
ad eseguire le diagnosi e a
rilasciarli».

© R /s risers E
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Professionisti non detraibili
se non finiscono i lavori

Niente superbonus per le spese relative a prestazioni
professionali nel caso i lavori non vengano effettiva-
mente realizzati. I costi per le attivita di progetta-
zione o per sopralluoghi, ad esempio, non potranno
quindi godere dell’agevolazione e saranno intera-
mente a carico di chi ha avviato il progetto nel caso
lo stesso non fosse portato a compimento. E quanto
fa sapere I’Agenzia delle entrate, con una risposta
pubblicata su Fiscooggi in merito a un quesito avan-
zato sulla misura agevolativa introdotta dal decreto
Rilancio. Al’Agenzia veniva chiesto se, in materia
di superbonus, sia previsto che si possano
detrarre anche le spese professionali pa-
gate «per esempio per sopralluoghi,
progettazioni o perizie», nel caso
in cui poi i lavoro non vengano re-
alizzati. Si domanda quindi se le
spese per consulenze e supporto
professionale necessarie per av-
viare un qualsiasi progetto pos-
sano godere dell’agevolazione e
quindi essere detratte al 110%
anche in caso non vengano poi
portati a compimento i lavori per
cui il professionista ha gia svolto
un’attivita. ’Agenzia, nel rispondere, ricorda innan-
zitutto come siano detraibili nella misura del 110%
«anche alcune spese professionali in relazione ai
lavori che beneficiano del superbonus.
Tra queste, le spese per il rilascio del visto di con-
formita, di attestazioni e asseverazioni, le somme
pagate per la progettazione e per ’esecuzione di
prestazioni professionali richieste dalla tipologia
di lavoro da effettuare». A leggere queste parole,
sembrerebbero quindi rientrare le spese di progetta-
zione o i costi per la realizzazione di un sopralluogo.
L’Agenzia perd, ricordando quanto previsto dalla cir-
colare n. 24/2020, ricorda come «per usufruire della
detrazione di queste spese & necessario che l’inter-
vento a cui si riferiscono sia stato effettivamente
realizzato».
Michele Damiani
-© Riproduzione riseruata—@
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llisposta a interpello dellAgenzia delle entrate: in alternativa, detrazione ordinaria

Si del condominio per il 110%

Anche se la porzione e nella pertinenza di un privato

DI FABRIZIO GG. POGGIANI

I 1 superbonus del 110% su
parti condominiali pud
essere richiesto solo con
I'approvazione del condo-
minio, anche se si tratta di
porzioni che ricadono nella
pertinenza di una singola
unita immobiliare. In alter-
nativa, al condomino proprie-
tario di tale unita, spetta solo
la detrazione ordinaria per il
risparmio energetico.

Cosi ’Agenzia delle entra-
te con la risposta n. 408/2020
all’interpello di un contri-
buente, proprietario di un
appartamento all’interno
di un immobile di quattro
piani, con due unita abita-
tive per piano, interessato
alla fruizione del superbo-
nus di cui all’art. 119 del dl
34/2020. L'istante ha fatto
presente che il condominio,
di cui l'unita fa parte, non &
interessato a eseguire i lavori
di efficientamento energetico
mediante isolamento termico
(cappotto) nelle parti a comu-
ne, pur lasciando la facolta ai
singoli proprietari di realiz-
zare il detto intervento sulle
superfici opache dell’involu-
cro, ricadenti nella pertinen-
za di ogni singola unita, posto
Pottenimento delle necessarie
autorizzazioni.

I’Agenzia delle entrate
ripercorre i contenuti della
norma di riferimento, di cui
all’art. 119 del dl 34/2020 e,
in particolare, evidenzia che
la detta detrazione maggiora-
ta spetta per gli interventi di
isolamento termico, compresi
quelli unifamiliari, con una
incidenza superiore al 25%

della superficie disperdente
lorda dell’edificio o dell’unita
immobiliare funzionalmen-
te indipendente con accesso
all’esterno autonomo.

Nel recente documento di
prassi (circ. 24/E/2020) & sta-
to precisato che la detrazione
maggiorata spetta a fronte
del sostenimento delle spese
nell’intervallo tra 1’1/7/2020
e il 31/12/2021 anche in rela-
zione a taluni interventi {eco-
bonus e antisismici) su parti
comuni di edifici residenziali
in condominio (sia trainanti,
sia trainati), su singole unita
immobiliari residenziali e re-
lative pertinenze all’'interno
di edificio in condominio (trai-
nati), su unita immobiliari
residenziali funzionalmente
indipendenti e con accesso
autonomo (sia trainanti, sia
trainati) e su singole uni-
ta immobiliari residenziali
e relative pertinenze (solo
trainati).

In aggiunta, ’Agenzia ri-
leva che il richiamo alla lo-
cuzione «condomini» {e non
parti comuni) utilizzata dal
legislatore comporta che,
ai fini della fruibilita della
detrazione maggiorata del
110%, l’edificio oggetto degli
interventi deve essere costitu-
ito in condominio, in ossequio
alla disciplina civilistica, sia
esso verticale che orizzontale.
I’Agenzia ricorda i requisiti
tecnici gia richiamati nel ci-
tato documento di prassi e af-
ferma che, nel caso di specie,
premesso che la qualificazio-
ne degli interventi richiede
valutazioni di natura tecni-
ca, il contribuente puo fruire
del 110% per gli interventi

autorizzati dall’assemblea
condominiale, limitatamente
alla parte di involucro che in-
teressa la propria unita, nel
rispetto delle ulteriori con-
dizioni (incidenza superiore
al 25% e miglioramento delle
due classi energetiche).

Nel caso in cui 'intervento
del cappotto interessi anche
le pareti interne dell’unita
immobiliare singola, il con-
domino pud usufruire della
detrazione maggiorata ma
laddove l'intervento comune
(condominiale) non sia ese-
guito per effetto del diniego
delle necessarie autoriz-
zazioni amministrati-
ve, il condomino non
potra fruire del
110% ma potra,
ricorrendone i
relativi presup-
posti, usufruire
delle detrazioni
ordinarie, di cui
all’art. 14 del dl
63/2013, con 1'ul-
teriore possibilita
di usufruire dell’opzio- n e
per lo sconto e/o la cessio-
ne, di cui all’art. 121 del
dl 34/2020, in alternativa
all’utilizzo diretto della detra-
zione spettante, eseguendo gli
adempimenti prescritti dal
provvedimento direttoriale
delle Entrate (provvedimento
283847/2020).

wo® Riproduzione riservata-————@
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Dal Mit finanziamenti ai comuni per abbattere le opere realizzate senza titolo

Fondi per demolire I'abusivismo

Stanziamento di 10 milioni. Domande fino

Pagina a cura
D1 MAssMILIANO FINALI

mmonta a 10 miliond di
euro lo stanziamento
del Ministero delle in-
rastrutture e dei tra-
sporti a valere sul fondo per la
demolizione di opere abusive,
previsto dall’articolo 1, comma
26, della legge n. 205/2017. Le
domande di accesso al fondo
potranno essere presentate
fino al ore 12 del 21 ottobre
2020 attraverso Uapposita
piattaforma telematica per
la compilazione delle doman-
de, raggiungibile all'indirizzo
https:/fondodemolizioni.mit.
gov.it/login. Listanza generata
dal sistema e soltoscritta con
firma digitale dovra essere
inviata allindirizzo di posta
elettronica certificata fondo-
demolizioni@pec.mit.gov.it,
indicando come oggetto della
stessa unicamente il codice
univoeo dell’istanza. Lordine
cronologico di presentazione
delle istanze potra essere rile-
vante ai fini dell’ammissione al
finanziamento. La procedura
rende operativo quanto pre-

visto dal decreto intermini-
steriale n. 254 del 23 giugno
2020 che ha definito i criteri
di utilizzazione e di riparti-
zione delle risorse attribuite
al fondo.

Presentabile una sola do-
manda per comune

Possono presentare la
domanda di concessione
del contributo i comuni
nel cui territorio ricado-
no Popera o 'immobile
realizzati in assenza o in
totale difformita dal per-
messo di costruire di cul
all’art. 31 del dpr 6 giu-
eno 2001, n. 380 «Testo
unico delle disposizioni
legislative e regolamen-
tari in materia edilizia». §
Ognl comune pud presentare
una sola domanda, ma al suo
interno chiedere il finanzia-
mento per pil interventi, a
ciascuno dei quali corrisponde
una scheda di intervento. Alla
domanda dovranno essere al-
legate le fotografie dell'inter-
vento, il provvedimento defini-
tivo di demolizione per 'opera,
Patto comunale di assunzione

dell'impegno di spesa relativo
allintervento e il quadro tecni-
co economico generale dell’in-
tervento per l'opera.

Agevolabili anche le spe-
se tecniche
11 contributo ha ad oggetto le

spese connesse agll interventi
di rimozione o di demolizione
delle opere o degli immobili re-
alizzati in assenza o totale dif-
formita dal permesso di costru-
ire, per i quali & stato adottato
un provvedimento definitive di
rimozione o di demolizione non
eseguito nei termini stabiliti.
Sono incluse le spese teceni-
che e amministrative, nonché

quelle connesse alla rimozione,
trasferimento e smaltimento
delle macerie ai sensi della
normativa vigente.

Contributo fino al 50%
della spesa ammissibile

I contributi saranno conces-
si a copertura del 50% del
costo degli interventi di ri-
mozione o di demolizione.
1l restante 50% & a carico
del bilancio comunale o di
eventuali fondi di cui i co-
muni giad dispongano. La
ripartizione delle risorse
assicura la realizzazione
di almeno un intervento
di demolizione in ciascu-
na regione, individuato
a partire dalla maggiore
volumetria dello stesso.
Le domande di concessione
del contributo devono essere
complete, a pena di nullita,
degli elementi amministrati-
vi e contabili concernenti gli
interventi da eseguire, nonché
dell’attestazione della coper-
tura finanziaria per ciascun
intervento proposto, nella mi-
sura del 50% del costo com-
plessivo dello stesso.

al 21/10

Priorita per aree a ri-
sehio idrogeologico
I fondi saranno attribuiti
prioritariamente in relazione
agli abusi riguardanti edifi-
ci o ampliamenti edilizi con
volumetrie pari o superiori
a 450 m? insistenti sulle se-
guenti aree: aree demaniali
o di proprieta di altri enti
pubblici, aree a rischio idro-
geologico, aree sismiche e aree
sottoposte a tutela culturale
e paesaggistica, nonché aree
sottoposte a tutela delle aree
naturali protette appartenenti
alla rete natura 2000. In caso
di disponibilita una volta sod-
disfatti i progetti prioritari, le
risorse saranno utilizzate in
relazione alle medesime tipo-
logie di abusi edilizi e aree, con
riferimento a volumetrie pari
o superiori a 250 m? e inferiori
a 450 m?® Infine, alle richieste
riguardanti gli abusi relativi
a edifici o ampliamenti edilizi
con volumetria inferiore a 250
m? possono essere destinate
eventuali risorse disponibili
all’esito degli utilizzi prece-
denti.
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