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CONDOMINIO
L’ecobonus spetta anche
senza inviare i dati all’Enea

Nonsiperdeil diritto all’ecobonus
del 65% quando nonrisultal’invio
della documentazione all’Enea. Per
laCtr Toscanalatrasmissione non
¢ finalizzata a un controllo ma ha
natura meramente ricognitiva delle
opere di intervento. --apaginazy

Ecobonus, spetta la detrazione

CTR TOSCANA

E prevalente la prova della
realizzazione dell’intervento
e dell’effettivita del costo
L'adempimento formale di
invio della documentazione
¢ da ritenersi secondario

Debora Mirarchi

Il diritto alla detrazione Irpef perin-
terventidi efficientamento energe-
tico ériconosciuto anche neicasiin
cui non risulti I'avvenuta trasmis-
sione della documentazione al-
I’Enea, I’Agenzia nazionale per le
nuove tecnologie, 'energia e lo svi-
luppo economico sostenibile, com-
provante il rispetto dei requisiti tec-
nici prescritti per ilavori agevolabili.
Aifini dell’ecobonus rileva esclusi-
vamente Peffettivita del costo soste-
nuto per 'esecuzione dell’'intervento,
essendo del tutto ininfluente
I'omesso adempimento dell’obbligo
diinvio dellaschedalavori. E questo
il principio affermato dalla Commis-
sionetributariaregionale Toscana,
3 novembre 2020, NUMETO 790.

La lite con 'Agenzia

Il giudizio riguardava I'iscrizione a

ruolo conlaquale 'agenzia delle En-
trate, aseguito di controllo formale,
avevadisconosciuto il diritto alla de-
trazione, esercitato da una contri-
buente a seguito dell’esecuzione di
lavori di efficientamento energetico,
a causa del mancato invio della do-
cumentazione previstaa Enea,non-
ché dell’asseverazionerilasciata dal
tecnico abilitato.
Lacontribuentericorreva contro
'atto, sostenendo di aver prodotto
allufficio, in sede di controllo,la do-
cumentazione richiesta, idonea a
comprovare la sussistenza del diritto
alladetrazione e, conseguentemen-

te, chiedeva I'annullamento della
cartelladipagamento.,L’Agenzia, co-

stituitasi in giudizio, rilevava
I'omessa produzione,sia in fase di
verifica sia nella successiva sede
processuale, dell’asseverazione del
tecnico, nonché la mancata dimo-
strazione dell’avvenuta trasmissio-
ne della scheda lavori ad Enea.La
Commissione tributaria provinciale
di Grosseto, nel rigettare il ricorso
della contribuente, per omessa esibi-
zione della documentazione oggetto
di contestazione, aveva pero affer-
mato che, in ogni caso, la mancata
comunicazione non comportava
I'automatica decadenza dal benefi-
cio fiscale ai fini Irpef.

Lasentenza di primo grado veni-
vaimpugnata dalia contribuente da-
vanti alla Commissione tributaria
regionale per la Toscana, la quale,
con la sentenza 3 novembre 2020,
numero 790, le davaragione. Secon-
doigiudici diappello,ai fini della de-
trazione, occorre valorizzare il dato
sostanziale della effettiva esecuzio-

nedeilavorie il sostenimento della
spesa, rispetto al mero adempimento

formale di invio della documenta-
zione, da ritenersi secondario.

Chiaritalarealizzazione degliin-
terventi agevolabili, 1a Ctr harifor-
mato la sentenza impugnata,affer-
mando un principio, in base al quale
laragion d’essere dell’agevolazione
¢ daricercarsinella effettivita del co-
sto sostenuto (sentenze Ctp Roma
6616/2020; Ctp Milano 5287/2017;
Ctr Lombardia 853/2015).

Natura ricognitiva delfinvio

La Ctr Toscana precisa che la tra-
smissione della documentazione
non ¢ finalizzata a consentire un
controllo ma ha natura meramente
ricognitiva. Tale circostanza, secon-
doigiudici, trova confermanel fatto
chelanormativa diriferimento (leg-
ge296/1996 ¢ Dm 19 febbraio 2007)
non prevede espressamente la deca-
denza dall’agevolazione nei casi di
omessa o tardiva trasmissione ad
Enea delle schede relative ai lavori.

¢ RIPRODUZIONE RISERVATA

anche se viene omesso I'invio all’Enea
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RAPPORTO SVIMEZ

Sud, crolla il lavoro
femminile; in tre mesi
persi 171mila posti

Il premier: con i fondi Ue
tempo pieno nelle scuole
e polo agritech a Napoli

Carmine Fotina

Gli effetti della pandemia rischiano
di aggravare malesseri strutturali
del Mezzogiorno in termini econo-
mici e di diritti di cittadinanza.
Questa lettura di lungo periodo,
contenuta nel rapporto annuale
della Svimez, parte da previsioni
peril Pil 2020 peggiori di quelle for-
mulate dalla stessa associazione a
luglio: ~9% nel Mezzogiorno, -9,8%
nelle regioni del Centro-Nord,
-9,6% alivelloitaliano. Significa per
il Pil meridionale risultare a fine
2020 al di sotto del suo picco mini-
mo del 2014 e inferiore di 15 punti
percentualirispetto al 2007 (il Cen-
tro-Nord di circa 7).

Lalettura si estende poi al 2021
che sara «segnato dal riaprirsi di un
forte differenziale Nord/Sud: 4,7%
contro 1,6%» e questo nonostante
gli effetti dellalegge dibilancio - so-
prattutto per decontribuzione sul
lavorato dipendente, bonus investi-
mentie spesadel Fondo sviluppo e
coesione - saranno leggermente
superiori al Sud siaI'anno prossimo
(+0,4%) rispetto al Centro-Nord
(+0,2%) che nel 2022.

Nell’analisi del direttore della
Svimez, Luca Bianchi, il mercato del
lavoro fa segnare le differenze pit
laceranti, conil Mezzogiorno cheri-
spetto al 2007 conta quasi mezzo
milione di postiperduti. Ealsuoin-
terno I'occupazione femminile ¢ a
unasvolta a suomodo storicamain
negativo. L’emergenzasanitariaha
cancellato nel secondo trimestre
2020, a livello nazionale, quasi
I'80% dell’occupazione femminile

creata tra il 2008 ed il 2019 ripor-
tando il tasso d'occupazione delle
donne a poco piu di un punto sopra
ilivelli del 2008. Nelle regioni meri-
dionali V'occupazione femminile
persa nel periodo considerato &
quasiil doppio di quella creata negli
undici anni precedenti (-171 mila
unitaafronte di+89 milatrail2008
edil2019) conil tasso di occupazio-
ne rimasto poco al di sopra deilivel-
li del 2008 (31,7% nel secondo tri-
mestre 2020 a fronte del 31,3%) solo
pereffetto del calo demografico. In
altre paroleil calo in termini diuni-
taédel7,3% rispetto allo stesso pe-
riodo dell’anno prima, al Centro-
Nord con 2g99mila unita é stato in-
vece del 3,9%. Elamoderataripresa
del trimestre estivo, secondo Svi-
mez, ha migliorato solo marginal-
mente la situazione.

Anchela possibilita di recupera-
re terreno coniz2og miliardi del pia-
no Next Generation Eu, e quindi con
il cosiddetto Recovery Plan, non de-
ve illudere. Ogni mese dilockdown
& «costatox finora quasi 48 miliardi
dieuro, il 3,1% del Pil italiano, oltre

37 dei quali «persi» al Centro-Nord
(3,2% del Pil) e quasi 10 nel Mezzo-
giorno (2,8% del Pil). Per rialzarsi
anche i 209 miliardi possono non
bastare se spesiinritardo e soprat-
tutto male. Diquil’appello anonri-
petere gli enormi errori nella ge-
stione dei fondi strutturali, se ne-
cessario anche con una governance
straordinaria per far fronte alla
congestione che, osserva il presi-
dente Svimez Adriano Giannola, si
rischia tra Next Generation Eu, coda
dispesa dei fondi strutturali2014-
2020 eavvio di spesa di quelli2021-
27. L’invito, quanto ai progetti, &
concentrare gli sforzi su due indi-
rizzi: un percorso di perequazione
dei diritti di cittadinanza trale ma-
croaree «che consenta di superare

MILIARDI

AL SUD

Il costo per

il Mezzogiorno
di ogni mese
dilockdown
(2,8% del Pil)

lapraticadella“spesa storica”™ eun
progetto interregionale - il Quadri-
latero Napoli-Bari- Taranto-Gioia
Tauro da estendersi alla Sicilia - per
Pinterconnessione trale zone eco-
nomiche speciali, a partire dal com-
pletamento della Napoli-Bari.

Aiprogetti da presentare a Bru-
xelleslavora insieme a Palazzo Chi-
gi il ministro per il Sud Giuseppe
Provenzano, cheieriintervenendo
alla presentazione del rapporto Svi-
mez ha colto'occasione per difen-
derela scelta della decontribuzione
al 30% dalle accuse di essere una
misura assistenziale che finisce per
drogare il mercato del lavoro.
«Questamisuraarriva dopo decen-
ni di disinvestimenti al Sud che si
sono tradotti in maggiori costi da
sopportare per le aziende meridio-
nali. Da questo punto di vista & un
intervento di riequilibrio, mentre
altri tornano addiritturaa parlare di
gabbie salariali».

In videocollegamento il presi-
dente del Consiglio Giuseppe Conte
ha fatto riferimento ai «43 miliardi
di fondi strutturali europeia dispo-
sizione perI'ltalia per il 2021-27 pilt
8o miliardi di cofinanziamento na-
zionale, risorse che saranno parte di
un piano moltoarticolato perlari-
presa che andra oltre il Recovery
Plan». Il premier anticipa due pro-
getti dello stesso Recovery Plan:
unariforma per garantire il tempo
pieno a scuola su tutto il territorio
nazionale favorendo le donne nel-
I'inserimento del lavoro e la crea-
zione a Napoli di un polo perl'inno-
vazione tecnologica nel settore
agroalimentare. E in dirittura d’ar-
rivo poi, aggiunge, 'accordo «per
un partenariato pubblico-privato
con ArcelorMittal per il rilancio del-
Iex Ilva di Taranto».

o RIPRODLUZIONE RISERVATA
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[ ANALISI LA MACCHINA DELLO STATO

Gian Antonio Stella
pazzati via da polemi-
che e processi i vecchi
Corsi di Formazione per
«barman acrobatici»,
«onicotecnici» (esperti un-
ghie finte) o «merlettai ma-
crameé», COIme saranno assun-
ti i soomila giovani che do-
vranno rinnovare la nostra ve-
tusta burocrazia per poter
incassare quei 209 miliardi
promessi dall’Europa? Ahi
ahi... Senza una svolta urgente
e radicale rischia di finire ma-
Ie.

E impossibile infatti dare
torto al Forum Disuguaglianze
Diversita, all'associazione Mo-
vimenta e al Forum P.A. che
denunciano compatti: «La
Pubblica Amministrazione
non é pronta. Non ¢ nelle con-
dizioni di affrontare 'enorme
sfida che abbiamo davanti».

Primo, perché «é sempre
pili vecchia e incapace di at-
trarre giovani talenti». Secon-
do, perché «chi cilavoranon é
adeguatamente formato» e
«la maggior parte delle pro-
fessionalita sono sbilanciate
verso profili giuridici». Terzo,
perché «non ¢’¢ una propen-
sione all'innovazione, né ad
utilizzare il confronto e la par-
tecipazione per migliorare le
proprie conoscenze». Ma so-
prattutto perché «la nostra PA
€ ancora troppo incentrata al
rispetto formale dei processi
invece che al raggiungimento
sostanziale di risultati che
cambino in meglio la vita quo-
tidiana di cittadini e impre-
se». Basti vedere come riescaa
inghiottire le migliori inten-
zioni.

Il quadro d’'insieme, che og-
gi Fabrizio Barca e gli altri pro-
motori dell'offensiva contro la
«burocrazia difensiva» illu-
streranno in Parlamento, dice
tutto. Per cominciare vanno ri-
visti i numeri: é falso che i no-
stri dipendenti in senso stret-
to siano troppi rispetto agli al-

tri Paesi. Ce ne sono (ultimi
dati 2015) quasi 160 ogni mille
abitanti in Norvegia, oltre 140
in Danimarca e poco meno in
Svezia, intorno ai 5 in Finlan-
dia e gili gill a scendere ecco
Francia, Regno Unito, Austria,
Belgio... Per trovare I'Ttalia oc-
corre scendere sotto la Ger-
mania al sedicesimo posto,
con 56. Un terzo, in proporzio-
ne, rispetto ai norvegesi.

Il punto é che non & una
questione di dati ma di effi-
cienza. Di produttivita. Se la
macchina dello Stato gira a
meraviglia e a meraviglia gira-
no la scuola, le ferrovie, la rete
Web e le amministrazioni i
conti tornano e la societa pro-
spera. Se viceversa la macchi-
na non gira aggiustare ogni
giorno una cinghia o un pisto-
ne é inutile. Dice il rapporto
FPA Data Insight di luglio che
«i dipendenti pubblici nel
2018 sono 3.224.822, quasi 20
mila in meno rispetto al 2017 e
212.000 in meno rispetto al
2008». Ci ha fatto risparmiare?
Mah...

Le pilt amputate sono state
Ie Regioni e le autonomie lo-
cali: meno 100 mila in un de-
cennio. Cio€ meno 19,5%. I vari
uffici dei ministeri sparsi per
la penisola sono sotto di
36mila ma ancor pili grave € il
panorama di quello che oggi é
il comparto piu esposto: la Sa-
nitd «che ha perso oltre 41.366
addetti». Non sararnno dati
vecchi? Risposta degli autori
della ricerca: «N¢ il sito del
Ministero della Salute, né
I'Istat, né la Ragioneria gene-
rale dello Stato hanno dati pit
recenti sui dipendenti del ser-
vizio sanitario nazionale. L'ul-
timo aggiornamento di Istat e
Rgs é al 31/12/2018; per il Mi-
nistero addirittura I'anno pri-
ma». Il dato forse pil allar-
mante, pero, & un altro ancora:
I'eta media del personale della
P.A. continua inesorabile a sa-
lire ed € «quasi a 55 anni» con

gli ultrasessantenni al 16,9%
del totale. Sei volte pii1 dei di-
pendenti sotto i trent’anni,
che sono solo 93 mila: il 2,9%.
Anzi: tolte le forze armate si ri-
ducono al 2%. Spesso ragazzi
assunti senza badar troppo al-
le competenze sui fronti chia-
ve, in primis I'informatica. Un
dato in pilt: «Per 3,2 milioni di
impiegati pubblici abbiamo
circa 3 milioni di pensionati
pubblici». Di pilt: 1a fine della
gestione allegra (la vetta fu
toccata dal Ciapi di Palermo
che ebbe 15.191.274 euro per
avviare al lavoro diciotto ap-
prendisti!) ha trascinato nella
frana la consapevolezza stessa
della necessita assoluta dei
Corsi di Formazione. Al punto
che, denuncia il documento
citato, nella P.A. «la spesa in
formazione del personale ¢
scesa a 48 euro e a1,02 giorna-
te per ciascun dipendente a
tempo indeterminato. L'anno.
Una miseria.

E qui arriva il tema centrale
posto dai forum citati: «<Non
c’é ripresa senza una nuova
PA». Insomma: «Se non inter-
veniamo subito e in profondi-
ta non abbiamo speranza di
superare questo momento
drammatico e di trasformare
I'ltalia, dopo la pandemia, in
un Paese pili moderno e capa-
ce di crescere». La Pubblica
Amministrazione finora «or-
fana di attenzione», per capir-
ci, «deve diventare la priori-
ta». Per tutti.

Da qui alcune proposte ur-
genti. La prima: «Attrarre i
giovani e le giovani migliori»
cogliendo «'irripetibile occa-
sione del rinnovamento gene-
razionale dato dallo sblocco
del turn-over per una radicale
trasformazione delle modalita
di reclutamento» dei soomila
giovani in arrivo stando alla
larga dagli antichi vizi cliente-
lari o burocratici («Si recluta-
no giuristi dove servirebbero
architetti o sociologi») per da-

Vecchia, immobile e «difensiva»
Perché riformare subito la burocrazia

Solo il 2,9% dei dipendenti pubblici ha meno di 30 anni. La sfida? Creare nuove professionalita

re spazio a nuove professiona-
lita perché possano «cambia-
re il Paese da dentro».

E poi basta col pigro tran
tran quotidiano: vanno indi-
cate «chiare missioni strategi-
che (transizione ecologica,
parita di genere, migliora-
mento dell'offerta dei servizi
di cura, riqualificazione edili-
zia ed energetica)» da rispet-
tare. Per valutare i risultati. E
poi ancora va dato un senso al
lavoro dei dipendenti pubblici
«investendo su una nuova,
diffusa ed efficace formazio-
ne, sulla creazione di percorsi
di crescita professionale, sulla
semplificazione dei procedi-
menti». E infine va aperta la
macchina pubblica al Terzo
Settore e alle organizzazioni di
cittadinanza attiva cosi che
possa «confrontarsi coi desti-
natari degli interventi dando
loro Teffettivo potere di orien-
tare le scelte».

A farla corta serve un «con-
trasto alla burocrazia difensi-
va, quella modalita di com-
portamento guidata dalla tu-
tela dai rischi connessi al-
Tesercizio delle responsabilita
che porta ad aumentare com-
plessita e ritardi nef processi e
nei circuiti decisionali e sco-
raggia fortemente 'innovazio-
ne». Qual é il problema? Che
«nessuna regia sta guidando il
rinnovamento generazionale
della nostra PA. Col rischio,
anzi la certezza, di reiterare
l'esistente, salvo piccole corre-
zioni al margine, vale a dire
buttare al vento un'occasione
storica». Un grosso guaio. Per-
ché la pandemia «ci costringe
a non fare finta di non vedere:
davvero pensiamo di avere
una PA pronta a esprimere ri-
sultati attesi chiari, realistici,
dettagliati e affidabili, come
richiesto dalle Linee Guida eu-
ropee»? Domanda urticante.
Ce qualcuno che puo rispon-
dere?
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di Fabrizio Massaro
La Svimez:

il Sud salvato
dal Reddito
di Cittadinanza

1Sud il Reddito di

Cittadindanza datoa

2 milioni di persone
(su tre totali in Italiay ha
spento i rischi di rivolte
causate dal lockdown: «Jl
bloceo di una serie di
attivita informali (il lavoro
nero; ndr)avrebbe potuto
determinareé soprattutto
nelle periferie delle grandi
aree urbane e nelle aree
marginali profondi disagi
economici» con Feffetto di
«incontrollabili tensioni -
sociali». Cosi la Svimez,
che ancora una volta mette
in luce l'esistenza di due
Italie. Nel 2021 il pil al
Nord eresceradel 4,7%, al
Sud dell'1,6%. Le donne
SOnO serapre piu precarie
e il futuro per i giovani del
Mezzogiorno ¢ negativo
anche per le difficolti di
formazione: il 1g% degli
studenti nonhaun pc.
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Austriaco con il sostegno di Roma:
all’Esa va il direttore Efrin (Frascati)

AGENZIA EUROPEA

Bruciati i nomi italiani
dalla lite Pd-Mg5s,
passa Aschbacher

Nella corsa alla direzione generale
dell’Esa, I'agenzia spaziale europea,
nonhavintoil candidatoitaliano, ma
il prescelto & uno scienziato che vive
daanniinltalia,lavoraaFrascatieha
avutol'appoggio del governoitaliano.
Icapidelegazione degli Statimembri
dell’Esa, secondo quanto riferito da
fontiautorevoli,ierihannoapprovato
alarghissima maggioranzalacandi-
datura ufficiale di Josef Aschbacher,
58 anni, austriaco. Dal 2016 ¢ il capo
dell’Esrin, il centro Esa diFrascatiper
'osservazione dellaterraedéil diret-

toredeiprogrammidell’Esadiosser-
vazione dellaterra.
Laratificaufficiale dellanominadel
nuovo d.g. di Esaal posto del tedesco
JanWoerner & previstaametadicem-
bre. Estatobattutolospagnolo Pedro
Duque, ministrodella Scienzanel go-
vernodiMadrid eastronauta. Eracon-
siderato il candidato forte, avendo
PappoggiodiFranciae Germania,ipa-
esiconil budget dispesapitialto nel-
P'Esa.Manelvotodei capidelegazione
Duque ha ottenuto solo due voti, ri-
spetto ai18afavore di Aschbacher.
L’Italia, terzo contribuentealbud-
get pluriennale dell’Esa, ha lavorato
perfar convergereivotisull’«austria-
co di Frascati», come qualcuno nel-
I'ambiente definisce Aschbacher, do-
pocheleambizionidelgovernoerano
statefrustrate perl’esclusionedel can-
didatoufficiale del governo,l'astrofi-

sica Simonetta DiPippo. Sullacandi-
daturaitalianaal’Esac’éstatounpa-
sticcio perché, in realta, gli italiani in
corsaerano due. DiPippoappoggiata
ufficialmente da Palazzo Chigi, dovela
delegaperlo Spazio e affidataal sotto-
segretario Riccardo Fraccaro (Ms5S).
Mac’eraancheunaltrocandidato, Ro-
berto Battiston, I'ex presidente del-
PAgenziaspazialeitalianavicinoaRo-
mano Prodi, un’autocandidaturache
avevaperoYappoggiodel capodelega-
zionedel Pdal governo, itministrodei
Beni culturali Dario Franceschini. Se
puoessere unaconsolazione,dopola
spaccaturatraMsSePdchehaportato
all’esclusione del candidato italiano,
Fraccarohalavoratoper farnominare
ilmanageraustriaco cheé considerato
anche un po’italiano.

—G.D.
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Mille euro ai biologi
esclusi dal bonus statale

Mille euro («una tantum») ai biologi liberi profes-
sionisti che nel 2018 avevano dichiarato un reddito
complessivo che oltrepassava i 50 mila. E, percio, si
son visti negare quest’anno il «<bonus» pubblico da
600/1.000 euro, pur avendo subito contraccolpi per la
pandemia. E il traguardo che ha staccato I’Enpab, la
Cassa previdenziale di categoria, che ha ottenuto il
«placet» dei ministeri vigilanti (Lavoro ed Economia)
alla corresponsione dell’indennita agli associati (con
un crollo di almeno del 50% del fatturato prodotto
nel periode gennaio-aprile 2020, rispetto allo stesso
quadrimestre del 2019), investendo 4 milioni 500 mila
euro per elargire un sussidio che «non é ripetibile e
non & compensativo, o sostitutivo di reddito». E non é
tutto, giacché sara possibile pure erogare 1.000 euro a
vantaggio degli iscritti all’Ente titolari di pensione, che
continuano a svolgere l'attivita professionale, un «getto-
ne», si spiega, che «verra determinato sottraendo all’im-
porto massimo di euro 1.000 il valore della prestazione
pensionistica mensile lorda, secondo il criterio della
compensazione, o integrazione»; a non poter beneficiare
della misura sono i percettori di assegno pensionistico,
il cui importo lordo mensile sia pari, o superiore al va-
lore massimo dell’indennita, nonché coloro che hanno
ottenuto nel 2018 guadagni pari, o superiori ai 50 mila
euro. A seguire, il sussidio da 1.000 euro raggiungera i
biologi pensionati che stanno lavorando ancora, a pat-
to che abbiano dichiarato un reddito professionale nel
2018 inferiore a 50 mila euro, che siano in regola con la
presentazione della dichiarazione reddituale per I’'anno
2018 e che fruiscano di una prestazione previdenziale
«con decorrenza antecedente al 23 febbraio 2020».

«Giustizia é stata fatta, ma in parte, perché le ini-
quita non mancavano sin dal decreto «Cura Italia»
(18/2020): soltanto ai professionisti son stati chiesti
i cali di reddito per poter avere I'indennizzo. Abbiamo
sanato alcune di quelle ingiustizie, nei limiti dei nostri
poteri», dichiara a ItaliaOggi la presidente dell’Enpab
Tiziana Stallone. E, dunque, «in assenza di misure a
tutela delle categorie in legge di Bilancio puntiamo
al «Recovery fund», affinché con quei fondi si torni a
investire sulle professioni», conclude.

Simona D’Alessio
-© Riproduzione nﬁseruata—.
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PARTITE IVA

OLTRE UEMERGENZA COVID

Sos professionisti
Non bastano piu
le misure spot

Larichiesta dell'indennita di mille euro per affrontare
I'emergenza Covid-19 rappresenta lo spartiacque nel
racconto dell’'universo professionale. Da maggio a fine
luglio alle Casse di previdenza private sono arrivate cir-
cagoomila domande: quasila meta dei professionisti
iscritti agli enti privati si ¢ trovata nelle condizioni eco-
nomiche (entro somila euro di reddito) e di difficolta
(calo del reddito) per fruire dell’aiuto pubblico.

Il racconto, che prende le mosse dalla condizione
degliiscritti agli Ordini, deve pero coinvolgere anche
ilavoratori autonomi della Gestione separata Inps, pa-
rimenti colpiti dalle difficolta e dal disagio amplificati
dal Covid-19.

Per gli iscritti in Albi e per i non iscritti, che hanno
vocimolto piti frammentate, il denominatore comune
sembra essere l'invisibilita rispetto ai decisori della po-
litica: pochi gli aiuti e del tutto assente il lavoro di ri-
flessione sul mondo che sviluppa soprattutto servizi
alle imprese e che potrebbe essere cruciale per accre-
scerne la competitivita.

Certo, difronte alle protestele dichiara-
zioni di ravvedimento o di solidarieta non
sifanno attendere dai politici che rincorro-
no I'istante del consenso. Eppure non puo
essere casuale che riessuna delle richieste
avanzate dalle rappresentanze dei profes-
sionisti negli ultimi anni sia presente, in
perfetta continuita con il passato, nell’agenda del Go-
verno: né leaggregazioni, che anzi continuano a essere
disincentivate dal regime fiscale; né il welfare, nono-
stante anche il Cnel, di recente, abbia avanzato alcune
proposte in tal senso; né una riforma dell’lrpef che
guardi alle partite Iva.

Tutto cio diviene ancora pil preoccupante conside-
rando che nemmeno la drammatica esperienza del Co-
vid-19 ha indotto un cambio di paradigma nell’approc-
cio al settore professionale: a ben vedere, infatti, non
soltanto le misure straordinarie di sostegno varate dal
Governo sisono ridotte all’erogazione di una indenni-
ta, male stesse critiche mosse da gran parte del mondo
professionale si sono limitate al mancato riconosci-
mento di un ulteriore e pitt congruo contributo.

Ovviamente non si vuole negare 'importanza diun
ristororispetto alle perdite da Covid-19. Tuttavia, con
I'arrivo delle risorse del Recovery Fund, sarebbe neces-
sario mettere in campo strumenti di sistema per inno-
vare il mercato dei servizi professionali per quantori-
guarda i modelli organizzativi e le attivita a maggior
valore aggiunto, e approntare efficaci misure di welfare
per accompagnare il passaggio. Invece, si preferisce
continuare a proporre soluzioni figlie delia matrice
culturale che per anni, per esempio, ha impedito ai pro-
fessionistil'accesso ai fondi europei.

Il percorso, pero, € ormai ineludibile: nonostante si
continui ad esaltare il valore dello studio e delle compe-
tenze, lameta dei professionisti italiani ha redditi infe-
rioria2omila euro eigiovani sono spesso imprigionati
inuna condizione di precarieta economica. E urgente
un cambio di passo, a partire dal disegno dilegge dibi-
lancio, altrimenti si condanna unsettore, al diladelle
eccezioni, a marginalita.

-—Maria Carla De Cesari
—Andrea Dili
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La Merkel e contro Macron sulla riscrittura dei trattati Ue
perché le norme europee rispecchiano lordoliberismo tedesco

DI TINo OLDANI

a partita di potere, oggi in Eu-
ropa, & quella tra Emmanuel
acron e Angela Merkel
sulla riscrittura dei trattati
Ue. Ieri, su ItaliaOggi, abbiamo visto
alcuni motivi che spingono Macron a
volerli modificare, per imporre quello
che lui definisce il «Parigi consensus»,
ovvero la propria ipotetica leadership
futura in Europa. Di motivi per cam-
biare, pero, ce ne sono altri. Basta
osservare l'incredibile stato confu-
sionale in cui si trova oggi 'Unione
europea di fronte al veto di Polonia e
Ungheria sul Recovery Fund.
Ricapitoliamo: il piano di aiuti
da 750 miliardi per fare fronte alla
pandemia & stato varato il 21 luglio
dal Consiglio europeo e firmato da
tutti i 27 paesi Ue, comprese Polo-
nia e Ungheria. Nei mesi successivi,
Peuroburocrazia si & dedicata alla
stesura di una serie di condiziona-
lita, a cui vincolare 'erogazione dei
fondi. La pit nota & il regolamento
«a tutela dello Stato di diritto», for-
temente voluto dai 2 paesi frugali» e
dalla Germania. Questo regolamento
& stato concordato il 5 novembre dalla
presidenza di turno tedesca e dal Par-
lamento europeo, e approvato a mag-
gioranza qualificata il 16 novembre.
Tutto fatto? Nemmeno per sogno.
Poiché sono convinte di essere
il bersaglio politico del regolamen-
to sullo Stato di diritto, che vieta le
ingerenze politiche sulla giustizia,
sui media e sui diritti Lgbt, Polonia
e Ungheria, per tutta risposta, hanno
deciso di bloceare il bilancio plurien-
nale Ue 2021-27 e il Recovery Plan,
annunciando il loro veto nel Consiglio
europeo, vale a dire nell’organismo
in cui il trattato di Lisbona prescrive
T'obbligo del voto unanime-dei 27 pae-
si Ue. E poiché in Europa il Consiglio
dei capi di stato e di governo é il vero
organo legislativo, il veto di Polonia e
Ungheria comporta I'impossibilita di
mandare avanti il Recovery Fund fino
a quando non si sara trovata una me-
diazione sullo stato di diritto. Il che
non chiudera affatto il cerchio, poiché
il processo decisionale prevede anche
Yapprovazione dei parlamenti dei 27
paesi, compresi quelli dei frugali
Olanda, Svezia, Danimarca Finlan-
dia, nessuno dei quali finora ha dato
disco verde al Recovery Fund, sul qua-
le nutrivano riserve fin dall'inizio.
Per I'Italia, questo autentico
ginepraio di norme sulle votazioni,
tutte previste dai trattati, significa
che i 209 miliardi del Recovery Fund
stanno diventando un miraggio. Con
ovvia delusione del governo Conte-

TORRE DI CONTROLLO

Gualtieri e di convinti europeisti
come David Sassoli, presidente del
parlamento Ue, ed Enrico Letta,
docente di politica a Parigi, i quali
si sono schierati con Macron per la
riscrittura dei trattati Ue su diversi
punti, compresa I'abolizione del voto
unanime dei 27 paesi Ue. Quest’ulti-
mo punto, a ben vedere, & Punico su
cui anche Angela Merkel potrebbe
essere d’accordo. Per il resto, & noto
che la cancelliera tedesca & contraria
da sempre alla modifica dei trattati
europei. Il suo non & certo un capric-
cio politico, di cui non vi & mai stata
traccia nella sua lunga carriera, bensi
la difesa rigorosa dei principi dell’or-
doliberismo, dottrina economica che,
da 70 anni in qua, ha avuto la piu
convinta applicazione da parte del
governo federale.

L'ordoliberismo, detto altri-
menti dai tedeschi «economia
sociale di mercato», significa difesa
strenua della stabilita dei prezzi,
contrasto dell’inflazione e rifiuto
del debito, visto come una colpa da
perseguire. Questa regola sul de-
bito, accantonata in tutta Europa
con l'arrivo della pandemia, & stata
per decenni alla base dell’austeri-
ta di bilancio della Germania, e da
essa imposta al resto d’Europa con i
trattati Ue, sui quali era riuscita ad
esercitare un ruolo dominante in fase
di stesura. Basti, per tutti, Particolo
2 del Trattato di Lisbona, in vigore
dal 2009 e considerato la costituzione
Ue, dove si afferma che «lo sviluppo
durevole dell’Europa & fondato su
una crescita equilibrata e sulla stabi-
lita dei prezzi in un’economia sociale
di mercato fortemente competitiva».
Frase che sembra copiata da un di-
scorso di Ludwig Erhard, lo storico
ministro tedesco delle Finanze, che
nel dopoguerra tradusse in pratica di
governo i dettami dell’'ordoliberismo
ed & per questo considerato 'artefice
del miracolo economico della Germa-
nia.

Allordoliberismo, dal 1948 in
poi, si sono inchinati tuttiicancel-
lieri tedeschi, compresa Angela Mer-
kel, che nel 2014 tenne a ribadire che
«’economia sociale di mercato & molto
pit di un ordine economico e sociale: i
suoi principi sono intramontabili». Or-
doliberisti sono sempre stati gli eco-
nomisti pit ascoltati dalla cancelliera,
compreso Jens Weidmann, gover-
natore della Bundesbank e membro
della Bee, il quale ha riconosciuto che
«tutto il quadro di Maastricht riflette
i principi centrali dell’ordoliberismo
e dell’economia sociale di mercato».
Parole dette qualche anno fa, quando
anche la Bee era considerata il fortino
dell'ordoliberismo.

Poi arrivo Mario Draghi, che
all’inizio non poté esimersi dall’in-
chino, affermando in una conferenza
a Gerusalemme (13 giugno 2013) che
a costituzione monetaria della Bee
& fermamente ancorata nei principi
dell'ordoliberismo».

Poi, pero, per salvare l'euro, aggiro
abilmente il divieto ordoliberista di
prestare soldi agli Stati Ue, e diede
vita al Quantitative easing, porta-
to avanti con successo nonostante
l'opposizione tedesca. Formula gra-
zie alla quale I'Europa pud disporre
tuttora delle risorse necessarie per
contrastare la pandemia.

Ma questa, per i falchi dell’au-
sterita che la Germania é riuscita
a collocare in posizioni di comando
anche a Bruxelles (su tutti, il commis-
sario Valdis Dombrovskis), & con-
siderata una fase transitoria, dopo
la quale dovranno tornare in vigore i
paletti di Maastricht. Ovvero, 'esat-
to contrario di cid che vorrebbe fare
Macron, che predica budget unico e
debito comune, eurobond e Bee libe-
ra da vincoli, ovviamente da attuare
riscrivendo i trattati Ue. Una nuova
sfida alla Merkel. Finora, va detto,
Macron con lei ha sempre perso, ep-
perd ci riprova cercando alleati fidati,
soprattutto nel Sud Europa.

———© Riproduzione riservata—§
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DERIVATI ED ENTI LOCALI

NESSUN CONTRASTO
TRA CASSAZIONE
E NORMATIVAUE

di Antonella Sciarrone Alibrandi

distanza di sei mesi dalla pubblicazione, la

sentenza n. 8770/20 delle Sezioni unite

dellaCassazione sui derivati degli entilo-

cali continua ad alimentare un vivace di-

battito. Alcuni giorni fa, sulle colonne di

questo giornale, due avvocati di una nota
law firm internazionale hanno paventato la sussistenza
diun contrasto trale conclusioni della Cassazione e il di-
ritto dell’'Unione europea, dirilevanzatale da generare
ipotetiche lesioni delle liberta fondamentali su cui si
fonda il mercato unico.

Ogniopinione ¢ legittima, ma timori di questo tipo mi
sembrano davvero infondati.

IIprincipio fissato dalla sentenza che viene ritenuto
parlare unalinguadiversa da quella europea attiene alla
introduzione di un “nuovo” requisito informativo che
imponeladescrizione dettagliata degli scenari probabi-
listicidirischio al tempo della stipula del derivato. I pro-
blemi deriverebbero dal fatto che le norme europee, in
particolare Mifid I e IT, non prevedono «tale livello di det-
taglio»: per tale via, quindi, verrebbero imposti agliisti-
tuti finanziari obblighi informativi pitt stringenti, attia
limitare la libera prestazione di servizi.

Ebene precisare che le Sezioni unite affermanola ne-
cessita ditali scenari non in via di obiter dictum (come so-
stenuto nellarticolo), bensi nell’ambito di una puntuale
ricostruzione strutturale dei derivati, volta al necessario,
previo vaglio della validita di tali contratti sotto il profilo
della meritevolezza degliinteressi perseguiti dalle parti.
In questo contesto, la necessita di una descrizione degli
scenari probabilistici si fonda sulla riconduzione deide-
rivati - in quanto suscettibili dirispondere a distinte fi-
nalita (assicurativa, di copertura di rischi sottostanti, etc.
—allafigura deinegozia causavariabile. Difronte auna
tipologia contrattuale cosi peculiare - che la Cassazione
sintetizza definendo gli swap «scommesse finanziarie
differenziali» (nel senso di scommesse sulla realizzazio-
ne didifferenti scenari finanziari futuri) -, 'esigenza di
un set informativo completo e condiviso al momento
della stipula e funzionale alla verifica dell'utilita sociale
del singolo derivato sullabase di una seriamisurazione
qualitativa e quantitativa dell’alea.

Costingquadrato il discorso, non puo certo dirsivero
chel'inserimento degli scenari probabilisticiin tale set
informativo conduca il Supremo collegio a dire qualcosa
diradicalmente nuovo e in contrasto conle norme euro-
pee. Nel contesto della Mifid, e infatti indubbio che il pa-
rametro-base della valutazione dell’attivita contrattuale
attraverso cui vengono prestati servizi diinvestimento

(ivicompresala contrattazione in derivati) sia costituito
dal «servire al meglio I'interesse dei clienti e 'integrita
dei mercati». Ed é proprio la specifica natura dello stru-
mento finanziario negoziato trale parti a esigere, perché
tale interesse sia servito al meglio, la correttarappresen-
tazione degli scenari probabilistici al tempo della stipula.

Del resto, non é certo la prima volta in cui si assiste
aunadeclinazione nazionale del «servire al meglio 'in-
teresse del cliente» attraverso presidi di maggior rigore
per specifici strumenti finanziari. Siricordi, per tutte,
la Comunicazione Consob del 2 marzo 2009 sui prodot-
tiilliquidi, ove gia siraccomandava di fornire al cliente
retail analisi di scenario di rendimenti, secondo meto-
dologie oggettive.

Una seconda preoccupazione espressa nell’articolo
concerne, poi, 1a potenziale lesione dellaliberacircola-
zione dei capitali conseguente alla nullita “seriale” dei
derivati stipulati con contraentiitaliani su altriaccordi
collegati(back to back agreement) conclusi coninterme-
diari finanziari esteri.

Premesso che proprio i back to back agreement offrono
conferma piena dell’utilizzo degli scenari probabilistici
nella prassi operativa, il paradigma europeo del «servire
al meglio I'interesse del cliente», appare pili che suffi-
ciente afugare il timore di un eventuale rinvio pregiudi-
ziale alla Corte di Giustizia circala compatibilita del di-
ritto italiano (come interpretato dalla Cassazione) con
le norme europee.

Un'ultima battuta va spesa circa gli effetti della sen-
tenza della Cassazione su giudiziavviati all'estero sude-
rivati di entilocali italiani, ma assoggettati al diritto stra-
niero (spesso inglese). Quando si evoca la (presunta)
maggior flessibilita di ordinamenti stranieri rispetto aile
esigenze del mercato finanziario, occorrerebbe ricorda-
re che quegli stessi ordinamenti hanno mostrato neiri-
guardi dei derivati degli entilocali apprezzabile rigore
ben prima di quanto accaduto in Italia. Esemplare eil ca-
so del Regno Unito, ove, per effetto di un noto preceden-
te giudiziario del 1992, i derivati degli entilocalisono di
fatto vietati, il che non ha certo impedito a Londradi es-
sere tra le principali piazze finanziarie del mondo.

Ordinario di Diritto bancario Universita Cattolica
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