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Nel decreto Rilancio le regole e i paletti per usufruire della nuova agevolazione

Ecobonus al 110% per pochi

Dal primo luglio contera il momento in cui si paga

pI FaBrizio G. PoGGIANI

i cobonus al 110% una
., vera e propria chime-
ra. Peril 2020 si devo-
I no considerare solo le
spese sostenute dal prossimo
1° luglio, nel rispetto delle
soglie previste e della tipo-
logia di intervento eseguito,
sempre che si raggiunga una
classe energetica superiore.
Esclusi gli interventi sulle
seconde case unifamiliari,
ammessi sugli appartamenti
in condominio.

Questo cid che si evin-
ce dalla lettura definitiva
dell’art. 119 del dl 34/2020,
pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale 19/5/2020 n. 128
avente ad oggetto la detra-
zione maggiorata per gli in-
terventi di riqualificazione
energetica e per 'adozione
di misure antisismiche, con
possibile installazione di im-
pianti solari fotovoltaici e di
colonnine per la ricarica dei
veicoli elettrici.

E stata incrementata al
110%, l’'aliquota della detra-
zione spettante per determi-
nati interventi di riqualifica-
zione energetica, di riduzione
del rischio sismico, nonché di
installazione di impianti fo-
tovoltaici e di installazione
di colonnine per la ricarica
di veicoli elettrici.

La prima problematica
concerne la decorrenza giac-
ché le spese devono essere
sostenute (quindi in appli-
cazione del noto «principio
di cassa» tipico delle perso-
ne fisiche) dall’1/7/2020 al
31/12/2021 e, quindi, posto
che gli interventi gia inizia-
ti si configurine come quelli
prescritti dalle disposizioni,
ovvero concernenti interven-
ti di isolamento termico delle
superfici opache verticali e
orizzontali che interessano
I'involucro dell’edificio, con
un’incidenza superiore al
25% della superficie disper-
dente lorda dell’edificio me-
desimo, interventi sulle parti
a comune degli edifici per la
sostituzione degli impianti
di climatizzazione inver-
nale esistenti con impianti
centralizzati per il riscalda-
mento, il raffrescamento ola
fornitura di acqua calda sa-
nitaria a condensazione, con

efficienza almeno pari alla
classe “A” di prodotto previ-
sta dal regolamento delega-
to della Commissione (UE)
18/02/2013 n. 811, a pompa
di calore, ivi inclusi gli im-
pianti ibridi o geotermici,
anche abbinati all’installa-
zione di impianti fotovoltai-
ci e relativi sistemi di accu-
mulo, ovvero con impianti
di micro-cogenerazione o
interventi sugli edifici uni-
familiari per la sostituzione
degli impianti di climatiz-
zazione invernale esistenti
con impianti per il riscalda-

mento, il raffrescamento o
la fornitura di acqua calda
sanitaria a pompa di calore,
ivi inclusi gli impianti ibridi
o geotermici, anche abbinati
all’installazione di impianti
fotovoltaici e relativi sistemi
di accumulo, ovvero con im-
pianti di micro-
cogenerazione,

il bonus sara

fruibile se la

spesa & soste-

nuta, quindi

pagata, a de-

correre dal 1°

luglio prossi-

mo.

La seconda
limitazione
riguarda l’ap-
plicazione della detrazione,
a tutti gli altri e diversi in-
terventi di riqualificazione
energetica, di cui all’art. 14
del dl 63/2013, nei limiti di
spesa previsti per ciascun in-
tervento, stante il fatto che
le nuove disposizioni richie-
dono, quale condizione ne-
cessaria per fruire della de-
trazione, che gli stessi siano
eseguiti “congiuntamente”
ad almeno uno dei tre inter-
venti principali indicati.

Si aggiunga che anche
Iinstallazione degli impian-
ti fotovoltaici e delle colon-
nine di ricarica ottengono la
maggiorazione del 110% ma
soltanto se l'installazione &
eseguita contestualmente

agli interven-
ti principali
(cappotto, im-
pianti di cli-
matizzazione
in condomi-
ni in edifici
unifamiliari),
se l’energia

eccedente &

ceduta gratis

al Gse e se gli

interventi non
sono abbinati ad altri incen-
tivi pubblici o altre agevola-
zioni.

Sussistono anche limiti
quantitativi poiché & pre-
visto che la detrazione del
110% spetta, in presenza
dei detti interventi, ma nel
limite massimo di spesa
non superiore a 60.000 euro
moltiplicato per il numero
delle unita immobiliari che
compongono ’edificio, per
gli interventi di isolamento
termico delle superfici opa-
che verticali e orizzontali, a
30.000 euro moltiplicato per
il numero delle unita immo-
biliari che compongono I'edi-
ficio per gli interventi sulle
parti comuni degli edifici per
la sostituzione degli impianti
di climatizzazione invernale
e a 30.000 euro per gli inter-
venti su edifici unifamiliari
per la sostituzione degli im-
pianti di climatizzazione in-
vernale; se I'intervento con-
siste nella sostituzione degli
impianti di riscaldamento la
detrazione spetta anche per
le spese relative allo smalti-
mento e alla bonifica dell'im-
pianto sostituito.

L'ulteriore limitazione,
inoltre, riguarda l’edificio su
cui i detti interventi vengono
eseguiti poiché la detrazio-
ne maggiorata, con aliquota
del 110%, non spetta, per
espressa previsione norma-
tiva, quando le spese per gli
interventi di riqualificazione
energetica, effettuati dalle
persone fisiche, fuori dell’am-
bito delle attivita di impresa
o arti e professioni, si riferi-
scono a interventi su edifici
“unifamiliari”, non adibiti ad
abitazione principale.

Icommi9e 10 dell’art. 119
del decreto in commento, in-
fatti, prevedono che il bonus
spetti per determinati inter-
venti eseguiti soltanto dai
condomini e dalle persone
fisiche al di fuori dell’eser-
cizio di attivita di impresa
e arti e professioni, sulle
singole unitad immobiliari,
in aggiunta agli lacp e dalle
cooperative di abitazione a
proprieta indivisa.

Per gli interventi di ri-

sparmio energetico, quindi,
il bonus spetta se i lavori
sono eseguiti sulle «seconde
case», ma soltanto se non
«unifamiliari», stante il fatto
che queste sono agevolabili
esclusivamente se adibite ad
abitazione principale; le «se-
conde case», quindi, collocate
nei condomini possono legit-
timamente fruire del bonus,
mentre restano escluse quel-
le unifamiliari ovvero le sin-
gole unita o villette, come de-
finite dal comma 3, dell’art.
17 del dpr 380/2001.

@ Riproduzione riservata——§§

Esclusi gli inter-
venti sulle seconde
case intese come |
villeite, ammes- |
si invece per gli |
appartamenti in ;§
condominio ]

e
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Edilizia e turismo a rischio fallimento

LIQUIDITA

Default al 22% nello scenario
pili grave stimato dal Cerved
Industria: auto la piti colpita

DIl Liquidita: per i prestiti
basta 'autocertificazione
(il limite sale 30mila euro)

Un caso su cinque nelle costruzioni.
Valori simili per alberghi, ristoranti
operlafiliera dell’auto. Siaggrava-
nole stime di impatto del Covid sul-
I'economiaitaliana, spingendo ver-
sol’altole probabilita di default per
le singole aziende. Rispetto a due
mesi fa, quando il lockdown pro-
duttivo eraancoradila davenire, le
ipotesi di Cerved rating agency peg-
giorano. Modifiche al D1 liquidita:
per i prestiti basta I'autocertifica-
zione, e il limite sale a 3omila euro.

Orlando, Trovati - allepagg. 2¢3
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Traisettori
“graziati”
dalllemer-
genzaiser-
vizi di infor-
mazione,
produzione
e commer-
cio di far-
maci e ali-
mentari,
agricoltura.

L’ANALISI DEL CERVED RATING AGENCY

Alberghi, ristoranti e costruttori:
uno su cinque ¢ a rischio default

Le stime dell'impatto Covid.
Nello scenario peggiore
il rischio default € al 22%

Luca Orlando

Uncaso sucinque nelle costruzioni.
Valori non distanti per alberghi, ri-
storanti o per lafiliera deil’auto. Con
il passare del tempo le stime di im-
patto del Covid sull’economia italia-
na si fanno sempre pilt cupe, spin-
gendo verso Ialto le probabilita di
default per le singole aziende.

Rispetto a due mesi fa, quandoil
lockdown produttivo eraancoradila
davenire, leipotesidi Cerved rating
agency simodificano in peggio, au-
mentando la dose di rischio insita
nel sistema. Probabilita di fallimento
che nella media rispetto a inizio
marzo sialzano di un punto al 7,7%
nello scenario soft, quello ritenuto
pilt ottimistico (nessuno stop oltre il
mese di maggio), e cheinvece balza-
no di cingue punti al 15,5% nel caso
in cui l'evoluzione della crisirichieda
fino a sei mesi di lockdown. Medie,
tuttavia. Che presentano un’ampia
dispersionetraidiversi settori presi
inesame, conl'impatto pill pesante
anzitutto per le costruzioni, tra le
vittime piu immediate di uno stop
prolungato che paralizzi nuoviinve-
stimenti cosi come lattivitaneican-
tieri esistenti.

Nello scenario “hard” il rischio
default qui sale al 22%, distanziando
solo marginalmentel’area vasta dei
servizialberghieri, della ristorazione
editutto cid cheruotaattorno al tu-
rismo, comparti in prima linea nel-
laffrontare i danni del virus. Mentre

Esposti all'insolvenza

PIU PENALIZZATI
Dati in percentuale

Costruzioni

SRR 220

Servizi di alloggio e ristorazione

Att. amm. e servizi di supp. al settore

5

s

Automotive

Attivitd immobiliari

Commercio - tessile/vestiario

Fonte: Cerved '

La crisi dell’auto.
In ambito
manifatturiero
I'impatto piti
pesante & per il
settore
automotive,
penalizzato dal
crollo della
propensione
ail'acquisto delle
famiglie

PIU RESILIENTI
Dati in percentuale

Commercio - farmacie ecc.

in ambito manifatturiero 'impatto
pili pesante € per il settore automoti-
ve, penalizzato dal crollo della pro-
pensione all’acquisto delle famiglie.

Anche nell'ipotesi peggiore viso-
no tuttavia settori ritenuti piti robu-~
sti, “graziati” in una certa misura
dall’emergenzao piuttostorilanciati
propriodaquesta. Eil caso dei servi-
zidi informazione e comunicazione,
cosi come di produzione e commer-
cio di farmaci e alimentari, agricol-
tura. Altradimensione rilevante é la
dimensione, fattore chiave in gene-
rale, che diventa dirimente nella cri-
si. Se infatti per le aziende distazza
maggiorele possibilita di default so-
no contenute in un range tra 3,6 e
8,5% a seconda degli scenari, viavia
che la taglia si riduce lievitano i ri-
schi, con percentuali che per Pmie
microaziende arrivanoal 20%e oltre.

7 6,5
Industria alimentare
19,1 6,8
Commercio - alimentari
189 i . 79
Agricoltura
18,6 10,1
Industria farmaceutica
18,1 ‘g@? . 11,4
Servizi informazione e comunicazione
17,8 L . 12,7

Fonte: Cerved

Intermini dirating cid cheaccade
¢ unospostamento rilevante versole
fasce dirischio pili elevate, conl'area
speculativaalievitare di16 puntinel-
lo scenario piti lieve, di 42 al verifi-
carsi delle condizioni peggiori.

Seoggiil 55% del campione sitro-
vainunacondizione direlativa tran-
quillita (area di sicurezza o solvibili-
t), tale perimetro scenderebbe al
39,5% nell’ipotesi “soft”, al 14% nel
caso peggiore. Stime quanto maicu-
pe, che tuttaviaancoralascianouno
spazio alPottimismo: lo scenario
“soft”, quelloin cuiiricavi calano del
12,5%, in cuil’Ebitda siriduce solodi
tre puntirestando comunque inter-
reno positivo e dove le misure del
Governo producono effetti significa-
tivi, & al momento ritenuto da Cerved
Rating Agency il pili probabile.

¢ RIPRGDUZIGNE RISERVATA
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REGIONI E VIRUS

di Sabino Cassese

¢ isusseguono giudizi negativi
sull'operato delle regioni. Una volta
_queste valutazioni facevano parte

del conflitto tra centro e periferia. Ora
vedono contrapposte anche le regioni

tra di loro, persino quelle gestite dalle stesse
forze politiche. L’istituto regionale ha retto
alla pandemia? Quale bilancio trarre
da mezzo secolo di storia regionale italiana?
Erano state disegnate come enti con compiti
legislativi, perché esercitassero normalmente
le loro funzioni amministrative delegandole
a comuni e province o avvalendosi dei loro
uffici: cosi disponeva la Costituzione.

continua a pagina 24

LE REGIONI E LA PANDEMIA

di Sabino Cassese

SEGUE DALLA PRIMA

ono invece diventate corpi

amministrativi, anche per

colpa dell'alluvionale, stra-

ripante legislazione nazio-

nale. Le leggi regionali sono
poche, interstiziali e per lo piti ripe-
titive, in barba alla differenziazione
che Tautonomia comportava.
L’energia delle regioni e per tre
quarti assorbita da compiti ammi-
nistrativi, principalmente nel cam-
Po sanitario.

Dovevano essere la palestra per
la formazione di una classe diri-
gente politica nazionale, che sa-
pesse gestire oltre a dilettarsi di
schermaglie e intrighi politici. La
fucina della nuova politica ha fun-
zionato solo in pochi casi. I politi-
ci regionali si sono allineati a
quelle grandi forze centralizzatri-
ci che sono i partiti politici. La si-
tuazione & stata aggravata dalla
presidenzializzazione regionale
del 1999 (elezione diretta dei pre-
sidenti), che ha prodotto uno
squilibrio tra governo nazionale
istituzionalmente forte e politica-
mente debole, da un lato, e vertice
regionale politicamente forte ma
finanziariamente debole, dall’al-
tro. Cosiabbiamo visto i presiden-
ti regionali ogni giorno in televi-
sione, in colloquio con il proprio
popolo e in polemica con il gover-
no nazionale (ma finendo ora sul

banco degli accusati).

Dovevano concertarsi tra di loro
¢ con il governo nazionale. A que-
sto scopo erano state istituite ap-
posite conferenze, delle regioni e
di regioni e Stato. Hanno invece
alimentato conflitti, con atteggia-
menti rivendicazionisti, rivolgen-
dosi alla Corte costituzionale (di-
venuta giudice di conflitti, piutto-
sto che di diritti) o portati al Parla-
mento nazionale (con la richiesta
di autonomie differenziate, cioé
di maggiori risorse finanziarie).
Dovevano esser tutta testa, con
piccoli corpi. Hanno ora pit di 70
mila dipendenti, ai quali va ag-
giunta una gran parte dei 700 mila
addetti alla sanita pubblica. Alle
dimensioni si aggiungono i difetti
delle assunzioni, spesso fatte non
secondo criteri di merito, ma sulla
base di appartenenze politiche e
clientelari.

Molte debolezze nascono dalla
Costituzione stessa. AllAssem-
blea costituente solo repubblicani
e democristiani si impegnarono a
fondo per I'introduzione delle re-
gioni. Ma le norme costituzionali
furono «un vaso vuoto» (Gaetano
Salvemini), «una pagina bianca»
(Massimo Severo Giannini).

Solo ventidue anni dopo, alla fi-
ne del disgelo costituzionale, le
regioni vennero istituite. Ma lo fu-
rono come una «gigantografia del
comune» mentre ci si aspettava
che fossero «la via per salvare lo
Stato» (sono parole di Massimo

Severo Giannini, che, dopo aver
lavorato alla preparazione della
Costituzione, dedicd molte ener-
gie alla legislazione di trasferi-
mento di compiti statali alle re-
gioni). Sempre Giannini giudico
nel 1971 i primi passi delle Regioni
«proprio poveri»; il primo trasfe-
rimento di compiti, quello del
1972, «disastroso»; il secondo,
quello del 1977, «una carica di
sgorbi».

Seguirono la presidenzializza-
zione regionale del 1999, due altri
trasferimenti di compiti (1998 e
2001), la soppressione dei control-
li, 'abbandono delle leggi corni-
ce, la riforma costituzionale del
2001, ispirata dall'idea della sini-
stra di togliere spazio alle propo-
ste federaliste della Lega.

Mentre le regioni si consolida-
vano come parte dellarchitettura
della Repubblica, accadde quello
che i critici temevano. Si accentuo
lo squilibrio Nord-Sud. L'inseri-
mento di un livello politico nella
«linea di comando» tra centro e
periferia (quella che, secondo un
ministro di Napoleone, doveva
servire a «trasmettere i comandi
con la rapidita del fluido elettri-
co») porto allo smembramento di
preziosi corpi amministrativi (un
esempio: il genio civile) e a un
dualismo periferico: basta leggere
i tanti decreti legge e dpem degli
ultimi mesi per accorgersi che il
governo centrale negozia con le
regioni, ma si vale dei prefetti,

quando si tratta di assicurare
Tesecuzione delle proprie decisio-
ni (si ripete una vicenda del perio-
do fascista, quando Mussolini
operava talora tramite i federali,
ricorreva altre volte ai prefetti).

11 20 febbraio scorso, iniziando i
festeggiamenti del cinquantena-
rio, il presidente della Conferenza
delle regioni, scriveva che l'azione
regionale si & espansa «al di 1a del
mero catalogo delle competenze
legislative». «Quando c’¢ da pro-
spettare opportunita di sviluppo,
quando si vuole realizzare una po-
litica di rilancio degli investimenti
pubblici, oppure quando c¢’é¢ da
gestire una emergenza, si fa ne-
cessariamente riferimento alla di-
mensione regionale»; «la stessa
concertazione istituzionale basata
su accordi o patti Stato-regioni é
diventata per ogni governo un
percorso di seria concretezza isti-
tuzionale». Purtroppo, gli eventi
successivi hanno smentito molti
di questi propositi. Le regioni do-
vevano rappresentare un diverso
modo di gestire. Ci si aspettava
che misurassero prodotti, servizi,
loro qualita, soddisfazione dei cit-
tadini. Oggi paiono preoccupate
principalmente nella misurazione
della popolarita dei loro presiden-
ti, chiamati pomposamente go-
vernatori. Dovevano costituire la
soluzione dell'annoso problema
dello Stato, sono divenute esse
stesse parte del problema.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 6

159329



2T RES

Quotidiano Data

26-05-2020

Pagina 1

Foglio

1/2

NUCLEARE. AVVIATA LA DEMOLIZIONE

Centrale

di Latina,
irrisoltoilnodo
delle scorie

Con una spesa di 270 milioni, in
sette anni sara smantellata la
piut vecchia centrale nucleare
italiana, quella di Borgo Saboti-
no a Latina. L'ispettorato sulla
sicurezza nucleare Isin ha
espresso infatti parere positivo
al progetto presentato dalla
Sogin, la spa pubblica che gesti-
sce l'eredita atomica e, di conse-

guenza, lo Sviluppo economico
ha emanato il decreto che auto-
rizzailavori di disattivazione
dell'impianto. Il progetto, tutta-
via, non risolve il problema della
mancanza di un deposito nazio-
nale destinato alla conservazio-
ne e al controllo delle scorie
nucleari.

Jacopo Giliberto  apag 14

Nucleare, parte la demolizione
della centrale atomica di Latina

ENERGIA & AMBIENTE

Realizzata nel 1958
dall’Eni di Enrico Mattei
fu la pit1 grande al mondo

Senza il deposito di scorie
non pud essere completato
il lavoro di smantellamento

Jacopo Giliberto

Conunaspesadi27omilioni, insette
anrd sara smantellata la pitt vecchia
centrale nucleare italiana, quella di
Borgo Sabotino aLatina. L'ispettorato
sulla sicurezza nucleare Isin ha
espresso parere positivo al progetto
presentatodalla Sogin, laspapubbli-
cache gestiscel'ereditaatomica, e di
conseguenzalo Sviluppo economico
haemanatoildecreto cheautorizzai
lavorididisattivazione dellimpianto.

Mailprogettononarrivafinoade-
molire ogniricordo della centrale ato-
mica: c’eil problemachemancail de-
posifo nazionale in cui conservare
sotto controllo le scorie nucleari. B
stataautorizzatalasolaFaseUnoela
grafite radioattivarimarrainunedifi-
ciotemporaneo sulluogo dell’attuale
reattore, cosi comele scorie accumu-
lateindecenni diattivita nucleariso-
no parcheggiate inpitidi 20 stoccaggi
temporanei distribuiti in tutt’italia,
dal Pienonte alla Sicilia. Quando fi-
nalmente!'Ttalia si dotera del deposito

nazionale, allorail progetto disman-
tellamento sara completato dallaFase
DueegliabitantidiLatinanonavran-
no pitt quel fastidioso vicino di casa.

Unimpianto da primato

L’talia di Galileo Galilei e di Enrico
Fermi ha sempre conservato un pri-
mato internazionale nella fisica. Po-
chilo sanno, maneglianniso-60!Tta-
Haeraalmondoil piliimportante Pae-
se del nucleare civile per produrre
corrente eletfrica.

Laprima centrale fuquella di Lati-
nacostruitadal 1958 dalla Simea, so-
cietaalys% dell’ Agip Nucleare, quan-
dol'Enidi Enrico Matteicercavanuo-
vaenergia. Haunreattoredaziome-
gawatt elettrici ¢ fino al referendum
nucleare dell’87 - che avevaspentole
centraliatomiche —haprodotto circa
26 miliardi di chilowattora. Nel 1958
eralapitigrande ’Europa; usavauna
tecnologiasperimentale auraniona-
turale, moderato con grafite, raffred-
datoagas conanidride carbonica.

Pocodopol’EdisonelaFiatavvia-
ronolacentrale di Trino Vercellese e
I'Iricostruivalacentrale del Gariglia-
noasessaAurunca(Caserta). Nel’62
furono nazionalizzate dal neonato
Enelche, neglianni7o, sull'argine del
Pocostruianchelacentrale piacenti-
nadiCaorso. Conlaliberalizzazione
elettrcia tutto ¢ passatoalla Sogin gui-
data dallamministratore delegato
Emanuele Fontani.

IHavoro di smantellamento
La Sogin dice: «La conclusione della
prima fase del decommissioning e

prevista nel 2027». Specifica I'Isin,
Iispettorato perla sicurezza nucleare
guidato da Maurizio Pernice cui & affi-
datalavigilanza dituttiilavori: «Tutte
le operazionidovrannosvolgersinel
rispetto del criterio di non rilevanza
radiologica perlapopolazioneeperla
protezione deill'ambiente».

Saranno smantellate le seicolossa-
licaldaie, oltre 3.600 tonnellate.1.’edi-
ficio centrale del reattore sara demoli-
toinparteescenderadaszaz8metri
di altezza. La grafite e gli altri rifiuti
contaminari resteranno inun edificio
temporaneo e nell’edificio reattore.

ildeposito chenonc'é
Daanniigovernichesisonosucceduti
aPalazzo Chigihannoannunciatola
prossima pubblicazione della Cnapi,
siglaimpronunciabile di cartanazio-
nale delle aree potenzialmente ido-
nee, cioelamappadituttiiluoghiche
hanno le caratteristiche — basso ri-
schio sismico, al riparo da alluvioni,
pocapopolazione — per poter ospita-
relostoccaggio atomico in sostituzio-
ne della ventina di depositi oggi di-
stribuitiin tutt’Italia. Lamappaesiste
manon viene resanotaperchéilter-
roredeipoliticidi perdere il consenso
epitiforte del bisogno dimettere il si-
curezza le scorie della medicina nu-
cleare, le radiografie industriali e i
materiali delle centrali. Nel frattemnpo
I'Unione Europeahacompletatol’al-
trannounmodernissimo e sicuro de-
posito di scorie radioattive nel suo
centro ricerche diIspra, tra Varese e
Sesto Calende.
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Prima in ltalia. L'edificio del reattore della centrale costruita nel 1958

Economia
SFlmprose

Europa, con il fondo per la sipresa
P industriale

Smart Gity? Facciamo circolare
nuove energie per la o
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;vmmmmm [0chi tamponi in Italia

Pochi tamponi, ecco perché

di Milena Gabanelli ¢ Simona Ravizza

invece, sistema «aperto».

di Milena Gabanelli e Simona Ravizza

S

chiaro a tutti da tempo: «Per conte-
nere il Covid-19 bisogna testare,
tracciare e trattare». Adesso che
usciamo di casa, é cruciale isolare
subito i nuovi focolai, e quindi tor-
niamo sempre la: al tampone. Funziona cosi:
un bastoncino infilato nel naso, un altro nel-
la faringe, messi in una provetta, e inviati al
laboratorio di microbiologia per I'analisi. Da
meta marzo a meta aprile questi kit scarseg-
giavano, ora non piil. Eppure, nonostante gli
oltre tre milioni di analisi molecolari effet-
tuate, abbiamo capito che — tranne casi ec-
cezionali come il Veneto — nelle Regioni do-
ve il virus & piu diffuso il loro numero non &
sufficiente a completare un buon traccia-
mento. Ci sono ex contagiati, che stanno be-
ne, ma attendono da quasi un mese di poter
fare il tampone definitivo che consenta loro
di tornare a lavorare. Dove sta il problema?

La mancanza di reagenti

Per capire perché il numero dei tamponi non
decolla come dovrebbe, bisogna andare a ve-
dere come funziona il processo di analisi, an-
che per evitare che il problema si riproponga
in autunno, quando é possibile una nuova
ondata dell'epidemia. Un laboratorio di mi-
crobiologia per far marciare bene questo ca-
rico di lavoro ha bisogno di personale e un
modello organizzativo che funzioni 24 ore al
giorno. Ma non basta, perché il meccanismo
si inceppa sulla macchina che processa i
tamponi.

. @

Cos’e il sistema chiuso

Quelle pil diffuse al Nord sono a sistema
chiuso: carichi il bastoncino, ed esce T'esito.
Sono macchine completamente automatiz-
zate e richiedono una bassissima manualita.
Lo svantaggio € che si puo utilizzare soltanto
il reagente specifico per ogni tipo di analisi
(il kit coronavirus ¢ diverso dal kit morbillo)
¢ deve essere della stessa marca della mac-
china. Le principali sono Hologic, Roche, Eli-
tech, Diasorin, Abbott, Arrow. Per quel che
riguarda la produttivita, possono processare
fino a 800/1.000 tamponi al giorno, se lavo-
rano h 24. Dunque per farne tanti bisogna
averne molte; alcune oggi sono diventate dif-
ficili da reperire sul mercato, come pure i kit
specifici per il Covid-19. 1 tema € sempre lo
stesso: la Cina ¢ il piu grande produttore al
mondo di tamponi, reagenti e componenti

1) erché in Ttalia si fanno pochi tamponi? La
4 maggioranza delle macchinette utilizza

solo reagenti forniti dal costruttore. In Venetoé IL REAGENTE FORNITO DAL COSTRUTTORE. IL VENETO, INVECE, USA
apagna

Ecco qual e 'ostacolo

LA MAGGIORANZA DELLE MACCHINE FUNZIONA SOLTANTO CON

UN SISTEMA «APERTO» CON SOSTANZE NON DIFFICILI DA TROVARE

per le macchine. Tutto il mondo ¢ stato tra-
volto dallo stesso problema e cosi alla fine
nei laboratori ¢i sono macchine ferme per-
ché hanno bisogno di manutenzione o sot-
toutilizzate per mancanza di reagenti. Di so-
lito le strutture le noleggiano: circa 20 mila
euro I'anno, ma il costo pil significativo &
proprio il reagente, che in questi mesi ¢ stato
abbassato a 15-20 euro per ogni tampone.
Con questo sistema chiuso oggi l'ospedale
Niguarda di Milano, che processa il numero
pit alto di tamponi per la Lombardia, fa 1.500
analisi al giorno con 6 macchine. Ma ne arri-
veranno di nuove e I'obiettivo ¢ arrivare a cin-
quemila entro giugno.

Come funziona il sistema aperto

L’alternativa sono le macchine a sistema
aperto, che sono composte da pill pezzi: uno
che estrae il contenuto del tampone (estrat-
tore, costo medio 99 mila euro), un altro che
lo mette a contatto con il reagente (pipetta-
trice, da 50 mila euro in su) e un amplificato-
re per vedere se ¢ il virus (99 mila euro). Ha
il grande vantaggio di poter usare un reagen-
te generico, che &€ meno difficile da trovare e
puo essere adattato in casa per lo scopo che

serve. Richiede un maggiore intervento uma-
no, ma non € vincolato a un unico produttore
¢ siarriva a processare fino a 1.800 tamponi al
giorno. Le marche pil diffuse sono: Hamil-
ton, Roche e Beckman.

1l modello in Ttalia per questo sistema di
analisi & I'ospedale di Padova dove inizial-
mente il laboratorio di microbiologia, con
sei macchine che ogni tanto andavano in tilt,
aveva una capacita di analisi di 1.200-1.400
tamponi al giorno. Il 23 marzo, pero, ne han-
no ordinate altre 4 con un investimento di
700 mila euro. Lo strumento della svolta ¢
una pipettatrice di marca Beckman da 304
mila euro che serve per mettere a contatto il
virus con il reagente, e a pieno regime pud
processare oltre 20 mila tamponi al giorno.
Condizione possibile con il personale ade-
guato, estrattori e amplificatori. Oggi il labo-
ratorio fa intorno alle 5.000 analisi al giorno
e Tobiettivo ¢ arrivare a 10 mila. Perché que-
sto sistema non viene adottato in modo piu
sistematico, per esempio, dalla Lombardia
che é la Regione piu colpita dal virus e la piu
attaccata politicamente per il numero limita-
to di tamponi? La risposta viene affidata a
Carlo Federico Perno alla guida del laborato-
rio di Niguarda: «La Regione considera es-
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senziale mantenere alta la qualita dei test, vi-
sto I'elevato numero di casi. Pertanto, in atte-
sa di una validazione dellTstituto Superiore
di Sanita dei sistemi di estrazione tramite
“shock termico”, la Regione preferisce al mo-
mento continuare ad utilizzare strumenti
che diano un numero di falsi negativi piu
basso possibile. Se e quando tali metodi sa-
ranno formalmente validati, saremo i primi
ad utilizzarli». Per il virologo del Veneto An-
drea Crisanti, la Lombardia risponde parlan-
do d’altro, e per I'Tstituto Superiore di Sanita
non si ¢ mai posto il problema di sistema
aperto (come quello utilizzato dal Veneto e
da altri laboratori ospedalieri universitari ita-
liani) o sistema chiuso.

Il numero insufficiente di tamponi

All'apice della diffusione del virus — e pren-
dendo in considerazione la data di esordio
dell'epidemia — su 23 Paesi, solo 4 (fra cui
Francia e Regno Unito) hanno fatto meno
tamponi dell'Ttalia. Dal 22 aprile al 18 maggio
la media italiana € di 98 ogni 100 mila abitan-
ti. II Veneto 185, la Lombardia 112, 'Emilia-
Romagna 107. Questi numeri perd compren-
dono anche i tamponi di controllo al termine
della malattia, mentre se consideriamo quel-
li diagnostici per scoprire nuovi casi, sempre
riferiti allo stesso periodo, vediamo che la
media in Lombardia per esempio & di 63 al
giorno, contro gli 82 del Veneto.

Gli acquisti da programmare

Solo il 12 maggio, a tre mesi dallo scoppio
dell'epidemia, nel punto stampa della Prote-
zione civile, il commissario Domenico Arcuri
scopre che servono i reagenti e lancia la pro-
cedura per le offerte pubbliche: «Abbiamo
fatto una richiesta di offerta perché da soli i
tamponi non bastano. I reagenti sono un be-
ne scarso nel mondo, in Italia ¢i sono pochi
produttori e spesso non sono italiani». Alla
domanda «quali tipi di reagenti comprere-
te»? Arcuri risponde «quelli compatibili con
i 211 laboratori. E saranno le Regioni a indi-
carmi di cosa hanno bisogno». L'offerta si &
conclusa il 18 maggio, siamo al 25 € ancora ci
stanno pensando.

Altri ritardi non sono tollerabili, e sarebbe
opportuna un'unica strategia per essere in
grado di affrontare lautunno, pianificando
ora le macchine che servono, ed ordinarle
subito per riuscire ad averle fra tre mesi. Chi
vuol continuare con il sistema chiuso deve
stabilire ed ordinare adesso anche la quanti-
ta di reagenti specifici necessari. Sperando di
trovarli. Altrimenti si ricomincia da capo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

DATAROOM

Su Corriere.it
Guarda il video sul sito del «Corriere
della Sera» nella sezione Dataroom

con gli approfondimenti di data journalism

Tamponi per abitante a parita
di «anzianita epidemica»

(Italia=100, dati aggiornati al 14 aprile)

Estonia
Israele &
Norvegia ¢*
Finlandia €
Rep. Ceca
Slovenia §
Canada
Germania
Irlanda 3
Portogallo €
Austria
Ungheria
Turchia (@
Svizzera €
Danimarca
Stati Uniti
Belgio
Spagna @
ITALIA €}

Olanda Fonte: elaborazione
Gran Bretagna 6 Fondazione Hume
. su dati Worldometers,
Svez!a Johns Hopkins University
Francia JH4:53 e Protezione Civile
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Le macchine che processano
i tamponi
SISTEMA CHIUSO

Utizz.

Tampone Macchina Esito
compie l'intero  conintervento
ciclo dianalisi  umano minimo

Tamponi al giorne 1.000

Vantaggio  BASSA MANUALITA

Svantaggio UTILIZZO REAGENTI
SPECIFIC] della stessa
marca della macchina

PERTO

O datiazienda

1
Tampone Tempo medio
hecessario
per analizzare
ﬁ . 96 tamponi*
1 & estrattori — 80
! per estrarre il virus minuti
'
pipettatori per 80-85

metterlo a contatto minuti
con i reagenti

amplificatorf ——— 60
per verificare minuti
la presenza del virus

9% 4| Esitoconunmaggiore
[/ intervento urmarno

*Pityri temipi techici di pulizia @ manuitenzione

Tamponi alf giorno 1 800

éﬁfﬁfﬁ%’ Vantaggio  UTILIZZA REAGENTI
GENERICI
previa calibratura
e taratura della macchina
€ 5 possono
produrre in proprio

@ Svantaggio MAGGIORE MANUALITA

Confronto tra Lombardia e Veneto

Totale assoluto tamponi Media tamponi effettuati al giorno ogni 100.000 abitanti

effettuati (nel periodo 22 aprile - 18 maggio)

LOMBARDIA - 304240 112

Fonte: Gimbe per Dataroom

Media tamponi «diagnostici» €l Media totale tamponi

185

- Veneto Tamponi effettuati al giorno ogni 100.000 abitanti
eesmes | OMbardia

294 290

260 ! o

240 zfgmwza 5 %2’7%;24 l:&"*;‘@w ‘S%

zglgw s ) ﬁ&@" e
133 197 | ‘

Maggio
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Dall’autocertificazione
al prestiti: le modifiche
al decreto liquidita

Oggi la fiducia. Il voto alla Camera sul testo approvato dalle commissioni
Finanze e Attivita produttive. Al Senato non ci saranno ulteriori modifiche
Trale novita la limitazione alla responsabilita d’impresa per gli infortuni Covid

Gianni Trovati
ROMA

Accelerare le procedure e allargarela
platea. Siesviluppatosuqueste duedi-
rettriciillavoro delle commissioni Fi-
nanze ¢ Attivita produttive della Came-
ra sul decreto liquidita, per liberare i
prestitigarantiti dagliinciampichene
hannoostacolatol’avvio. Iltesto, sucui
ieriilgovernohachiestolafiduciache
sara votata oggi in vista del primo via
libera di Montecitorio previsto per do-
mani, estato modificatoin profondita
nelle procedure, su cui ora domina
lautocertificazione, e nelle platee, am-
pliate alle societa partecipate dalla Pa
e alle cessioni di crediti. Siallarga an-
chela sospensione dei mutui, che ora
interesseraditte individuali, artigiani
e piccoli professionisti mentre alle
grandiimprese cipensalaccordo Con-
findustria-Abi. Orailtestonondovreb-
be cambiare pil, almeno nelle inten-
zionidelgoverno. Chepuntaaunara-
tificarapidaal Senatoper farentrarein
vigore in frettale novita.
lerileopposizionisisonolamentate
del «dibattitostrozzatoin Aula» (Lega)
dalla «sedicesimafiduciachiestainpo-
chi mesi dal Governo» (Forza ltalia)
che «nonlasciabensperare peril futu-
ro» (Fratellid italia). Ancheseincom-
missione, rivendicadal Pd Gian Mario
Fragomeli che con’MsSLucaCarabet-
taéstatoilrelatore del provvedimento,
siélavorato «inmodomolto costrutti-

vo» con le opposizioni, firmatarie di
parecchiemendamentidaquellisulle
rivalutazioni dei beni d’impresa agli
aiutisettorialiad alberghietermesolo
per fare qualche esempio.
Malanovita principale costruitain
commiissione, quellacheaprelastrada
dell’autocertificazione perlarichiesta
deiprestitigarantiti, ¢ nata dalla dialet-
ticafraltalia Vivachelhapropostaegli
altri partner dimaggioranza, MsSinte-
sta,chehanno chiesto contrappesi, fino
alvotoallunanimitaal testo finale. Per
tagliare i tempi nella concessione di
prestitieandareincontroallerichieste

avanzate daimprese e banchessichiede
achisicandidaal prestito garantito di
dichiarare datiaziendaliefedelta fisca-
leeanti-mafiadititolarieverticiazien-
dali, gestendo il finanziamento in un
contodedicatoperfacilitareicontrolli
expost che saranno anche regolatida
un protocollo d’Intesa fra Viminale,
ministerodell’Economia e Sace. lmec-
canismosiapplicheraanchealle socie-
tatraprofessionisti.

L'altropressing delleimpresehari-
guardatoil calendario dellerestituzio-
ni, e anche qui le novita sono molte. I
miniprestiti garantitial100%, che po-
tranno salire a 3omila euro senza fer-
marsia2smilacomeprevedeildecreto
originario, potrannoessererestituitiin
dieciannienonpiliinsei. Eifinanzia-
mentifinoa8oomilaeuro, congaran-
ziadibaseall'80%, potranno allungarsi
finoa3zoanni. Eunavoltaentratainvi-

gorelaleggedi conversione, allenuove
condizioni potranno essere aggiomati
ancheifinanziamenti gia concessi.

Sultreno della conversione del de-
cretoliquiditaésalitapoilasoluzionea
un problema extra-prestiti che aveva
scaldato parecchioil confronto frago-
vernoeimprese. Sitrattadellarespon-
sabilithaziendaleincasodicontagioda
Covid di un lavoratore, che ora viene
esclusa a priori quando I'impresa ap-
plicail contenutodel protocollodisicu-
rezza condiviso dalle parti sociali. Un
argine cherafforzail contenutochesieé
snodato nelle successive evoluzioni
delleistruzioniinail, e chedovrebbeora
superareitimori diffusifraleimprese.

Inmolticasidelrestoicorrettivinel-
le commissionisisonooccupatidique-
stioni estranee al mondo dei prestiti
garantiti, accentuando Pimpianto
«omnibus» gia presente nel decreto
approvatodalgoverno.Vanno in que-
sto senso per esempio le novita fiscali
sullarivalutazione deibenid’impresa,
informa“gratuita” peralberghieterme
ogliindennizziperlespese sostemite
perpartecipare aeventiinternazionali
annullatidall’emergenza. Qualche cor-
rettivo & caduto perché nel frattempo
deltemasieoccupatalamanovraanti-
crisi. Elidovrebberofinire anche gliul-
terioriinterventi sullaliquidita.

Sempre chelastrategia parlamen-
tare del governo regga alle incognite,
scarse alla Camera ma sempre in ag-
guato al Senato.
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Piii tempo alle
imprese. |
miniprestiti
garantiti al 100%
potranno essere
restituiti in dieci
annie non piu

in sei
Le tappe. |l ministro dei Rapporti con il Parfamento, 1 5
Federico D'Inca, ha posto ieri alla Camera la questione di ‘
fiducia sul Dlimprese che verra votata oggi, dalle 18, | ~ LE QUESTIONI DI FIDUCIA SUI DL
voto finale al provvedimento, che poi deve passare al Quelle poste finora dal governo Conte Il sui disegni di legge
Senato, si terra invece domani in mattinata di conversione dei decreti legge
Ség, g;i (",2‘:2_ Accelerare
ra la fiducia le procedu-
al dl impre- re e allarga-
se. Il voto re la platea.
finale al Le due di-
provvedi- rettrici di
mento, che Iavomudeslle
pOi deve Q?I‘l}mlSS!O*
passare al i F:sn'w_a[mze ¢
Senato, si Attwntaﬁ
terra invece produttive
domani. della Came-
ra sul de-
creto ligui-
dita.
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Come cambiail DI

NUOVA PROCEDURA

Prestiti autocertificati
e manleva per le banche

Uno degli emendamenti piti rilevanti fra quelli appro-
vatiin commissione a Montecitorio introduce l'auto-
certificazione per le richieste di prestiti con copertura
della garanzia statale. Nell’autodichiarazione, chi
chiede il prestito deve attestare che «lattivita d'im-
presa & stata limitata o interrotta dall’emergenza
epidemiologica» oppure «dagli effetti derivanti dalle
misure di prevenzione» (lockdown). Bisogna inoltre
certificare che i dati aziendali forniti su richiesta
dell’intermediario finanziario sono veritieri e com-
pleti e che il finanziamento sara utilizzato per «soste-
nere costi del personale, investimenti o capitale
circolante impiegati in stabilimenti produttivi e
attivita imprenditoriali localizzati in Italia».

Una parte delle attestazioni riguarda i vertici
aziendali. In particolare bisogna certificare che il
titolare e il legale rappresentante sono inlinea conle
norme anti-mafia, e non hanno subito negli ultimi
cinque anni condanne penali per evasione fiscale che
comportino come pena accessoria linterdizione dai
pubblici uffici.  finanziament saranno accreditati
esclusivamente sul conto corrente dedicato, i cui dati
devono essere indicati nell’autocertificazione con la
quale sirichiede il prestito. Il meccanismo del conto
dedicato serve per facilitare i controlli ex post da parte
della magistratura.

PICOLI FINAMZIAMENT]

Garanzie al 100%, il tetto
sale da 2smila a 3omila

Gliemendamenti approvati fin qui a Montecitorio
ampliano il meccanismo delle garanzie pubbliche in
linea conle ultime modifiche intervenute al quadro
temporaneo dell’'Unione europea sugli ajuti di Stato.

In particolare, siallarga il sistema dei prestiti
garantiti al 100% dalla copertura pubblica, che
potranno arrivare a 3omila euro mentre il limite
previsto dal decreto originario era a 2gmila euro. Si
allunga anche il tempo di restituzione: non pitt il
massimo di sei anni previsto dal decreto originario,
ma 10 anni. Diventa possibile poil'attivazione di
prestiti con durata superiore a 10 anni (fino a 30) per
ifinanziamenti fino a Boomila euro, con copertura
all’'Bo% da parte della garanzia statale estendibile
fino al100% con'intervento di coperture ulteriori
come quelle dei Confidi.

Tutte le modifiche delle condizioni potranno
essere applicate anche ai prestiti gia attivati prima
che sia convertito in legge il decreto, e che di conse-
guenza sono stati impostati sulla base delle regole
del decreto originario.

Nel frattempo il governo lavora all’lampliamento a 10
annianche dei prestiti caratterizzati da garanzia statale
al9o%, vale adire quellirivoltia imprese finoa smila
dipendentie a5 miliardi di fatturato. Questa ulteriore
modifica ¢ oraal centro dei negoziati con la Ue.

ianni Trovati

QI S0NE RINE AT A

TUTELA DEI LAVOQRATORI

Imprese e infortuni Covid,
responsabilita limitata

11 DHliquidita imbarca lai norma che limita la respon-
sabilta delle imprese per il contagio da Covid-19 dei
dipendenti. Con uno degli ultimi emendamenti ap-
provatisi stabilisce che 'obbligo di tutela delle condi-~
zioni dilavoro fissate dal Codice civile viene assolto,
sia nel privato sia nel pubblico, con «l"applicazione
delle prescrizioni» del protocollo di regolamentazione
delle misure per il contrasto e il contenimento della
diffusione del virus negli ambienti di lavoro, condiviso
dal Governo e sottoscritto dalle parti sociali il 24 aprile
aintegrazione del precedente firmatoil 14 marzo.
Dove non frovino applicazione tali prescrizioni valgo-
no «le misure contenute nei protocolli o accordi di
settore stipulati dalle organizzazioni sindacali e dato-
riali» piu rappresentative sul piano nazionale».
Adanticipare i contenuti della disposizione varata
da Montecitorio I'Inail conlacircolare n. 22 del 20
maggio che aveva sottolineato come «il riconosci-
mento del diritto alle prestazioni da parte dell'Istitu-
to» per il contagio da Coronavirus non put assumere
rilievo per sostenere 'accusa in sede penale. Né
«’'ammissione a tutela assicurativa di un evento di
contagio potrebbe rilevare ai fini del riconoscimento
della responsabilita civile del datore di lavoro, tenuto
conto che € sempre necessario» accertare la colpa «di
quest’ultimo nella determinazione dell’evento».
—MartaParis

RIPR(Y

ZIONE RISERYATA

—G.Tr.

WIPRGOLUZAC ERVATA

TURISMO CONGRESSUALE

Fiere cancellate:
credito d'imposta al 30%

I decretoattribuisce alle imprese per I'anno 2020, un
credito di imposta pari al 30 per cento delle spese
sostenute dalle imprese per la partecipazione a fiere e
manifestazioni commerciali all'estero se queste sono
state disdette inragione dell'emergenzalegataalla
situazione epidemiologica legata al Covid-19. Pitlin
dettaglio (comma 1), le manifestazioni disdette per
cui & concesso il rimborso sono le manifestazioni
fieristiche internazionali per la cui partecipazione era
concesso sempre uncredito d'imposta alle Pmi come
previsto dall'articolo 49 del decreto-legge 34/2019
(decreto crescita). Le spese sono quelle legate all’affit-
todegli spazi e alle spese di allestimento. La misura
del credtto d'imposta e riconosciuta nei limiti delle
somme stanziate perl'anno 2020 sempre dal decreto
crescita, ovvero s milioni di euro.

Da segnalare anche lanorma che prevede che i beni
donati per I'emergenza coronavirus (il riferimento é a
operatori economici) diano diritto alla detrazione Iva
sugli acquisti effettuati. Una precisazione importante
perché lanorma introdotta conil cura Italia (articolo
66 del D118/2020) finiva per creare un “buco” sul
fronte Iva con gli operatori costretti a sobbarcarsi il
costo (fiscale) dell'ivaindetraibile a fronte di un'attivi-
tadibeneficienza. Oraarrivala detrazione anche se va
chiariita ancorala decorrenza dell’agevolazione.

-—Marzio Bartoloni
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INADEMPIENZE

Stop alle segnalazioni
per la Centrale Rischi

L’attivazione di un prestito accompagnato dalla garan-
zia pubblica determina per il beneficiario anche la
sospensione delle segnalazioni alla Centrale rischi fino
al 30 settembre prossimo. Sospensione che, precisa
Iemendamento approvatoalla Camera, siapplica
«anche ai sistemi di informazioni creditizie dei quali
fanno parte altriarchivi sul credito gestiti da soggetti
privati e ai quali gli intermediari partecipano su base
volontaria». Cosi congegnata, lanorma non determina
quindiuna moratoria generalizzata per le segnalazioni
che individuano i «cattivi pagatori», cioé i debitori che
nonrispettanoi tempi direstituzione eipianidiam-
mortamento dei prestiti gia concessi. Il meccanismo
serve a evitare che la macchina dei prestiti siinceppi, a
causa diunasegnalazione, nel caso di beneficiaria cui
sia accordato un finanziamento con copertura statale.

L’ampliamento della platea dei potenziali beneficia-
ri dei prestiti garantiti arriva da un altro emendamento
approvato, che prevede la possibilita di concedere il
finanziamento garantito anche a soggetti che nei
confronti dell’istituto di credito hanno posizioni «clas-
sificate come inadempienze probabili 0 come esposi-
zioni scadute e/o sconfinanti deteriorate» alla data di
richiesta della garanzia, a patto che questaclassifica-
zione non sia precedente al 31 gennaio scorso.

—G.Tr.

RIPRODL AN RISERVATA

RAGGIO AMPLIATO PER | PRESTITI GARANTITI

Copertura statale
anche per le Stp

Inbase ai correttivi proposti e approvati nei giorni
scorsi in Parlamento, a poter beneficiare della garanzia
Sace saranno anche le associazioni professionalie le
societa tra professionisti purché, come per tutte le altre
Pmi, abbiano gia utilizzato fino a capienza massimail
Fondo di garanzia gestito dal Mediocredito Centrale.
Gli emendamenti hanno poi stabilito che lagaranzia
Sace pud essere ottenuta anche per i crediti chele
aziende cedono a banche e intermediari finanziari.
Non solo. E potra scattare altresi per soggettiche
sottoscrivono in Italia prestiti obbligazionari o altri
titoli di debito emessi dalle imprese richiedenti a cui
sia attribuito un rating aimeno pari a BB+ o equivalen-
te (sela “pagella” ¢ inferiore a BBB-, i sottoscrittori si
impegnano a mantenere una quota parialmenoal 30%
del valore delemissione per lintera durata della
stessa). Tra le aziende potenzialmente beneficiarie,
poi, sono state incluse anche le imprese agricole che
abbiano subito danni da eventi calamitosi e simili negli
ultimi due anni e che non rientrano perci6 trale impre-
se “indifficolta” ai sensi della normativa Ue, estromes-
seinvece dallo strumento. Al quale non potranno
accedere nemmeno le aziende che controllano diretta-
mente o indirettamente una societa con sede inuno
dei paradisi fiscali compresi nel’elenco aggiornato Ue.
—Celestina Dominelli

 RIPRODUZIONE RISERVATA

VINCOLI SUI FINANZIAMENT]

Garanzia Sace, stop
alle delocalizzazioni

Con gli emendamenti approvati alla Camera, raffor-
zatiipalettiin capo all'impresa che farichiestadiun
prestito garantito dalla Sace. Oltre alobbligo, gia
previsto dal DI, di gestire ilivelli occupazionali attra-
versoaccordi sindacali, I'azienda beneficiaria non
potra delocalizzare la produzione. Traicorrettivi
licenziati, € stato poi potenziato il paletto sull’impos-

sibilita di distribuire dividendi o procedere al riacqui-

sto diazioni proprie nel 2020: se 'azienda ha gia

effettuato una mossa in tal senso, lo stop scattera peri

12 mesi successivi alla domanda di ammissione allo
strumento. E il vincolo sara applicato anche alle
aziende soggette alla direzione e al coordinamento
dell'impresa che ha fatto domanda. Ampliata inoltre
labase diutilizzo del finanziamento garantito: oltrea
essere destinato al sostegno dei costi del personale,
investimenti o capitale circolante impiegati in stabili-
menti produttivi e attivitd imprenditoriali localizzati
inlItalia, il prestito puo essere usato per i costidei
canoni di locazione o di affitto di ramo d’azienda. Il
finanziamento puo essere altresi riservato, in misura
non superiore al 20% dell'importo erogato, al paga-
mento dirate di finanziamenti, scadute o in scadenza
nel periodo emergenziale per cui il rimborso siareso
oggettivamente impossibile a causa della pandemia.

—Ce.Do.

FRERCDLAONS SERVATA

GULDEN POWER

Acciaio e agroalimentare
scudo per 'occupazione

Fino al 31dicembre 2020, per i settori agroalimenta-
re ¢ siderurgico, le disposizioni sui poteri speciali
dello Stato («golden power»), contenute agli articoli
15,16 e 17 del decreto, si applicano anche per perse-
guire Y'ulteriore finalita della tutela del manteni-
mento dei livelli occupazionali e della produttivita
nel territorio nazionale.

Lo stabilisce un emendamentoa prima firma
Barbara Saltamartini (Lega) riformulato dai relatorie
approvato anche conivotidiuna parte della maggio-
ranza. Tra gli altri elementi, gli articoliis, 16 e 17
estendono 'ambito di applicazione degli obblighi di
notifica relativi all’acquisto di partecipazione di
controllo di imprese strategiche e di delibere, attied
operazioni a prescindere dal fatto che cibavvengaa
favore di un soggetto esterno all’Unione europea.

Viene anche stabilito chela presidenza del Consi-
glio pud avviare anche d’ufficio il procedimento ai fini
delleventuale esercizio dei poteri speciali. L'emenda-
mento approvato, a detta della proponente, la depu-
tata Barbara Saitamartini, é finalizzato in prima
battuta a consentire ’eventuale esercizio dei poteri
speciali nel caso di acquisizioni nel corso del 2020 di
Acciai speciali Terni, per la quale si parla della possibi-
le cessione da parte di ThyssenKrupp.

—Carmine Fotina
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FACTORING

Le garanzie allargate
alle cessioni di crediti

Il sistema delle garanzie statali sui prestiti si estende
anche al Factoring. Un emendamento approvato nel
corso dell’esame del testo in commissione prevede
infattila possibilita di applicare le norme dell’articolo
1, quelle che disegnano i diversi meccanismi dei pre-
stiti garantiti anche alle «cessioni di crediti con garan-
zia di solvenza prestata dal cedente» (cessioni pro
solvendo). L’estensione del meccanismo non potra
riguardare le cessioni gia effettuate, ma solo quelle
che siverificheranno dopo 'approvazione dellalegge
dionversione e la conseguente entrata in vigore della
nuova norma. Non solo: perché questa estensione
diventi operativa serviranno due passaggi attuativi.

1} ministero del’Economia, con un decreto di
natura non regolamentare, dovra stabilire le «moda-
lita attuative e operative nonché ulteriori elementi e
requisiti integrativi per 'esecuzione» di queste
operazioni sotto 'ombrello della garanzia pubblica.
E la Sace dovra integrare la documentazione per
permettere I'attivazione della copertura. In ogni
caso, gia la norma stabilisce che ilimiti di importo del
prestito, ¢ le conseguenti percentuali di copertura
pubblica in base alParchitettura a piti livelli delineata
dal decreto, «sono riferiti all'importo del corrispetti-
vo pagato al cedente per la cessione dei crediti».

~GTr,

HODUTIONE RISERVATA

CRISI D'IMPRESA

Pil spazio alle richieste
di fallimento

Previsto anche un pacchetto di modifiche alla

disciplina della crisi d’impresa. Innanzitutto viene

disposta una serie di eccezioni alla regola base di
improcedibilita dei ricorsi per fallimento presen-

tati dal 9 marzo al 30 giugno. Viene allora disposta

1a possibilita della presentazione del ricorso in
proprio da parte dell'imprenditore quando le
difficolta dell’azienda sono determinate da una
situazione pregressa e comungue non attribuibile
all’emergenza sanitaria.

Spazio poi alla procedibilita delle richieste di

fallimento avanzate dal pubblico ministero in tutti

i casi in cui 'insolvenza emerse nel corso diun
processo penale oppure dalla sua latitanza o irre-
peribilita, dalla chiusura deilocali o infine dalla
diminuzione fraudolenta dell’attivo.

Sterilizzato poi il periodo di improcedibilita, i 4
mesi scarsi, ai fini del conteggio del periodo so-
spetto da tenere presente per 'eventuale azione
revocatoria. Ammessa ancora la possibilita per
Pimprednitore che ha ottenuto i termini previsti

dalla disciplina del preconcordato o dall’accordo di

ristrutturazione dei debiti, di rinunciarvi per
percorrere la strada del piano di risanamento da
pubblicare sul Registro delle imprese.

—Giovanni Negri

= RIPRODUZIONE RISERVATA

SOCIETA MISTE

Ombrello pubblico
esteso alle partecipate

I meccanismo dei prestiti garantiti si allarga anche
alle aziende pubbliche. L’intervento ¢ previsto
all’articolo 13, quello che disciplina i prestiti attra-
verso il fondo di garanzia per le Pmi e riguarda i
finanziamenti fino a 5 milioni di euro per le impre-
se che non hanno in organico pili di 499 dipendenti.
Questo meccanismo si applichera anche nelle
societa in cui un ente pubblico, oppure pit enti
pubblici in forma congiunta, detengano almeno il
25% del capitale o dei diritti di voto. L’intervento
non guarda quindi solo alle societa pubbliche ma
anche a quelle miste pubblico-privato, un assetto
societario molto diffuso soprattutto nel panorama
delle partecipate che si occupano di servizi pubblici
locali. Questa platea di imprese aveva chiesto anche
un’estensione dei meccanismi di sospensione delle
norme anti-crisi, in linea con gli interventi per
dilazionare gli effetti delle norme sulle crisi d’im-
presa, mal'emendamento sul tema non & stato
approvato. Resta in campo quindi 'intero pacchet-
to normativo del Testo unico del 2016, compreso il
divieto per gli enti soci di erogare contributi alle
partecipate che chiudono tre esercizi in perdita, e
I'obbligo per le societa di dotarsi di strumenti di
valutazione del rischio e di prevenzione delle crisi.
—G.Tr.

& RIPROTLTIONE RISERVATA

CONTABILITA

Rivalutazione gratuita
per alberghi e terme

Unsostegno “contabile” al settore alberghieroeterme tra
ipittduramente colpiti dalemergenza coronavirus. Nel
passaggio alla Camera del decreto Liquiditaarrivauna
rivatutazione gratuita dei beni d'impresa e delle parteci-
pazionirisultantidal bilancio al 31 dicembre 2019 rivolta
alleaziende che non adottanoiprincipi contabili interna-
zionali. Sono eschusi ghi immobili alla cui produzione oal
cuiscambioé direttal'attivitadi impresa. La rivalutazione
deve essere eseguitainuno o entrambiibilanciorendi-
contirelativiai due esercizi successiviaquelloal 31di-
cembre 2019, deve riguardare tuttii beni appartenentialla
stessa categoriaomogeneae deve essere annotatanel-
linventario e nellanota integrativa. Main che cosa consi-
stelagratuita delPoperazione? Inpratica, sui maggiori
valori dei beni e delle partecipazioniiscritti in bilancio
noneédovutaalcunaimposta sostitutivao altraimposta.
Mentre il saldoattivo della rivalutazione puo essere
affrancato con un'impostasostitutivadel 10 per cento.
Fin quila misura destinata ad alberghie terme. Per
la generalita delle imprese viene, invece, proposta
una proroga della rivalutazione onerosa (12% per i
beni ammortizzabili e 10% per i non ammortizzabili),
che apotra quindi essere nel bilancio o rendiconto
dell’esercizio successivo a quello in corso al 31 dicem-
bre 2019, al 31 dicembre 2020 0 al 31 dicembre 2021
--Giovanni Parente
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Garanzia pil estesa. A poter beneficiare della garanzia
Sace saranno anche le associazioni professionalie le
societa tra professionisti purché, come per tutte le altre
Pmi, abbiano gia utilizzato fino alla capienza massima il
Fondo di garanzia gestito dal Mediocredito Centrale

200 miliardi

L'IMPEGNO FINANZIARIO
Quello previsto dal DI liquidita per la concessone delle
garanzie Sace, aimeno 30 miliardi destinati alle Pmi

I settori pil colpiti. Trai diversi settori presiin esame
dall'analisi Cerved, con 'impatto pil pesante dal Covid ¢i
sono le costruzioni, tra le vittime pill immediate di uno
stop prolungato che paralizza nuovi investimenti cosi
come I'attivita nei cantieri esistenti.

20%

PICCOLE IMPRESE A RISCHIO
f Via via che la dimensione si riduce lievitano i rischi, per Pmi
e microaziende arrivano al 20% e oltre .

A o ergghi, o
ai prestiti: le mod ¢ - o umo sy cingue ¢a rischio default
al decreto liquidi i
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Ex Ilva nel caos, il piano Arcelor tra 10 giorni

Slitta Ia soluzione. I'ad Morselli: «Vogliamo onorare gli impegni»
Gualtieri: «Avanti con I'accordo, lo Stato & pronto a coinvestire»

I'nodi. 1l governo ribadisce la richiesta della piena occupazione, Soltanto
a fronte di impegni precisi si riaprira alla garanzia statale sul maxiprestito

Carmine Fotina
Domenico Palmiotti

Ancora dieci giorni per il nuovo
piano industriale. ArcelorMittal
guadagna tempo dopo il vertice, in
videocollegamento, con i ministri
Roberto Gualtieri (Economia), Ste-
fano Patuanelli (Sviluppo) e Nunzia
Catalfo (Lavoro),icommissari stra-
ordinari e i sindacati.
Dopoleipotesidiun disimpegno
in tempi brevi, 'amministratore
delegato italiano Lucia Morselliha
fatto calarela tensione: «Vogliamo
onorare gli impegni presi fino in
fondo anche conle difficolta causa-
te da Covid». Avanti con il pre-ac-
cordo del 4 marzo e stato anche il
messaggio di Gualtieri e Patuanelli.
Ma basta approfondire off the re-
cord gli umori e le riflessioni delle
parti in campo per capire che il ri-
schio di una rottura da qui a fine
novembre, termine per la firma del
contratto diinvestimento che pre-
vede la compartecipazione dello
Stato, nonsipossa dire scongiura-
to. E lo stesso premier, Giuseppe
Conte, avrebbe deciso in questi
giorni di fare il punto della situa-
zione con un collegamento telefo-
nico direttamente conil patron del-
lamultinazionale, Lakshmi Mittal.
Negli ultimi tempi le scherma-
glie sono state evidenti. L’azienda
ha sospeso il pagamento dell’ulti-
ma rata di affitto del canone degli
impianti. Gli avvocati dei commis-
sari straordinari hanno scritto aile-
gali di Mittal sottolineando ilman-
cato rispetto dell’11 maggio come
termine per la presentazione del
piano industriale. Orasiconcorda
unaproroga, mail governo preten-
de un piano rassicurante mentre
aleggiano sempre i smila esuberi
che erano stati messi sul tavolo nel
momento di massimo scontro pri-
ma del 4 marzo. Chirurgiche, a que-
sto scopo, le parole pronunciate da
Gualtieriper evocare la piena occu-

pazione: «Lo Stato e disponibile a
intervenire direttamente per avere
un’llva forte, che produca tanto,
che sialeader mondiale, che abbia
10.700 occupati, che faccia investi-
menti significativi conl'intervento
dello Stato diretto e indiretto».
Ed & solo a fronte di impegni
puntuali che I'esecutivo potrebbe
riprendere in considerazionelari-
chiesta di una garanzia statale su
unmaxi prestito (si parla di 400 mi-
lioni), che & statabocciata nella ve-
ste di una norma ad hoc, ma che
I'azienda potrebbe riproporre in
virtu del meccanismo Sace previsto
dal Dlliquidita. Nel frattempo il go-

GIUSEPPE
CONTE

Il premier in
campo per fare
direttamente

il punto con

' Lakshmi Mittal

verno sta mettendo a puntoitermi-
nidell'ingresso statale - Invitaliala
prima opzione - nella holding
AmlInvestco Italy con una quota del
30-40 per cento. Ma se il progetto
Mittal dovesse naufragare cisareb-
be gia il piano B, sostenuto soprat-
tutto sulla sponda Mise del nego-
ziato: cercare una mediazione per
innalzare la penale diuscitadasoo
a700-800 milioni di euro e proce-
dere successivamente al controllo
statale del polo siderurgico. Tutto
il compartoitaliano dell’acciaio ri-
schia perdite vertiginose. Nel D11i-
quidita con'obiettivo di salvaguar-
dare ilivelli occupazionali, & stato
inserito un emendamento per
estendere il raggio d’azione del
«golden power» allasiderurgia per
tutto il 2020 e oggi il ministro Pa-
tuanelli svolgera alla Camera
un’informativa urgente sul settore.

Anche perisindacatiil casoIlva
rischia di essere I'inizio di una de-

flagrazione generale. Le reazioni
allincontro di ieri oscillano tra
massima cautela e pessimismo, con
prevalenza di quest’ultimo, mentre
I’'Usb chiede «che lo stabilimento
ritorni definitivamente sotto il con-
trollo pubblico». Guardingala Fim
Cisl con Marco Bentivogli: «Credo
che sia utile attendere i tempi che
I’Ad chiedevaper stilare il piano in-
dustriale» ma servono subito «dei
segnali di maggiore certezza e di
minore disimpegno». «Se non ci
sono, da parte della direzione
aziendale, segnali di coerenza della
volonta diripartire, & ovvio che tut-
to cio che si scrive anche tra dieci
giorni, rischia di non essere credi-
bile» oltreché di difficile attuazione
rispetto all’accordo del 2018, quello
dei1o0.700 occupati, che perla Fim
Cisl resta unriferimento.
Temendo il peggio, ma soprat-
tutto nuovi esuberi, Rocco Palom-
bella della Uilm chiede invece che
«per attenuare il disastro occupa-
zionale, economico e sociale», il
Governo metta mano «aunalegge
speciale perilavoratori dell’ex Ilva.
Prevedere pensionamenti o altri
strumenti legislativi - sollecita la
Uilm - per ricollocamenti occupa-
zionali garantiti dallo Stato». Pa-
lombella richiama i numeri: smila
lavoratori diretti, 1.700 del’ammi-
nistrazione straordinaria Ilva e
smila dell'indotto «attualmente a
casa senza prospettive». «Tempo
largamente scaduto» ammonisce
Francesca Re David della Fiom Cgil.
«Sidevono usare questi dieci giorni
-rileva - per riportare ad una verifi-
cabile normalitale relazioni sinda-
cali conil gruppo eisingolisiti»ma
anche «garantire il riavvio delle
produzioni possibili, delle manu-
tenzioniindispensabili, del risana-
mento ambientale e il rientro deila-
voratori in tutti gli stabilimenti».
Nei quali ieri si & scioperato per
quattro ore divenute otto a Taranto.
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Versalis. | sindacati hanno chiesto al Prefetto di Brindisi
che si superi il rischio di un blocco degli impianti del polo

chimico Versalis dopo I'ordinanza del sindaco Riccardo IL RIFERIMENTO DELLA FORZA LAVORO
Rossi. Intanto il sindaco ha diffuso i dati del primo report E i numero di dipendenti che Arcelor Mittal si era impegnata
di Arpa Puglia che riferiscono picchi di toluene e benzene, | agarantire in occasione dell’accordo del 2018

IMAGOECONOMICA
TRl

Sit-in. | lavoratori
davantialla
direzione crisi di
Arcelor Mittal

1 DOSSICR Ds CRIS
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LAPRISCATOLE [ 50 ey
E L’ECCE S SO vecchia storiella

autoironica sulla categoria cui

appartengo.

DI BUROCRAZIA
IN ITALIA

di Giovanni Tria

La storiella riguarda il solito
naufragio su un’isola deserta di
un ingegnere, un chimico e un
economista che si trovano
affamati davanti a scatolette di

carne salvate e quindi si

interrogano su come aprirle.
Dopo aver ascoltato

Pingegnere ¢ il chimico

avanzare le loro proposte sulla

base delle loro competenze,
I’economista dice:
«Assumiamo di avere un
apriscatole...».

—Continua a pagina 20

TROPPA BUROCRAZIA O MANCANZA DI BUROCRATT?

di Giovanni Tria

—Continua da pagina 1

on I'esperienza mi
sono chiesto se la
storiella possa e
debba essere appli-
cataanche alegisla-

tori che sfornano
norme, decreti e regolamenti sen-

za sosta, sempre con le migliori
intenzioni per il benessere della
collettivita e con la finalita di met-
tere in moto un’azione pubblica,
un provvedimento a favore di
qualcuno, una nuova procedura,
un controllo o una autorizzazio-
ne, un investimento.

Si assume sempre che ci sia un
ufficio pubblico esecutore (gli uffi-
ci sono comeireparti produttivi di
un’azienda manifatturiera), chein
questo ufficio cisiano delle perso-
ne in numero adeguato, che siano
persone competenti che sanno
quel che devono fare, che non siano
gia occupate a fare altro, e infine
che sia previstoilmodo in cuilode-
vono fare, perché secondoil princi-
pio di legalita non si puo fare nel-
Pamministrazione tutto quel che
non é proibito dallalegge, ma solo
quel che da qualche norma sia
espressamente previsto (i decreti
attuativi). In sintesi, si assume
sempre di avere un apriscatole.

La storia del tentativo di fron-
teggiare ’emergenza economica
da Covid-19 sta nel fatto che nes-
suno hapensato divedere sec’era
I’apriscatole nell’amministrazio-
ne, nelle banche e in tutti gli enti

coinvolti.

Ma non é storia solo dell’emer-
genza. E, per esempio, la storia de-
gliinvestimenti pubblici. Non & so-
lo questione di norme, ma il fatto
che chi scrive le norme assume
sempre diavere ’apriscatole, cioé
il mezzo di attuazione, senza una
valutazione di chi deve fare cosa, se
le persone ci sono e lo sanno fare,
quanto temporichiedeilfarloese
sono sempre autorizzate a farlo.

" Nonc'esemplificazione che ten-
ga senon si parte dallaconsidera-
zione della tecnologia produttiva,
perché anche aprire unascatoletta,
nell’assenza diregole e burocrazia
diun’isola deserta, € una cosa sem-
plice, manonbasta “assumere” di
avere un apriscatole.

E inevitabile che i massimi ge-
neratori di “domanda dinuovola-
voro burocratico” siano gli uffici le-
gislativianche quando si mettono
inmoto perrispondere, in perfetta
buona fede, a chi vuole ridurre la
burocrazia. 11 problema & che a
fronte della “domanda” deve esser-
cianche un’offertaadeguatadibu-
rocrati in grado di soddisfarla.

Quando come ministro del-
I’Economia e delle finanze chiesi
un anno fa, come tanti altri prima
dime, che fossero fissati tempi cer-
ti per le autorizzazioni che devono
essere rilasciate dagli uffici centrali
e periferici delministerodeiBenie
le attivita culturali e del turismo, le
sovrintendenze, ricevetti un dinie-
go ma anche una risposta che ri-
tenni molto seria da parte del mini-
stro competente: «Qualunque ter-

mine rappresenterebbe una sana-
toria perché gli uffici non sono in
grado di rispondere essendo
sguarniti di personale». In altri ter-
mini, mi disse che non aveval'apri-
scatole e non voleva “assumere” di
averlo. Larisposta, ovvia, eraquel-
la di predisporre un piano di as-
sunzioni di nuovo personale in
modo tale che le sovrintendenze
fosseroingradodirispondere con
rigore e tempi brevi e perentorialle
richieste di autorizzazione, cioé la
risposta era quella di comprare
I'apriscatole, come si & fatto di cor-
sa sul piano medico di fronte alla
pandemia.

Ogginon ¢’e un eccesso, ma una
enorme mancanza di burocrazia,
nelsenso diufficiin grado disvol-
gere i compiti richiesti.

Quello che ¢ in eccesso éla do-
manda di burocrazia insita in ogni
norma, ma anche perché si assu-
me sempre che ci sia un’offerta
adeguata, cioé una catena produt-
tiva adeguata.

Iimodello di Genovaé di grande
interesse, ma ha un punto di par-
tenza irripetibile nella maggior
parte dei casi, C’erail progettodi un
grande architetto che é stato dona-
to alla citta e ci si é rivolti subito a
grandiimprese esecutricicon affi-
damenti diretti.

Normalmente non ¢’€il progetto
e come prima cosa si deve decidere
chilo fa. L’Italia ha bisogno non so-
lo di 10 015 grandi progetti, ma di
migliaia di progetti, sia per nuove
opere sia per manutenzioni e ri-
strutturazioni. Primadiarrivareal-
le autorizzazioni delle sovrinten-

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 20

159329



2T RES

Quotidiano Data 23-05-2020
Pagina 1
Foglio 2 f 2

denze, vediamo seiprovveditorati
alle opere pubbliche sonoin grado
di svolgere il loro compito.
Unanno fa fuistituitauna Cen-
trale di progettazione con finan-
ziamento adeguato collocata pres-
so il Demanio. Doveva essere una
struttura tecnica di eccellenza per
fornire direttamente progetti tec-
nologicamente avanzati e finan-
ziariamente sostenibili, in parte
standardizzati, per investimenti
da parte di amministrazionicen-
trali e locali: scuole, ospedali, tri-
bunali, carceri, palestre. Il princi-
pio era quello della sussidiarieta, le

BUSSOLA
& TIMONE

amministrazioni potevano ricor-
rervi, ma non doveva essere un
vincolo. Si trattava di predisporre
un apriscatole, non se ne e faito
nulla. Tutto bene se nel frattempo
fosse stato messo in campo uno
strumento alternativo migliore.
Oggisiamo inattesa diun decreto
cherilanci gli investimenti pubbli-
ciintervenendo, tral’altro, sul Co-
dice degli appalti.

Poiché nell’estate 2018 la Presi-
denza del Consiglio varo una gi-
gantesca consultazione pubblicain
proposito, sicuramente dopo quasi
due anni avraleidee chiarissime su

cosa fare sul piano giuridico e che
non silimitera ad “assumere” che
qualcuno poi applichi.

Ho finito di leggere un interes-
sante ed agile volumetto scritto da
un giurista (Fabio Cintioli, Per
qualche gara in piu, Rubettino) che
spiega, anche al non giurista, per-
ché in Italia 'amministrazione
blocca tutto: le sue raccomanda-
zioni si possono sintetizzare nel
consentire piu discrezionalita per-
ché non tutto si pud normare. Mala
discrezionalita ¢ esercizio di una
funzione, ci vuole chi la eserciti,
appunto ’ormai noto apriscatole.

& RIPRODUZICNE RISERVATA

3G, NON CTLPIUTEMPO DA PERDERE
LIA AL PASSO CON LTEMD
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Bonus affitti anche per gli studi
ma solo con fatturato dimezzato

11 bonus affitti verra esteso anche agli studi professionali. 11 credito
di imposta pari al 60% del canone mensile per gli affitti di immobili ad
uso non abitativo & pienamente fruibile anche dai professionisti che
esercitano attivita di lavoro autonomo. E cio che risulta dall’articolo 28
del dl Rilancio, che ricalca parzialmente quanto previsto a suo tempo
dal decreto Cura Italia dello scorso marzo per le locazioni commerciali
di botteghe e negozi. In ogni caso, si specifica che le due misure non
sono cumulabili per le medesime spese. La principale novita risiede nel
pit ampio campo di applicazione del nuovo bonus, che ricomprende ora
tutti i soggetti esercenti attivita d’impresa, arte o professione grava-
ti dall’affitto di immobili ad uso industriale, commerciale, artigianale,
agricolo, turistico o professionale. Ad eccezione dei titolari di strutture
alberghiere, per i quali il diritto matura indipendentemente dal normale
volume di guadagno, possono usufruire dello strumento soltanto impren-
ditori o professionisti che dimostrino di non aver conseguito ricavi o
compensi superiori a 5 milioni di euro nel periodo d’imposta precedente.
L’ammontare del bonus, poi, deve essere necessariamente commisurato
all’importo versato nel periodo d’imposta 2020 con riferimento ai mesi
di marzo, aprile e maggio (eccetto che per le strutture turistiche per
le quali rilevano, invece, i mesi di aprile, maggio e giugno). Condizione
oggettiva di applicabilita della misura € la riduzione effettiva del fattu-
rato o dei corrispettivi nella misura di almeno il 50% rispetto allo stesso
mese del periodo d’imposta precedente. Sanato invece il dubbio sulla
vigenza del principio di cassa o competenza: il comma 6 dello stesso ar-
ticolo, infatti, ne posticipa l'efficacia all’effettivo pagamento dei canoni.
Quanto al concreto utilizzo del credito, si dispone che il professionista
debba usufruirne al momento della dichiarazione dei redditi relativa al
periodo d’imposta di sostenimento della spesa o, in alternativa, in via
compensativa. Il credito d’imposta non concorrera alla formazione del
reddito rilevante ai fini di Irpef e Irap. Si menziona, infine, 'ulteriore
categoria di soggetti beneficiari comprendente gli enti no-profit, religiosi
e del terzo settore per la locazione di immobili ad uso istituzionale
Alessandro Debonis
- Riproduzione riservate-— §

C
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Europa, con il fondo per la ripresa
in gioco la nuova politica industriale

RECOVERY FUND

Il piano franco tedesco:
500 miliardi di erogazioni

La Commissione europea & pron-
taapresentare lanuovaproposta
del bilancio pluriennale che com-
prendera il fondo per la ripresa
destinatoa finanziare le aree ge-

deipaesidel Sud, tracuil'ltalia, di
un piano di aiuti da mille miliardi
in massima parte a fondo perduto,
I'intransigenza dei nordici frugali,
ormai etichettati come “avari”,ela
proposta franco-tedescadiunun

ografiche eisettorieconomicipiu fondodasoo miliardiinseritonel
afondo perduto colpiti dalla crisi pandemica. Dopo budget Ueche ridisegnala politica
R il nuovo Mes, il rafforzamento de- industriale del’'Unione europea, a
Domani la proposta la Bei e il fondo perla disoccupa- Partire daldigitale e dalla transi-
della Commissione: I'Italia zione Sure, Ursulavonder Leyen zione all'economia verde.
. o1s . 3 i i ichi Servizi alle pagine 10-11
puntaa mille miliardi dovra fare sintesi tra le richieste pag

Recovery Fund,

il piano di Francia
¢ Germania

alla prova dei fatti

Le prossime tappe. Domani la Commissione
europea presenta la sua proposta, mentre 'Italia
punta a un raddoppio dei fondi a 1.000 miliardi

Attilio Geroni

Uno degli aspetti fondamentali del
piano franco-tedescoperilRecovery
Fund dazoomiliardi - con emissione
di debito comune e trasferimento di
risorse daun gruppo diPaesiversoun
altro - é cherappresentaunasintesitra
Nord e Sud. Basta confrontarlo conla
propostadi Austria, PaesiBassi, Sve-
ziae Danimarcaperavere unaconfer-
madiquantolaGermaniasia altrori-
spetto all'intransigenza nordica.
Basta inoltre vedere come I'esta-
blishment politico ed economico te-
desco, compresil'exministrodelle Fi-
nanze Wolfgang Schauble eil premier
bavarese Markus Soder, abbiano ac-
colto positivamente questa svolta per
capire chel'iniziativasaraallabase del
progetto complessivo chela Commis-
sione europea presentera domani.
Oltreaprecisare chelerisorse rac-

colte sul mercatodalla Commissione
saranno poiredistribuite sotto forma
di sovvenzioni e non prestiti, esatta-
mente come accade perifondistrutiu-
rali, e che cometali non intaccheranno
ibilanci pubblicie non contribuiranno
a un aumento del debito, il piano di
Emmanuel Macron e Angela Merkel
halambizione diindicarelelinee gui-
dadiunanuovapoliticaindustrialee
di sviluppo per I'Unione. Green eco-
nomy, sanita, innovazione, digitale,
Eunrafforzamento dellasovranita
europeainsettori come quello, appun-
to, sanitario, conil rimpatrio o accor-
ciamento della filiera sia sul fronte di
dispositivi e apparecchiature sia su
quello farmaceutico; o quello indu-
striale, attraverso un controllo pill
stretto nei confronti di acquisizioni
esterne elapromozione dellanascitadi
campioni europeiinsettoristrategici.

Un piano di politica industriale

Laproposta, per come € stata formulata
esenonverratroppoannacquata, rap-
presentail giustocomplementoal pac-
chetto di misure d’emergenza gia ap-
provateinsededi Consiglio Ue: prestiti
Mes per 'emergenza pandemica; Bei
per le imprese; Sure per il fondo anti-
disoccupazione. In tutto 540 miliardi.

Aldiladellastoricalinearossaol-
trepassata dalla cancelliera tedesca
(con la forte pressione, nell’ordine:
del governo francese; del suo mini-
strodelle Finanze Olaf Scholzedel ca-
poeconomistadello stesso ministero,
Jakobvon Weizsdcker) variconosciu-
to cheilRecovery Fund e un’idea es-
senzialmente francese, formalizzata
dal ministro delle Finanze Bruno Le
Maireall’Eurogruppodel 9 aprile, che
prevedeva emissioni di debito con-
giunto, sia pure limitato nel tempoe
nello scopo, ma era off budget. 11
grande merito di AngelaMerkel edei
suoj collaboratori e stato quello diim-
pacchettarlo nell'unico strumento
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possibile d’utilizzo a parita di Trattati,
e cioeil quadro finanziario plurienna-
le (MFF) dovein circostanze eccezio-
nali la Commissione puo emettere
debito peraccrescernele risorse met-
tendo a garanzia proprio I'MFF.

Itrasferimentiper Pitalia

Pitiimportante della cifra il concetto
delloperaeil suofunzionamento.I Pa-
esimaggiormente colpitidal Covid-19
riceverannole risorse pittimportanti.
Unasimulazione di Allianz Research,
basatasuunaponderazione trareddito
nazionalelordo elaquotadicasidi Co-
vid-19rispettoal resto d’Europa, attri-
buirebbe all'Italia risorse per 100 mi-
liardi, con un trasferimento netto (la
differenzatrafondiricevutie contribu-
tialbilancio cheperilnostro Paese do-
vrebberoessereintomoaiyo miliardi)

L'intesa. Angela
Merkel

ed Emmanuel
Macron durante
lavideo
conferenza
stampade! 18
maggio, quando
hanno presentato
il piano europeo

Il progetto
di Merkel

e Macron
ridisegna
anche le
nuove prio-
rita di poli-
tica indu-
striale
europea

parial2%del Pil ossia circa 36 miliardi.

Seinvecel’allocazione dovesse es-
sere fatta sullabase di una pondera-
zione tra Pil pro capite e peso del set-
tore turistico, allora Morgan Stanley
calcola per I'Italia risorse fino a 150
miliardi, quindi un trasferimento net-
to di 8o miliardi.

Ilgrande vantaggio e perolegatoal
frontloading di queste risorse supple-
mentaridibilancio, valeadirela con-
centrazione massima delle spese al-
Piniziodiunperiodo:in questo casoi
prossimi tre anni, mentre il tema del
rimborso non si porrebbe prima di
sette anni, sempre che nel frattempo
non vengano aumentate le risorse
proprie del budget attraverso nuove
forme di tassazione comune.

Cisaranno condizionalita? Certo,
maénormale nelmomentoin cuias-

Litalia
potrebbe
ottenere
cirea

a6 mitiardi,
con un tas-
S0 di inte-
resse
attorno
afi"1%

sieme alle responsabilita si condivi-
donoirischi: ladichiarazione franco-
tedescalegalerisorse straordinarie di
bilancioall’adozione disolide politi-
cheeconomicheeaun programmadi
riforme che saranno verificate nel-
I'ambito del semestre europeo.
Alsovranisti che silamentano della
cifra(«solo 500 miliardi”) bisognari-
cordare che questaé soltanto una par-
te, relativa ai grants, alla quale si ag-
giungera la componente dei prestiti.
Come ha anticipato il vicepresidente
della Commissione Ue Valdis Dom-
brovskis, ’'ambizione finale - che coin-
cideconlarichiestaitalianadiunrad-
doppiodellerisorse extra-ediarrivare
aunpacchettodialmeno mille miliar-
di. Domani vedremo se al piano pre-
sentato da Bruxelles corrisponderave-
ramente questaambizione dichiarata.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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IL DEBITO IN ESSERE
Dati miliardi di euro

0] 500 1000 1500 2000 2500

Italia

Francia

Germania

Spagna

Fondo europeo
per laricostruzione

Bei

Belgio

KFW

Olanda

Austria

EFSF

MES

BERS |
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LA CAPACITA DI SPESA DEL BUDGET UE CON iL RECOVERY FUND
% del Pil europeo

2} BUDGET UE PLURIENNALE i FONDO EUROPEO PER LA RICOSTRUZIONE

Anticipo delle spese (front loading)
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I RENDIMENTI DEI TITOLI DI STATO
Dati maggio 2020
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Una prima idea francese. |l primo a presentare un
progetto di Recovery Fund finanziato da emissione
comune di debito & stato il ministro francese
dell’Economia Bruno Le Maire in occasione del vertice
dell’Eurogruppo del 9 aprile

500 miliardi

LE RISORSE
I Ladotazione del Recovery Fund proposta da Francia
e Germania esclusivamente sotto forma di sovvenzioni

L'esortazione italiana ai Paesi nordici. Il ministro per gfi
Affari europei, Enzo Amendola, ha concluso ieri un giro di
telefonate coni colleghi dei quattro Paesi “frugali”. «Ho
spiegato - ha detto - le perplessita del governo italiano
sullaloro proposta per il Recovery Fund, Per noi si basa su

ur'impostazione troppo difensiva, visti i rischi recessivi che
colpiscono le catene divalore europee e i settori
produttivi». «Non & tempo di mediazioni al ribasso - ha
concluso il ministro - ma di pianificare strumenti adeguati
per sostenere la competitivita dell’'economia europea»

L’endorsement di Schiuble. Wolfgang Schaubie,
presidente del Bundestag ed ex ministro delle Finanze,
considerato alfiere del rigore in Europa, si & schierato a
favore del piano Merkel-Macron. «Se falliamo di fronte a
questa crisi - ha detto - it tempo dell’Europa & alla fine»

10 miliardi

|
. IL CONTRIBUTO NETTO DEI 4 «FRUGALD» Al. BUDGET UE
] Olanda, Svezia, Austria e Danimarca sono i maggiori

| contributori dopo Germania, Francia e Italia (e Regno Unito)

inflessibile.

1l primo ministro
olandese, Mark
Rutte, & forse il
pitrigidotrai
capi di governo
cheinsistono
sullanecessita
che gli ajuti ai
Paesiin difficolta
per il Covid-19
stano fatti sotto
forma di prestiti
da restituire
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LE RISORSE GIA DECISE/1

Condizioni soft
per 1 prestiti erogati
attraverso il Mes

Per far fronte alle spese
sanitarie, disponibili crediti
fino al 2% del Pil dei Paesi

Dal nostro corrispondente
BRUXELLES

Fraleiniziative prese sul versante di
politica economica per rispondere
allo shock provocato dalla pande-
miainfluenzale, gioca un ruolo par-
ticolare il Meccanismo europeo di
Stabilita (Mes). Nato nel 2012 sulla
scia della crisi debitoria, & chiamato
a dare prestiti ai Paesi in difficolt
nell’accedere ai mercati finanziari.

Istituzione intergovernativa, il
Mes e disponibile aisoli governi del-
lazona euro. Nelle scorse settimane,
i Paesi membri hanno rivisto le re-
gole operative, permettendo all’or-
ganismo con sede in Lussemburgo
diconcederelinee di credito facilita-
te dedicate alla crisi sanitaria, paria
un massimo del 2% del prodotto in-
terno lordo di un Paese membro
(circa 36 miliardi di euro per 'lItalia).

L’accordo raggiunto tra i Paesi
membri della zona euro, altresi
azionisti del Mes, prevede cheipre-
stitiabbiano «una durata massima
inmediadi1o anni». Quanto altasso
d’interesse, I'intesa specifica che si
tratta diun costo minore rispettoa
prestiti normali: in altre parole, 25,5
puntibase il primo anno, in quanto
commissione d’ingresso, € 10,5 pun-
ti base successivamente in quanto
margine. Il nuovo strumento sara
disponibile fino al dicembre 2022.

Oggetto di acceso negoziato di-
plomatico é stato il monitoraggio
dei prestiti da parte dell’organismo
europeo. Alcuni Paesi dell’'unione
monetaria volevano applicarelere-
gole normali del Mes, con un con-
trollo stretto del Paese beneficiario

dellalinea di credito, come fu fatto
in passato per esempio in Grecia.
Altrierano dell’avviso che la situa-
zione straordinaria dovesse limita-
re la sorveglianza. I ministri delle
Finanze hanno optato per questa
seconda soluzione.

In una lettera fatta propria dai
governi nelle scorse settimane, i
commissari Valdis Dombrovskis e
Paolo Gentiloni hanno specificato
che la sorveglianza avverra solo
sulla base dei criteri di credito (vale
adire “spese sanitarie dirette e in-
dirette”) e «fino a quando lo stru-
mento sara disponibile o il denaro
adisposizione sara preso in presti-
to». Successivamente entrera in vi-
gorela sorveglianza post-program-

MILIARD!
L.erisorse per le
linee di credito
pandemiche

di cui dispone il
Fondo salva Stati
europeo (Mes)

ma ex articolo 14 del regolamento
472 del 2013.

Nella stessa lettera € precisato
chelasorveglianza in questo caso
sara «alleggerita» (streamlined in
inglese) e «riflettera le specifiche
caratteristiche dello schema Mes
dedicatoalla pandemia influenza-
le».1due esponenti politici hanno
sottolineato inoltre che «le missio-
ni in loco avverranno nell’ambito
del Semestre Europeo», ossia non
saranno ad hoc ma verranno inte-
grate nelle missioni che regolar-
mente Bruxelles effettua nei Paesi
membri durante I’'anno per verifi-
care finanze pubbliche e conver-
genza economica.

—B.R.

= RIPRODUZIONE RISERVATA
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LE RISORSE GIA DECISE/2

Sure, il primo fondo
per finanziare
una Cig europea

Come per il Recovery Fund
VEsecutivo dovra
finanziarsi sui mercati

Dal nostro corrispondente
BRUXELLES

La crisi sanitaria e quindi economi-
cahaindottoiVentisette ad accet-
tare un programma innovativo che
appena quaiche anno fa molti ave-
vano rifiutato categoricamente. Si
tratta dell’iniziativa nota conlacro-
nimo Sure e che deve servire alla
Commissione europea a finanziare
ipianidicassaintegrazione alivello
nazionale.

IImeccanismo prevede chel'ese-
cutivo comunitario prenda a presti-
to denaro sui mercati finanziari -
finoa 100 miliardi di euro - e metta
a disposizione dei Ventisette linee
di credito. Lo strumento poggera
sulbilancio comunitario e si basera
su garanzie statali per un totale di
25 miliardi di euro.

Formalmente, la singola assi-
stenza finanziaria sara approvata
dal Consiglio su proposta della
Commissione, e potraavere un ef-
fetto retroattivo al 1° febbraio del
2020. L’operativita scatteranon ap-
pena vi saranno a disposizione le
garanzie statali. Su questo aspetto,
liter si € allungato per via di pas-
saggilegislativinecessariinalcuni
Paesi membri. Si spera che il mec-
canismo possa essere operativo
nella seconda meta di giugno, se-
condo le informazioni raccolte a
Bruxelles. Sure sara disponibile fino
al31dicembre 2022, conla possibi-
lita di prolungamenti, di sei mesi
per volta, nel caso di necessita.

A valutare la singola richiesta
nazionale sara I’esecutivo comuni-
tario che sulla base delle circostan-

ze decidera di conseguenza lun-
ghezza e ammontare del prestito,
tasso d’interesse, cosi come le mo-
dalita di utilizzo del denaro. E da
notare che non vi sono somme pre-
stabilite per Paese. Tuttavia, i tre
Paesi che pilibeneficeranno di Sure
non potranno godere di oltre il 60%
del totale dei fondi. Il programma &
particolarmente innovativo perché
finora gli affari sociali, pur compe-
tenza concorrente secondo i trattati
europei, sono stati gelosamente
preservati a livello nazionale dai
Paesi membri.

Oltre aisussidi di disoccupazio-
ne per ilavoratori dipendenti cosi
come i liberi professionisti, Sure
potraessere usato anche perle spe-

MILIARDI
Lerisorse
complessive che
la Commissione
potra dedicare
al fondo anti-
disoccupazione

se sanitarie purché in ambito pro-
fessionale. Quanto alle garanzie
statali, servono nel caso remoto in
cuiun Paese non fosse in grado di
ripagare il prestito alla Gommissio-
ne europea.

Come ha fatto notare nelle scorse
settimane il commissario agli affari
economici Paolo Gentiloni, 'idea di
uno strumento comunitario per fi-
nanziare gli assegni di disoccupa-
zione ela cassa integrazione alivel-
lo nazionale fu proposta, ben prima
dello scoppio della pandemia in-
fluenzale da Covid-19, da Pier Carlo
Padoan ministro dell’Economia ita-
liano tra il 2014 ¢ il 2018. Ai tempi
era stato bocciato da molti Paesi.

— B.R.

7 RIPRODLZIONE RISERVATA

Si potranno
usare
lerisorse
anche per
sostenere
le spese
sanitarie
legate
alla profes-
sione
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Dalla Bei una boccata

di ossigeno

per le imprese

Intesa trai 27 sui criteri
di erogazione, il 65%
del denaro andra alle Pmi

Dal nostro corrispondente
BRUXELLES

Trale misure proposte sul fronte di
politica economica per contrastarelo
shock provocato dallapandemiain-
fluenzale & da segnalare 'uso della
Banca europea per gli investimenti
(Bei). L’accordo prevede la nascita di
un fondo gestito dall’istituzione cre-
ditizia dotato di garanzie statali per
untotale di2g miliardidi euro, talida
permettere alla banca diprenderea
prestito sui mercati 200 miliardi di
euro. [ldenaro andra poiprestatoalle
piccole e medie imprese in difficolta.

I Paesi membri hanno discusso a
lungo i dettagli di questa iniziativa,
trovando un’intesa solo ieri sera in
modo che il programma Bei possa
entrare in vigore entro il 1° giugno,
come previsto. Il benestare formale
del consiglio diamministrazione del-
labanca dovrebbe giungere oggi, se-
condo quanto annunciato inun twe-
et dal presidente dell’Eurogruppo
Madrio Centeno.

Secondo le informazioni raccolte
aBruxelles, il primo nodo riguardava
ilcampo diapplicazione. Ventisette
sisono scontratisulla definizione da
dare apiccolae mediaimpresa, anche
perché alcuni Paesi, come la Francia
per esempio, avrebbero voluto una
definizione la pit ampia possibile,
pur diaiutare imprese medio-grandi.
Si e deciso che il 65% del denaro an-~
draalle Pmi, mentre il 5% dovra esse-
reriservatoad entita pubbliche, spie-
gaun esponente comunitario.

Ilsecondonodoriguardavala go-
vernance del nuovo fondo. La Beipo-
tra gestire il programma in autono-

mia, salvo per le questioni pit: delica-
te che dovranno essere valutate an-
che dagli azionisti. I governi hanno
discusso se prendere le decisioni a
maggioranza qualificata oall'unani-
mita. I Ventisette hanno deciso chele
scelte verranno prese a maggioranza
super-qualificata, precisal’esponen-
te comunitario.

Infine, il terzo nodo concerneva
I'effetto di leva finanziaria, che do-
vrebbe permettere a garanzie per 25
miliardi di euro di raccogliere fondi
sui mercati per 200 miliardi. Alcuni
Paesi, soprattutto del Nord Europa,
hanno espresso la preoccupazione
chelaproporzione fosse troppo ele-
vata e rischiosa. «Una soluzione &
statatrovatainmodo chelapresadi

MILIARDI

Il volume
complessivo di
prestiti alle
imprese generato
dal nuovo fondo
di garanzia Bei

rischio della Bei sia minore», aggiun-
gel'esponente comunitario. L’accor-
doprevede che il fondo diventi ope-
rativo non appena avra ottenuto il
60% del totale delle garanzie (lo stes-
so non vale per Sure, il programma
che serviraafinanziare lacassainte-
grazione a livello nazionale, come

spiegato nell’articolo a fianco).
Intanto é gia operativo fin damar-
zoun primo programma d’emergen-
za finanziato dalla stessa Bei di un
valore massimo di 28-40 miliardidi
euro che prevede garanzie bancarie
e liquidita agli istituti di credito da
utilizzare per ricapitalizzare piccole
emedie imprese, conl’aiuto eventua-
le diistituzioni finanziarie nazionali.
—B.R.

= RIPRODUZIONE RISERVATA

Gia attivato
intanto un
programma
creditizio
d'emergen-
zZa per un
valore com-
preso tra
izseiq0
miliardi
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Fondo perduto, soldi a giugno

Raffaele Russo (Mineconomia) a ltaliaOggi: in pochi giorni i contributi sul conto
corrente. In arrivo il riassetto delle cartelle inesigibili. E una riforma dell’lrpef

Contributi a fondo perduto in arrive
entro fine giugno, e in pochi giorni
sul eonto corrente. Un intervento
sulle cartelle inesigibili non con
interventi spot, e con 1l nome di con-
dono, ma con una norma a sistema.

Mentre si deve ripartire con la rifor-
ma fisecale, non solo dell'Trpef. Sono
queste alcune indicazioni che arri-
vano da Raffaele Russo, senior advi-
sor del ministro dell’economia

Roberto Gualtieri
Bartelli a pag. 27

DI CRISTINA BARTELLI

s ontributi a fondo per-
# duto in arrivo entro
s {ine giugno, e in po-
¥ chi giorni sul conto
corrente Il tempo di fare le
verifiche, che saranno veloci,
per evitare le frodi. Un inter-
vento sulle cartelle inesigibi-
li non con interventi spot, e
con il nome di condono, ma
con una norma a sistema.
Mentre si deve ripartire con
la riforma fiscale, non solo
dell'Irpef. Sono queste alcune
indicazioni che arrivano da
Raffaele Russo, senior ad-
visor del ministro dell’econo-
mia Roberto Gualtieri, che
sulla querelle per la mancata
inclusione dei professionisti
al contributo del decreto Ri-
lancio, sulla base dei dati del
dipartimento delle finanze
dice: «<non mi sembra che i
professionisti non siano stati
tenuti in adeguata conside-
razione in questo provvedi-
mento».

Domanda. I contributi a
fondo perduto per imprese
con cali di fatturato sono la
novita del decreto Rilancio.
Quando sara possibile inol-
trare le istanze e soprattutto
quando arriveranno i soldi
realmente sui conti correnti
degli interessati?

Risposta. Ci aspettiamo
che la procedura web sara
disponibile per la seconda
meta di giugno. La scorsa
settimana c’e¢ stato un in-
contro tra gli intermediari e
I’Agenzia delle entrate, che
con il supporto di Sogei, sta
sviluppando la piattaforma.
Dall’incontro sono emersi
spunti molto interessanti per
fare in modo che la procedu-
ra sia il piu semplice possibi-
le e che allo stesso tempo si

evILINo errori 0 pegglo ancora
frodi. Per quanto riguarda i
pagamenti, questi dovrebbe-
ro avvenire nel giro di pochi
giorni dall’invio dell’istanza.
Giorni che servono per effet-
tuare dei controlli di coeren-
za rispetto alle informazioni
fornite e ad effettuare mate-
rialmente 1 bonifici verso gli
Iban indicati dagli aventi
diritto.

D. Il presidente dei com-
mercialisti Massimo Miani
ha minacciato lo sciopero e
di non far inoltrare dai pro-
fessionisti per i propri clienti
le istanze. I dottori commer-
cialisti, ma anche i consulen-
ti del lavoro, e in generale 1
rappresentanti dei profes-
sionisti con partita Iva, sono
increduli nel non essere stati
ricompresi nei soggetti intesi
come impresa e destinatari
del contributo. C & spazio per
correggere e ampliare la nor-
ma nella legge di conversione
del decreto Rilancio?

R.Il Parlamento & sovrano.
Ad oggi, il decreto aumenta
lo stanziamento per la misu-
ra relativa ai professionisti
iscritti alle casse di previ-
denza obbligatoria da 300
milioni 2 1 miliardo e 150
milioni. Si prevede che per
i professionisti iscritti alla
gestione separata dell’Inps
vengano erogati in tutto fino
a 2.200 euro per i mesi di
marzo, aprile e maggio. Dai
dati ufficiali riscontrabili sul
sito del Dipartimento delle
Finanze emerge che 1’'85%
dei professionisti dichiara
ricavi inferiori a 100.000 su
base annua e che circa i1 95%
dichiara ricavi inferiori a
200.000 euro. Se ipotizziamo
ricavi costanti nell’anno, in
base alla misura sui contri-
buti a fondo perduto, un sog-
getto con ricavi pari a 60.000

euro all’ anno avrebbe diritto
a un contributo pari a circa
1.000 euro, uno con ricavi
pari a 100.000 euro all’anno
a circa 1.600 euro, ed infine
uno con ricavi pari a 180.000
euro a circa 2.200 euro (la
stessa cifra massima che
riceve un professionista
attraverso le indennita su
base mensile). Ci sono poi
una serie di misure nel cui
ambito sono stati ricompresi
anche i professionisti, penso
ad esempio alla misura sui
canoni di locazione per i
mesi di marzo aprile e mag-
gio, al credito di imposta sa-
nificazione. Le critiche sono
sempre benvenute, se sono
costruttive. Ma non mi sem-
bra che i professionisti non
siano stati tenuti in adegua-
ta considerazione in questo
provvedimento.

D. I professionisti pero la-
mentano di non essere valo-
rizzati per il ruolo che svol-
gono per il Paese..

R. Mi lasci sottoh-

neare che in que-

sto momento

delicato per il

paese, sento

tanti pro-

fessionisti

che sono al

lavoro gior-

no e not-

te per far

funzionare

le misure

messe in

campo. Ci

sS0No com-

merciali

sti e consulenti del lavoro
che, visto il rapporto con la
propria clientela e la cono-
scenza della posizione fiscale
e previdenziale degli stessi,
prevedono di posizionarsi
come intermediari nella cedi-
bilita dei crediti di imposta.

GUIDA MANAGERIALE ALLEMERGENZA VIRUS/ Russo (Mineconomia) sui fondi

Contributi sui ¢/c entro giugno

Verifiche rapide. E si ripartira con la riforma fiscale

Che ragionano su come fare
in modo che i propri clienti
possano utilizzare in modo
celere 1 crediti di imposta
sulle locazioni commerciali.
Poi ci sono ingegneri, geo-
metri ed architetti che sono
al lavoro per far funzionare
le misure sull’eco bonus e il
sisma bonus. Questi sono se-
gnali incoraggianti.

D. Che ne sara delle sca-
denze fiscali del 30 giugno
che non sono state toc-
cate dalle sospen-
sioni del decreto
Rilancio e anche
per le altre sca-
denze rinviate
in massa a set-
tembre. Non si
rischia di chie-
dere a chi non
ha liquidita un
gravoso esbor-
so? Non & possi-
bile avere
un anno bianco fiscale o al
pitt aumentare la possibilita
di rateizzare le scadenze?

R. In molti stanno vivendo
una situazione difficile da un
punto di vista finanziario. Per
questo motivo si & deciso di
intervenire sull’lrap, di pre-
vedere maggiore flessibilita
nell’utilizzo del metodo previ-
sionale per gli acconti relativi
al 2020 e di prevedere in via
temporanea la cedibilita di
alcuni crediti di imposta. Un
anno bianco fiscale & un’idea
attraente da un punto di vista
comunicativo, ma poi bisogna
spiegare come si pensa di sop-
perire alle mancate entrate e
pagare i costi che lo Stato so-
stiene ogni giorno.

D. Ci sara spazio per una
nuova rottamazione?

R. Non spetta a me dirlo.
Ma & sotto gli occhi di tutti
che esiste un divario impor-
tante tra quelli che in teoria
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sono crediti fiscali (cartelle lazione dei crediti tributari stessi e nessuno si sogna di prire il cantiere della ri-
esattoriali) e quelli che sono inesigibili avviene su base chiamarlo rottamazione o forma Irpef?
effettivamente esigibili. In regolare una volta accertata condono. R. Assolutamente si, e
tutti gli altri Paesi la cancel- D’effettiva inesigibilita degli D. E il momento di ria- non solo di quella.

——© Riproduzione riservatak—g

Raffaele

Russo

GUIDA NIANAGERIALE
ALL’}:MERGE!?ZA“V’IRU

ItalinOngs
=

sgé@@

159329

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 31




Quotidiano Data 26-05-2020
Pagina 34
Foglio 1

Il presidente Cndcec risponde alle accuse contro la categoria e detta la linea al governo

Commercialisti sulle barricate

Miani: pronti alle vie legali contro il fango di Saviano

DI MiCHELE DAMIANI

&5, ommercialisti inrivolta
*contro accuse e discri-
minazioni. Le parole di
@i» Roberto Saviano, che
sulla Rai ha lasciato intendere
una collaborazione generalizza-
ta tra commercialisti e crimina-
litad organizzata, sono solo 1'ul-
timo tassello di un mosaico che
ha portato tutta la categoria a
protestare. Poco prima dello
scrittore, era stato il Ministro
dell’economia Roberto Gualtieri
a indispettire i vari ordini (non
solo quelli dei commercialisti)
giustificando la preclusione ai
contributi a fondo perduto con
il fatto che i professionisti sono
persone e non imprese. Oltre
alle dichiarazioni, le protese
si levano anche nei confronti
delle misure approvate, con la
denuncia di un atteggiamento
discriminatorio nei confronti
degli iscritti alle casse private.
Secondo il presidente del Consi-
glio nazionale dei commerciali-
stie degli esperti contabili Mas-
simo Miani, tutto cio & dovuto
in particolare a un pregiudizio
nei confronti del mondo profes-
sionale.

Domanda. Presidente
Miani, come commenta le
parole di Saviano? Agirete
per le vie legali?

Risposta. Stiamo valutando
con 1 nostri legali come inter-
venire, perché queste parole
hanno creato un danno di im-
magine enorme nei confronti
di una categoria fatta da piu
di 120 mila professionisti che
lavorano in maniera onesta
spesso anche a supporto della
glustizia. Siamo rimasti scon-
certati dalle cid che abbiamo
sentito. Parlare dei commercia-
listi come soggetti che aiutano
la criminalita organizzata, nel
caso specifico sulla usura, get-
ta fango sull’intera categoria
e questo non & assolutamente
accettabile. Se qualcuno ha
notizia di commercialisti che
compiono dei reati lo deve
segnalare alla procura della
repubblica. Noi non abbiamo
avuto segnalazioni di questo
tipo. Non si pud generalizzare
un’intera categoria per fatti
che, se esistono, riguardano
un numero molto ristretto di
iscritti

D. Le parole di Saviano
sono di poco successive a

| Massimo Miani

quelle del Ministro dell’eco-
nomia Gualtieri, che ha af-
fermato come i professioni
siano persone e non impre-
se e, quindi, non abbiamo
diritto ai contributi a fondo
perduto. Come commenta
questa posizione del mini-
stro?

R. C’e stato un cambiamen-
to di rotta rispetto a quello che
& stato negli ultimi anni, con i
professionisti sempre piu assi-
milati alle Pmi. Questo cambia-
mento di rotta & dovuto a un
pregiudizio che si ha nei con-
fronti delle libere professioni.
Principalmente, si pensa che
siano attivita economiche sen-
za problemi di sostentamen-
to, concetti antichi di attivita
privilegiate, corporative. Non
ci dovrebbero essere distin-
zioni tra attivitd economiche;
imprenditori e professioni-
sti hanno sofferto allo stesso
modo. Inoltre, se nelle misure
si fa riferimento a cali di fat-
turato, si hanno degli elementi
oggettivi di sofferenza. Gia con
il cura Italia avevamo avuto un
trattamento diverso rispetto ad
altri soggetti, come nel caso dei
limiti di reddito per accedere ai

bonus. Noi non siamo a priori
contrari a questi limiti, ma mi
chiedo perché solo ai professio-
nisti iscritti alle casse private e
non a tutti?

D. E soddisfatto delle mi-
sure del governo in materia
di tasse e imposte?

R. Direi di no, ¢’¢ un grosso
rischio di creare un imbuto
fiscale a fine giugno. Noi da
sempre chiediamo un rinvio
pitt avanti, almeno al 30 set-
tembre, con una rateizzazione
lunga. Invece, sembra che si
proceda sempre a piccoli pas-
setti: prima la proroga a marzo,
poi ad aprile, poi a giugno. Mol-
te imprese semplicemente non
ce la faranno a pagare. Inoltre,
queste continue mini proroghe
provocano problemi non indif-
ferenti all’attivita professiona-
le: i commercialisti sono gia
sommersi da norme, decreti,
nuove regole e si dovranno con-
frontare adesso con una serie di
adempimenti che, magari, ver-
ranno poi prorogati all'ultimo
minuto. Chiediamo chiarezza
al governo: se la proroga ci sara
bisogna definirla subito e tutta
insieme, se invece non ci sara
meglio saperlo per tempo.

wed® Riproduzione riservata—%
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Statistici e ingegneri «sanitari»: i profili dell emergenza

Le compelenze sempre pitt ambile, ora e in [uluro. La classifica del World Economic Forum

agli statistici ai da-
ta analyst passan-
do per gli esper- 4
4 ti di sanita 4.0.
Nel giro di poche settima-
ne 'emergenza coronavi-
rus ha acceso i riflettori su
professioni che fino a ieri %
rimanevano nellombra e in
parallelo ha consolidato il
successo di quei profili che
uniscono conoscenza dei dati
etecnologia. Trairuoli “risco-
perti” durante I'epidemia c’e
certamente quello dello stati-
stico. Se prima dell'emergen-
za la professione era poco di-
battuta dal grande pubblico
oggi, trabollettini sui pazienti
Covid, picchi, plateau € map-
pature dei contagi, la discipli-

| ha ha attirato Iattenzione di
tutta Italia. Tanto che da
marzo sono nati centinaia
di gruppi su Facebook e
Twitter fondati da stati-
stici per approfondire e
commentare i dati della
pandemia giorno per
giorno. Una risposta che —
come ricordato anche dalla
Societa italiana di statistica —
ha portato i ricercatori di varie

95.9

per cento,

il tasso di
occupazione
degli statistici

universita a unirsi nel proget-
to «Coordinamento iniziative
nazionali».
Che il lavoro degli statistici
sia fondamentale, va detto, il
mercato del lavoro lo ricono-
sce da anni. Secondo i dati di
AlmaLaurea dopo cinque an-
ni dalla laurea magistrale «il
tasso di occupazione & pari al
95,9%, le retribuzioni supera-
no i1.700 euro netti al mese e i
contratti sono in prevalenza
indeterminati». Le ragioni del
successo del mestiere si spie-
gano anche in base alla gran-
de versatilita delle competen-
ze di questi «professionisti
dei numeri». Se in prevalenza
lavorano in azienda nei rami
del credito e assicurazione,
dell'informatica e dell'istru-
zione e ricerca, il loro ruolo
potrebbe crescere nei prossi-
mi mesi nell'ambito sanitario
dove sono sempre pill apprez-
zati gli analisti e progettisti di
basi dati. A maggior ragione
in un momento storico in cui
ogni ospedale deve gestire i
dati dei contagi in attesa del
vaccino contro Covid-19.
Accanto agli statistici tra le
figure piu richieste dalle
aziende, tanto che anche il

dopo 5 anni

dalle. venunr oo

magistrale

(dati i profilo

AlmaLaurea) Klaus Schwab,
fondatore
del World
economic

una delle

forum, per cuiil
data scientist &

professioni piu
promettenti

World Economic Forum I'ha
inserita tra le 21 professioni
per le quali la domanda conti-
nuera ad aumentare fino al
2022, c¢’¢ il Data Scientist, un
esperto dei big data con lau-
rea in prevalenza in ingegne-
ria informatica, capace di
trarre dai numeri indicazioni
utili per l'attivita dell'organiz-
zazione per cui lavora. Un
ruolo che risulta fondamenta-
le se guardiamo alle necessita
del settore sanitario colpito
dall'emergenza. Basta pensa-
re per esempio alle cartelle
cliniche dei pazienti o al trac-
ciamento delle persone in
quarantena. In questo conte-
sto, semmai, la difficolta dei
prossimi mesi sara reperire
ingegneri specializzati nel-
l'ambito sanitario per cui so-
no richieste competenze spe-
cifiche in ambito privacy. Una
volta trovati la sfida sara an-
che aiutarli a reperire dati uti-
lizzabili. Ancora oggi, in pie-
na emergenza, nelle organiz-
zazioni sanitarie le informa-
zioni sono frammentate: si
usano applicazioni e basi dati
diverse, spesso proprietarie e
quindi non accessibili. Nem-
meno ai maghi dei numeri.

Diana Cavalcoli
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I bonus sottratti
ai professionisti

dilsidoro Trovato

{, contro tra gli Ordini

Y . . .

i+ professionali e il governo.
L’estromissione dei
professionisti dai contributi
a fondo perduto, previsto dal
decreto Rilancio per gli altri
lavoratori autonomi,

¢ la ragione della rivolta.

apagina 11

MiLANO E scontro tra gli Ordini
professionali e il governo. So-
no molti i fronti che si sono
aperti all'improvviso, sin dalla
lettura della bozza battezzata
come decreto Rilancio.
L’estromissione dei professio-
nisti iscritti agli Ordini dai
contributi a fondo perduto,
previsto per gli altri lavoratori
autonomi, € considerato solo
lo strappo finale. Ci sono di-
verse altre ragioni che hanno
indotto gli organismi di rap-
presentanza (Cup e Rpt) ad
emanare un duro comunicato
stampa che prelude ad altre
azioni. E anche l'intervento
del ministro Gualtieri, che ha

Professionisti in rivolta:
il governo ci nega bonus
e crediti a fondo perduto

cercato di motivare la scelta
con la presenza di altre misu-
re previste per i professionisti,
ha creato ulteriore dissenso.
All'origine del problema c’¢
un corto circuito tra due di-
sposizioni del dl Rilancio, do-
ve un primo articolo (il nume-
ro 78) rifinanzia la misura di
marzo accordando il bonus da
600 euro anche per aprile e
maggio mentre un altro arti-
colo (il numero 86) rende I'in-
dennizzo gia erogato incom-
patibile con quello dei mesi
successivi. Cosl come ¢ stata
concepita, questa sarebbe
una mossa in grado di mette-
re fuorigioco i quasi 500 mila

professionisti che a marzo
avevano fatto richiesta del
sussidio. Senza dimenticare
che i bonus vengono erogati
dalle Casse di previdenza, ali-
mentate dai contributi versati
dai professionisti.

La presidente del Cup (Co-
mitato unitario delle profes-
sioni), Marina Calderone, ha
le idee chiare in merito. «Tutti
gli autonomi percepiscono un
bonus; non si comprende pe-
10 come con le sole 600 euro
percepite un professionista
potrebbe far fronte al calo del
volume affari, alle spese fisse
affrontate dal proprio studio e
al proprio mantenimento.

Studio professionale che in
sede comunitaria € ormai da
tempo assimilato alle Pmi per
il diritto di accesso ai finan-
ziamenti a fondo perduto. Ec-
co perché é necessario che la
legge di conversione preveda
che i professionisti iscritti agli
Ordini siano di nuovo inclusi
tra i percettori del contributo

con un volume di affari di circa
210 miliardi di euro all'anno

'CORRIERE DELLA SERA

Piazze piene, stop dei sindac

i

Tulle le
Mai
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a fondo perduto per il paga-
mento dei costi fissix»

Il ministro dell’Economia
ha spiegato I'esclusione soste-
nendo che «i professionisti
sono persone e beneficiano
delle indennita di 600 euro,
quindi non hanno diritto ai
contributi a fondo perduto
delle imprese». Parole che ov-
viamenie non sono piaciute
«Le dichiarazioni di Gualtieri
denotano una preoccupante ¢
pericolosa approssimazione
su un settore economico —
dichiara il presidente di Conf-
professioni, Gaetano Stella —
quello degli studi professio-
nali, che occupa 1,5 milioni di
lavoratori e che muove un vo-
lume d’affari di circa 210 mi-
liardi di euro all’'anno. Un
comparto che investe e pro-
duce ricchezza per il Paese.
Ma anche un settore colpito
duramente dalla crisi econo-
mica, innescata dalla pande-
mia. Quali differenze tra un

imprenditore, un artigiano o
un commerciante che per ef-
fetto del Covid-19 ha subito un
calo di fatturato e un dentista,
un avvocato, un architetto o
un commercialista che per lo
stesso motivo hanno subito il
medesimo danno? Due pesi,
due misure. Ci troviamo di
fronte a una visione ottocen-
tesca dell’economia che in-
quadra ancora il lavoro pro-
fessionale con la lente delle
corporazioni. Evidentemente,
al ministro Gualtieri sfugge la
nozione di impresa, cosi co-
me formulata nelle racco-
mandazioni della Commis-
sione europea».

Eppure ¢’¢ ancora tempo
per rimediare e trovare un ar-
mistizio tra le parti: modifi-
cando la norma sull'accesso ai
crediti a fondo perduto in se-
de di conversione parlamen-
tare del DI Rilancio.

Isidoro Trovato
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Minlavoro: nessun blocco

per il bonus agli ordinistici

Non ci sara nessun bloceo per il bonus di aprile e
maggio a favore dei liberi professionisti iscritti alle
casse private. La misura potra essere goduta da chi
ha gia fruito del bonus previsto per il mese di marzo.
E quanto fanno sapere dal Ministero del lavoro, in
risposta al dubbio sollevito dall’Adepp (Associazio-
ne enti di previdenza privata), in merito alla cumula-
bilita del bonus aprile e maggio con quello percepito
a marzo (si veda ItaliaOggi del 22 maggio).

Secondo I’Adepp, il decreto Rilancio rischia di
creare un «cortocircuito in merito alle indennita a
favore dei liberi professionistis. Questo perché 'ar-
ticolo 86 del dl stabilisce il divieto di cumulabilita
tra le indennita previste dall’articolo 44 del Cura
Italia (600 euro a favore dei liberi professionisti
iscritti alle casse private), con quelli previsti dal dl
Rilancio (i bonus per aprile e maggm appunto).

Secondo il Ministero del lavoro, invece, non ce
rischio di un cortocircuito. Secondo fonti interne
al dicastero guidato da Nunzia Catalfo non ci sara
nessun blocco al bonus 600 euro per i professioni-
sti. Si spiega che l’art. 44 del decreto Cura Italia
conteneva anche le risorse per le indennita di lavo-
ratori stagionali, intermittenti, prestatori d’opera,
lavoratori porta a porta che nel dl Rilancio sono
stati inseriti in un’altra norma. <Resta dunque fer
ma l’erogazmne dell’indennita per i mesi di aprile
e maggio per i professionisti iscritti alle casse di
previdenza privata che ’hanno gia percepita a mar-
70, come specificato all’art. 78 del decreto Rilancio.
Nei prossimi giorni, il ministro emanera il decreto
interministeriale che assegnera alla casse le risor-
se necessaries. Sara infatti necessario un decreto
ministeriale per capire le modalita di erogazione
del bonus, mentre I'Inps comunica di aver gia prov-
veduto al versamento di 1,5 milioni di indennita
Resta comunque teso il rapporto tra i liberi profes-
sionisti e il governo. leri sono continuate le proteste
del mondo professionale in merito alle esclusioni da
alecune misure del decreto, come 1’accesso ai contri-
buti a fondo perduto. Commercialisti e consulenti
hanno deciso di disertare una riunione con I’Agenzia
delle entrate come forma di protesta.

Michele Damiani
SO Riproduzione riservata=:
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siva da subito
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PROFESSIONISTI
Indennita di 600 euro

alla prova del reddito

Paolo Meneghetti —apag. 13

I sostegni ai professionisti. Lindennita ¢ 'unico aiuto riconosciuto anche dal DI Rilancio
alle categorie ordinistiche. La norma crea incertezza sui periodi di riferimento

[.a corsa ai 600 euro si decide
tra reddito e calo di attivita

Paolo Meneghetti

Idecreto Rilancio (D]34/2020)ri-

mescola le carte sui sostegni ai

professionisti. Oracheil perime-

tro dellintervento e chiaro -ame-

no di modifiche insede di conver-

sione del decreto - per capire che
cosaspetta e a chibisogna distinguere
tra iscritti a una Cassa di previdenza
autonoma (le professioni ordinisti-
che) e quanti, privi di Cassa autono-
ma, sono iscritti alla gestione separa-
ta Inps (si vedaI’articolo sotto).

I professionisti con Cassa

Per la prima categoria viene escluso
il dirittoa percepire il nuovo contribu-
toafondo perduto, dopoinizialiver-
sionidel decreto che inveceloricom-
prendeva: fatto che in questi giorniha
dato originea forti polemiche da parte
dei professionisti. L’esclusione € og-
gettiva e quindi non piti condizionata
allacircostanza diavere diritto ome-
nodipercepirel'indennita di 6coeuro
prevista dal decreto Cura Italia
(18/2020, articolo 44).

Per i professionisti ordinistici,
dunque, I'unico contributo resta il
reddito di ultima istanza - peraltro
gia percepito da molti per il mese di
marzo e che a maggio potrebbe salire
a mille euro - il cui calcolo & certa-
mente complesso e deriva daunper-
corso articolato stabilito conil decre-
to emanato dal ministero del Lavoro
il 28 marzo scorso.

11 D1 Rilancio &, perd, intervenuto
anche sullindennita di 600 euro, pre-
cisando che per aprile e maggio non
spettaachi,alla datadi presentazione

dell’istanza, risulti:

e titolare di pensione;

e titolare di contratto di lavoro su-
bordinato a tempo indeterminato.

Il caleolo per lindennita
1l primo step da esaminare per capire
se spettalindennita consiste nel valu-
tare se sirientri trai professionistiche
hanno cessato, ridotto o sospesolalo-
roattivita. lldecreto difine marzo af-
ferma chericadonoin tale condizione:
1 1 professionisti che nel periodo
« d’'imposta 2018 hanno dichiarato
un reddito complessivo (al lordo dei
canonilocativida cedolare secca)non
superiore a 35mila euro che abbiamo
subito restrizioni da provvedimenti
Covid 19. Considerato chele restrizio-
ni da provvedimenti Covid sono state
emanate a variotitolo su tuttoil terri-
torio nazionale, si puo affermare che
serisultarispettatoil tetto reddituale
nederivail diritto alla percezione del-
Findennita anche per aprile e maggio;
I professionisti che abbiano di-
» chiaratounreddito 2018 (lanor-
main realta parla di «reddito percepi-
to», mavainterpretato come «dichia-
rato»), calcolato sempre al lordo dei
canoni locativi da cedolare secca,
compreso tra 3smila e gomila euro,
hanno diritto all’indennita peraprile
e maggio se hanno cessato, ridotto o

sospeso laloro attivita.

Orasitratta di capire se si é verifi-
cata tale evenienza. Il decreto del 28
marzo (articolo 2, lettera a) chiarisce

chevaintesa come cessatalattivitase
estatachiusalapartitalvatrail 23 feb-

braio eil 31 marzo di quest’anno. Allo
stato attuale non ¢ chiaro se visaraun
aggiornamento del decreto per porta-

re la data al 31 maggio, poiché sem-
brerebbe nondeltuttoinlineaconla
ratio del Dl originario il fatto che colui
chehacessatolattivita prima diaprile
percepisca anche per i mesi aprile e
maggio'indennita. Dal punto divista
letterale, tuttavia, in questo casisem-
brerebbe spettante la provvidenza.

Inoltre, sempre larticolo 2 (Jettera
b) stabilisce che sideve intendereri-
dotta o sospesa l'attivita se si e regi-
strata una comprovata riduzione del
reddito del primo trimestre 2020 ri-
spetto al medesimo dato del primo
trimestre 2019 di almeno il 33 per
cento. Attenzione poiché il parametro
diriferimento, in questocaso,non e
flfatturato (comeaccade in molteal-
tre provvidenze), bensi il reddito in-
teso come differenza tra compensi
percepiti e costi sostenuti. Lanorma
non cita tra i costi sostenutile quote
diammortamento deibeni strumen-
tali, che parrebbero quindi da esclu-
dere dal conteggio.

Dubbio sul parametro temporaie
Come si puo notare la disposizione
del decreto di fine marzo era orienta-
ta a una verifica che aveva come
obiettivo il mese di marzo (il parame-
tro erail primo trimestre reddituale)
e la conferma dell'indennita conte-
nutanel decreto Rilancio nonpreve-
de nuovi parametri riferiti ad altro
periodo temporale.

E, perd, ragionevole pensare che
chiha subito unariduzione redditua-
le nel primo trimestre 2020 abbia
avuto difficolta economiche anche
neimesidiaprile e maggio 2020, ma
sul punto sara opportuno attendere
i primi chiarimenti interpretativi.
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lcaso

Avvocato che nel primo trimestre
2019 aveva prodotto un reddito
di 20mila euro e nel primo
trimestre 2020 di 10mila.

Reddito complessivo 2018:
45mila euro

Redditi a confronto

Poiché si rientra nella fascia
reddituale tra 3smila e somila
euro, occorre verificare se il
reddito del primo trimestre 2020
abbia subito un calo diaimenoiil
33% rispetto allo stesso periodo
del 2019. Il calo effettivo
risontrato & del 50 per cento.
Dungue, per ciascuno dei mesi di
aprile e maggio spetta lindennita
di 600 euro riconosciutadal
decreto legge Rilancio

<

.professioni , 77
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20% il cuneo
fiscale»

LOGISTICA

PARLA GUIDO NICOLINI (CONFETRA)

DI Rilancio, per i porti
stanziati 16 milioni
«Risorse insufficienti»

Perleimprese dellalogistica e deltrasporto merci (porti,
interporti, cargo ferroviario, cargo aereo, autotrasporto,
corrierieccetera), che inpienolockdownhanno garantito
la consegna dei generi di prima necessita, il DI Rilancio
presenta dei pregima anche alcune spine. Lo dice al Sole
240re il presidente di Confetra, Guido Nicolini. «Grazieal
fatto che I'intera filiera delle imprese logistiche sia stata
citatanell’articolo 61del Dl Curaltaliatraisettori piliespo-
stie colpiti dalla crisi, le nostre imprese potranno usufruire
delle agevolazioni fiscali introdotte, a partire dallo stop
parziale al versamento dell'Trap. Per dare un ordine di
grandezza - dice Nicolini - solodilrapil nostro settore ver-
saognianno 676 milionidi euro. A cid vanno aggiuntele
misure perilristoro deifatturati persi, per 'abbattimento
degli affitti dei magazzini, il credito di imposta alzato a
8omilaeuro periDpi (Dispositividi protezione individua-
le). Infine cisonole misure verticali: ferrobonus, marebo-
nus, sconto pedaggio alle imprese ferroviarie, riduzione
deicanoni portuali, autotrasporto e differito doganale, che
valgono quasigo milioni». Finquituttobe-
ne. Poi cisono le spine, da correggere, se-

«Bene 10 Stop  ¢ondo Confetra, insedediconversione par-

parziale al lamentare del decretolegge. «Insistiamonel
versamento sostenere - prosegue Nicolini - che sulle di-
dell'lrap, namiche produttive legate alla portualita
oraéurgente occorrainvestire di piti. Iporti producono
tagliare del ungettitoIvaannuale diiz miliardi, hanno

persovolumiinmediaperil25%adaprilee
siamoacirca -40%amaggio: non é pensabi-
le sipossaristorare tale importante flessio-
ne con 16 milioni di euro».
Unaltrotastosucuibatte Confetraélariduzione del co-
stodellavoroagendosul cuneofiscale. Spiega Nicolini: «Le
nostre imprese, sempre attive durante il lockdown, non
hanno potuto fruire degliammortizzatorisociali e tuttavia
abbiamo subito e stiamo subendo drastiche riduzioni di
volume e fatturato. Nel nostro settore, unariduzione fino
afineannodel 20% del cuneo, significarecuperare 8o milio-
nidieuro.Eciconsentirebbe dimettereinsicurezzainostri
dipendenti, oltre unmilione di persone. Sappiamo invece
chelaCigingeneraunodiososensodiprecarietanelle per-
sone, etral’altro spessodivental’anticameradellicenzia-
mento». Cosicomevaaffrontato presto einmanierainequi-
vocabile il tema del Covid presuntivamente inteso come
malattia professionale. «Unafolliascientifica - tuonaNico-
lini - che serve soload esacerbareil climatrale parti sociali».
Oraper Confetral’emergenzadiviene semplificare. «Abbia-
mo giaproposto allaministra De Micheli - osserva Nicolini
- 5 proposte dilegge, gia approvate in ambito Cnel, e gia
incardinate in Parlamento. Dai controlli sulla merce alle
infrastrutture, dalla digitalizzazione deiprocessiallaselva
didisposizioniamministrative checreaquotidianamente
inutiliinciampi e rallentamential ciclo operativodellamo-
vimentazione e del trasporto merci. La fase straordinaria
che stiamo vivendo richiede riforme extra ordinarie, non
pannicellicaldi. UnDlchehaalsuointernooltre 6ooriman-
diadaltre norme e che necessita dioltre 9o provvedimenti
attuativielospecchio diunPaese che nonpud funzionare».
—Marco Morino
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L PIANO DI AUSTRIA, OLANDA, SVEZIA E DANIMARCA

Nord «frugale»
e fronte dell’Est
dicono no

e rilanciano

I nordici: prestiti, non aiuti
Polonia e Ungheria temono
di perdere parte dei fondi Ue

Michele Pignatelli

Da una parte il Nord parsimonioso,
contrario a concedere sovvenzionia
un Sud ancora percepito come spen-
daccione e fondamentalmente inca-
pace di meritarseli; dall’altra I'Est,
preoccupato didoverrinunciareauna
partediqueifondicomunitari, tradi-
zionalmente suo appannaggio. Sof-
fiano dadue direzioniiventicontrari
alpiano francotedesco perunambi-
7i0so Recovery Fund.

Il pitiagguerrito eil primo drappel-
lo, quello dei “frugal four”, i quattro
frugali o parsimoniosi, come Austria,
Olanda, Svezia e Danimarca furono
soprannominate afebbraio, quando
per la prima volta fecero sentire, al-
I'unisono, lalorovoce, perdirenoaun
aumento del budget pluriennale Ue.

I paletti del Nord

Sabatoiquattro Paesi, da subito con-
trari al piano Merkel-Macron, hanno
formalizzato la loro controproposta.
Tralasciandoipuntidicontatto,ildo-
cumentodi due pagine prende netta-
mente le distanze dal Recovery Fund
su due questioni centrali; il fondo, di
cuipuresiriconoscel’esigenza, dovra
avereuncarattereemergenziale euna
duratatemporanea, dueanni; il soste-
gno dovra avvenire tramite «prestiti
per prestiti», seppure agevolati, perché
- sottolineanoiquattro - «<nonpossia-
moaccettare strumentiche conducano
aunamutualizzazione deidebiti». Au-

stria, Olanda, Sveziae Danimarcavor-
rebbero dunque reiterare la formula
gia sperimentata durante la crisi dei
debiti sovrani: le istituzioni europee
usanoillororating AAA per finanziarsi
a condizioni favorevoli sui mercati e
prestanopoiquel denaro,abassointe-
resse, agli Stati pit deboli. Sono perd
prestiti cheibeneficiari dovrannore-
stituire, nonaiutiafondo perduto(co-
menellepropostafranco-tedesca),che
impegnerebbero invece al rimborso
tuttigli Stati membri tramite i contri-
butial budget comunitario.

Numeri non se ne fanno, ma si
chiarisce cheil fondosiaggiungeraal
bilancio 2021-2027 che, tuttavia, non
va aumentato ma «modernizzato»,
redistribuendolerisorse e togliendo-
le alle «aree che sono meno suscetti-
bili di contribuire alla ripresa».

1l non-paper inviato a Bruxelles
sottolineainfinelanecessitacheilso-
stegno sia condizionato all'impegno
perleriforme dei Paesiche nebenefi-
ceranno, inmodo chela prossimacri-
sinonlicolgaimpreparati, e checisia
un’attentavigilanza surispetto dello
Statodidiritto - monito, questo,aPa-
esicome Poloniae Ungheria - e prote-
zione dellerisorse dalrischiodifrodi.

Siavverte inalcuni passaggi, dalla

condizionalita al no allamutualizza-
zione deidebiti, 'eco delleargomen-
tazioniusate dallaNuovalegaansea-
tica(lacoalizione di Paesi guidatidal-
I'Olanda e di cui Svezia e Danimarca
pure facevano parte) durante la di-
scussione per la riforma del Mes.

Il compromesso possibile

Alla base della controproposta dei
quattro “frugali” non ¢’é perd solola
preoccupazione di Paesiricchiecon

contipubblici solididi condividere il
rischio; si ha anche la sensazione ~
confermata in un passaggio dell’ulti-
mo documento - che si tratti del se-
guitoideale dellabattaglia sul bilan-
ciopluriennale Ueiniziataafebbraio.
Austria, Olanda, Svezia e Danimarca,
traiprincipali contributorinettial bu-
dget comunitario, sono preoccupate
di mantenere i rebates, gli sconti sui
contributi finora garantiti e messia
rischio dalla redistribuzione delle
quote dovuta a Brexit.

Eccoperchélacontropropostaap-
pare nel complessoundocumento di-
fensivo, contantielementiancorada
scrivere; pittunabase ditrattativa che
un pianovero e proprio. Tanto piti che
irigoristihanno persoillorotradizio-
nale e pitt formidabile alleato, la Ger-
mania, e cheanchel'uomosimbolodi
quelrigore, 'ex ministro delle Finan-
ze tedesco Wolfgang Schiuble, si &
schierato apertamente a favore del
piano Merkel-Macron.

Uncompromesso conconcessioni
suicontributi, dunque, appare possi-
bile, come fanno intendere anchele
interviste concesse sabato stessodal
cancelliere austriaco Sebastian Kurz,
che ha lasciato aperta la possibilita
che parte dei finanziamenti sianoaiu-
ti. «Crediamo che cidebbaessere una
discussione suquantidiqueizoo mi-
liardi saranno sussidi e quantipresti-
ti», ha detto, aggiungendo che «alla
fine ¢i dovra essere un compromes-
s0: € cosi che la Ue funziona».

lifronte dellEst

Fondi Ue e contributi spiegano anche
P'opposizione ~quisenzauna contro-
proposta—del fronte dell’Est, acomin-
ciaredaPolonia e Ungheria, oggiimag-
gioribeneficiarinettidei finanziamenti
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comunitari,con11,6eoltres miliardi. In
unavideoconferenzaconlacancelliera
Angela Merkel, i quatiro Paesi del
Gruppo di Visegrad (Polonia, Unghe-
ria, Repubblica Cecae Slovacchia) han-
no espresso seri dubbisul piano fran-
co-tedesco e hannosollecitato ulteriori

Gia attivato
intanto un
programma
creditizio
d'emergen-
Za per un
valore com-
preso tra
i2zseiqa0
miliardi

discussioni. La Polonia in particolare,
secondofontivicine al primo ministro
MateuszMorawiecki, insiste per chia-
riremegliocomeifondisarannoripar-
tititraiPaesi. Sul tavolo dellatrattativa
qui, oltreagaranzie suifondi, Polonia

eUngheriapotrebberomettere quelle
che considerano ingerenze da parte
della Ue su questioni come lo Stato di
diritto. Alla Commissione il compito
non semplice di comporre il puzzie.
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