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Al via il registro degli ingegneri biomedici

Al via lelenco degli ingegrieri biome-
dici. Con la pubblicazione avvenuta
lo scorso 20 giugno del decreto del
Ministero della giustizia n. 60 del 27
{ebbralo scorso, infattl, & stato varato
il regolamento recante «l”individua-
zione dei requisiti per llscrizione
nell’elenco nazionale certilicato degli
ingegneri biomedici e clinicl ai sensi
dell’articolo 10, comma 2, della legge
11 gennaio 2018, ni. 35. A darne notizia
e 1l Consiglio nazionale degli ingegne-
ri attraverso una nota diffusa leri. Il
decreto prevede, nell’art. 1, che Uelenco
nazionale certificato degli ingesneri
biomedici e clinici sia tenuto dal Con-
siglio nazionale ingegneri, che ne cura
la pubblicazione e laggiornamento
periodico. I'inserimento nell’elenco,

evidentemente, e subordinato all’iseri-

zione attiva all’albo degli ingegnerl.
«Il Cni», si legge nella nota diffusa leri
dal Consiglio nazionale, «interverra
attivamente anche nella certificazio-

ne delle competenze degli ingegneri
iscrittl a questo particolare elenco.
Llart.5 prevede che infatti il Cni di-
sciplinera con proprio regolamento da
adottarsi entro tre mesi dall’entrata in
visore del decreto ¢ previo parere vin-
colante del Ministero della giustizia,
le procedure per la certificazione delle
competenze necessarie per l'iscrizione
nell’elenco di cui all’articolo 1v. «Sono
ormai trascorsi diversi anni, il com-
mento alla pubblicazione del decreto
di Armando Zambrano, presidente del
Cni, «da quando il Consiglio naziona-
le ha deciso di fare propria Uistanza
degli ingegneri attivi nel settore della
sanita che spingevano
per un loro riconosci-
mento. In questi anni
siamo riusciti a por-
tare avanti 'idea che
Tingegnere clinico ha
una sua specificita. [l
decreto del Ministero

della giustizia redlizza nel conereto
I'istituzione di un elenco presso il
Cni, previsto dalla legge per il rior-
dino delle professioni sanitarie del
gennaio 2018». Il presidente Zam-
brano fa appunto riferimento alla
legge 3 del 2018, ovvero la cosiddet-
ta legge Lorenzin che, riformando le
professioni sanitarie, ha introdot-
to Ualbo degli ingegneri biomedici.
«I1 decreto del Ministero della giusti-
zia rappresenta latto finale di un per-
corso iniziato ancor, prima, nel 2013,
quando una circolare del Ministero ha
imposto che all'interno dei comitati
di bioetica fossero inseriti anche gli
ingegneri biomedici o
cliniciy, il commento
di Angelo Valsecchi
consigliere del Cni re-
ferente per l'ingesne-
ria biomedica.
Michele Damiani
YRiproduzione riservata—-

Diritto
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CUILA SEANAVERLLE ALLENERGENZ 1AL

1 mila caro allente de

Spending, rimborsi alle Cas
n
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Ecobonus esteso alle seconde case,

ma i massimali saranno ridotti

DECRETO RILANCIO

In dirittura solo quattro
modifiche, esclusi gli hotel
e la proroga fino al 2022

Sulsuperbonus del 110% per gliin-
terventidiefficientamento energe-
ticoe messainsicurezza degliedifici
cisaraspazio, salvoulterioriripen-
samenti, solo per quattro corretti-
vi: riduzione dei massimali fissati
perisingoliinterventie riconosciuti
perogniunitaabitativa;; estensione
dell’agevolazioneallesecondecase

(una sola); accesso al superbonus
anchealterzosettore; allungamen-
tofinoametadel 2022 per gliinter-
venti su immobili Iacp. A tagliare
fuori le altre numerose modifiche
chieste dalla stessa maggioranza,
sullaspintadelleassociazionidica-
tegoria, éstatoilbudget ridotto, non
pitldi 8oo milioni, messoadisposi-
zione del Parlamento per modifica-
re il decreto n. 34. Restano tagliati
fuori, almeno per ora, l'estensione
del superbonusdel 110% alle strut-
turealberghiere elapossibilitadial-
lungarelal'agevolazione almeno fi-
no aafine 2022.

Mobili e Rogari —apag. 5
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Ecobonus, saranno
ridotti i massimali

Dl rilancio. Per I'incentivo al 110% estensione alle seconde case,
accesso al terzo settore e pilt tempo per gli immobili Iacp

Marco Mobili
Marco Rogari
ROMA

Sulsuperbonusdel110% per gliinter-
venti di efficientamento energeticoe
messainsicurezzadegliedificicisara
spazio, salvo ulteriori ripensamenti,

solo per quattrocorrettivi: lariduzione-

deimassimalifissati Qerisingoli inter-
ventiericonosciuti per ogniuniti abi-
tativa; 'estensione dell’agevolazione
alle seconde case che dovra per altro
essere unasola; accessoal superbonus
anche ai contribuenti del terzo setto-
re; allungamentofinoametadel 2022
per gliinterventi effettuati suimmobili
Iacp. Atagliare fuorile altre numerose
modifiche chieste dallastessa maggio-
ranza di Governo, anche sulla spinta
delleassociazionidicategoria, estato
ilbudgetridotto, non pittdi oo milio-
ni, messo a disposizione del Parla-
mento permodificareil decreton. 34.
Lanovita deltultima ora elaridu-
zione deimassimali chesecondoalcu-
neipotesipotrebbe riguardareil cap-
pottotermicodell’edificio ed esser dif-
ferenziatra condomini con pili unita
abitative dove il massimale di spesa
passerebbe dagli attuali 6omila euro
a4omilaper ogniabitazione e condo-
mini con meno soggetti il cui massi-
male si fermerebbe a somila euro.
Lo stesso ministro del’Economia,
Roberto Gualtieri, nellaconcitataaudi-
zione in commissione Bilancio della
Cameradimercolediseraavevadifatto
ridotto al minimo la possibilita di in-

trodurre molti dei correttivi presentati
dalla stessamaggioranzaeindicatico-
me “supersegnalati”. Correttivi che
salvoulterioriripensamenti primadei
voti di merito in commissione (attesi
non primadella prossimasettimana)
potrebbero essere destinati a trovare
spazio in futuro, ad esempio, nel de-
creto di luglio e con il nuovo scosta-
mentodacirca 2o miliardicheil Gover-
nosiapprestaachiedereal Parlamen-~
to.Enonsolopermigliorareil110% ma
soprattutto per sostenere i settori in
crisi come turismo e automotive, 'oc-
cupazione, Regioni e Comuni.
Restano tagliati fuori cosil’esten-
sione del superbonus del 110% alle
strutture alberghiere, cosi come la
possibilita di allungare la vita al-
I'agevolazione almeno fino al 31 di-
cembre 2022. Un correttivo, que-
st’ultimo, che ora trova anche una
spintainpiticonlincertezzacheac-
compagna e accompagnera per i
prossimimesil’entratain vigore dal
1°luglio dello sconto Irpef del 110 per
cento. Per altro sempre Gualtieri,
questavoltanel questiontimediieri
al Senato (sivedail servizioin pagi-
na), haprecisato che per’emanazio-
ne delleregole attuative del superbo-
nusilGovernohadecisodiattendere
lachiusuradel «lavoro parlamenta-
re»n sul decreto (perla Gazzetta Uffi-
cialeel'entratainvigore delle modi-
fiche parlamentari vorrebbe dire
non prima del prossimo 18 luglio).
Lecarte siscopriranno definitiva-
mentenelfine settimana. Intantoieri
i tre relatorihanno depositato il loro

pacchetto di emendamenti. Anche
questisoggetti, giainfase disolapre-
sentazione, allatagliola: deglioltre 40
correttivi fatti circolare nei giorni
scorsine sonostatidepositati22esu
questi oggi il presidente della com-
missione Bilancio, Claudio Borghi
(Lega), si pronuncerasulleinammis-
sibilita, mentre per eventuali sub
emendamentidei gruppicisaratem-
po fino a domenicapomeriggio.
Tralenovitainarrivofirmatedaire-
latorilapossibilitaperleimpresedice-
dere i crediti d'imposta collegati al
«Piano nazionale Impresa 4.0» come
quelli per investimenti in beni stru-
mentali, inattivitadiricercaesviluppo,
innovazionetecnologicaealtreattivita
innovative e in formazione 4.0. Viene
cancellatoildivietodicessioneincaso
diconsolidatofiscale eisoggettibene-
ficiari dei crediti d’imposta indicatiai
commidai84azogdell'ultimaleggedi
bilancio, possonooptare perlacessio-
ne,anche parziale, dello stessoad altri
soggettianchediversidaipropriforni-
toridibeni eservizi, iviinclusiistitutidi
credito e altri intermediari finanziari.
Tagliati dal pacchetto deirelatori,
invece, gliemendamentiper’esten-
sione delbonusdi 600 euro peraprile
emaggioaicaregiver,l’'esenzionedel-
laTosap anche per glieventi culturali,
I'estensione delle concessioni per il
commercio sullearee pubbliche. Re-
stano fuorianchelagaranzia pubblica
sui prestiti prima casaper gliover 60,
cosi come la possibilita di emettere
bond perlasocieta Sport e Salute Spa.
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LE MODIFICHE
iMMOBILI | PALETTI L’AMPLIAMENTO
Agevolazione estesa Riduzione massimali Estensione anche

alla seconda casa

Ma dovra essere solo una
Anche l'estensione
dell’'agevolazione alle seconde
case, che dovra per altro
essere unasola.entratrai
correttivi sul superbonus del
110% per gli interventi di
efficientamento energeticoe
messa in sicurezza degli edifici.
Nei giorni scorsi era stato lo
stesso ministro dell’Economia
ad aprire all'ipotesi

per i singoli interventi

Ipotesi cappotto termico
Prevista la riduzione dei
massimali fissati per i singoli
interventi e riconosciuti per ogni
unita abitativa. Potrebbe
riguardare il cappotto termico
dell'edificio ed esser
differenziata tra condominicon
piliunita abitative doveil
massimale di spesa passerebbe
dagli attuali somila euro a4omila
per ogni abitazione

al terzo settore

Meta 2022 per immobili lacp
Nel pacchetto di modifiche al
superbonus del 110% per gli
interventi di efficientamento
energetico e messain
sicurezza degli edifici cisara
spazio per Paccesso al
superbonus anche ai
contribuenti del terzo settore.
Previsto allungamento fino a
meta del 2022 per gli interventi
effettuati suimmobili lacp

LA RIPR

- SA

fino a domenica pomeriggio

Claudio Borghi. !l presidente della commissione Bilancio,
Claudio Borghi (Lega), si pronuncera sulle inammissibilita
degli emendamenti presentati al decreto Rilancio, mentre
per eventuali sub emendamenti dei gruppi ci sara tempo

800 milioni

IL BUDGET PER LE MODIFICHE
Un budget ridotto, non piti di 800 milioni, & stato messo a
disposizione del Parlamento per modificare il decreto Rilancio
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AGENZIA ENTRATE

Il Fisco cede

ai contribuenti
Bonus lavori
per immobili
che I'impresa

Ecobonus e sismabonus estesi

vendeoaffita anche agli immobili merce

Giuseppe Latour —apag. 29

RISTRUTTURAZIONI

Lagenzia cambia rotta
sulle unita detenute -
da imprese per la vendita

Accoltal'impostazione
della Corte di cassazione:
stop alle limitazioni

Giuseppe Latour

Ecobonus e sismabonus sono sem-
pre applicabili agli immobili merce.
Cioe, a quegli immobili detenuti
dalle imprese conI'obiettivo di ven-
derli o di affittarli.

L’agenziadelle Entrate, conlari-
soluzione 34/2020 pubblicataieri,
fa un deciso passo indietro, dopo
unalungaresistenza arrivata spes-
sofinoin tribunale, suuna questio-
ne che si trascinava da moltissimo
tempo e sulla quale, ormai oltre die-
ciannifa, siera espressain maniera
diametralmente opposta.

Hdocumento siapre, infatti, con
un richiamo a due risoluzioni: la
303/E del15luglio 2008 ela340/E
del1°agosto 2008. Propriolan. 303
aveva circoscritto applicabilita dei
bonus fiscali dedicati al conteni-
mento dei consumi energetici,
escludendoli «per le societa eser-
centi attivita di costruzione e ri-
strutturazione edilizia che abbiano
eseguito interventi di riqualificazio-
ne energetica suimmobili merce».

Ilmotivo, per quellarisoluzione,
& chele norme puntano a «promuo-
vere il miglioramento delle presta-
zioni energetiche degli edifici esi-
stenti», attraverso un beneficio de-
dicato agli utilizzatori degliimmo-
bili e non a coloro che «ne fanno

commercio». Un discorso ripreso
dalla circolare 304/E che, sempre
nel 2008, limitava le detrazioni fi-
scali per le societa ai soli immobili
strumentali, usati per I’esercizio
dell’attivita.

Questa impostazione, pero, &
stata da subito oggetto di criti-
che. E, negli anni, si sono moltipli-
catii casi disocieta immobiliari che
hanno portato comunquein detra-
zione spese legate a interventi di

riqualificazione energetica esegui-
ti suimmobili merce. Da qui sono
nati accertamenti e moltissime
controversie.

Idubbidelle imprese coinvoltein
questi contenziosi si fondavano, es-
senzialmente, su due punti, ricor-
dati dallarisoluzione:la mancanza
diun’espressa previsione normati-
vachelimitila fruizione del benefi-
cio per gli immobili merce e il fatto
che le detrazioni per il risparmio
energetico abbiano una finalita di
interesse generale.

Alcune di queste controversie so-
no arrivate fino in Cassazione. E i
giudici della corte, nel 2019, hanno
spiegato come l'obiettivo «che tra-
spare con chiarezza dal testo nor-
mativo consiste nell’intento d’in-
centivare gliinterventi di migliora-
mento energetico dell’intero patri-
monio immobiliare nazionale, in
funzione dellatutela dell’interesse
pubblico ad un generalizzato ri-
sparmio energetico».

Non ci sono, allora, limitazioni
«né di tipo oggettivo (con riferi-
mento alle categorie catastali degli
immobili), né di tipo soggettivoalla

generalizzata operativita della de-
trazione». Secondo la Corte, poi, la
distinzione tra immobili strumen-
tali, immobili merce e immobili pa-
trimonio incide unicamente sul pia-

no contabile e fiscale. Una critica
aperta, insomma, all’'impostazione
delle Entrate.

L’agenziaconlarisoluzione diie-
riha cambiatorotta. Spiegando che
I’ecobonus spetta ai titolari di reddi-
to d’impresa che effettuano gli in-
terventisuimmobili da essi posse-
duti o detenuti, «a prescindere dalla
qualificazione di detti immobili co-
me strumentali, beni merce o patri-
moniali». Per ragioni di coerenza,
poi, lo stesso beneficio deve essere
riconosciuto anche agli interventi di
messainsicurezza che beneficiano
del sismabonus.

«Devono quindi ritenersi supe-
rate, per quanto attiene agli aspetti
trattati, le indicazioni fornite coni
precedenti documenti di prassi ri-
chiamati», dice I’agenzia. Anche
perché in questadirezione ¢ andato
anche un parere del ministero del-
I’Economia, datato 26 febbraio.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

IN BREVE

5, Larisoluzione

. Conildocumento

1.l contrasto

L'agenzia delle Entrate nel
2008 si ¢ espressa afavore
dell'esclusione degli
immobili merce dal
beneficio dell’ecobonus.
Questa posizione é stata
criticata dalla Cassazione,
convinta che invece ’
I'obiettivo di riqualificare gli
immobili riguardi tutto il

pubblicato ieri 'agenzia
delle Entrate accoglie di
fatto I'impostazione della
Cassazione, E riconosce che
devono ritenersi superate le
precedenti indicazioni dei
documenti di prassiin
‘materia di immobili merce.

Eco e sismabonu

applicano a tutti gli immobili

diimprese

S si

patrimonio edilizio”
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Delibera Anac su omissione di provvedimenti interdittivi
Hlleciti professionali gravi
non escludono dalle gare

’esclusione per grave illecito professio-
nale per la mancata dichiarazione di

una interdittiva della durata minima

erisalente a diversi anni addietro, non
legittima il provvedimento. E’ quanto ha preci-
sato ’Autorita nazionale anticorruzione con la
delibera del 9 giugno 2020 n. 464 nella quale
affronta il tema delle dichiarazioni rilevanti ai
fini dell’illecito professionale, ai fini dell’esclu-
sione dalla gara.

Era accaduto che un’impresa parteci-
pante ad una gara di appalto di lavori di ri-
parazione e miglioramento antisismico era stata
oggetto di un provvedimento di esclusione adot-
tato con la motivazione che 'operatore economi-
co aveva omesso di indicare la comunicazione
del provvedimento d’interdizione a contrarre con
la pubblica amministrazione. Uinterdittiva in
realtd non era piu attuale, con la conseguenza
che la ragione dell’esclusione era stata ascritta
alla omessa informazione dovuta ai fini del cor-
retto svolgimento della procedura di selezione e
quindi alla fattispecie di cui all’'ultimo inciso di
cui alla lettera c-bis) del comma 5 dell’articolo 80
del codice dei contratti pubblici. In particolare, il
provvedimento interdittivo risalente al 2014 era
stato determinato in ragione di un provvedimen-
to di sospensione dei lavori per quattro giorni,
con interdizione a contrarre con le pubbliche am-
ministrazioni e a partecipare a gare pubbliche
per la stessa durata di quattro giorni.

Dinterdittiva era stata comunicata ai
fini del suo inserimento nel casellario informa-
tico all’Anac e subito dopo perdeva efficacia. La
disciplina rilevante per la soluzione della que-
stione fa riferimento alla norma del codice appal-
ti ('art. 80, comma 5, lettera c-bis) che richiama

Ponere del concorrente di dichiarare quanto ne-
cessario ai fini del corretto svolgimento della pro-
cedura e all’art. 80, comma 10-bis dove si dispone
che «nei casi di cul al comma 5, la durata della
esclusione & pari a tre anni, decorrenti dalla data
di adozione del provvedimento amministrativo
di esclusione».

L’Anac ha chiarito che ’art. 80, comma
5, lett. c-bis), del Codice «deve trovare appli-
cazione secondo un criterio di interpretazione
sistematica delle norme, e secondo principi di
ragionevolezza e proporzionalita, al fine di
non pregiudicare ingiustificatamente la par-
tecipazione dei concorrenti alla procedura».
Se cosi & va tenuto conto che», si legge nella
delibera, «<la mancata dichiarazione sul prov-
vedimento interdittivo non avrebbe pregiudi-
cato il corretto svolgimento della procedura,
tenuto conto anche delle indicazioni fornite
dall’Anac (linee guida n. 6, al punto 2.1.2.3)
ove e precisato che I’ «omettere le informa-
zioni dovute ai fini del corretto svolgimento
delle procedure di selezione» deve tradursi
in un comportamento tale da «ingenerare,
nel’amministrazione, il convincimento er-
roneo su una circostanza rilevante ai fini
della partecipazione o dell’attribuzione del
punteggio». Nel caso specifico, cido non avrebbe
potuto configurarsi visto che il provvedimento
oltre ad essere inefficace, risulta risalente a sei
anni prima, non potendo giustificare alcuna
esclusione.

I’Anac ha concluso nel senso che ’esclu-
sione del concorrente & in violazione dei prin-
cipi di proporzionalita, ragionevolezza e del prin-
cipio del favor partecipationis.

-© Riproduzione riservata—;

Trasporti.

priorita alla sicurezza
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«Aumento record
degli attacchi cyber
per le imprese»

LINTERVISTA
DOMITILLA BEEHIGHI

La presidente di CygGate:
wMleTcato frammentato,
serve regia industriales

Celesiina Dominelll

ndetmtosprint sull’iim, i

listina-di Borsa per le Pmi,

dove ¢appena sharcaty E

Adessn, oon |a spinga assl-
curata dalla quotasione, Cyglate,
partedipata.oraal 47 da Eleinonica
2 all s dal mercato, s preparaal
prossim test. « L Tpo- sphega Domd-
tilla Berdgnd, presidente dellasecie-
e chisf operating alficerdi Elettn-
nica - ¢ un rampoling di lancde per
TEuropa e nal slamo prongi perla
nuova sfida. | mercsto cyber & di-
venao malto vivace negll uldmi
annl perché gliattacchi informatici
alle infrastrarnarestraregichee alle
axdende sano aumerras sspanem-

sato su prodost propeistan, e 'at-
nuale mosmente starco sl rivelat
assal propizia. (ire alla credibidita
del socioprincipale, Elettramicus.

Dumsnsda quattrovlie superio-
re allaffenta per il vostro approdo
in Borsa. La prossing mossaf
Cen laguuciaziore abbisao pamisic
a raceogliere nuova provvistachec
consentra, daun ki, di continsne
ainvestire in rcerc e sviluppo per
memenea panonuosi prodo e ag-
fharmare o gamma esistente, &, dal-
I'alero, di albargare k rete commer-
clale su scaka Intemmazionale, come
prevede unadells direttric del no-
SAFO pikano sirategico.

T mercatn della cybersecuring
withe fr Dtalia odtre 1.3 mflkeedi ma i
ancora molto frammentaio, E ne-

Eunpassagsio imprescindibileper-
chid 0, nel mostro Paese, o 000
pochi grandl player ¢ moltssime
plecode realtd, Serve, dungue, una
regia Indusiriale per superare la
frammendazione, che impedisce e
mecestarie sinengie & prodotta, &
peet Eavorine soduzioni pii integran:.
ECysGate visale avers un nusalo.
Gl amracchi eyber colpisoonn
semmpre Pl spessole Pmd. Come ol
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Rimborsi in arrivo per le Casse

[ tribunale di Roma condanna il ministero dell’ Economia a rimborsare all’ente di
Il trib le di R '/ [ tero dell’E [ [lente d

previdenza dei geometri S00 mila euro della spending review degli anni 2012-13

11 tribunale di Roma ha dato ragio-
ne alla Cassa geometri, condannan-
do il ministero dell’Economia alla
«restituzione dell'importo comples-
sivo di 791.252,10 euro», frutto del

contenimento delle uscite imposto
nel 2012 e 2013. Ma un pronuncia-
mento avvenuto contestualmente
ha sbarrato la strada al recupero

delle quote relative agli anni 2014,
2015 e 20186, perché per esse non
sono «estensibili» gli effetti del ver-
detto della Consulta 7/2017.

Dlessio a pag. 27

GUIDA MANAGERIALE ALLEMERGENZA VIRUS/ Sentenza del Tribunale di Roma

Spending, rimborsi alle Casse

Il Mef deve restituire 791 mila euro all'ente dei geometri

DI SiMoNA D’ ALESsIO

%, imborsi in rampa di
lancio per le somme
, versate allo Stato dal-

le Casse previdenziali
pnvate nell’ambito della «spen-
ding review» (la norma, all’arti-
colo 8 della legge 135/2012, che
stabili la riduzione delle spese
per consumi intermedi degli
organismi pubblici e i trasfe-
rimenti all’Erario dei ricavi):
una sentenza di I grado del tri-
bunale di Roma (n. 8311/2020)
ha dato ragione alla Cassa geo-
metri, condannando il ministe-
ro dell’Economia alla «restitu-
zione dell'importo complessivo
di 791.252,10 euro», frutto del
contenimento delle uscite im-
posto nel 2012 e 2013. Ma un
pronunciamento avvenuto con-
testualmente (il 9 giugno scor-
s0) ha sbarrato la strada al re-
cupero delle quote relative agli
anni 2014, 2015 e 2016, perché
per esse non sono «estensibi-

li» gli effetti del verdetto della
Consulta 7/2017 (emesso su ri-
corso della Cnpadec, la Cassa dei
dottori commercialisti), che ha
dichiarato costituzionalmente
illegittimo il prelievo; nel det-
taglio, si legge nella sentenza
8314/2020, non & ravvisabile tra
lalegge sulla «spending review»
del 2012 e l’art. 1 comma 417
della legge 147/2013 la medesi-
ma «ratio» ispiratrice, giacché
nella prima «sono state dettate
le regole per la riduzione della
spesa degli Enti pubblici non
territoriali ed & stato previsto il
loro riversamento all’apposito
capitolo dell’entrata del bilan-
cio dello Stato», nella seconda
& stata stabilita «una scelta,
rimessa all’autonomia gestio-
nale, organizzativa e contabi-
le degli Enti, tra il rispetto di
tutta la normativa vigente in
materia di contenimento della
spesa pubblica e il riversamen-
to a favore dell’entrata del bi-
lancio dello Stato di un importo

predeterminato in una misura
forfettaria pari al 15% della
spesa sostenuta per consumi
intermedi nell’anno 2010».

La sentenza 8314/2020)
qualifica anche 1 «consumi
intermedi», illustrando come,
secondo il sistema europeo dei
conti, essi sono «il valore dei
beni e dei servizi consumati
quali «input» in un processo di
produzione, escluso il capitale
fisso, il cui consumo & registrato
come ammortamento», dunque,
son fuori dal computo, tanto le
spese affrontate dagli Organi

di amministrazione per recar-
si presso la sede istituzionale
dell’Ente, quanto cio che si in-
veste per «incarichi professiona-
li e assicurazioni, se relativi ad
immobili da reddito».

Nella consapevolezza che il
taglio (partito dal 5% e arriva-
to al 15%) dal 2012 al 2019 ai
costi dell'intero agglomerato
della previdenza privata vale
78 milioni, come raccontato

| costi sostenuti dagli Organi di amministrazione per recarsi presso la sede
istituzionale della Cassa di previdenza

Le uscite per accertamenti sanitarl, necessarie per il funzionamento delle
commissioni per 'asccertamento dell inabilita e dell’invalidita ai fini della
concessione del relativo trattamento pensionistico

Le spese affrontate per le attivita svolte dalle articolazioni territoriali della
Cassa in forma decentrata per lo svolgimento di fini istituzionall

: p
alle spese per la manutenzmne ordmarla e straordinaria di immobili da
reddito»

| costi per liguidare incarichi professionali e assicurazioni, se relativi ad
immobili da reddito

* Dalla sentenza n. 8314/2020 del 9 giugno 2020 del Tribunale ordinario di Roma

su ItaliaOggi del 6 dicembre
2019, i tentativi degli Enti di
riappropriarsi di quanto cedu-
to allo Stato non si fermano.
«Sappiamo gia che il ministe-
ro dell’Economia impugnera il
pronunciamento in favore della
Cassa geometri, ma anche noi
presenteremo istanza per otte-
nere il rimborso. Esser risarciti,
mentre variamo misure per gli
iscritti danneggiati dal Covid,
sarebbe un modo per lo Stato
di attuare un vero welfare»,
osserva il presidente dell’Ep-
pi (periti industriali) Valerio
Bignami. LEnpacl (consulenti
del lavoro) fa sapere che depo-
sitera la richiesta «nelle prossi-
me settimane», infine, a provare
«grande soddisfazione» per una
sentenza che «trae origine dal
contenzioso da nol avviato», e
che «conferma il principio di
autonomia finanziaria sancito
dalla Corte costituzionale» & il
numero uno della Cnpadc Wal-
ter Anedda.

——© Riproduzione riservataﬁg
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NON E ARTIFICIALE

ENON E INTELLIGENZA

La capacita di porre a frutto le nozioni acquisite e di fare collegamenti, spaziando

da un campo all'altro, € una qualita tipicamente umana che, a oggi, non esisle in nessuna

macchina in nessun angolo del mondo. Benché fosse gia nelle intenzioni di Alan Turing,
primo a parlare di «macchine pensanti» negli anni Cinquanta del secolo scorso

di AMEDEO SANTOSUQSSO*

on vi & niente di astificiale, nel
senso di non umano, nell’Ai, cosi
come nonvi & niente di artificiale
nell'energia elettrica, nel motore a vapo-
re, nella stampa a caratteri mobili ecc.,
nel senso che nessuno direbbe mai

«stampa artificialer, «elettricita artifi-
ciale» o simili. Quelle che viene chiama-
to Ja non ¢ altro che lo sviluppo ampio,
potente, talora sofisticato di capacita
computazionali settoriali. Niente che ab-
bia a che fare con le entita alle quali nor-
malmente connettiamo Fattributo di in-
telligenza nella nostra vita di tutti § gior-
ni, sin da prima dell’Ai.

La capaciti di porre a frutto le nozioni
acquisite e di fare collegamenti, spazian-
do da un campo all’altro, talora in modo
inatteso ¢ una qualita tipicamente wma-
na, che gli esperti di Al chiamano general
purpose intelligen-
ceeche, a0ggi, non
esiste in nessuna
macchina in nes-
sun angolo del
mondo, benché
fosse gia nelle in-
tenzioni di chi
mosse 1 primi passi
nell'intelligenza ar-
tificiale negli anni
Cinguanta del se-
colo scorso.

Nel 1936, all'Uni-
versitd di Cambrid-
ge {GB), Alan Tu-
ring descrive una
macchina digitale
astratta, composta
di una memoria
senza limiti e di
uno scanner che si
muove avanti e in-
dietro nella memo-
ria, simbolo per
simbolo, leggendo
¢io che trova e scri-
vendo altri simboli,
Le azioni dello scanner sono dettate da
un programma ¢’istruzioni contenuto
nella memoria sotto forma di simboli.
Questo ¢ il concetto di programma me-
morizzato di Turing, nel quale & implici-
ta la possibilita che la macchina funzioni
e modifichi il proprio programma.

A Londra nel 1947, nel corso di una con-
ferenza pubblica, Alan Turing menziona
per la prima volta Fintelligenza dei com-
puter: «Quello che vogliamo ¢ una mac-
china che possa imparare dall'esperien-
za [e che] modifichi le proprie istruzio-
ni», Turing era a un passo dall'idea di in-
telligenza artificiale e descriveva se
stesso come dedicato a costruire un cer-
vello e «pill interessato alla possibilith di
produrre modell! di comportamento del
cervello, che alle applicazioni pratiche
della computaziones.

1} seminario di due mesi svoltosi nel-
Vestate del 1956 al Dartmouth College«di
Hanover, nel New Hampshire, su inizia-

tiva di John McCarthy con Marvin Min-
sky, Claude Shannon e Nathaniel Roche-
ster, segna l'atto di nascita del termine
“intelligenza artificiale” «Lo studio pro-
cederd sulla base della congettura che
ogni aspetto dell’apprendimento, o
qualsiasi altra caratteristica dell'intelli-
genza, possa in linea di principio essere
descritto con precisione tale che sia pos-
sibile costruire una macchina per simu-
laxlo. Sitentera di scoprive come costrui-
re macchine in grado di utilizzare il lin-
guaggio, formare astrazioni e concetti,
risolvere tipi di problemi che oggi sono
di esclusiva competenza degli uomini,
migliorare se stesse. Riteniamo che sia
| possibile oftenere un significativo pro-
gresso in uno o pit di questi problemi
dedicando un'intera estate al lavoro col-
lettivo di un gruppo di sclenziati selezio-
nati».
Oggl, per certi versi, siamo ancora a quel

punto, non perché non vi siano stati pro-
gressi nell’Ai, ma soprattutto perché,
mentre si pensava di riprodurre qualsia-
si caratteristica dellintelligenza su una
macchina, le neuroscienze, nonostante
grandi progressi 0 a causa di essi, si pre-
muravano di svelare l'enormita dell'im-
presa di comprensione del funziona-
mento del cervello umano.

Fei-Fei Li, che ha dedicato tutta la suari-
cerca alla visione computerizzata e uno
dei direttori dello Stanford Institute for
Human-Centered Artificial Intelligence,
sostiene che non vi € niente di artificiale
nell'intelligenza artificiale, perché «é
ispirata da persone, & creata da persone
e, cosa pill importante, incide sulle per-
sone. E uno strumento potente che si sta
solo ora cominciando a capire come fun-
zioni, e questa € una profonda responsa-
bilita». Dalla visione delle cose, alle loro
relazioni, a come cio accada negli umani,
alla centralita di questo passaggio nello

sviluppo attuale dell'intelligenza artifi-
ciale, alla necessita di collaborare con
scienziati appartenenti a diverse disci-
pline... & come se da tuttc scaturisse
anche la necessita di una visione sull'uo-
mo!

E come se per la prima volta si fosse
usciti dalla fase iniziale della computa-
zione digitale, cominciata con Turing e
poidefinita nel 1956, e si cominciasse so-
1o ora a fare sul serio.

1 diritto & parte di questo ambiente, sia
come regolatore delle applicazioni di Ai,
sia come ambito influenzato dalle tecno-
logie e come oggetto di analisi (Jegal
analytics). I diritto del futuro € gia nato.
Bisogna avere occhi per vederne il profi-
lo, pur frammentato, che comincia a es-
sere riconoscibile. Quello che conta ¢é la
mappa nella quale collocare ¢id che ac-
cade, i fatti, i progetti, le visioni. L'intelli-
genza artificiale é protagonista di questa
mappatura. llrisul-

ato pud essere una

concezione del di-
ritto che sia rejati-
vista, pluralista e
policentrica (non
obiettivista, non
monista e non ge-
rarchica) dei fenro-
meni ghuridici.

Quello che ho
chiamato «Teoria
molecolare del di-
ritto» (MolTh) non
ha i caratteri di un
insieme coerente
di proposizioni ve-
rificabili circa un
fenomeno, ma
vuole fornire ele-
menti per una pri-
ma definizione di
un campo di ricer-
ca complesso e per
il quale le forze e le
competenze non
saranno mai abba-
stanza. [l lavoro da
fare & tanto e riguarda non solo la dimen-
sione giuridica, ma anche quella civile,
senza la quale non vi € tecnicismo che
valga.

* Insegna Diritto, scienza e nuove tecno-
logie presso il Dipartimenfo di Giuri-
sprudenza dell’Universitd di Pavia e ICT
e diritto presso Ulstituto Universitario di

Studi Superiori di Pavia (TUSS). Fine al
2019 ¢ stato presidente della Prima Se-
zione della Corte d’appello di Milano e
responsabhile per l'innovazione tecnolo-
gica. E direttore scientifico del Centro di
ricerca European Center for Law, Science
and new Technologies (Eclt — Unipv) e
promotore del corso intenstve annuale
Technological Innovation and Law. I
memhro della Commissione mondiale
dell’Unesco sulletica della conoscenze

scientifica e della tecnologia (Comest),
per la quale si sta occupando di intelli-
genza artificiale.

# RIPRODU

£ RISERVATA

= —
Dartmouth
College
di Hanover
{1956):
si studia
la macchina
che simula
it cervellio

o=
Occorre
riflettere
sulle

opportunita

chella
pud dare
alla pratica
del diritto
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Ingiustizia

«Lavoratori autonomi, il pasticcio delle indennita»

a alcuni giorni & possibile accedere al sito dell'Tnps per richiedere

I'indennita di 1.000 euro prevista dall’art. 84 del decreto Rilancio; i
lavoratori autonomi con partita Iva e iscritti alla Gestione separata
devono dimostrare una riduzione di almeno il 33% del reddito nel
secondo bimestre 2020 rispetto al secondo bimestre 2019. Riduzione
del reddito quindi, e non di fatturato. Ma al ministero dell’Economia
dovrebbe essere noto che le fatture in Italia vengono pagate, bene che
vada, a 60 giorni dall'emissione. La sospensione dei lavori causa Covid
ha causato una contrazione del fatturato per i liberi professionisti,
mentre & probabile che gli incassi di marzo e aprile non siano stati
tanto diversi da quelli dell’anno prima. Un esempio: io, traduttrice e

La lettrice, che
fa la traduttrice,
ha avuto
riduzione del
fatturatotra
marzo e aprile,
ma il requisito
per avere il
honus & la
riduzione del
reddito

interprete free lance, fra marzo e aprile ho fatturato 280 euro (lo
scorso anno venti volte tanto), ma ho ricevuto pagamenti di fatture
emesse fra dicembre e gennaio. Quindi non avro il bonus. Sono
esclusa come libera professionista anche dal contributo a fondo
perduto previsto dall'articolo 25 d.1. 34/2020 ed erogato dallAgenzia
delle Entrate. Dopo le proteste di singoli lavoratori e di associazioni di
categoria come Acta e Colap erano arrivati timidi segnali di
disponibilita a correggere le storture dei requisiti. Invece ancora una
volta si € deciso di ignorare una categoria di lavoratori di cui pare
chiaro che non si conoscono neppure le condizioni operative.
Cristina Franzoni, cristina_franzoni@libero.it

MARIOLING CORSOSPIRINO PRATL

LA SOUTTUDINE DELUALA SINISTRA
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FONDO PERDUTO
Contributi
tra stupore
e bonifici

Siracusa, Reggio Ca-
labria, Ispra, Catania,
Roma, Fermo, Arezzo,
Mantova, Napoli, sono
solo alcune delle citta
dove stamattina alcuni
dei 230 mila contribuenti
hanno trovato sul proprio
conto corrente lacceredito
dei contributi a fondo per-
duto gestiti dal’Agenzia
delle entrate e introdotti
dal decreto Rilancio a ri-
storo del calo di fatturato
del mese di aprile 2020.
C’¢ stupore nei gruppi dei
protessionisti e delle par
tite Iva per quella che un
impegno del governo é sta-
to mantenuto. Importi che
oscillano tra i 3 mila euro
fino anche ai 35 mila, in

molti casi seguiti dai pro- |

fessionisti mentre molti

| O Riproduzione r‘iser’uatm—@

altri invece con llistanza |

compilata con il fai da te,

perché il ealcolo risultava

facile, mese di aprile 2020,

zero rispetto allo stesso |

periodo del 2019,
LAgenzia delle entrate,
il 25 giugno ha diffuso i
numeri sul primo moni-
toraggio del contributo a

fondo perduto, dopoi 10

giorni di avvio della pro-
cedura per I'inoltro delle
istanze partito nel pome.

riggio del 15 giugno. In

10 giorni sono state oltre
900 mila le domande tra-
smesse e di queste 'impe-
gno di smaltirle entro 10
giorni ha riguardato 203
mila domande per un va-

lore di importi pari a 730 |

milioni.
11 15 siugno non si dove-

va intendere come un click

day essendo Ia finestra per

le richieste aperta ftino al |

13 agosto prossimo. Ma la
necessita di liquidita ha

fatto correre molti. Gli |

importi erogati di colo-
ro che hanno raccontato
Tesperienza a ltaliaOggi &
tra i3 mila e 22 mila euro.
L’Agenzia ieri ha fornito il

dato scorporato tra perso-

ne fisiche e societa.

Le persone fisiche che |

hanno presentato doman-
da risultano essere sta-
te, nei primi dieci giorni,
483.765 mentre le societa

sono state 394.270,
I tempi stretti di ero-
gazione del beneficio non
hanno dimenticato i con-
trolli, ad una prima ve-
rifica sulla coerenza dei
requisiti seguira un lavo-
ro a posteriori di incrocio

dati

Per i contributi a fon-
do perduto I’Agenzia del
le entrate avra 8 anni di
tempo per completare le
verifiche.
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Domande scomode: se Uitaliano medio e piu ricco del tedesco
e dell’americano, perché mai U'Ue dovrebbe darci dei sussidi?

1 Tmno OLpanNI

nche sul media italiani, a

ruota di quelli stranieri, si

va facendo strada la convin-

ione che litalianc medio sia

tra 1 pitt ricchi al mondo. Per questo,

alcuni paesi europei del Nord, che si

autodefiniscono frugali, non hanno

alcuna intenzione di usare i soldi dei

loro contribuenti per concedere aiuti a

fondo perduto allTtalia, e boicottano il

Recovery Plan dell’'Ue. Le pezze giusti-

ficative di questo ostracismo non sono
poche, anzi.

Giusto ieri, un titolo del Corrie-
re della sera online affermava: «La
vera America & qui da noi: italiani pit
ricchi». Riprendendo i dati del Glo-
bal Wealth Databook 2019 del Credit
Suisse, Carlo Rovelli spiega che non
sempre le statistiche sul reddito medio
pro capite dicono la verita: sulla carta,
quello americano & di 63mila dollari
T'anno, quasi doppio di quello italiano
(34mila), il che & ovvio quando si divi-
de il pil nazionale annuo per il numero
degli abitanti. Ma quando si tiene conto
anche dei risparmi, del conto in banca e
degli immobili, la «ricchezza mediana»
degli italiani risulta di 142 mila dollari,
quasi una volta e mezza quella ameri-
cana, che non compare neppure tra le
prime dieci al mondo.

Due mesi fa (vedi ItaliaOggi del
29 aprile), un economista tedesco, Da-
niel Stelter, aveva fatto la stessa sco-
perta:le statistiche della Banca dTtalia
dicono che, in media, le famiglie italia-
ne sono pit ricche di quelle tedesche;
il loro patrimonio privato, sommando
conti in banca, risparmi e immobili, &
di 9.743mila miliardi di euro, quatiro
volte il debito pubblico italiano (2.467
miliardi); ragion per cul, scriveva Stel-
ter, «I'Ttalia dovrebbe aiutarsi da sola»
a superare la crisi post Covid-19, senza

chiedere all’Europa di mettere 1 debiti
in comune con gli eurcbond, ma intro-
ducendo una patrimoniale del 14%
come minimo, o del 20% come massi-
mo.

La tesi di Stelter ha fatto scuola
in Germania, dove la maggior parie
del media 'ha fatta propria, facendo
pressioni sul mondo politico affinché fa-
cesse altrettanto. Ma, a sorpresa, Ange-
1a Merkel ha scelto una linea opposta,
necessaria per salvaguardare
il mercato unico europeo, che
& di fondamentale importanza
per lexport tedesco. Dunque,
una linea di apertura agli aiuti
per i paesi Ue pitt colpiti dalla
crigl, Italia in testa, da veico-
lare con quattro strumenti:
Recovery Fund, Mes, Sure e
Bei. La resistenza dei media
e dell’opinione pubblica te-
desca @ tuttavia molto forte.
Tanto che un intellettuale tra
i pitt noti e ascoltati, Klaus-
Rudiger Mai, pochi giorni fa,
dopo che il Bundestag ha ap-
provato il finanziamento tede-
sco del Sure, il fondo europeo

ca d’Ttalia sulla ricchezza delle famiglie
e all’articolo di Rovelli sul Corriere del-
lo sera, i sedicenti frugali del Nord Eu-
ropa, infatti, potrebbero trovare molto
opportuno, dal loro punto di vista, il
recente libro di Alberto Brambilla
(Le verita scomode), edilore Solferino,
lo stesso del Corriere della sera. Un au-
togol? No, piuttosto un libro scomodo,
controcorrente, che fa meditare.

Nel quarto capitolo, intitolato

SFORAMENT

Che in Italia ¢i siano meno po-
veri di quanto dicano lo statisti-
che, per Brambilla lo dimostrano «le
spese in contrasto con la povertéa», di
cui fa un minuzioso elenco. Spese pari
a 275,5 miliardi Panno, pit del triplo
delle risorse (80 miliardi) messe in
campo dal governo Conte-Gualtieri
per rilanciare I'economia. Ecco I'elenco,
in miliardi: 107 per il gioco d’azzardo,
tra 20 e 40 per il gioco d’azzardo irre-
golare, 14,4 per droghe
e stupefacenti, 9 per gli
alcolici, 18,3 per il ta-
bacco, 83 per pranzi al
ristorante e cibi portati
a casa, 10 per palestre,
24 per telefonia mobile,
9 per consultare maghi
e fattucchiere.

Certo, i dati sono
pre-Covid. Ma in buo-
na parte indicano spese
in nero, che alimentano
un’economia sommersa
probabilmente tuttora
viva e vegela. Annota
Brambilla: «In Italia vi
sono pil sale da gioco

per i disoccupati, ha attaccato
governo e parlamento in modo
durissimo, scrivendo tra Paltro:
«Se gli italiani, che sono mediamente
pit ricchi, si permettono uno Stato
povero, & perfettamente legittimo ed &
un loro diritto, ma non hanno il diritto
di ricevere prestazioni che non hanno
finanziato. E i tedeschi, che sono invece
pilt poveri, ma si possono permettere
uno Stato pin riceo, non sono obbligati
a pagare due volte. LItalia, poi, ha gia
qualcosa di simile allo strumento del
Kurzarbeitergeld tedesco (cassa inte-
grazione.

Questa contrarieta agli aiuti eu-
ropei nei confronti dell'Ttalia sembra
destinata a trovare nuove esche made
in Italy. Oltre alle statistiche della Ban-

Vignetta di Claudio Cadei

«Non siamo un paesi di poveri», Bram-
billa contesta la credibilita delle stati-
stiche ufficiali sul numero dei poveri,
che sarebbero aumentati da 6 milioni
nel 2007 a 9 milioni nel 2018, nonostan-
te una spesa annua di 110 miliardi in
continuo aumento (33 miliardi in pit
rispetto al 2007), pari al 4,5% del pil.
«Un paradosso: pit spendiamo, e pit
1 poveri aumentano, invece di diminu-
ire», osserva Brambilla. 11 tutto grazie
allinesistenza di controlli efficaci sui
finti poveri, e ai partiti politici che usa-
no i sussidi pubblici anti-poverta come
strumento di consenso, primo fra tutti
il reddito di cittadinanza.

che strutture sanitarie
e sportelli Inps: 206
sale bingo, 1.333 luoghi
di scommesse sportive, 237 per i giochi
di ippica, 3.160 per scommesse ippiche,
5 mila sale videolottery, 33.800 luoghi
per giochi a totalizzatore, 34 mila rice-
vitorie del lotto, 63 mila punti di vendi-
ta per lotterie, 85 mila esercizi commer-
ciali con slot, oltre a tantissimi siti per
scommesse online. Abbiamo una slot
machine ogni 143 abitanti, la Spagna
una ogni 245, la Germania una ogni
261. Siamo al nono posto al mondo per
la perdita di denaro da parte dei gioca-
tori d’azzardo. Ma se commisuriamo la
perdita al reddito, siamo tra i primi tre
al mondo».
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