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SCENARI URBANI

NUOVI SPAZI
PER UN MODO
NUOVO

DI LAVORARE

di Marco Bentivogli
e Daniele Di Fausto

el 1906 San Francisco
N fucolpitadaun

fortissimo terremoto
che rese inagibili tutte le
infrastrutture. La
collaborazione pubblico-
privato diede vita a una
societa privata perla
rigenerazione urbana.

—Continua a pagina 17

Una rivoluzione
dello spazio

per cambiare

il modo di lavorare

Il futuro delle citta

Marco Bentivogli e Daniele Di Fausto

—Continua da pagina 1

razie a quella esperienza la societa -
Cbre — divenne dopo cento anni il
numero uno al mondo nel settore
della consulenza immobiliare. Nel
2020, il Covid & stato un terremoto
molto pill grave che non ha toccato le

mura dei palazzi, ma ha raso al suolo le relazioni.

Gli spazi sono rimasti integri, ma sono stati

svuotati dal loro senso.

Uffici, scuole, ristoranti, teatri, palestre daun

giorno all’altro sono diventati disabitati,

vuoti, senza vita.

Una grande quantita di spazi, di diversouso e

tipologia, ¢ diventata per la prima volta, in tutto il

mondo, sovrabbondante. Riteniamo, come nel

1906, che ci sia una nuova opportunitd, quella di

riportare la vita nelle citta. Ma con un paradigmae

una modalita diversa rispetto a quella del secolo

scorso. Nel pieno corso della

transizione digitale e sostenibile

sarebbe un ossimoro portare

avanti piani esclusivi di

ricostruzione, di efficientamento

tecnologico degli impianti e delle

dotazioni, di rigenerazione

urbana per come li abbiamo visti

e conosciuti fino a ora. Insomma,

la grande trasformazione

digitale “scongela” il tempo e lo

spazio dellavoro e lanuova

normalita & nientemeno che la

riproposizione delle idee

degliannigo?

Non esiste sviluppo territoriale

senza la creazione di veri ecosistemi territoriali

digitali, in cui la Pubblica amministrazione a si

trasformi in piattaforma abilitante di servizio,

promozione e dialogo. Il Piano nazionale di ripresa
eresilienza (Pnrr) avra respiro se riforme e risorse
ne terranno conto.

Un'infrastruttura gia pronta

Siamo nella possibilita di fare un salto qualitativo
che ci permette di rendere mobile I'immobile.
Siamo in grado di trasformare spazi chiusi,
caratterizzati da una univocita di funzione e di uso
proprietario esclusivo, in spazi aperti polifunzionali
per un uso collettivo e prolungato in fasce di tempo
fluide. Lo spazio, al pari del 5G e della rete delle
colonnine di ricarica delle auto elettriche, pud
essere considerata una infrastruttura direte in
grado di bilanciare i profili di uso in maniera
dinamica in funzione dei cambi repentini dei
fabbisogni produttivi, sociali e culturali. A
differenza di tutte le infrastrutture innovative (si
pensi al 4G/58G) che richiedono cicli di circa 10 anni

(ma progressivamente sempre meno) per essere
installate e rese disponibili a tutti per permettere
appieno il valore di uso per cui sono state
introdotte, lo spazio e I'unica infrastruttura
potenziale gia “installata” e sovrabbondante

che aspetta solamente di essere digitalizzata e
connessa in rete.

Con la pandemia le esigenze di vita sono cambiate
per sempre. Tutto il nostro sistema era basato su
una centralizzazione e una rigidita delle funzioniin
orari predefiniti (nel giorno, nella settimana) e in
luoghi predefiniti che spesso identificavano il
lavoro ancor pil del contenuto del lavoro stesso.
Abbiamo capito che per la resilienza del sistema,
per quanto possiamo introdurre tecnologie che
migliorano di qualche punto percentuale
Pefficienza, occorre introdurre un cambio di
paradigma dell’organizzazione sociale. La
resilienza evita in modo virtuoso le rotture, ma
per raggiungerla pensiamo che servano
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discontinuita profonde.
La mobilita & un settore
industriale in cui il cambio di
paradigma si sta verificando. Per
fare un parallelo di similitudine
con gli spazi, le automobili
possono essere descritte come
spazi mobili a quattro ruote.
L’annuncio di Renault di alcuni
mesi fa che ha detto: non siamo
pili solo un’azienda di automobili,
ma anche di servizi avanzati, va
proprio nel senso della
trasformazione dell’esperienza di
guida. E bastato digitalizzare la
chiave fisica diaccessoe
geolocalizzare il posizionamento che le auto sono
passate dall’essere mezzi di uso e di proprieta
univoca a mezzi di servizio comune e soprattutto in
cui fare altro. L’avanzamento della sharing economy
parte dal dato imprescindibile dello spreco di
utilizzo. Un’auto per spostarsidacasae
raggiungere il luogo di ufficio per otto ore e tornare
a casa ¢ usata per il 5% del tempo di disponibilita. La
stessa cosa avviene per i bar. Al netto della fascia
della colazione e del pranzo, i bar cittadini sono
utilizzati non piu del 7/8% del tempo (contro il 3%
di quelli in periferia). Conservare il vecchio schema
per far crescere il Pil iniinquinamento ed energia
per lalocomozione e la climatizzazione degli
immobili non & solo inutile, ma dannoso.

Una sfida piG culturale che tecnologica

Stesso fenomeno avveniva gia pre-pandemia per gli
spazi dilavoro. Una scrivania era usata per meno
del 16% del tempo giornaliero. Ora con due o tre
giorni a settimana di remote working il tempo di uso
non supera il 5-6% giornaliero. Eppure si

continuano a costruire torri di uffici con il
paradigma dello “scatolificio scrivanocentrico”
della palazzina direzionale di Fantozzi.

E possibile, invece, fare 1a stessa cosa che sta
avvenendo nella mobilita? Digitalizzare la chiave di
accesso dello spazio? Permette un uso allargato per
funzioni e scopi diversi durante la giornata in modo
da bilanciare i carichi, ridurre i flussi e le emissionie
valorizzare la qualita delle esperienze e delle
conoscenze? Si, la tecnologia € gia disponibile e va
solo applicata. La sfida € pit culturale che
tecnologica. Abbiamo 39 milioni di metri quadria
uso ufficio nella Pa con un rapporto di circa 49 metri
quadri a dipendente (un piccolo appartamento). Il
mondo privato da anni ha raggiunto lo standard di
13 metri quadri a dipendente con un rapporto di
rotazione di almeno 10 postazioni per 12
dipendenti. E da qui che dobbiamo partire. Liberare
I'uso singolo dello spazio, metterlo a disposizione
per le fasce di non utilizzo, lavorare sul
potenziamento degli spazi di incontro, condivisione
e socializzazione da una parte e sulla diffusione di
esperienze di apprendimento ed educazione
dall’altra. E questo non vale solo per gli uffici, vale
anche per le scuole, per gli spazi culturali, per gli
spazi all’aperto. Immaginiamo diavere a
disposizione un catalogo di esperienze anostra

disposizione in una pluralita di luoghi che si
possono configurare in modalita open.

L’elemento davvero fondamentale perché questa
nuova visione dello spazio condiviso (ecosistemico)
possa realizzarsi, passa dall’animazione dei luoghi
e quindi dalla valorizzazione delle capacitae
creativita delle persone che li vanno ad abitare. Ad
esempio, non si frequenterebbe piu un certo spazio
(solo) perché bisogna farlo. Ma lo si farebbe perché
spinti dall™anima” di quello spazio, dal suo genius
loci, rappresentato dinamicamente da una
mappatura delle community (o sia, le conoscenze, le
competenze) che € possibile cogliere all'interno di
essi. Passerei ad esempio dal dovere andare in
ufficio, a scegliere quanto/dove andarci in base alle
potenzialita relazionali che questo “viaggio”,
questo flusso mi apre. Un impatto strutturale nel
modo di concepire gli spazi, le citta e i suoi flussi.
Dobbiamo dotare le citta di nuove bussole che
orienteranno gli abitanti nella scelta deiluoghi e dei
servizi pitt appropriati allo svolgimento delle
proprie attivita (spazio), in base della propria
agenda (tempo) e in funzione delle competenze
attingibili nella relazione con ’ecosistema urbano
di cui fanno parte (conoscenza).

Una nuova via alla produttivita

La sfida é qui. Il nostro livello di engagement & il pitt
basso in tutto il mondo occidentale. Solo il 5% delle
persone in Italia ama il lavoro che fa {contro il 15%
della media occidentale). Si stima che raddoppiare il
livello di engagement generi un valore di circa 20
volte superiore al risparmio che si genera dall’uso in
condivisione dello spazio. Far fiorire 'umano nel
lavoro, significa anche pit produttivita. Allora
I'equazione diventa semplice. Le energie
(economiche, ambientali e sociali) che possiamo
risparmiare dalla diffusione delle attivita dell’'uomo
nella citta (il lavoro, 1a salute, I’educazione) possono
essere re-investite in maniera sostenibile e
sinergica per rianimare i luoghi del vivere e
affrontare la sfida del nostro secolo. Avremo una
vita in cui sara pit agevole Papprendimento
continuo.

Facciamo in modo di creare le condizioni affinché le
persone possano incontrarsi con facilita, scambiare
conoscenze ed esperienze, tenersi aggiornati,
riempire di senso la loro vita. E per la prima volta
costruiamo una piattaforma che non ci spingaa
stare sempre nell’etere, connessi solo digitalmente.
Ma una piattaforma che ci spinga a conoscersi nei
luoghi del vivere, in spazi fisici che sono anche
digitalmente aumentati. Abbiamo in Italia una
ricchezza di citta, diluoghi del bello senza pari nel
mondo. Se mettiamo in rete questiluoghie
riportiamo la vita in essi creiamo 'infrastruttura
fisica digitale pili potente del Paese. L'unica che
permettera di aumentare la creativita,

la produttivita, la socialita e il benessere

psicofisico e ambientale.

Il punto centrale é che l'efficienza reale e strutturale
si ottiene seguendo il profilo di uso degli spazi, non
migliorando il loro “involucro”. Solo cosi si puo
ottenere la riduzione dei flussi attraverso laloro
ottimizzazione e ridistribuzione: questa ¢ la fonte
principale di sostenibilita delle citta. E questo
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significa che ¢ il momento di investire
principalmente su cio che il Covid ha raso al suolo,
larelazione: dobbiamo rigenerare la vita nei luoghi
- fisici e digitali — valorizzando le vocazioniele
potenzialita di individui e community.

E ogni territorio giochera la propria sfida per
valorizzare la propria identita, la propria vocazione,
attraendo energie, talenti ed esperienze da tutto il
mondo. Cosi come hanno fatto a San Francisco nel
1906, pubblico e privato possono creare il primo
digital champion del workplace al mondo. Solamente
condividendo I'1% dello spazio delle prime grandi
aziende di pubblica utilita italiane a partecipazione
statale, saremmo il primo grande operatore al
mondo di spazi di coworking. Fare lo stesso per i

DEL TEMPO

A tanto ammontava il tasso di utilizzo
di una scrivania d'ufficio prima della
pandemia. Oggi si stima che il dato sia
sceso al 5-6% giornaliero. Alla luce di

GETTYIMAGES

¢irca 320 milioni di metri quadrati di patrimonio
pubblico e per i 7 milioni di patrimonio privato,
significa creare circa un milione di nuovi posti di
lavoro in Italia. Con la differenza che questo
campione italiano andra all’estero e continuera la
sua crescita nel mondo come ha fatto Cbre nel
secolo scorso. Creare un altro Cbre oggi sarebbe
impossibile, ma anche inutile perché esiste gia. E in
nuce esiste gia un nuovo campione digitale italiano
se saremo in grado di lavorare in modalita
ecosistemica, integrando e unendo le forze non per
riadattare, ma per costruire I'Italia di domani.
Fondazione Venture Thinking

& RIPRODUZIONE RISERVATA

questi dati, i 39 milioni di metri quadri
a uso ufficio nella Pubblica ammini-
strazione, con unrapporto dicirca 49
mq a dipendente, rappresentano un
grande patrimonio inutilizzato.

La solitudine del manager. La Torre Allianz di CityLife, Milano

E TEMPO DI PASSARE
DA EDIFICI

AUSO ESCLUSIVO

E FUNZIONE UNIVOCA
ALUOGHI FLUIDI,
COLLETTIVI

E POLIFUNZIONALI

Mps. fTMer v

FIRSIR LIEVE
ESOAND DISTURBATI?
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«Ddl appalti tassello decisivo per l'efficienza»

Confindustria

Mariotti: attenzione perd
al doppio regime previsto
periprossimi tre anni

Nicoletta Picchio

Gli obiettivi di semplificazione, ra-
zionalizzazione e digitalizzazione
deldisegno dilegge delega «posso-
no realmente contribuire arestituire
efficienza ed efficacia al settore degli
appalti pubblici». Il provvedimento
«euntassello fondamentale» diun
percorso necessario di graduale
adeguamento del nostro paese
all'efficienza amministrativa deipa-
esi competitors. Francesca Mariotti,
direttore generale di Confindustria,

ha esposto ai senatori della Com-
missione lavori pubblicila posizione
del mondo delle imprese sul Ddl de-
lega in materia di contratti pubblici.
Occorre arrivare ad un apparato
normativo e regolatorio «il pitt pos-
sibile semplice, chiaro, flessibile e
stabile», ha detto Mariotti, «affidan-
do prevalentemente ad altre norme
lalotta alle infiltrazioni criminali e
alla corruzione». Serve intervenire
per dare stabilita, dopole numerose
riforme del passato, «creare le con-
dizioni per una maggiore capacita di
spesa delle risorse pubbliche, pun-
tare ad una forte riduzione degli
oneri economici ¢ amministrativi
che gravano sulle imprese», ren-
dendo i processi pit digitali.

Sul metodo per il direttore gene-
rale di Confindustria ¢’& una preoc-
cupazione: il doppio regime cui sa-
ranno sottoposte le stazioni appal-
tanti almeno periprossimi tre anni.

Per le opere legate al Pnrrsara utiliz-
zato il regime semplificato previsto
dal D177/21; per quelle non Pnrr o re-
alizzate dopo «sara utilizzato il Codi-
ce dei contratti pubblici, poi modifi-
cato dai decreti legislativi attuativi
della presente delega». Sono neces-
sarie norme transitorie sulla gestio-
nedifferenziata temporaneae sulri-
torno all'unicita regolatoria post Pn-
rr «che pero non si intravedono nel
disegno dilegge».

La delega secondo Mariotti an-
drebbe rafforzata sui punti della ri-
duzione del numero delle stazioni
appaltanti e la loro qualificazione;

FRANCESCA
MARIOTTI
Direttore

. generale

di Confindustria

bene le procedure semplificate per
gliinvestimenti in tecnologie verdi
e digitali ma «il ricorso agli appalti
pubblici di innovazione dovrebbe
diventare sistematico e struttura-
to»: bisogna rendere certiitempidi
svolgimento delle gare e vanno este-
se le forme di partenariato pubblico-
privato. Per la Dg di Confindustria
nelladelega potrebbero essere inse-
riti altri principi: un intervento sui
nodi strutturali che sono a monte
della gara; unarevisione dei prezzi
contrattuali; maggiore trasparenza
dell'azione amministrativa e con-
correnza tra gli operatori. Tra le
maggiori criticita del provvedimen-
to Mariotti ha evidenziato i prezzi
fissati dalle stazioni appaltanti nei
settori soggettiai Criteriambientali
minimi, che non tengono conto de-
gli efficientamenti in sostenibilita
ambientale fatti dalle aziende.

RIPRODUZIONE RISERVATA

20m lisr

Deereto Porr, nUovo comitalo
per larevisione della spe
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Corruzione percepita
¢ presunzione

di colpevolezza

I mercato ¢ le regole

Beniamino Caravita

1settore degli appalti pubblici in Italia puo essere cruciale per
contribuire a una forte ripresa della capacita produttiva, che
permetta di stabilizzare la situazione economica. Ma tale settore &
penalizzato da un atteggiamento culturale, legislativo,
amministrativo basato non su una corretta valutazione dei
fenomeni corruttivi, bensi su erronee percezioni, che
contribuiscono a ridurre la credibilith del Paese, nonché la sua attrattivita
internazionale sul piano imprenditoriale e finanziario. La stessa
attribuzione del nome all'autorita di controllo (Anac, Autorita nazionale
anti corruzione) risente di questa logica.
Una riprova di queste negative tendenze legislative ¢ sicuramente
rappresentata dall’articolo 80, co. 5, lett. ¢) del Codice appalti, ai sensi del
quale la Stazione appaltante puo escludere operatori economici da una
gara pubblica per fatti che non sono stati nemmeno accertati con una
sentenza di primo grado, lasciando alla sola discrezionalita
dell’amministrazione I'individuazione di cosa possa costituire, ai fini
dell'esclusione dalle gare, un «grave illecito professionale», potendo
procedere in tal senso sulla base di «mezzi adeguati».
Si tratta invero di una previsione che presenta notevoli criticita. Secondo
la ricostruzione della disposizione fornita dalla giurisprudenza
amministrativa, infatti, anche il semplice rinvio a giudizio per fatti di
rilevanza penale ~ al pari dell’'adozione di un’ordinanza di custodia
cautelare - a carico dei vertici della societa puo astrattamente incidere
sulla moralita professionale
dell'impresa, giustificandone
I'estromissione dalla gara. Sie cosi
consolidato il discutibile principio per
il quale i fatti oggetto di accertamento
in un procedimento penale ancora in

IL SETTORE
DEGLI APPALTI
PUBBLICI

E PENALIZZATO
DA FATTORI
CULTURALI

E LEGISLATIVI

COTSO possano essere considerati

“mezzi adeguati” da parte diuna

amministrazione, per dimostrare che

un operatore economico si siareso

responsabile di gravi illeciti, non

essendo indispensabile che questi

ultimi siano stati accertati con

sentenza, anche non definitiva, ed

essendo sufficiente che gli stessisiano

ricavabili da altri gravi indizi.

Cosi interpretato, I'art. 80 viola numerose disposizioni costituzionali,
giacché comporta una non proporzionata compressione della liberta di
iniziativa economica (art, 41), nonché della fondamentale presunzione di
innocenza (art. 27), paradigmi costituzionali sacrificati e derogatiin
ragione dell’applicazione di una costante logica emergenziale, in ragione
di una inaccettabile confusione tra I'impatto reale della corruzione e la
percezione di essa, per come viene costruita e diffusa nel Paese. Ma per
I'impresa coinvolta l'esclusione dall’appalto rappresenta spesso una
definitiva condanna a morte.

Abbiamo pochi dati, incongrui, incompleti, risalenti, non disaggregati: e
che nella societa dell’informazione i dati non emergano desta di per sé
sospetti. Ma quei pochi dati di cui disponiamo offrono un primo
significativo spaccato. Ebbene, nel 2020 le archiviazioni sono state
392.304 su un totale di 600.685 procedimenti penali, vale a dire oltre il 65
per cento. Dal secondo Rapporto Eurispes “Indagine sul Processo Penale
inItalia” emerge che nel 2019 le condanne incidono per il 43,7% delle
sentenze. Dunque, fatto 100 il numero dei procedimenti penali iniziati
giungono a condanna meno dell’8%, per un totale di circa gomila casi. Un
grande spreco di attivita. Se questi sono i dati generali, comprensivi di
tutti reati, per quanto riguarda i procedimenti penali che giungono in
dibattimento in relazione ai cosiddetti “reati di corruzione” i dati,
purtroppo (gli ultimi dovrebbero avere lo stesso trend), si fermano al 2016,
ma sono altrettanto eclatanti. Nel 2016 rispetto a 480 procedimenti
definiti, circa un quarto si sono conclusi con una condanna; ¢io conferma
la totale distonia tra corruzione esistente e percezione del fenomeno, con
la constatazione che il parametro alla stregua del quale vengono attuate
politiche legislative ai limiti della legittimita costituzionale non & il
fenomeno, ma la sua percezione, basata su dati obsoleti.

Di fronte a questi dati, che andrebbero poi incrociati con quelli dei valori
economici degli appalti in cui si € arrivati a condanne, che vieppilt
dimostrerebbero la marginalita del fenomeno, e con i dati delle
esclusioni, non si puo che alzare altala domanda: fino a che punto
vogliamo distruggere un sistema economico cruciale per laripresa del
Paese in nome di false (e comunque incomplete) rappresentazioni?

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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con Isee

Il super bonus alle vil-
lette il cui proprieta-
rio abbia un Isee non
superiore a 25 mila eu-

ro. B questo uno degli

ultimi paletti fissati
per cercare di mante-

nere assieme, in legge

dibilancio, tuttiidesi-
derata suibonus edili-
zima procedendo ver-
so un ridimensiona-
mentodelle misure.

Mantenutala proro-
ga di opzione donna e
I’Ape social estesa ai
lavori usuranti (si ve-
daItaliaOggidiieri).

Battutad’arrestoin-
vece per lassaggio di
riforma fiscale atteso.
Al ministero occorre
piutempo e al momen-
to l'ipotesi e quella di
approvare solo il fon-
doda8mld per larifor-
mae rinviare successi-
vamente gli interven-
tipiuurgentilegati al-
la riduzione delle tas-
se. Prende forma dun-
que tassello dopo tas-
sello lamanovracheil
governo dovrebbe ap-
Pprovare entro questa
settimana.

Per quanto riguar-
daibonusedilizi, il su-
perbonus sara mante-
nuto fino al 2023 calan-
do poi la percentuale
nel 2024 e ricompren-
dendo anche le villet-
te, come detto in pre-
cedenza, conil paletto
dell’Isee a 25 mila eu-
ro per il proprietario.
Per il bonus faceiate
lo spiraglio & quello di
un mantenimento al
2022 ma con un’aliquo-

ta piu bassa al 70% e

sulle cessione dei cre-
diti edilizi potrebbe
prevalere l'orienta-
mento di lasciare la
possibilita solo per il
110%. «l.'idea del go-
verno» ha dichiarato
ieri a Radio 1 Rai, la
sottosegretaria

all’economia Maria
Cecilia Guerra, «e di
accompagnare il supe-
ramento diquesta mi-

A 25 MILA EURO

Oka110%

per villette

surache e stataimpoi-
tante per sostenere l'e-
conomiain un momen-
todicrisie perindiriz-
zare risorse sull'effi-
cientamento energeti-

o e antisismico degli

edificie accompagnar-
lalentamente aunari-
duzione e pol a una
abolizione, e concen-
trarsi su una sistema-
tizzazione dei diversi
bonuscheriguardano
l'edilizia».

Cristina Bartelli
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EH potere del software

che saranno efficaci

et

Unione s

n tutl {?«ﬁe Stati. M

INTELLIGENZA ARTIFICIALE,
TRE TRAPPOLE DA EVITARE

di Gustavo Ghidini c Daniele Manca

1 mese scorso nel Regno Unito un auti-
sta nero di Uber si é visto disattivare il
proprio account perché il software di
scansione dei volti della societd non é
riuscito a riconoscerlo ripetutamente.
La questione é finifa in tribunale. Ma ci
dovremmo chiedere in quante e quali
occasioni ormai é l'intelligenza artifi-
ciale (AT)a prendere decisioni sulla nostra vita.
Programmi di machine learning guidano pro-
cedure sanitarie e mediche. Molte banche usa-
no software di Al per decidere il merito di cre-
dito, se prestare soldi o no a persone e aziende.
Persino nei tribunali e negli uffici giudiziari
per sentenze giuridiche utilizzano programmi
che autoimparano. Il problema come sappia-
mo & che quei programimi risentono di tutti i
pregiudizi di chi i ha scritti all'origine. Non é
un caso che i consiglieri scientifici di Joe Biden
stiano mettendo a punto una sorta di «Carta
dei diritti» analoga a quella che accompagno
la Costituzione americana dei padri fondatori.

La novita & che 'Europa, pil1 pronta a regola-
re che investire nelle nuove tecnologie, ha gia
prodotto una nuova importante proposta in
materia di infelligenza artificiale ora in discus-
sione. Il primato dell’'Unione sulle regole é sta-
to gia dimostrato in passato dal Regolamento
generale sulla protezione dei dati (Gdpr). La
Comunissione ha voluto iniziare a tracciare il
confine tra lecito e illecito negli «usi» della AL
Appena le regole riceveranno il si del Parla-
mento europeo saranno immediatamente effi-
caci in tutti gli Stati membri. E tempo che an-
che in Italia se ne cominci a discutere.

Nella proposta della Commissione, il Rego-
lamento distingue tre livelli di rischio determi-
nato da possibili applicazioni («usi») della AL i
quali richiedono un intervento giuridico. Fuor
di battuta, vien fatto di evocare la partizione
della Divina Commedia, anche per la implicita
ma chiarissima ispirazione etica che quella tri-
partizione guida.

Rischio inaccettabile

11 primo livello € quello del rischio «assolu-
to», che rende la-applicazione illecita e quindi
vietata. In questo inferno stanno usi che viola-
no sia la dignita sia la sicurezza e la salute fisica
e psichica. E cosi vengono sostanzialmente
proibiti, ad esempio, sistemi basati su Al che
impieghino tecniche subliminali capaci di fal-
sare inconsciamente il comportamento di una
persona, provocando danni fisici o psicologici
a quella o alira persona. E sono altresi, e ovvia-

mente, vietate applicazioni come killer robof,
nuove sostanze venefiche, impianti sottocuta-
nei per influire sulla psiche umana, e simili
«meraviglie».

Non sembrino esagerate queste preoccupa-
zioni che animano il proposto Regolamento:
tecnici e scienziati sono tipicamente «fissati»,
come innamorati, nella ricerca del successo, e
non hanno spesso la mente pre-occupata da
problemi etici. Uno dei padri della bomba ato-
mica, il fisico Hans Bethe, testimonid nel 1954,
negli Oppenheimer Hearings, che i problemi
morali sorsero in loro dopo le stragi di Hiro-
shima e Nagasaki. E il professore Fritz Haber,
premio Nobel per la chimica nel 1918, non si
pose problemi etici, né mai rinnegd una sua
celebre creatura: quel cosiddetto «gas mostar-
da» a base di cloro che stermino migliaia di
francesi sulle trincee di Ypres (donde il pili no-
to e sinistro nome «iprite»).

Ancora, verranno banditi sistemi adottati da

%

No al «social scoring»

Saranno banditi sistemi adottati da
autorita pubbliche per valutare e
classificare 'affidabilita delle persone

autorita pubbliche per valutare e classificare,
con un «punteggio sociale» (social scoring), la
affidabilita delle persone sulla base del loro
comportamento sociale in contesti sociali
estranei a quelli in cui i dati sono stati origina-
riamente generati o raccolti. E cio qualora detti
sistemi portino a trattamenti discriminatori di
determinate persone o interi gruppi di perso-
ne non giustificati o sproporzionati rispetto al
comportamento sociale «controllato». Saran-
no altresi banditi sistemi di identificazione
biometrica a distanza «in tempo reale» in spa-
zi accessibili al pubblico da parte delle forze
dell'ordine. A meno che tale uso sia stretta-
mente necessario per prevenire una minaccia
imminente alla vita o alla sicurezza fisica delle
persone fisiche, o un attacco terroristico, ecc.

Rischio accettabile: obblighi

di precauzione, controllo, informazione

In pit1 alto loco, a riveder le stelle, stanno ap-
plicazioni foriere di un rischio alto ma «accet-

tabile», descritte nell’Allegato II della propo-
sta. Accettabile nel senso che potranno essere
messe sul mercato solo a seguito di una pre-
ventiva e rigorosa valutazione di conformita a
stringenti requisiti, che coprono l'intero ciclo
di vita dell'applicazione algoritmica, dalla pro-
gettazione alla realizzazione. In particolare, e
principalmente, si dovra creare e mantenere
attivo un sistema di risk management; si dovra
assicurare la supervisione da parte di persone
fisiche (human oversight) del funzionamento
del sistema; si dovra documentare il processo
di sviluppo di un determinato sisternadi Al e il
funzionamento dello stesso; si dovranno infi-
ne osservare obblighi di trasparenza verso gli
utenti sul funzionamento del sistema.

In questa categoria rientrano anche ipotesi
di rischio pur sempre sensibile ma ancora mi-
nore — um «cerchio» pilivicino al paradiso. Le
corrispondenti applicazioni saranno lecite
purcheé solo il rischio sia dichiarato, e quindi
(implicitamente) «gestibile» con accorti com-
portamenti umani. A questa categoria appar-
tengono, ad esempio, applicazioni di Al nella
chirurgia assistita da robot; sistemi di valuta-
zione dell'affidabilita delle informazioni forni-
te da persone fisiche per prevenire, investigare
0 prevenire reati; sistemi per il trattamento e
l'esame delle domande di asilo e visto; sistemi
per assistere i giudici (qui torneremo fra bre-
ve). Ancora, nel caso di uso di chatbot o di assi-
stenti vocali, I'utente dovra essere informato
che non sta interagendo con un essere wWnano,
cosl come dovia sapere se stia guardando un
video generato con deepfuke.

Rischio minimo

Pienamente liberi saranno infine altri siste-
mi di Al sostanzialmente «innocui» rispetto
alla sicurezza alle liberta dei cittadini. Essi po-
tranno quindi essere sviluppati e utilizzati sen-
za specifici, particolari obblighi giuridici (la
Commmissione tuttavia raccomanda Padesione
volontaria a codici di condotta per migliorare
la trasparenza e I'informazione). Si tratta, ad
esempio, di sistemi di manutenzione preditti-
va, i filtri anti-spam e contro le telefonate inde-
siderate, i videogiochi sviluppati sfruttando si-
stemi di Al. Secondo la Commissione, 1a stra-
grande maggioranza dei sistemi di Al attual-
mente utilizzati all’interno della Ue
rientrerebbe in quest’ultima fascia.

La strada € appena iniziata. Ma non interve-
nire rapidamente sarebbe gia una scelta.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Avvocati: tre abbandoni
ogni quattro nuovi iscritti

Ogni quattro nuoviiscritti alia
Cassa degli avvocati ce ne sono
tre che lalasciano. L'ente di
previdenza lancia I'allarme: a
fine 2021 si rischia un saldo
negativo. —q pagina 36

Cassa avvocati,
tre abbandoni
ogni quattro
Nuovi 1Scritti

Albi e mercato. [ numeri confermano la crisi
della professione. Lallarme dell’ente di previdenza:
a fine 2021 si rischia un saldo negativo

Paginaacuradi
Patrizia Maciocchi

gni quattro nuovi
iscrittialla Cassa degli
avvocaticenesonotre
che la lasciano. E ad
andarsene sono sem-
prepititrentenni(siveda «1l Sole 24
Ore» dilunedii3z settembre), mentre
diminuisconoleuscite degliover 40.
A dire addio alla professione sono
piu le donne, ma in linea generale
negli ultimi anni il totale delle can-
cellazioni dalla Cassa forense rag-
giungeunaquotacheoscillatrailyg
€1'84% delle nuove iscrizioni.
Equestoil quadro che emerge dai
datifornitidaCassaforense,sunew
eniryeabbandoni,conunsaldoche,
secondo il presidente Valter Militi,
verosimilmente a fine 2021 sara pari
azero se non addirittura negativo.
Le ragioni dell’emorragia sono
evidenziateancora unavoltadainu-
meri. Che farelavvocatononsiapit,
perlamaggior parte dei professioni-
sti, una scelta particolarmente re-
munerativaénoto. Solonel 2020 ol-
tre140milalegalihannoavutoacces-
soalredditodiultimaistanza, riser-
vato a chi non raggiunge il tetto dei
somila euro, e molti degli aventi di-
ritto nonsuperavanoi3gmilaeuro.

Utileanche sapere cheil conten-
zioso civile negliultimi 10 anni e di-
minuito del 36%, e dimezzato dal
2009, anche se ¢’é invistauna pos-
sibile ripresa delle “liti” dovuta al-
Yeffetto pandemia.

Comeulteriore elementoaitradi-
zionalimotividifugadaunaprofes-
sione che non dapili certezze, siag-
giunge I'occasione del posto fisso:
una garanzia offerta dai concorsi
pubblici. La prima opportunita da
sfruttare perrestituire il tesserinore-
stando comungque all'interno delle
aule giudiziarie & offerta del decreto
direclutamentoper16.826addettial-
Tufficio del processo conuna prima
tranche di8.171 postigiaassegnati:e
quasilatotalita sonostatiappannag-
giodichiavevaunalaureainleggein
tasca. «Ci sono circa 10omila legali
che hanno un reddito inferiore ai
20milaeuro - spiegailneopresiden-
tedell’Associazioneitalianagiovani
avvocati, Francesco Paolo Perchi-
nunno —naturalmernte sono soprat-
tutto giovani, e naturalmente soprat-
tutto donne e del Sud. La fuga dagli
albi - soloa Roma nei primi mesidel
2021hannolasciatoin 600 ~sispiega
con l'importantissimo numero di
concorsi pubblicimessiinattodallo
Stato, alquale hanno partecipato, con
successo, migliaia di colleghi». Dal

vertice degli under 40 un suggeri-
mento per arginare I'esodo verso il
postofisso: uscire dalla difesa giudi-
ziale per entrare nel mercato extra-
giudiziale. Soprattutto nelle materie
“ermergenti” in quelle aree su cui si
scommette conil recovery plan:dalla
transizione ecologica al digitale.

Maalasciare nonsonosoloigio-
vani. «L'inversione dirottasullavo-
roa3oannisipuo considerare quasi
fisiologica - sottolineail presidente
dell’Unione camere civili Antonio de
Notaristefani —madopoiss e quasi
sempre unasceltadrammatica, So-
no moiltiicolleghi non giovanissimi
che sono entrati in cancelleria. Per
meelasconfittadiunagenerazione.
Traleragionic’eil costo dellagiusti-
zia. Per questo cala il contenzioso:
noneélapacesociale, sonole spese di
accesso al giudice troppo elevate».

Einumeridichirinunciaallear-
ringhe per lo stipendio fisso, sem-
brano destinatia salire.

«Idatidel 2021 sono ancora par-
ziali - diceil presidente di Cassa fo-
rense Valter Militi — perchélerichie-
stadicancellazione cidevonoessere
comunicate dagli Ordini. Ciaspettia-
mo pero chel'effetto concorsi porti
viadall’Albo entroil 2022 verosimil-
mente circaismila avvocati».

LaCassamefteincampomisuredi
sostegno alla professione: dagli in-
centiviperle sinergieairimborsispese
delso% perlaformazione specialisti-
ca. Diversiibandiper gliinvestimenti:
daglistrumentiinformaticial prestito
finoaismilaeuroperlaperturadiuno
studiodestinatoagliunder 3s.
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56 anni 41 anni 27 anni 28 anni

«Civilista

per 24 anni,
Ora sono

un cancelliere»

ALBERTO
MASINI

Nella vita

ci sono ostacoli
elalibera
professione ha
troppe incognite

Iberto Masini, pisano, ha
A appeso latogaal chiodoa

56 anni, per fare il
cancelliere, dopo aver fatto il
civilista per 24 anni.

Cambiare dopo gli anta &
stata una necessita o una
nuova sfida?

La prima. Rimettersi in gioco &
stata una conseguenza. La vita
presenta delle incognite, ame
come a molti altri non sono stati
risparmiati incidenti di
percorso comuni, come i
problemiidisaluteela
separazione. Situazioni che
erodono le riserve economiche e
non solo. E ti portano a cercare
una stabilita che dalavoratore
autonomo non ¢’era pit.

Una tranquiilita che ha
trovato lavorando per lo Stato?
Ho vinto il concorsoda
cancelliere e oggi faccio 150
chilometri al giorno per
arrivare nella sede chemi e
stata assegnata. Non e Arcadia
ma ¢’é una maggiore serenita.
Paradossalmente ci sono ormai
pili prospettive nel pubblico
che nel privato.

b RIPRODUZIONE RISERVATA

4,640

«Futuro
molto incerto
anche peruna
toga d’oro»

. ma non voglio

«Mi aspetto
una salita,

arrendermi»

GIULIA
GAMBINI
Difficile con tre
figli lavorare 12
ore al giorno

e poirincorrere
la parcella

iulia Gambini 41 anni, tre
G figli, ha fatto il concorso

per cancelliereed e gia in
servizio. Dal 2008 faceva
I'avvocato, come suo padre, ed
era stata insignita della toga
d’oro che a Pisa premia chi
ottiene il massimo dei voti
all’abilitazione.

Quanto ha pesato il fatto di
essere madre di tre bambini
nella sua scelta?

Ha pesato molto, perché la nostra
professione non aiuta le madri,
con il Covid abbiamo toccato con
mano le difficolta per i lavoratori
i autonomi. Imieicompagnidi
avventura nel concorso erano nel
i 90% dei casiavvocati e molti
ultracinquantenni.

Le & costato lasciare Ia toga,
malgrado le ottime premesse di
partenza?

Ho pianto per notti intere, poi mi
sono sentita liberata. C'erano
froppe incertezze per il futuro,
avevoancora davanti 35 anni di
lavoro senzala certezza diavere
una pensione. Stavo fuori di casa12
ore al giorno e poi c’erano i clienti
darincorrere peripagamenti.

LRIPROBUZIONE RISERVATA

LEUSCITE NEL 2021

Nel corso del 2021 sisonoregistrate
4.640 cancellazioni di professionisti

dalla Cassa forense, una quota pari al
76% circa delle 6,125 nuove iscrizio-

«Aperto a tutte
le strade,

anche all’'ufficio
del processo»

LAVINIA

BRUNO

Ora obiettivo
specializzazione,
un passaggio
ormai obbligato
nefla professione

NICCOLO
BORGI

Dal fine vita

al diritto
fallimentare
L'imperativo &
primum vivere

algrado la realta non
M rosea, Lavinia Bruno,

27 anni romana, crede
ancora nella professione.

C’¢ una buona ragione
farsi spazio in una platea
ancora molto affollata?

Mi sono iscritta a legge per
fare I’'avvocato e voglio e devo
provarci. Per ora ho iniziato
dal gradino piu basso, con la
pratica forense in uno studio.
Mi aspetto una salita e non
vorrei arrendermi, a meno
che non riesca mai a vedere la
cima, ma un passo alla volta
confido di raggiungerla. Il
prossimo traguardo ¢ la
specializzazione: oggi pit che
mai un passaggio obbligato.

Nessuna tentazione per il
posto fisso nella Pa?

Sarei ipocrita se dicessi che
non vedo nel gran numero di
concorsi una possibile uscita
di emergenza, in caso di gravi
difficolta. Mi consolerei
pensando di restare in un
ambiente giudiziario, anche
se dall’altra parte della
barricata.

% RIPRODUZIONE RISERVATA

ni. Un dato ancora parziale, ovvia-
mente quello del 2021. L'anno
scorso il rapporto uscite/entrate &
stato dell'83,6%, con 5.774 cancel-
lazioni a fronte di 6.905 iscrizioni

iccold Borgi, nato a Roma
N 28 anni fa, vorrebbe la

toga. Meglio se quella di
magistrato, ma, per
precauzione, si e gia iscritto
anche al concorso per I'Ufficio
del processo.

L’iscrizione al concorso ¢ il
risultato del realismo o del
pessimismo?

Credo sia il risultato di
un’attenta lettura del
momento. Non vedo grandi
margini per essere assolutisti.
La mia breve storia lo
dimostra. Mi sono laureato con
una tesi di diritto
costituzionale, sul fine vita e il
caso Cappato. Poi sono entrato
in uno studio nel quale ho fatto
la pratica forense occupandomi
di diritto fallimentare.

E nata una passione per la
bancarotia o prevale Pinteresse
per i diritti umani?

Devo dire che non me lo
aspettavo e avevo fatto di
necessita virtl, invece ho
trovato interessante il diritto
fallimentare. Ma resta
I'imperativo primum vivere.
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IL. TURN OVER ALLA CASSA FORENSE
Confronto ingressi e uscite negli ultimi tre anni
10000 ISCRITTI

LE USCITE PER ETA E GENERE
Le cancellazioni dalla Cassa forense negli ultimi tre anni

N “ sk ua er 2.400
Cancellati su iscritti %
8.486
6.481 1800
784 5774
6.125 83.6
4.640
75,8 1.200
S 1.377
DONNE OVER 40
600
w 449
TR i ‘
| — 267
. . . 4 T 0 : | LI R
2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021

UOMINI OVER 40

POVER 30

Note: dati 2021 parziali. Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore su dati di Cassa forense
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Superbonus,
dominano

i general
contractor

Architetti ¢ ingegneri

Fietta (Fondazione
Inarcassa): «Prorogalunga
e interventi sui materiali»

Giuseppe Latour

Prorogarela misura per un peri-
odo congruo di tempo, ma non
solo. Bisogna anche pensare a
strumenti che consentanodial-
lentare latensione sui prezzi dei
materiali. E dare maggiori ga-
ranzie di accesso al mercato per
i piccoli professionisti, schiac-
ciati dalla pressione dei general
contractor. Sono queste le prio-
rita in materia di superbonus,
secondo Franco Fietta, presiden-
te della Fondazione Inarcassa.

«Ilsuperbonus - spiega Fietta
-haaiutato tantissimo I'edilizia
e,ovviamente, architetti einge-
gneri, macisono alcuni passaggi
da considerare». Un primo mo-
mento di svolta «e stato quello
della cessione del credito e dello
sconto in fattura». Soprattutto,
pero, «e stato decisivo il passag-
giodella Cilas, conla previsione
dinon dover pili attestare lare-
golarita urbanistica. Questo ha
scatenato una corsa molto consi-
stente all’utilizzo di questo bo-
nus». Lafiammata che é seguita
all’attivazione della Cilas, pero,
«ha comportatouna crescita dei
prezzi e un’indisponibilita di
materiali e imprese».

In settimane nelle qualiil go-
verno sta pensando a come ri-
toccare queste norme, € essen-
ziale confrontarsi con questi
problemi e trovare il modo di
correggere le anomalie. «Pro-
priol'assenza di programmazio-
ne - continua Fietta - ha creato
dei picchi di domanda chehanno
creato tensione sul mercato.
Serve, allora, una proroga che
consenta unaprogrammazione

maggiore, conun arco tempora-
le piu lungo e che, allo stesso
tempo, intervenga su alcune
problematiche evidenziate dalla
pratica di questi mesi».’

In concreto, dove si potrebbe
intervenire? «Sipotrebbe partire
dalla produzione dei materiali.
Penso ai ponteggi certificati: an-
drebberorivistele norme, acce-
lerandone le modalita di produ-
zione e certificazione. Allo stes-
somodo, andrebbe fattaun’ana-
lisi puntuale della situazione di
tutti i materiali, per rivederne i
tetti di spesa».

Senzadimenticare le questio-
ni pit1 direttamente legate al la-
voro quotidiano dei professioni-
sti. «Per architetti e ingegneri -
continua Fietta - I'impatto del
110% € stato significativo, ci sono
alcuni indicatori che ci dicono
che ¢’e statounrecuperoneired-
diti a seguito di questointerven-
to, pero cisono Stati anche effetti
perversi».

Il riferimento € ai general con-
tractor «che si sono accaparrati
lavori in larga scala, subappal-
tando laparte progettuale ai pic-
coli professionisti, cosi c’e stato
un effetto sfruttamento. Questo
aspetto ci preoccupa molto: al-
cune cose sono state gia fatte, ma
servira ulteriore attenzione al
maggiore coinvolgimento dei
piccoli professionisti».

Infine, Fiettaallargalo sguar-
doepensaallenormeinmateria
di edilizia: anche su quel fronte
bisognerebbe lavorare. «LaCilas
ha messo una toppa ma non ha
risolto il problema delle piccole
difformita nel nostro patrimonio
edilizio. Suquesto andra trovata
una soluzione. La doppia confor-
mita sta bloccando il mercato.
Bisognera superarla, senza fare
condoni ma trovando soluzioni
che aiutino il settore».
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pI TINno OLDANI

uperato il picco della pande-
mia, 'Unione europea torna a
dividersi tra Nord e Sud, can-
cellando, vertice dopo vertice,
la solidarieta mostrata con lacquisto
unitario deivaceini e con il primo debi-
to comune del Recovery Plan. Lo con-
ferma un documento con cui nove pae-
si del Nord Europa (Germania, Au-
stria, Danimarca, Paesi Bassi, Finlan-
dia, Estonia, Lettonia, Irlanda e Lus-
semburgo) hanno respinto la richiesta
avanzata da Francia e Spagna di rifor-
mare il mercato europeo delle tariffe
elettriche, che ha registrato un forte
rialzo a causa dell’aumentato prezzo
del gas. Una bocciatura netta, con po-
chi spazi di mediazione, resa pubblica
lunedi scorso, alla vigilia del vertice
dei ministri dell’energia dei paesi Ue,
svoltasiieri a Lussemburgo.

Questo contrasto porta alla lu-
ce le divisioni che hanno costretto
l'ultimo Consiglio europeo a non deci-
dere nulla per contrastare le conse-
guenze della forte impennata del prez-
zo del gas, salvo suggerire ai paesi
membri una foolbox (cassetta degli at-
trezzi) di provvedimenti, peraltro gia
adottati in alcuni paesi membri, come
la riduzione dell'Iva sulle tariffe della
luce edel gas, e stanziamenti tempora-
nei di aiuti di Stato per le famiglie pit1
povere ele imprese. Troppo poco per la
Francia, che aveva proposto di coglie-
re loccasione per una riforma del mer-
cato Ue dell’energia elettrica, dove il
prezzo del gas ha un ruolo pivot sulle

tariffe al consumo. Il che costringe Pa-
rigi ad aumentare le bollette, anche se
la sua produzione elettrica dipende
quasi interamente dalle centrali nu-
cleari, che costa molto meno del gas.
Per questo, il ministro francese
per 'Economia, Brune Le Maire, con
un documento condiviso dal governo
spagnolo di Pedro Sanchez, dopo
avere definito «obsolete» le norme Ue
in materia, ne ha chiesto la revisione
«per disaccoppiareil prezzo dell’elettri-
cita da quello del gas». Richiesta re-

spinta in toto dai nove paesi del Nord
Europa, che nel loro documento affer-
mano: «Non possiamo sostenere alcu-
namisura in conflitto con il mercatoin-
terno del gas e dell’elettricita, come ad
esempio una riforma ad hocdel merca-
to allingrosso dell’elettricita. Questa
riforma non pud essere un rimedio per
mitigare Pattuale aumento dei prezzi
dell’energialegati ai combustibili fossi-
li». Pit avanti: «L.a concorrenza tra di-
verse fonti di energia contribuisce
allinnovazione e alla sicurezza dell’ap-
provvigionamento e sono pertanto un
elemento chiave per facilitare la tran-
sizione verso emissioni a basso conte-
nuto di carbonio». Ed & qui, in questo
passaggio, che il Green Deal si rivela
un progetto divisivo trai paesi Ue.

Ovviamente, i nove paesi del
Nord se ne dichiarano fautori entu-
siasti, affermando di condividere ’ana-
lisi e gli obiettivi indicati dalla Com-
missione Ue durante 'ultimo Consi-
glio Ue. Ovvero: 'aumento del prezzo
del gas e dell’elettricita & temporaneo,
e 1l rincaro tariffario, nel breve perio-
do, pud essere mitigato con la toolbox
di misure suggerite da Bruxelles. Nel
medio periodo, invece di interferire
sui prezzi di mercato, «sara fondamen-
tale una maggiore integrazione del
mercati energetici dell’'Ue, per rag-
giungere entro il 2030 1l 15% di inter-
connessione delle reti elettriche», cosi
da ridurre 'apporto dei combustibili
fossili e 1 prezzi.

Difronte a questa chiusura tota-
le,in Francia & scattatol’allarme. Il
timore & che la Germania, benchéin at-
tesa di un nuovo governo, voglia usare
la transizione verde Ue per indebolire
un asset storico dell’economia france-
se, qual éilnucleare, e fiaccarne le am-
bizioni politiche. Non & un caso, dicono
a Parigi, che finora, nonostante le rei-
terate richieste francesi, il nucleare
non sia stato riconosciuto come ener-
gia verde da Bruxelles. E che lo possa
diventare in futuro & molto dubbio: 1
Verdi tedeschi, in procinto di entrare
al governo, sono sempre stati contrari
alnucleare, di cui chiedonolo smantel-

Mentre altri paesi Ue sono quasi a secco di gas, Ultalia
ha riserve per quasi un anno, utili per superare la crisi

lamento ovunque. Il che spiega perché
il documento dei paesi del Nord Euro-
panonviene presosottogamba da Em-
manuel Macron. Una contesa tutta
daseguire.

In questo scenario di divisioni,
merita un breve cenno1il colpo di for-
tuna che, benché nonricercato, & tocca-
to all’Ttalia sul gas. Prima dell’ultimo
Consiglio Ue,la Spagna, insieme a Ita-
lia e Francia, aveva proposto un «siste-
ma diriserve strategiche di gas» perri-
durne in futuro I'impatto sulle varia-
zioni di prezzo. L'idea, condivisa dal
premier Mario Draghi, era direplica-
re con il gas quanto & stato fatto per 1
vaccini anti Covid, concentrando le ri-
serve nazionali in impianti comunita-
ri. Anche su questo progetto, perd, l'ul-
timo Consiglio Ue si & diviso e non ha
deciso nulla, sostenendo che la scarsi-
ta di gas, che ha provocato il rialzo del
prezzo, & temporanea, destinata a fini-
re nella prossima primavera. Tesi so-
stenuta non a caso dalla Germania,
che prevede di autorizzare tra qualche
mese lentrata in funzione del Nord
Stream 2. Condizione, quest’ultima,
posta da Vladimir Putin per mettere
fine alla riduzione della fornitura at-
tuata dai russi con il Nord Stream 1,
causa scatenante del caro gas.

Da questo incrocio diricatti e di deci-
sioni non prese, benché sembri un pa-
radosso, I'Ttalia c1 ha guadagnato. I1
motivo? Dopo che il Consiglio Ue ha
bocciato le riserve strategiche, alcuni
siti web hanno pubblicato 1 tabulati
conleriserve di gas deivari paesi euro-
pel, dove I'Ttalia, insieme alla Germa-
nia, risulta il paese con le riserve di
gran lunga maggiori tra i 27 paesi Ue,
in grado disoddisfare il fabbisogno na-
zionale per un anno e oltre, mentre la
Spagna ne & quasi sprovvista, e la
Francia dotata di meno di un terzo ri-
spetto all'Ttalia. A conti fatti, Germa-
nia e Italia hanno evitato di “donare”
le loro riserve di gas ad altri paesi me-
no previdenti. E per la Germania,
scommetto che Angela Merkel ne
era consapevole. Su Draghi, non sa-
prei.
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Decreto Pnrr, nuovo comitato
per la revisione della spesa

Oggi in Cdm. 1l governo tenta I'accelerazione sull'attuazione del Pnrr: oggi all’esame del Consiglio
dei ministri il decreto legge che aiutera i ministeri a raggiungere gli obiettivi previsti per fine anno

Marco Mobili
Giorgio Santilli
ROMA

Il governo tenta l'accelerazione sul-
I'attuazione del Pnrr: oggi andra al-
I'esame del Consiglio dei ministri il
decretolegge che aiuteraiministeria
raggiungere i 51 target e milestones
previstiperil 31dicembre 2021 (sive-~
da 1l Sole 24 Ore diieri). Ancora sta-
notte sieélavorato per mettere a punto
il DIdurantela riunione di preconsi-
glio. Il testo in entrata prevedeva 42
articoli che spaziavano dal turismo
agliinvestimenti ferroviari, dal piano
idrico e didissestoidrogeologicoalle
Zes, dalla rigenerazione urbana al-
Pefficientamento energetico, dalle
scuole innovative al collegamento
delleimprese alla piattaforma digita-
le nazionale dati, dai fabbisogni stan-
dard alla modifica della normativa
antimafia. Frale misureanche quella
all'articolo 9 per la spending review
cheprevedel'istituzione diun nuovo
Comitato scientifico per le attivita
inerenti alla revisione delle spesa.
Saraaffidata a Difesa Spa, societa
controllata dal ministero della Dife-
sa, la procedura di gara perlacosti-
tuzione del Polo strategico nazio-

20 miliardi

nale che dovra ospitare in modalita
cloude i dati piu sensibili della Pa.
Nasce con una dotazione fino al
2026 dicirca oo milioni il «Fondo
perla Repubblica digitale» per pro-
gettirivolti allaformazione e all'in-
clusione digitale con l'obiettivo di
aumentare le competenze tecnolo-
giche della popolazione.

Sul fronte del Mezzogiorno, il
nuovo decreto prova a sbloccare
I’empasse in cui versano le Zone
economiche specialiconla creazio-
ne di uno sportello unico digitale
dove far confluire tutte le autorizza-
zioni. Nelle more della costituzione
del nuovo sportello, gli investitori
potranno rivolgersi agli sportelli
unici per le attivita produttive.

Perilsostegno delleimprese turi-
stiche il decreto autorizzala costitu-
zione diun “Fondo dei Fondi” deno-
minato «Fondo Ripresa Resilienza
Italia» del quale lo Stato Italiano &
contributore unico e la cuigestione
eaffidata alla Banca Europea per gli
Investimenti, con una dote di 773
milioni di euro.

Ricco anche il pacchetto per I'at-
tuazione dei progetti legatia univer-
sita ericerca. Sisbloccano gli importi
delle borse di studio e i requisiti di

L’ASSEGNO UNCO PERIFIGLI

eleggibilita per 'accesso alle stesse
bypassando 1l decretolegislativo del
2012 e prevedendo che per tuttoil pe-
riodo del Porr sia il ministro del-
I'Universitaa fissare questi valori con
proprio decreto. Il ministero, poi,
viene autorizzato, nel limite di spesa
di1o milioni per 'anno in corso, ad
acquisire servizi professionali dias-
sistenzatecnica perla trasformazio-
nedigitalee perlacybersicurezzain
grado di garantire monitoraggio e
controllo degli investimenti. Arriva-
no anche misure ad hoc per ulteriori
criteri per'adeguamento delle classi
dilaurea e unasemplificazione e di-
gitalizzazione delle gare per la co-
struzione di alloggi per studenti.

Per le imprese arriva il contrad-
dittorio per il rilascio dell'interditti-
va antimafia, In sostanza l'azienda
avra venti giorni di tempo per pre-
sentare osservazioni scritte al pre-
fetto che hacomunicatola presenza
di elementi sintomatici di tentativi
di inflitrazione mafiosa.

Intanto unacircolare della Ragio-
neriadettaai ministerileistruzioni
tecniche perlaredazione dei bandi
dei progetti del Pnrr. Le ammini-
strazioni centrali dello Stato do-
vranno tenere conto dialcuni vincoli

nella selezione dei progetti e nella
scrittura dei bands: nousolo dovran-
no essere sempre inseriti «gli indi-
catori da utilizzare per indicare il
contributo allarealizzazione dei tar-
getdella misura» ela clausoladiri-
spetto del principio Dnsh del «non
arrecare danno significativo»
all'ambiente, main tuttii casiincui
saranno applicabilivanno previste le
clausole sulla parita di genere, sulle
politiche perigiovani ela quota per
il Sud. Per donne e giovani, la clau-
sola puo tradursi - come gia succes-
soinalcuni bandi di Rete ferroviaria
italiana - in quote minime diassun-
zione. I ministeri dovranno inoltre
realizzare una «programmazione di
dettaglio (o cronoprogramma delle
azioni)» che per ciascuna misura de-
finiscale fasi chiave deipercorsiat-
tuativiin modo da «verificare chele
attivita previste in sequenzaassicu-
rino la effettiva realizzabilita di mi-
lestone ¢ target corrispondenti entro
le scadenze concordatealivello eu-
ropeo» e da «monitorare initinere il
corretto avanzamento dell'attuazio-
ne per la precoce individuazione di
scostamenti e la messa in campo di
azioni correttiven.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

variegato sistema di detrazionie

Lo stanziamento annuale destinato
all'assegno unico perifigliche da
gennaio del 2022, diquellaandraa
sostituire,implementandolo, tutto il

assegni familiari. Con unincentivo per
le lavoratrici madri: a parita di reddito
l'importo dell'assegno sara aumentato
se entrambii genitori lavorano

gl tas
cperla lege sull concorre
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La Lente

Fondi europel,
I'Ttalia

non ha speso
25 miliardi

¥ Italia & riuscita a

: colmare le sue

&4 difficoltd nelf'uso
dei fondi strutturali?
Ancora no stando alla
relazione annuale della
Corte Cei conti europea sul
bilancio dell'Unione
relativa al 2020, 'ultimo
anno di programmazione
del periodo 2014-2020 (il
precedente all'attuale): il
nostro Paese non ha speso
25 miliardi e 166 milioni
che aveva a disposizione e
ha assorbito il 45% di
quanto le spettava in fondi
Sie, che mettono assieme
tutte le risorse nell'ambito
della politica di coesione.
Siamo gli ultimi per
assorbimento con Croazia
e Spagna. La Corte dei

Lar
Il report annuale
della Corte dei Conti
europea sul bilancio
Ue relativa al 2020

Conti Ue ha perd fatto
presente che «inbase a
gquanto osservato in
passato, € probabile che il
tasso di assorbimento
aumenti». Il termine perla
spesa € nel 2023, Le nostre
carenze nell'uso dei fondi
strutturali non sono un
mistero, Perd in termini
assoluti I'ltalia ¢ il secondo
beneficiario dietro alla
Polonia e prima della
Spagna. Certo, la Finlandia
¢ la pit1 efficiente con un
assorbimento del 79%, ma
la quota a sua disposizione
¢ anche inferiore. I fondi
strutturali sono molto
complicati, nel 20201l
tasso di errore stimato
nell'Ue é stato al 2,7%, non
€ un caso se le regole di
Next Generation Eu sono
state semplificate.

Fr. Bas.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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- Carburanti, Ia corsa del diesel
rezzi mai cosi alii dal 2014
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Equo compenso al Senato
Niente costiper la Pa

Clausola di invarianza finanziaria, estensione a tutte
le funzioni della pubblica amministrazione e sanzioni
peril professionista. Sono questiiprincipali problemi
segnalati da ordini e associazioni di categoria in meri-
to al disegno dilegge sull’equo compenso, il cui esame
éiniziato ieriin commissione giustizia al Senato dopo
Papprovazione del testo alla Camera lo scorso 13 otto-
bre. Il provvedimento era in procinto di essere appro-
vato lo scorso giugno, ma una volta approdato in aula
fu rimandato in commissione per essere modificato.
La stessa cosa stava per succedere a ottobre, questa
volta a causa della mancanza dei fondi destinati a ga-
rantire la copertura. Durante il passaggio in commis-
sione a Montecitorio, infatti, era stato approvato un
emendamento che stanziava 150 milioni di euro annui
per sostenerei costi della norma. Le risorse dovevano
essere reperite dal Fondo per esigenze indifferibili di
cui all'articolo 1, comma 200, della legge 27 dicembre
2014, n. 190. Prima dell’approdo del ddl in aula, tutta-
via, si & scoperto che il fondo non aveva le risorse ne-
cessarie per garantire la spesa e si & deciso quindi di
non approvare ’emendamento reinserendo la clauso-
la di invarianza finanziaria, ovvero la previsione che
dalla norma non debbano scaturire oneri per la finan-
za pubblica. L’altro argomento di discussione riguar-
da Papplicazione del principio nei confronti del pro-
fessionista. La norma prevede che in caso di mancato
rispetto della norma lo stesso professionista possa in-
cappare in una sanzione disciplinare da parte del pro-
prio ordine. In sostanza, quindi, se un lavoratore ac-
cetta un compenso non in linea potra essere sanziona-
to. Ordini e associazioni hanno protestato contro que-
sta previsione, chiedendo una modifica in Senato, an-
che in considerazione del fatto che la norma, cosi co-
me congegnata, prevede unatutela avalle enon amon-
te del processo. Il professionista, infatti, puo far vale-
reil proprio diritto solo dopo averincassato il compen-
so, rivolgendosi a un giudice che dovra valutare il
mancato rispetto della norma. Quindji, é il professioni-
sta a dover denunciare ma lo stesso potra essere san-
zionato per aver accettato una paga troppo bassa.

) Riproduzione riseroate——&
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