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di Andrea Ducci

Subappali,

la Ue

cancella

il tetto del 30%

1 braccio di ferro va
I avanti dal 2016. Ora una

sentenza della Corte
Europea fissa un punto
fermo, stabilendo
l'illegittimita della norma
italiana che nel settore dei
lavori pubblici impone alle
imprese il divieto di
assegnare ad altre ditte
subappalti per un importo
oltre il 30% del valore del
contratto di appalto. 11
tetto e stato introdotto tre
anni fa nel codice degli
appalti, con l'obiettivo di
evitare ¢ arginare
eventuali infiltrazioni
criminali nel mercato
delle opere pubbliche.
Una scelta del legislatore
finita in collisione con
l'esigenza delle imprese di
organizzare i fattori
produttivi in piena
autonomia e liberta, la
norma cozza inoltre con il
principio di consentire
anche alle aziende piu
piccole e meno strutturate
di partecipare ai bandi per
ilavori pubblici. Una
forma, insomma, di
limitazione della
competizione. Liberta di
impresa e di concorrenza
in nome delle quali 'Ance
(Associazione dei
costruttori) ha fatto
ricorso a Bruxelles per
chiedere di intervenire. La
Commissione haravvisato
la violazione della direttiva
Ue sugli appalti e gia nel
2018 ha avviato una
procedura di infrazione
nei confronti dell'Ttalia.
Nel frattempo, all'inizio
dell’estate il decreto
Sblocca cantieri ha portato
il limite dal 30 al 40% peril
subappalto. La sentenza
della Corte Ue mette
dunque fine al braccio di
ferro e il governo dovra
adeguare la legge,
rimuovendo il tetto.
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I1 limite italiano al subappalto vio-
la le norme Ue. Secondo la Corte di
giustizia della Ue la normativa ita-
liana in materia di appalti pubbliel,
gecondo la quale il subappalto non

pud superare il 30% dell'importo com-
plessivo del contratto di lavori, servi-
zi o forniture, non & in linea con le
normative europee. La Corte non
nega che gli Stati europei possano

Secondo la Corte di giustizia il limite del 30% e eccessivamente penalizzante e viola le norme europee

Subappalti, bocciatura per Ultalia

rendere pit rigidi i paletti per com-
battere le infiltrazioni criminali. Tut-
tavia una restrizione come quella
italiana eccede tale scopo.

a pag. 26

Lo ha stabilito la Corte di giustizia europea. Soddisfazione dai costruttori edili

Subappalti, bocciata I'ltalia

Il limite nazionale del 30% viola la normativa Ue

1 limite italiano al subap-

palto viola le norme Ue.

Secondo la Corte di giu-

stizia della Ue (sentenza
C-63/18 di ieri) la normativa
italiana in materia di appalti
pubblici, secondo la quale il su-
bappalto non puo superare il
30% dell'importo complessivo
del contratto di lavori, servizi o
forniture, non ¢ in linea con le
normative europee. «La diret-
tiva Ue 2014/24/Ue del Parla-
mento europeo e del Consiglio
del 26 febbraio 2014 sugli ap-
palti pubblici» deve essere in-
terpretata nel senso che «osta
a una normativa nazionale»,
come quella italiana «che limi-
ta al 30% la parte dell’appalto
che l'offerente ¢’ autorizzato a
subappaltare a terzi», scrive
la Corte nella sentenza che

riguarda la causa della Vitali
contro Autostrade per I'Ttalia.
L’Ance, ’Associazione nazio-
nale dei costruttori edili, ha
espresso soddisfazione per una
decisione che conferma la tesi
sostenuta dall’Ance stessa,
sin dall’entrata in vigore del
Codice appalti del 2016 con
un esposto presentato alla
Commissione europea, «che
vede in questa norma una
grave violazione della liberta
di organizzazione d’'impresa
incompatibile con le direttive
Ue sugli appalti. La sentenza
& solo l'ultimo degli atti, culmi-
nato nella procedura d’infra-
zione di gennaio di quest’an-
no, con cui 'Europa richiama
il nostro Paese a rispettare le
regole comunitarie a difesa
della concorrenza. A livello

europeo, infatti, non sono am-
messe restrizioni, in via gene-
rale e astratta, al subappalto
come invece & attualmente
previsto nell’ordinamento ita-
liano, anche dopo le modifiche
dello Sbloccacantieri». «Questa
sentenza chiarisce, una volta
per tutte, la correttezza delle
posizioni che I’Ance ha sem-
pre, con trasparenza, portato
avanti in tutte le sedi istituzio-
nali», commenta il presidente
dell’Ance, Gabriele Buia. «Non
& piu rinviabile un intervento
complessivo del legislatore per
allineare la normativa italia-
na a quella europea a tutela
di tutte le tipologie d’impresa,
nessuna esclusa». Nel passag-
gio chiave la sentenza dice che
& contrario al direttive euro-
pee qualsiasi limite che vieti

«in modo generale e astratto
il ricorso al subappalto che
superi una percentuale fissa
dell’appalto pubblico». Pil1 in
dettaglio la Corte non nega
che I'Ttalia, come gli altri Sta-
to europei, possano rendere
piu rigidi i paletti previsti
dalle direttive europee con
Pobiettivo di combattere le
infiltrazioni criminali negli
appalti pubblici. «<Tuttavia
anche supponendo che una
restrizione quantitativa al
ricorso al subappalto possa
essere considerata idonea a
contrastare siffatto fenomeno,
una restrizione come quella di
cui trattasi nel procedimento
principale eccede quanto ne-
cessario al raggiungimento di
tale obiettivo».
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Infrastrutture, lite M5S-Conte
su risorse e “cabina di regia”

»I1 premier ha affidato ad una struttura di Palazzo Chigi la programmazione
degli interventi per dare, d'intesa con il Pd, una svolta. Gelo dei pentastellati

ILFOCUS

ROMA In un primo tempo Giusep-
pe Conte pensava di tenere a se
tutta la cassa assegnando la dele-
ga al Cipe ad un senatore M5S,
Mario Turco, voluto come sotto-
segretario alla presidenza del
Consiglio e che, come il presiden-
te del Consiglio, vanta una lunga
carriera accademica. Poi la deci-
sione di non svuotare del tutto la
vecchia guardia grillina ha spin-
to a tornare su Riccardo Fracca-
ro.

LA SFIDA

Il nodo & la gestione e la pro-
grammazione delle infrastruttu-
re. Con i relativi stanziamenti, la
tempistica e la road map degli in-
terventi. Dopo i disastri di Toni-
nelli, il premier Giuseppe Conte
é pero sempre dell’idea di accen-
trare presso la Presidenza del
Consiglio, cioe al Dipe, un dipar-
timento creato ad hoc, la cabina
diregia sulle opere, grandi e pic-
cole, per imprimere una svolta
radicale. E proprio per realizza-
re questo piano, tra l'altro gia an-
nunciato nel precedente gover-
no, ha affidato ad un suo uomo,
Mario Turco, le chiavi delle nuo-
vastruttura. Una mossa a sorpre-
sa che non é piaciuta ai 5Stelle.
Spettera infatti proprio a Turco,
sottosegretario alla Presidenza -
scelto da Conte malgrado 'acco-
glienza fredda dello stato mag-

A MARIO TURCO

IL COORDINAMENTO

DEL PIANO D'AZIONE

DA REALIZZARE

INSIEME ALLA MINISTRA

DEL MIT DE MICHELI

giore M5S - predisporre i piani
d’azione, elaborando, d’intesa
con il Mit, come e dove interveni-
re. Un lavoro a monte, preparato-
rio, ma strategicamente rilevan-
te che dovra poi essere esamina-
to dal Cipe. Qui i grillini hanno
piazzato Riccardo Fraccaro, non
proprio un esperto del settore,
che ha ottenuto la delega specifi-
ca per controllare da vicino le
proposte del Dipe e, nel caso, ri-
spedirle al mittente.

Con la nomina di Turco a sotto-
segretario e 'assegnazione al se-
natore della delega al Dipe gli uo-
mini di Di Maio rischiano di esse-
re emarginati sul fronte della po-
litica infrastrutturale e guarda-
no con preoccupazione all’asse
Pd-Conte che, difatto e senza col-
po ferire, ha gia dato il via libera
alla Tav, disco verde alla Tap e
sta definendo anche l'ok alla
Gronda di Genova, prendendosi
il merito di aver finalmente
sbloccato i cantieri. Del resto in
ballo cisono miliardi difondi gia
stanziati e 77 opere ferme al pa-
lo. Per I’Ance ponti, strade e via-
dotti congelati sono addirittura
749, per un valore di circa 62 mi-
liardi. Interventi impantanati
nelle secche della burocrazia e
dei veti della politica che la neo
ministra Paola de Micheli (Pd)
ha ora il compito di sbloccare.
Mancano, ad esempio, circa 70
commissari per far ripartire i la-
vori, cosi come sono confuse e
arbitrarie tante norme del codi-
ce degli appalti. Resta il fatto che
Conte intende evitare il ripetersi
del caos normativo che aveva ca-
ratterizzato il precedente esecu-
tivo con la presentazione in Con-
siglio dei ministri di testi norma-
tivi che facevano acqua da tutte
le parti e che spesso arrivavano
sul tavolo del presidente del Con-

siglio all’'ultimo momento. Ed ¢
per questo che ha istruito una di-
rettiva secondo la quale i testi
normativi, prima di andare in
preconsiglio, devono passare
per gli uffici legislativi di palazzo
Chigi. Un nuovo protagonismo,
quello di Conte, segnato anche
dalla volonta del premier di tene-
re per se la delega alla disabilita,
alla protezione civile e, soprat-
tutto, ai servizi segreti.

I vertici a palazzo Chigi, ieri
sul Def con il responsabile del
Mef Roberto Gualtieri e oggi sul-
la giustizia con il ministro Alfon-
so Bonafede e il vicesegretario
del Pd Andrea Orlando, confer-
mano la volonta del presidente
del Consiglio di dirigere perso-
nalmente l'azione di governo
con una intensita nettamente di-
versa dalla precedente esperien-
za. Un protagonismo, quello di
Conte, che dopotutto piace al Pd
di Zingaretti - che ha in Dario
Franceschini il capo delegazione
del Nazareno - anche perché
rompe con il passato. Soffre pero
l'attuale ministro degli Esteri - e
capo politico dei grillini - Luigi
Di Maio che ha allungato di due
giorni la trasferta a New York
per guadagnare qualche giorno
di visibilita in pili rispetto al pre-
mier rientrato martedi notte.

Marco Conti
Umberto Mancini
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I Aessaane

Il nodo degli investimenti

Un viadotto
autostradale
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Delibera Anac sull’affidamento dei lavori sotto i 150 mila €

Certificato

esecuzione

lavori prima del bando

nche per lavori di importo inferiore ai

150 mila euro la prova dell’'avvenu-

ta realizzazione dei lavori analoghi

el quinquennio va fornita con un

certificato di esecuzione lavori (Cel) emesso

prima della pubblicazione del bando di gara;

lanalogia va valutata in concreto e non con

la mera corrispondenza rispetto alle catego-

rie Soa. Lo ha affermato I’Autorita nazionale

anticorruzione (Anac) nel parere del 17 luglio
2029, n. 698.

La vicenda concerneva una gara in
cui un concorrente aveva dichiarato di
avere eseguito, nel quinquennio precedente,
lavori analoghi per una stazione appaltante.
Era poi accaduto che, in sede di verifica del
possesso del richiamato requisito, la stazio-
ne appaltante avesse constatato che i lavori,
anche se eseguiti nel quinquennio precedente
alla pubblicazione del bando della presente
gara, risultassero certificati con certificato di
esecuzione dei lavori emesso solo dopo la data
di pubblicazione del bando (e di scadenza del
termine per la presentazione delle offerte). Da
qui l'esclusione.

Vi era anche un problema di diversa
categoria del certificato rispetto a quanto
richiesto nel bando, ma il punto fondamenta-
le riguardava la validita della dichiarazione
in relazione al Cel emesso dopo l'avvio della
gara. In particolare, veniva chiesto ad Anac se
il requisito di cui all’art. 90 comma 1, lett. a),
dpr n. 207/2010 dovesse intendersi conseguito
all’atto dell’effettiva ultimazione dei lavori o
all’atto dell’emissione del certificato di rego-
lare esecuzione e-o collaudo e se il Rup della
stazione appaltante possa entrare nel merito

della declaratoria della categoria delle lavora-
zioni eseguite e attestate in un precedente Cel,
emesso da un’altra amministrazione, scorpo-
rando le attivita che tecnicamente e oggettiva-
mente rientrano in un’altra categoria.

I giudici hanno confermano la legitti-
mita dell’esclusione dell’impresa preci-
sando che solamente 'operatore economico
che sia in possesso, al momento della pre-
sentazione della domanda, del certificato
esecuzione lavori pud dichiarare il possesso
del requisito, poiché solo quell’impresa & in
grado di comprovarlo. La normativa conduce
infatti ad affermare che 'impresa acquisisce
il requisito tecnico organizzativo, costituito
dall’aver svolto lavori per un certo importo in
una certa categoria, col rilascio del certificato
di esecuzione lavori, poiché in esso si da atto
dell’avvenuta esecuzione in maniera regolare
e con buon esito dei lavori, nonché del risulta-
to delle contestazioni reciprocamente mosse
dalle parti contrattuali in seguito all’esecu-
zione dei lavori. «In ultimo, allora, il requisito
dell’esecuzione dei lavori coincide con quello
del possesso del certificato di esecuzione dei
lavori».

Infine, per la valutazione inerente
Panalogia ’Anac ha chiarito che per appal-
ti di valore inferiore ai 150 mila euro i lavori
eseguiti non possono che avere caratteristiche
similari a quelle che connotano i lavori da af-
fidare, seppure non esprimibili in termini di
categoria secondo il sistema unico di quali-
ficazione, dal momento che quest’ultimo non
riguarda gli appalti di importo pari o inferiore
a 150mila euro.

wl® Riproduzione riservate——o:
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[ APPALTI PUBBLICI

Governo Conte 2 contro le leggt, come quella siciliana, che violano il codice appalti

Slocca cantieri, caos regioni

Provincia di Bolzano: opere sotto il min senza validazione

1 governo prova a frenare

le leggi regionali in viola-

zione del codice appalti,

ma intanto si susseguono
le norme in dissonanza con la
normativa statale: da un lato
il governo impugna la legge si-
ciliana, dall’altro la provincia
autonoma di Bolzano legifera
in palese contrasto con lo stesso
codice appalti.

E quanto sta accadendo
in queste ultime settima-
ne, dopo che il consiglio dei
ministri ha impugnato la leg-
ge regionale della Sicilia del 19
luglio 2019, n. 13 (il collegato
al ddl n. 476 «Disposizioni pro-
grammatiche e correttive per
l'anno 2019-legge di stabilita
regionale 19 luglio 2019, n.
13»), nella parte che ha modi-
ficato le modalita di gara ed i
metodi di aggiudicazione dei
lavori pubblici.

Si tratta, in particolare,
dell’articolo 4 della legge
regionale che dispone in pri-
mo luogo che, in Sicilia, le sta-
zioni appaltanti sono tenute a
utilizzare il criterio del minor

prezzo, per gli appalti di lavoro
di importo pari o inferiore alla
soglia comunitaria, quando l'af-
fidamento degli stessi avviene
con procedure ordinarie, sulla
base del progetto esecutivo.
La normativa regionale
prevede inoltre che la so-
glia di aggiudicazione & indi-
viduata dalla media aritmetica
dei ribassi percentuali di tutte
le offerte ammesse, con accan-
tonamento del 10%, sia delle
offerte di maggiore ribasso che
di quelle di minor ribasso, indi-
pendentemente dalla presenza
di piu offerte aventi identico ri-
basso a cavallo del taglio delle
ali. Se il valore dato dal calcolo
del 10% & con la virgola, tale
valore & arrotondato all’'unita
superiore. Se poi la seconda ci-
fra dopo la virgola della somma
dei ribassi offerti dei concorren-
ti, ammessi dopo il taglio delle
ali, & dispari, la media & incre-
mentata percentualmente di
un valore pari alla prima cifra
dopo la virgola della somma dei
ribassi offerti dai concorrenti
ammessi dopo il taglio delle ali.
Qualora invece la prima cifra
dopo la virgola & uguale a zero,

la media resta invariata.

Il comma 2 della disposi-
zione stabilisce quindi che
la gara & aggiudicata all’'offerta
che eguaglia tale soglia o che
piu si avvicina, per difetto, a
quest’ultima. Nel caso in cui
la media decrementata risulti
inferiore all’offerta di minor
ribasso ammessa alla gara, la
gara ¢ aggiudicata a quest’ul-
tima.

La disposizione, che fini-
sce per incidere sulle moda-
lita di scelta del contraente, in-

tervenendo in materia di tutela
della concorrenza, ambito pit
volte definito dalla giurispru-
denza costituzionale di compe-
tenza esclusiva statale sarebbe
entrata in vigore il 30 settem-
bre se il governo non avesse
deciso, nel primo consiglio dei
ministri del governo Conte 2 di
impugnare la norma di fronte
alla Corte costituzionale.
Elaregione isolana risul-
ta anche «recidiva»: nel 2016
la Corte costituzionale (sen-
tenza n. 263) aveva dichiarato
illegittimi alcuni commi della

legge n. 12 del 2011, introdotti
dalla legge n. 14 del 2015 che
avevano introdotto autonomi
criteri di valutazione ed esclu-
sione rispetto alla normativa
nazionale (nella specie il vec-
chio codice degli appalti, dlgs
163/2006) con un meccanismo
analogo alla norma adesso di
nuovo impugnata.

Di recente poi & stata
la provincia autonoma di
Bolzano a inserire un nuovo
comma nell’articolo 15 della
legge n. 16 del 2015 preveden-
do che «per la progettazione
di opere di importo inferiore
a un milione di euro la verifica
e la validazione non sono ne-
cessarie». Al di la della palese
differenza rispetto alla norma
nazionale che non contiene
questa esclusione per la ve-
rifica dei progetti, andrebbe
compresa la ratio dell’inter-
vento legislativo: in partico-
lare, qualcuno dovrebbe spie-
gare perché un’opera pubblica
da 950 mila euro, magari di
particolare delicatezza sotto
il profilo della sicurezza, non
dovrebbe essere soggetta a va-
lidazione.

——© Riproduzione riservata—@
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LA SCADENZA E IL 30/9
Puglia, contributi

fino a 250 mila €
per opere pubbliche

Rimangono solo pochi giorni per accedere al
contributo fino a 250 mila euro per progetto
destinato a sostenere le opere di pubblico
interesse sul territorio della regione Puglia.
Lo prevedono due avvisi per la manifesta-
zione di interesse emanati nell’abito delle
Ir n. 20/2000 e n. 13/2001. In particolare, si
tratta dell’avviso di manifestazione di inte-
resse per la «realizzazione e manutenzione
di oo.pp. e di pubblico interesse» e dell’av-
viso di manifestazione di interesse per gli
«interventi di ripristino di opere pubbliche
o di pubblico interesse danneggiate da ca-
lamita naturali».

I soggetti ammessi a partecipare alla ma-
nifestazione di interesse sono le ammi-
nistrazioni comunali e provinciali. L’av-
viso sulle opere danneggiate da calamita
naturali & rivolto inoltre agli organismi
dotati di personalita giuridica, istituti per
soddisfare specifiche finalita di interesse
generale e proprietari di immobili di va-
lenza storica, culturale, religiosa e sociale
ubicati nel territorio regionale. Gli inter-
venti dovranno essere realizzati entro 24
mesi dalla comunicazione dell’ammissione
a finanziamento. Il limite massimo ammis-
sibile a finanziamento ¢& di 250 mila euro,
fermo restando la possibilita di finanziare
stralci funzionali dell’intervento propo-
sto. Ogni amministrazione potra candi-
dare un unico intervento e richiedere un
contributo fino al 100% delle spese ammis-
sibili, considerando pero che ’eventuale
cofinanziamento permette di ottenere un
punteggio per la graduatoria di accesso
ai fondi. La scadenza degli avvisi e il 30
settembre 2019.

~© Riproduzione riservata
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Corte d gmstma
N

Il tetto del 30%, secondo una
sentenza di ieri, va
cancellato: limita I'accesso
alle gare delle Pmi.

Latour e Salerno

Corte di Giustizia Ue: ¢ illegittimo
il limite del 30% al subappalto

Bocciato 11 Codlce del 2016
le norme italiane restringono
'accesso alle gare delle Pmi
Buia (Ance) 11 Governo
cancelli qualsiasi tetto

Ora c’¢ il rischio infrazione

Giuseppe Latour
Mauro Salerno

Stop ai limiti sul subappalto dei la-
vori pubblici. I altola - annunciato e
anticipato daunalettera dimessain
mora inviata qualche mese fa da
Bruxelles all’ltalia - , arriva dalla
Corte digiustizia Ue con una senten-
zadiieri(causa C-63/18) che boccia
la sceltaitaliana, contenuta nel Co-
dice appalti del 2016, di limitare la
possibilita dei costruttori di asse-
gnare ad altre ditte (subappaltatori)
parte delle attivita di cantiere.

Ora l'esito pilt probabile ¢ che
avanzi una procedura di infrazione
nei confronti nel nostro Paese. Ame-
no che, come chiesto dai costruttori
dell’Ance, il Governo decida di can-
cellarelanormaincriminata, elimi-
nando qualsiasi tetto. «E dal 2016 che
lodiciamo - spiega il presidente An-
ce, Gabriele Buia -: questo passaggio

del Codice non haunalogica, adesso
bisogna prendere atto delle conclu-
sjoni della Corte».

I caso nasce dall’esclusione di
un’impresadaunagaradi Autostrade
e riguarda il limite del 30% dell'im~
portodel contratto stabilito con il Co-
dice appaiti (DIgs 50/2016, articolo
105). Contuttaevidenza, pero, ladeci-
sione siattagliaal nuovo limite tem-
poraneodel 40%introdotto (finoal 31
dicembre 2020) dal decreto Sblocca
cantieri (D132/2019) a inizio estate.

Nel passaggio chiave la sentenza
dice che & contrario alle direttive eu-
ropee qualsiasi limite che vieti «in
modo generale e astrattoil ricorsoal
subappalto che superi una percen-
tuale fissa dell’appalto pubblico».

Dungque, non & tanto questione dial-
zare o abbassare la soglia, come ha
fatto lo Sblocca cantieri, ma il fatto
stesso che esista una soglia. Perché
questo contrasta con I'obiettivo di
aprire le gare pubbliche alle Pmi.
Inutile giustificare la scelta con il
contrastoalle infiltrazioni, che trova-
no proprio nella catena dei subappalti
unadelle porte di ingresso pittbattu-
te.Igiudici europeihanno analizzato
le motivazioni presentate dal Gover-
noitaliano, male hanno giudicate in-
sufficienti o non pertinenti. Per la
Corte esistono altre vie per alzare bar-
riereall'ingresso della criminalita. La
prima é verificare il possesso dei re-
quisiti dei subappaltatori. «Il diritto

italiano - ricordala Corte - gia prevede
numerose attivita interdittive espres-
samente finalizzate ad impedirel’ac-
cesso alle gare pubbliche ajleimprese
sospettate di condizionamento ma-
fioso». E non vale I’'argomento, pro-
posto dal Governo, secondo cuispes-
soicontrolli della Pa sarebbero ineffi-
caci. Perché questa circostanza, «nul-
latoglie al carattere restrittivo» diun

«divieto generale che nonlasciaalcu-
no spazio a una valutazione».

Insomma, sottolineaancora Buia
«faCorte dice cheil subappalto euno
strumento che tutela I'accesso delle
Pmi agli appalti pubblici. Noiin Italia
abbiamo il problema delle infiltrazio-
ni, mala Corte spiega che cisonoaltre
misure utilia combatterela criminali-
ta». Non € la primavolta chela Corte
dice noalimiti di questo tipo. Una pri-
ma decisone, relativaaun caso sorto
in Polonia, eraarrivatanel 2016 (sen-
tenza Wroclaw). Solo pochi mesi fa,
poi, lostop erastatoanticipatoconla
Jettera di messa in mora inviata da
Bruxelles all'ltalia per contestare i
tanti punti in cui il Codice risulta di-
sallineato rispetto alle norme Ue.

Laproceduradiinfrazione sembra
ora uno sbocco inevitabile. Sempre
che non ci siano adeguamenti. Con-
chide Buia: «A questo punto, visto che
laCorte sié espressa inmodo incon-
testabile, il Governonon potra fareal-
trochetrarre le dovute conseguenze
e cancellare i limiti al subappalto».
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Nella citta partenopea non si vive di sole Cisco e Apple Academy. Il vibrante polo
tecnologico di San Giovanni a Teduccio ¢ affiancato dal Design center di St ad Arzano
oltre alla sede del Cnr ¢ dell'nea. Una «periferia» che sempre di piti piace alle big tech

IL PROGETTO ST
NAPOLI-VALLEY

LE PERIFERIE
CHE PIACCIONO

C'EUNA I-VALLEY

di PEPPE AQUARO

Al GIGANTI DEL TECH
di PEPPE AQUARO

' olo tecnologico d1 San Giovan- 41 Ingegneria delle universita napo-
P ni a Teduccio; due incubatori letane Federico 11, Parthenope, Van-
certificati, Campania Newsteel vitelli, con quelle di Salerno e della
e 012 Factory; sette distretti tecnolo- beneventana del Sannio, non € una
gici (dallaerospazio all’agroalimen- impresa di tutti i giorni. Ma qui alla
tare, fino alle nanotecnologie); 841 TMicroelectronics ci sono riuscn.i,
start up innovative; e sette universita, dando vita sin dal 2006 al Neapolis
Ma si potrebbe continuare. Cosavuol [nnovation. Realizzando, in prati-
dire? Che nella citta del Vesuvio non ¢aun modello di cooperazione uni-
si vive di sole Apple e Cisco. Vedremo €0 tra universita e ricerca. Nel corso
perché. Intanto, andiamo con ordi- deglianni, infatti, alle cinque univer-
ne. sita campane si sono aggiunte Con-
In una grande sala all'interno di un findustria campana, Micron, leader
edificio imponente, nel cuore di una mondiale nella progettazione di si-
zona industriale definita la Brianza stemi di memorie, e che condivide
del Sud alla fine degli anni Sessanta - €01 ST la sede di Arzano, Cnr ed
e dove ¢ sharcato, dalla scorsa estate, knea.

il primo centro di smistamento Ama- 1ornando per un attimo alla Apple,

zon nel Sud Italia - si assiste a un dia- Inf€sa come Apple Academy, di casa
logo serrato tra futuri esperti di elet- 2l ‘universita Federico II, e voluta for-

tronica. «Cosa stiamo facendo? Mi- temente dal numero uno della socie-

suriamo la distanza e la velocita rela- (& di Cupertino Tim Cook, viene da
tiva di un'automobile rispetto alla chiedersi: c'era bisogno di un‘altra
macchina che la precede: in pratica, 'éalta legata al mondo della pro-
vorremmo calcolare la distanza di si- grammazione in quella che e diven-
curezza tra due auto. Per farlo, ci ser- tata ormai a tutti gli effetti una Sili-
viamo di un sensore di temperatu- con Valley all'ombra del Vesuvio?
ra», racconta Norma Gaetani, stu- Giovanni Di Sirio, esperto di sicurez-
dentessa ventenne di Fisica, all'uni- za embedded all'interno di STMicro-
versita Federico 1T di Napoli, giunta electronics, cogliendo al volo la pro-
ad Arzano, a pochi chilometri dal ca- vocazione, risponde: «Ma noi qui
poluogo campano, nella sede del De- nonrealizziamo app, o meglio: i oc-
sign center di STMicroelectronics, cupiamo di cio che precede un'ap-
multinazionale celebre per la produ- plicazione, mettendo nelle mani
zione di componenti elettronici a se- degli studenti gli strumenti per
miconduttore. creare tutto cio che gira intorno
Norma alza un po’ la voce mentre all'Information Technology».
parla, perché qui, in una delle tre se- Di Sirio ¢ soprattutto il riferi-
di italiane di ST, si sta svolgendo il mento preziosissimo per i ra-
Neapolis Innovation Summer Cam- gazzidivisi in team nel corso del
pus. Un centinaic di ragazzi creativi - Summer campus,conclusosi po-
testa bassa e progettare - provenienti co piti di due settimane fa. Al pro-
da ben cinque universita della Cam- fessore, che tutti qui chiamano “il
pania (ma ci sono anche studenti cervellone”, non costa niente sugge-
delle universita di Bari e Cassino), si rire alla squadra di Norma, presissi-
sono dati appuntamento per cercare ma dalla ricerca sulla distanza di si-
di “inventare” qualcosa,servendosi curezza quando si viaggia in auto,
di piattaforme basate su microcon- che «sarebbe meglio se aggiungesse-
frollori a 32 bit. ro dei sensori a infrarossi nel loro
Ora, mettere insieme i dipartimenti software, in caso di nebbia». «Gra-

zie, prof: ottima idea», gli rispondo-
no, mentre continuano ad armeggia-
re intorno ai microcontrollori.
Chissa se un giorno questi stessi ag-
geggi dalle infinite complicazioni di-
venteranno dei sistemi veri e propri?
Magari da esporre nel Poc Center, il
laboratorio collocato di fronte all'au-
la magna del campus, dove startup e
Pmi della Campania potrebbero tro-
vare mille soluzioni offerte dalla mi-
croelettronica, trasformando le loro
idee in prodotti innovativi nel nome
dell'Information technology. Pitt di
un ragazzo ci spera.
Tant’é vero che i pit “portati”, oltre a
ritornare al campus in qualita di tu-
tor, sono riusciti a rientrare, potrem-
mo dire, dalla porta principale del
NeapolisInnovation. «Il prossimo
20 novembre, organizzeremo il
Neapolis Innovaton Day, giunto
alla settima edizione, nel corso
del quale start up e Pmi pre-
sentano sia ai ricercatori che
alle aziende progetti e prodot-
ti legati all'innovazione del-
I'Internet delle cose», ricorda
Alan Smith, originario del Sud
dell'Inghilterra, e direttore dal
2003 di STMicroelectronics ad Ar-
zano.
Qui cera arrivato quasi casualmen-
te. Proprio come ST, invitata a Napoli
_dalla regione Campania, in occasio-
ne di un convegno. l compito di Smi-
ythéstato subito quello diabbatterele
sconsuete rivalita tra le diverse sedi
universitarie, trasformando la com-
petizione in una challenge per la ri-
cerca e I'innovazione: «E adesso, non
«l dispiacerebbe espandere questo

“sistema in altre regioni d’Italia», con-

clude.
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Museimpresa Domani e dopodomani a Castel Gandolfo (Roma) il seminario residenziale su cultura e azienda
Archivi digitali, cosi I'innovazione
racconta la memoria delle aziende

Volti

® Sopra,
dall'alto:
Antonio
Calabro,
presidente di
Museimpresa
e direttore della
Fondazione
Pirelli; Ruggero
Eugeni,
professore

di Semiotica
dei media
all'Universita
Cattolica, tra

i docenti del
Seminario
Museimpresa
2019

® |l Seminario
residenziale
Museimpresa
2019 sultema
it patrimonio
digitale per la
cultura

si svolgera
domanie
dopodomani
nella sede
dell'Archivio
storico Eni

a Castel
Gandolfo
(Roma)

di Ida Bozzi

. er raccontare la memo-
ria industriale, il digita-
le si afferma in questi

.. anni come strumento
importante, non solo perché
consente di condividere online
la storia d’impresa conservata
in archivi ¢ musci d’'azienda ma
perché é una risorsa crealiva,
divulgativa, cullurale. Un lema
che domani e dopodomani sa-
14 al centro del Seminario resi-
denziale Museimpresa 201g,
due giornate a Castel Gandolfo
(in provincia di Roma) nella
sede dell’Archivio storico del-
I'Eni, intitolate appunto al Pa-
norama digitale per la cultura,
con il sottotitolo La valorizza-
zione e il racconto del patrimo-
nio delle imprese.

Museimpresa & l'associazio-
ne degli archivi e dei musei
d'impresa nata nel 2001 con il
supporto di Assolombarda e
Confindustria, che riunisce gli
archivi storici di oltre 8o azien-
de ilaliane piccole, medie e
grandi, e che promuove atlivila
di ricerca, di divulgazione e
diffusione della cultura (non
solo) d’impresa. E attivita di
formazione, come accade ap-
punto nei Seminari: domani,
dopo l'apertura del presidente
di Museimpresa Antonio Cala-
bro e della responsabile del-
T'Archivio Ini Lucia Nardi, in-
terverranno vari specialisti del
mondo del digitale, dei media
¢ della cultura.

«Farc impresa ¢ cultura —
spiega il presidente di Muse-
impresa Antonio Calabro, che
¢ il dircttore della Fondazione
Pirelli —, & coslruire processi
culturali, fare ricerca scientifi-
ca, fare sostenibilita, essere at-
tori positivi del cambiamento.
Un esempio: in Italia siamo ab-
bastanza avanti nella green
economy anche grazie al rap-
porto delle imprese con i terri-
tori di riferimento e con la sal-
vaguardia dei territori. Questa
¢ cultura. 1l digitale ¢ il poten-
ziamento di questo aspetto, al
netto dell’essere mecenati, con
strumenti nuovi».

La Pubblicita con la P maiuscola, mostra permanente allestita presso i locali della Fondazione Pirelli a Milano

Tlavori del seminario si apri-
ranno con la lectio Innovazio-
ne e cultura di Maria Grazia
Mattei, fondatrice del centro
internazionale per la cultura
digitale Mect, ¢ proseguiranno
con l'intervento sulla ciberse-
curity di Alvise Billi di Asso-
lombarda. Del ruolo dei corpo-
rate museum a livello interna-
zionale ¢ delle loro nuove mo-
dalita espositive parlera Guido
Guerzoni, docente di Museum
management alla Bocconi,
mentre Ruggero Eugeni, do-
cente di Semiotica dei media
all’'Universita Cattolica, inter-
verra sull’Organismo narrati-
vo. Le nuove prospeliive della
tearia del racconto, illusirando
la sviluppo della storytelling
sia nei media sia nella cultura;
chiude Walter Mariotti, diret-
tore editoriale di «Domus»,
sull'impresa culturale.

Appunto sul «racconto» del-
la storia industriale che trova
nel digitale nuovi strumenti, si
sofferma Calabrd: «Faccio
Tesempio de Il canto della fab-
brica, la composizione com-
missionata da TFondazione Pi-

relli e diventata concerto, libro
edito da Mondadori e dvd: la
fabbrica che oggi ¢ digitale, ha
la sua musica digitale. Ritenia-
mo sia necessario un racconto
della fabbrica nelle sue trasfor-
mazioni. Sc la fabbrica ¢ digi-
tale, anche il racconto della
fabbrica ¢ digitales.

Un aspetto dellattivita di
Museimpresa € [ormalivo,
spiega Calabro: «Facciamo
questo seminario per appro-
fondire come musei e archivi
possono far nascere una cultu-
ta pro-industria, visto che con
il digitale si possono visitare le
imprese daremoto: vuoi legge-
re l'archivio brevetti Dalminer
O T'archivio Campari? Con in-
ternet puoi dialogare con i do-
cumenti storici. Il che, se é im-
portante per le grandi imprese,

Patrimonio in rete
«Online puoi dialogare
con i documenti storici
e questo é utilissimo
per le piccole imprese»

per le piccole ¢ utilissimo. E
anche un modo per fare forma-
zione sia nel mondo dell'im-
presa sia all’esterno, in scuole e
universitax.

Le prossime frontiere per
¢hi investe in cultura riguarda-
no proprio il fare rete, a partire
dal patrimonio slorico di bre-
velli, disegni lecnici, progetli
industriali. «Una ricchezza
straordinaria — spiega Cala-
brd — da mettere a disposizio-
ne del sistema Paese. Sarebbe
bello costruire una grande rete
digitale su competenze e me-
morie d'impresa: ¢ un'indica-
zione di politica culturale che
indirizziamo al ministcro dci
Beni culturali ¢ agli Enti cultu-
rali, da portare avanti insieme.
E poi e importante il dialogo
tra cultura e industria: gli
esempi ci sono, Pirelli Hangar
Bicocca, Giovanardi, Bitossi.
Artisti, registi, autori, devono
tornare a frequentare le fabbri-
che. Diceva Mahler che la tradi-
zione non ¢ custodire delle ce-
neri ma avere il culto del fuoco.
Tare innovazionex».
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I’ archistar

L'architettura
spiegata

ai nostri figli
di MARIO BOTTA

Le cilta del presente sono frutto degli edifici del passato e della memoria storica: sono una preziosa eredita
E compito del progetlista usare le sue capacila per dare vila a costruzioni integrate nel loro conteslo,
tenendo conto della cultura affinché la nostraidentita non vada perduta nel contatto con il nuovo

di MARIO BOTTA®

ello scorrere continuo della
vita, gli uomini hanno sem-
pre necessitato di spazi per
abitare e svolgere le loro attivita, da
quelli utili per le funzioni domesti-
che a quelli per gli spostamenti che
richiedono dimensioni paesaggisti-
che e territoriali: dal “cucchiaio alla
cittd” come dicevano le avanguardie
moderniste agli albori del secolo
scorso. Per questo la disciplina del-
Parchitettura si occupa di organizza-
re lo spazio di vita degli uomini.
Ovviamente, si tratta di un compito
che ha coinvolto gli abitanti della
Terra attraverso secoli, durante i
guali hanno modellato una storia
plurimillenaria che giunge fino ai
nostri giorni; dalle semplicinecessi-
ta per sopravvivere fino all'attuale
globalizzazione prepotentemente
connotata da una sfrenata societa
dei consumi.
La storia dell'architettura ¢ quindi
anche la ricerca continua da parte
delf'uomo di trovare un equilibrio
fra una condizione di natura e una
nuova condizione di cultura. L’ar-

SPIEGATA Al

chitettura corre parallela alla storia
dell'umanita; fino a quando ci sa-
ranno uomini sulla Terra, ci sara an-
che l'esigenza diuna casa, il bisogno
di adattare le condizioni impervie
della natura a quelle del vivere all'in-
terno di una collettivita. Questo fa sl
che l'architettura possa essere presa
a prestito come testimone attendibi-
le per i differenti modelii di vita del
passato che ora siamo chiamati a
rinnovare. Ma, al di 1a della difficolta
di interpretare la pluralita degli
aspetti del vivere collettivo dentro il
labirinto della complessita e della
rapidita delle trasformazioni oggi in
essere, noi tutti viviamo (talvolta
senza una diretta consapevolezza)
immersi in un paesaggio gia costrui-
to da popoli e storie che risalgono al
grande passato. Le nostre citta sono
state modellate per far fronte agene-
razioni estinte che ora, proprio at-
traverso Varchitettura del passato,
trasmettono una preziosa eredita.
Sono testimonianze talvolta prive
della loro funzione originaria ma
che parlano di valori e passioni an-
cora capaci di coinvolgere il nostro
mondo immaginario; aspetti che ri-
chiamano un territorio di memoria
carico di significati etici. Noi, ora,
siamo chiamati a trasformare questi
valori in “diritti” abitativi. Cosi le
presenze del passato diventano parti

NOSTRI FIGLI

attive della quotidianita; le architet-

ture, anche al di fuori delle funzioni

che le avevano motivate, continuano

ad frradiare valori simbolici e meta-
forici che nutrono il nostro presen-
te, testimoni di un passato che ciap-
partiene dove é possibile ritrovare
I'invenzione, il coraggio e il genio
creativo che sono parti fondative
della nostra stessa identita. Ogni
opera costruita si colloca fra terra e
cielo. Questa € una realtd lapalissia-
na ma anche un unicum {(ogni punto
della crosta terrestre presenta una
propria particolarita) dove ricono-
sciamo condizioni ambientali diffe-
renti e affascinanti. Basti pensare al-
l'angolo d’incidenza del sole sul me-
ridiano e al conseguente cambia-
mento climatico stagionale per
comprendere le pluralita esistenti
dei modelli di habitat.

La capacita di interpretare le condi-
zioni dell'opera di architettura ri-
spetto alle condizioni di natura é
una costante fondamentale delle ra-
gioni costruttive e poetiche degli ar-
chitetti che sono chiamati a declina-
re le richieste funzionali della socie-
ta come parti della cultura del loro
tempo. Da parte sua ogni opera d’ar-
chitettura sottende due principi es-
senziali del costruire: lalegge di gra-
vita (ogni opera trasmette i propri
carichial suolo) e la luce come gene-
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ratrice degli spazi. Due principi im-
prescindibili che vanno al dila delle
risposte tecnico-funzionali. La co-
struzione é una forma espressiva e
in quanto tale comunica immagini
che riconosciamo come segni iden-
titari della nostra cultura. Forme che
possiamo leggere come ragioni di
equilibrio e di bellezza per promuo-
vere gioia ed emozioni o leggere co-

me condizioni maldestre che testi-
moniano la nostra cattiva coscienza.

Dentro il furore costruttivo teso al
massimo profitto immobiliare, il si-
to e il paesaggio sono visti troppo
spesso come elementi di comple-
mento e in qualche caso perfino di
semmplice arredo rispetto all'opera
costruita. L'architettura vorrebbe in-
vece che il paesaggio venisse consi-
derato parte integrante dell'insieme
progettuale in modo tale da costrui-
re un nuovo equilibrio fra i volumie
gli spazi liberi dell'intorno.

Nei migliori esempi che conoscia-
mo sia nel passato che, in taluni casi
nel presente, l'architettura deve es-
sere uno strumento non per costrui-
re in un luogo (intercambiabile), ma
uno strumento per costruire quel
luogo, in modo tale da ancorarsi alla
geografia esistente, alla storia e alla
cultura e diventare parte integrante
di una stessa identita.

In quest’ottica, il paesaggio non de-

ve essere affrontato come “residuo”
del progetto, bensi come una parte
strutturale o, come é dimostrato in
alcuni esempi anche dellarchitettu-
ra recente (Oscar Niemeyer), come
territorio necessario alla composi-
zione architettonica. L'architettura,
sottolinea inoltre Le Corbusier, &
una realta plastica non da osservare
da un punto privilegiato, ma un vo-
lume tridimensionale che da il me-
glio di sé attraverso la fruizione di
percorsi, di spazi e articolazioni fra
le parti per offrire esperienze e vei-
colare inedite emozioni. Le attuali
tecnologie rappresentano senz’altro
degli strumenti nuovi per la nostra
generazione e delle alternative ai
materiali di costruzione tradiziona-
li; presenze del mercato “globale”
capaci di configurare immagini im-
pensabili fino a un recente passato.
Inoltre, la frantumazione della do-
manda del mercato edile, il moltipli-
carsi di un individualismo esaspera-
to con la richiesta della personaliz-
zazione formale ed iconica degli edi-
fici, hanno fatto si che nella crescita
delle odierne citta si siano realizzati
spazi umilianti senza qualita: da un
lato con modelli edilizi standardiz-
zafl e seriali che si configurano co-
me alveari; dall’altro, l'opposto della
pianificazione, con l'anarchia pres-
soché assoluta, dove ogni intervento

risponde unicamente alle esigenze
dei committenti. Due modelli di svi-
luppo della citta apparentemente
molto criticati ma che, di fatto, negli
ulfimi anni hanno aumentato il di-
sordine e il degrado delle periferie
che dei Paesi industrializzati. Den-
tro la criticith del “fare” oggi che ho
cercato di descrivere, il lavoro creati-
vo € un‘attivita in costante bilico fra
memoria e presente, congeniale al
fatto architettonico ma che deve fare
i conti con le accelerazioni della so-
cieta in cui viviamo. Il pericolo é
quello di cedere alle lusinghe delle
tendenze del momento, di rispon-
dere in modo effimero e superficiale
attraverso modelli tecnico-funzio-
nali o soluzioni che ammiccano alla
moda, tralasciando quei valori es-
senziali propri del fatto architettoni-
co,dicuil'uomo habisogno. L’archi-
tetto trova pace nella concretezza
dell'opera realizzata, la sola capace
di testimoniare al di la della poetica
personale, lo stato socio-culturale di
un tempo storico. Il lavoro, 'econo-
mia e, pitt in generale lo status poli-
tico, sono inevitabilmente parte del-
I'immagine dell'opera. La creativita
delsingolo esprime anche le attese e
le speranze di una collettivita.

* Tra le opere importanti dell’archi-
star svizzero, anche il restauro del

Teatro alla Scala di Milano
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a dal famoso architetto Le Corbusier
per costruire un'architettura a misura d'uomo. Laltezza massima é di 2 metrie 26,
che corrisponde a una persona alta 1 metro e 80 col braccio alzato.
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“Porto gli studenti
negli uffici

ainsegnare il web”
di Riccardo Luna

L’Ttalia non aveva un ministro
dell’Innovazione dai tempi di Lu-
cio Stanca. Quando ancoranon c’e-
ra I'iPhone, per dire, Ora ¢’ Paola
Pisano, 42 anni. Che vuole moder-
nizzare il Paese anche con siner-
gie scuole-PA: «I giovani portino
negli uffici il loro saper digitale».

@ a pagina 27

Intervista alla ministra dell Innovazione

Pisano “Voglio i ragazzi negli uffici
a spiegare cos ¢ il mondo digitale”

diRiccardo Luna

ROMA — Come si diventa mini-
stro dell’Innovazione? Paola Pi-
sano, 42 anni, sposata con tre fi-
gli, simuove con leggerezza nel-
la stanza di largo Brazza che e
stata in passato di Paolo Gentilo-
ni (quando era ministro della
Comunicazioni), e poi di uno
stuolo di sottosegretari. L’Ttalia
non aveva un ministro dell’Inno-
vazione dai tempi di Lucio Stan-
ca, nel secondo e terzo governo
Berlusconi. Quando ancoranon
c’eral’iPhone, per dire.
I’assessore all’Innovazione
di Torino Paola Pisano ha sapu-
to di essere candidata al posto
di ministro dell'Innovazione il
giorno prima che Giuseppe Con-
te salisse al Colle con la lista;
I’ha informata un messaggio
della sindaca Chiara Appendi-
no. Per lei e stato un sogno che
si realizzava; non fare il mini-
stro, ma farlo dell’Innovazione.
«I% 1a mia passione, I’ho studia-
ta, ci ho fatto un master e poi il
dottorato, e I'ho praticata in di-
verse societa di consulenza tra
Torino e Londra dove aiutavo le

imprese ad evolvere», racconta.
E cosi che un giorno ha cono-
sciuto Chiara Appendino, «alla
fine della sua campagna eletto-
rale», dice.

Quindi non é entrata nel
Movimento Bstelle tramitei
meet-up eivaffa day?

«Sono unatecnica. Anchein
giuntala Appendino mi
presentava cosi. Mi interessa
I'innovazione e basta. Infatti su
alcune cose del Movimento non
ero d’accordo...».

TipolaTav?
«LaTaveunascomimessa,tela
devi sentire. Devi capire che
futuro vuoi peril tuo Paese. o,
perilpunto a cuisiearrivati e
perisoldi che sisarebbero persi,
sono favorevole».

Questo ruolo techico nonle
harisparmiato critiche dalle
opposizionia Torino.

«Cisono stati problemi quando
siamo passati al sistema di
anagrafe centrale, la Anpr,un
progetto fondamentale per far
funzionare lo Stato digitale che
Torino, con Milano, ha scelto di
adottare subito. Ricordo cheil
giorno primami e arrivata una

lettera della societa che doveva
gestire il trasferimento dei dati:
mi dicevano che non
garantivano la continuita di
pubblico servizio».

Elei che ha fatto?
«Ho detto di andare avanti.
Siamo rimasti fino alle cinque
del mattino conidipendentia
verificare che tutto funzionasse,
e poi siamo andati a brindare».

La chiamano “la signora dei
droni” e non sembra essere un
complimento.
«Nomn ho solo sostituito i fuochi di
artificio conidroni perla festa di
San Giovanni. Ho cambiato il
posizionamento di Torino eho
apertola citta a quella filiera».

Ma per i suoi cittadini &
cambiata in meglic la vita?
«Al punto cheai torinesi basta
appoggiare la carta di identita
elettronica al telefonino per
accedere a tutti i servizi
pubblici».

Guardiamo avanti. Un
ministero nuovo. Senza
portafoglio, comesifa?

«Non e un problema, quando fai
bei progettiisoldi si trovano
sempre».
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«Tutta questa enfasi su SpiD &
esagerata: quando la mia banca
mi ha dato username e password
peraccedere al contomicaha
suonato le trombe. Il problema
diSpiD e attaccarciin frettai
servizi pubblici. A fine anno
mettiamo finalmente sugli store

Quali deleghe ha avuto?
«Sotto di me passano ’Agenzia
perlTtalia digitale, che sara
oggetto diuna valutazione, eil
nuovo Dipartimento perla
trasformazione digitale, il cui
capo verra scelto in continuita
con I'ottimo lavoro fatto dal

commissario Luca Attias». laapp IO che sarala porta
ll predecessore, il primo digitale della pubblica
amministrazione».

Commissario al digitale Diego
Piacentini, diceva: “Prima
dell’intelligenza artificiale
dobbiamo far funzionarela
carta di identita elettronica”.
«Haragione. Maio ai miei figli
dico sempre: nella vita vi serve la
cartaigienica ma anche saper
guardare le stelle».

Ok, ma la carta diidentita
elettronicain molte citta é
ancora unincubo.
«Renderemo pit1 semplici le
prenotazioni online sul sito del
Viminale e apriremo alla
possibilita di presentarsi allo
sportello».

L’identita digitale SpiD @un
problema, nonsolo perchélo
hanno preso meno di sei milioni
di persone, ma anche perché
non sanno che farci.

Di che altro dovra occuparsi?
«Di coordinare I'innovazione in
tuttii ministeri. Per esempio al
ministro Fioramonti proporro di
usare le 200 ore di alternanza
scuolalavoro degli studenti
mandandoli negli uffici pubblici
aspiegareil digitale».

Da mesi le startup sonoin
attesa che partail Fondo
Nazionale Innovazione.
«L’amministratore delegato
verranominato da Cdp, la Cassa
depositi e prestiti, a fine ottobre.
Vorrei che fosse qualcuno molto
esperto di venture capital e
capace di dialogare conla
politica».

Sempre Piacentini andando
via disse: “Ho sottovalutato il
tempo che siperde a Roma

nelle rivnioni”.

«Ho un metodo, durata massima
12 minuti. E niente presentazioni
formali».

A Parigi stanno
sperimentando i taxi volanti
sulla Senna. Cipensa coni
nostri tassisti che
succederebbe?

«I taxi volanti mi piacciono.La
mobilita é il settore con cui
davvero possiamo cambiareil
volto delle cittain una direzione
piu sostenibile».

llsuo progetto diauto a
guida autonoma a Torino che
fine fa?

«E fermo al ministero dei
Trasporti. Di auto a guida
autonoma nelle nostre strade ne
vedremo pochissime, mentre i
pulmini possono diventare un
sistema di mobilita pubblica
complementare agli autobus.
L’ho detto al nuovo ministro».

Quanto dura questo
governo?

«Tre anni. Il tempo di provare ad
esserericordata come quella che
ha portatoil digitale anche
nell’ultimo paesino sperduto».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Innovation manager
In 200 sono gia
certificati al Mise

INDUSTRIA 4.0

Federmanager ha curato
la verifica di competenze
per accreditarli all’albo

Giorgio Pogliotti

Sonooltre 200 gli innovation mana-
ger gia certificati, o che stanno com-
pletandoil percorso di certificazio-
ne, che Federmanager accreditera
nell’elenco del Mise dopo aver esa-
minato evalidatolaloro formazione
eleloro esperienze pregresse.
Lafiguradell'innovation mana-
ger e stata al centro del convegno
promossoierida Federmanager che
ha creato un think thank di esperti
peraccompagnare'attuazione del
pianoImpresa4.0. «Sitrattadipro-
fessionisti altamente qualificati che
hanno completato un percorso che
ha misurato, pesandole, capacita e
competenze- ha spiegato il presi-
dente di Federmanager Stefano
Cuzzilla-. Abbiamo colmato gli
eventuali gap formativi, accompa-
gnandoicolleghiversoil consegui-
mento diun’attestazione rilasciata
davalutatoriterzi». Come ¢notoda
questa mattina fino al 25 ottobre,
persone fisiche e societa di consu-
lenza potrannoiscriversiall’elenco
del ministero dello Sviluppo econo-
mico, mettendosi a disposizione
delle piccole e medie imprese, non-
ché delle reti di impresa. Che po-
tranno attingere all’elenco per do-
tarsi della collaborazione del profilo
pittappropriato, utilizzando il “vou-
cher per I'innovation manager” (si
veda «Il Sole - 24 ore» diieri) a so-
stegno dellatrasformazione tecno-
logica e digitale del sistema produt-
tivo. Neltriennio complessivamen-
te 75 milioni sono a disposizione
delle micro e piccole imprese (in mi-
sura del 50% dei costi sostenuti fino
a4omila euro), delle medie imprese

(30% dei costi sostenuti fino a
25milaeuro) e delle reti di imprese
(50% dei costi sostenuti fino a
8omila euro): dal 7 novembre po-
trannoavviare lacompilazione della
domanda per ottenere ’agevolazio-
neper coprireicostidella prestazio-
ne professionale dell’innovation
manager. La certificazione & il re-
quisito che Federmanager aggiunge
aquelli previsti dal decreto del Mise
perché, ha chiarito Cuzzilla, «vo-
gliamo garantire che la misura del
voucher produca I'effetto sperato:
per innovare 'impresa servono pre-
parazione specifica e competenze
manageriali non banali. Il contribu-
to stanziato non va sprecato, rap-
presenta un’opportunita per i ma-
nager e soprattutto per le imprese,
che devono apritsi alle competenze
necessarie per agganciare quellari-
voluzione 4.0 alla quale finora ci sia-
mo soltanto accostati».

Laura Aria, Dg della direzione in~
centivialle imprese del Mise, ha sot-
tolineato la novita dell’iniziativa:
«per la prima volta si crea un albo
pubblico pressoil ministero dove si
iscrivono i manager, una sorta di
vetrina delle competenze per favo-
rirel'incontroconladomandadiin-
novazione che arriva dalle impre-
se». Ariaharicordato che sela pri-
ma fase di Industria 4.0 & stata ca-
ratterizzata da incentivi per
I’acquisto dimacchinari, hardware
e software, la seconda fase punta
piusullaformazione e sul trasferi-
mento delle competenze, in linea
con il nuovo ciclo di programma-
zione deifondieuropei2021-2027:
«Gran parte dell’industria italiana
che éaconduzione familiare per es-
sere competitiva ha bisogno di in-
trodurre manager in grado dimet-
tere a fattor comune 'innovazio-
ne». Un contributo lo potra dare
I’Academy di Federmanager che ha
organizzato corsi di formazione
mirati per oltre 500 manager.
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Innovation manager, il 3 dicembre
il click day per I'agevolazione

INCENTIVI

Dal 31 ottobre scattano
i tre passaggi chiave
per larichiesta di contributi

Entro 30 giorni
dall’assegnazione va
formalizzata la consulenza

Alessandro Sacrestano

E un calendario lungo e ben arti-
colato quello che interessa il vou-
cher per I'acquisto di consulenze
specialistiche in materia di pro-
cessi ditrasformazione tecnologi-
caedigitale, contenuto nel decreto
dirigenziale ministero dello Svi-
lippo economico del 25 settembre.

Secondo un protocollo ormai
collaudato, larichiesta dell’incen-
tivoavviene solo tramite la proce-
durainformatica, accessibile nella
sezione «Voucher per consulenza
ininnovazione» del sito del mini-
stero. Proprio il rapporto con lo
sportello telematico segna il passo
conunrigido percorso tecnologi-
co, che siconclude conl'assegna-
zione definitiva del voucher.

La prima tappa, anche su pit li-
velli, & quella del 31 ottobre. Entro
questa data, le reti non dotate di
soggettivita giuridica, oi soggetti
proponenti amministratidaunao
piti persone giuridiche o enti di-
versi dalle persone fisiche, do-
vranno garantirsi I’'accesso alla
procedura telematica attraverso
un processo diaccreditamento fi-
nalizzato alla verifica dei poteri di
firmain capo all’organo comune,
ovvero al legale rappresentante.
L'accreditamento prevede, a parti-

re dalle ore 10 del 31 ottobre, I'in-
vio di unarichiesta tramite posta

elettronica certificata.
Sempre al 31 ottobre, dalle 10,

¢ fissata la fase di verifica preli-
minare del possesso deirequisiti
di accesso alla procedura infor-
matica, durante la quale i soggetti
proponenti sono chiamati a veri-
ficare il possesso dei requisiti tec-
nici e delle autorizzazioni di ac-
cesso. In pratica, questi potranno
testare l1a validita della propria
Carta nazionale dei servizi - indi-
spensabile per la richiesta - e il
corretto funzionamento della po-
sta elettronica certificata. Conte-
stualmente, la procedura di veri-
fica consente di accertare il pos-
sesso dei poteri di firma in rela-
zione al soggetto giuridico che
intende presentare ladomanda di
accesso alle agevolazioni.

Si passa cosi alla tappa succes-
siva, che siavviadalle1odel7no-
vembre e dura fino a tutto il 26
novembre. A partire da tale datale
imprese potranno instradare,
sulla procedura informatica, la
compilazione della domanda di
accesso alle agevolazioni. In so-
stanza, in questa fase i soggetti
proponenti caricano le informa-
zioni e i dati del modulo di do-
manda, allegando I'eventuale do-
cumentazione richiesta.

Al termine di questa fase po-
tranno, poi, generare il modulo
di domanda sotto forma di pdf
immodificabile, che andra suc-
cessivamente firmato digital-
mente e caricato sulla piattafor-
ma che, a sua volta, rilascera un
«codice di predisposizione do-
manda», necessario per la tra-
smissione definitiva.

Arriviamo cosi al 3 dicembre
quando, dalle ore 10, tutti gli

istanti avranno accesso alla proce-
dura informatica, immetteranno
il «codice di predisposizione do-
manda» e trametteranno formal-
mente l'istanza, ottenendo il rila-
scio dell’attestazione di avvenuta
presentazione da parte dellapro-
cedura informatica.

Da questo momento si apre
P'unico termine incerto di tutta la
procedura, ossia la date del decre-
to formale di comunicazione da
parte del ministero dell’avvenuto
esaurimento delle risorse disponi-
bili, 5o milioni di euro. Infatti, per
le domande i cui controlli sisono
conclusi con esito positivo, il mi-
nistero procede, entro 9o giorni
dal termine di chiusura dello spor-
tello, ad adottare, tramite decreto,
un provvedimento cumulativo di

concessione delle agevolazioni,
che pubblichera sul proprio sito.

Entro 30 giorni da tale data, sa-
ra necessario sottoscrivere for-
malmente il contratto di consu-
lenza specialistica oggetto di age-
volazione. Iltitolo di spesa a saldo
delle prestazioni previste nel con-
tratto deve essere emesso non ol-
tre 30 giorni dalla data di conclu-
sione delle attivita prevista nel
contratto (massimo 15 mesi). Sara
possibile richiedere I’erogazione
di una prima quota, pari al 50%
delle agevolazioni concesse, solo
successivamente allarealizzazio-
ne di almeno il 25% delle attivita
previste dal contratto e al paga-
mento delle stesse.

11 saldo, di contro, puo essere
richiesto solo successivamente al-
la conclusione delle attivita previ-
ste dal contratto e al pagamento
delle relative spese che, pero, deve
essere eseguito entro sessanta
giorni dalla data di emissione del
titolo di spesa a saldo.
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QLTRE I NUMERI
LOCCUPAZIONE
DA SOLA

NON MISURA
LECONOMIA

di Michael Spence
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di Michael Spence

er gran parte del secondo
dopoguerra, la politica
economicasiébasatasul-
la disoccupazione. Le
massicce perdite di posti
dilavorodellaGrande de-
pressione —tendenza chesieinvertita
soloquandolaSecondaguerramon-
diale eilmassiccio debito accumulato
per finanziarla hanno rilanciato la
crescita economica — avevano avuto
un impatto duraturo su almeno due
generazioni. L’occupazione pero & so-
lounadellefacce del benessere, enel
riondodi ogginon & abbastanza.

Imodellidicrescitanel periodotra
laSeconda guerramondialeeil 1980
sono stati perlopiui positivi. Le reces-
sioni ci sono state, ma la disoccupa-
zionerestavabassa. Laquotadireddi-
todellavoro comincioacrescere gra-
dualmente, con i ceti medi che rag-
giungevano unamaggiore prosperita
eunamobilitaascendente. Negli Stati
Uniti einaltri Paesi, il mandato della
banca centrale era chiaro: piena occu-
pazione e inflazione sotto controllo.

Questoapproccio persisteancora
oggi. Siriflette, ad esempio, nelle di-
scussionisull'intelligenzaartificialee
sull’automazione, che siconcentrano
sempre pit sui timori della disoccu-
pazione tecnologica. L’economia
americana sembra essere piuttostoin
salute, perché la disoccupazione & ai
minimistorici, lacrescitaémoderata
el'inflazione controllata.

I modelli di crescita di alcuni de-
cennifa, perd, non esistono pit1, Certo,
cisono economieicui problemi prin-
cipali risiedono nella crescita e nel-
loccupazione.Inltalialacrescitadel
Pil ¢ insignificante da vent’anni, e la
disoccupazionerestaalta,intornoal
10%, conladisoccupazione giovanile
che sfiora quasiil 30 per cento. Inmo-
do analogo, nelle economie in via di
sviluppo che sonoinunafase precoce,
’obiettivo politico primario ¢ la cre-
scitadell’occupazione, per garantire
opportunita ai giovani che entrano

nelmercato dellavoroeaipoveriealla
popolazione sottoccupataneisettori
tradizionali.

I postidilavoro, pero, sono soloil
primostep. Nelle economie moderne,
le sfide occupazionali sono multidi-
mensionali, e gli occupati hanno di-
verse preoccupazioni supiti fronti, tra
cui sicurezza, salute e conciliazione
lavoro-vitaprivata, reddito e distribu-
zione, formazione, mobilita e oppor-
tunita. I policymaker dovrebbero
quindiguardare oltrele semplici mi-
sure per la disoccupazione per consi-
derarelevarie sfaccettature dell’occu-
pazione che incidono sul benessere.

Prendiamo la sicurezza del posto
dilavoro. Inperiodidirapido cambia-
mento strutturale, i posti di lavoro
vengono creati, distrutti e trasforma-
ti,ele competenzerichieste dalla for-
zalavoro cambiano. Anche con politi-
che e programmi di supporto, tutto
questogenerainsicurezza;le coseco-
mincianoa mettersimale quandoad
abbandonare la scena e il governo.

Anche quando i lavoratori non
hannopersoillavoro, illorobenesse-
repotrebbe essere minato daltimore
dipoterloperdere in futuro. Dopo tut-
to, in un’epoca in cui i livelli di dise-
guaglianza dellaricchezzasonosem-
prepiliestremi, sonoinpochiad avere
lacapacita diauto-tutelarsicontrogli
shock o diinvestire molto inun per-
corso di riqualificazione. Secondo
unarecenteindagine dellaFed, quat-
tro americani adulti su dieci non sa-
rebberoingradodicoprirein contanti
una spesa inaspettata di 400 dollari.

Inquesto contesto, il progettoela
copertura dei sistemi di previdenza
sociale e di servizi sociali diventano
ancorapitimportanti. Eppure, invece
disostenerealcuneretidiprevidenza
sociale, alcunigovernieaziende ten-
tano di risparmiare denaro esterna-
lizzando funzioni correlate a sussidi
per salute, pensioni e disoccupazione.

Unaltradimensionedellasfidaoc-
cupazionale ¢ il reddito. Un modello
dicrescente polarizzazione tralavoro
ereddito & stato documentato inmoiti
Paesisviluppati, se nonintutti, guida-
to in parte dal crescente divario tra
produttivita (inaumento)e remune-
razione (stagnante) permoltilavoria
basso e medio reddito.

Con i tanti lavori poco qualificati
trasferiti all’estero o automatizzati.

I'offerta di manodopera per lavori
nonautomatizzabili nei settori non-
tradablesiéespansa. Il prodottomar-
ginale inferiore della manodopera
meno qualificata, insieme al calo di
meccanismi efficaci di contrattazione
collettiva, ha contribuito ad alimenta-
re la disuguaglianza di reddito. Le
contromisure, comele politiche fiscali
redistributive, hannoin qualche mo-
domitigatoil trendinalcuni Paesi,ma
non lo hanno comungque invertito.

Una terza dimensione della sfida
occupazionale él’equita. Lamaggior
parte delle persone sachele economie
basate sul mercatonon produconori-
sultati totalmente equi, acausadelle
differenze di capacita e preferenze.
L’ampia accettazione della disegua-
glianzarichiede perd che siamodera-
taebasatasulmerito. L’estrema dise-
guaglianzabasata sull’accesso privi-
legiato a opportuniti e remunerazio-
ni - come si osserva oggi in molti
Paesi - & socialmente corrosiva.

Questo e strettamente correlatoa
unquarto punto: le prospettive perla
mobilitaascendente. Per certiversi, la
diseguaglianza di opportunita po-
trebbe essere sovrastimata oggi, al-
meno negli Stati Uniti. Vi & ampio
consenso sul fatto che chi riesce ad
aderire a una rete particolare —~ che
potrebbeessere, ad esempio, un’uni-
versita della Ivy League - avra netta-
mente maggiori possibilitalavorative
equindiprospettive diavanzamento
sociale ed economico. .

Cesenzadubbiounaqualche veri-
tainquesto.Imercati hanno effettiva-
mente strutture direte, che forsenon
appaiono nellamaggior parte deimo-
delli, ma che contano in quasi ogni
sfera. Alcune di queste strutture — co-
meimeccanismiperlatrasmissione
diinformazioni affidabili — sono posi-
tive. Altre - come quelle razionatein
base alla classe sociale oppure, oggi,
inbaseallaricchezza - sono pitipro-
blematiche.

Comedimostra, ad esempio, il re-
cente scandalo sulle ammissioni ai
collegeche vede coinvolte otto presti-
gioseuniversita arnericane, i genitori
abbienti sonoriuscitiacomprare per
iproprifigliun percorsouniversitario
d’élite. Se da un lato la laurea di una
grande universita pud spalancare le
porte, siasegnalandoabilitastraordi-
naria o conferendo I'adesione in reti

LO STATO DI SALUTE DELZECONOMIA
NON DIPENDE (SOLO) DAGLI OCCUPATI
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dialumniinfluenti, dall’altronon ési-
curamentel'unicomodo peravere ac-
cesso a opportunita di valore.

Negli Stati Uniti, in particolare, esi-
stono un numero molto elevato di
istituti perI'istruzione superiore, sia
pubblici che superiori, con laureati
chesisonodistintiin diverse discipli-
ne, dall’economia all’arte e all’istru-
zione. Le strade per le opportunita
non sono quindi cosi limitate come
molti credono.

Questo non vuol dire che un calo
dellamobilita ascendente, siarispetto
al passato che ad altri Paesi occidenta-
li, non siaun problema. Anzi, cisono
state ricerche importanti che hanno
indagato sulle cause di questo trend,
equestistudidovrebbero orientarela
definizione delle politiche.

E questo € esattamente il punto:
non esistono soluzioni semplici. Un
datosolo —-laquotadipersoneconun
posto dilavoro — non puod pit essere
consideratosufficiente per misurare
lasalute diun’economia, né tantome-
noilbenessere dellasua forzalavoro.
Serviraunapproccio pragmatico che
affrontile numerose dimensioni del-
l'occupazione che incidono sulbenes-
sere umano.

(Traduzione di Simona Polverino)

+ RIPRODGAONE RISERVATA
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Bioetica Le reazioni alla sentenza dell’ Alta Corte. Pd e Cinque Stelle accelerano per una legge

Fine vita, il no dei medici

Gli Ordini: sia un pubblico ufficiale, non noi, a far partire il suicidio assistito

I medici hanno «l'obbligo di
dare vita e non morte, pena il
rischio di provvedimenti di-
sciplinari che possono porta-
re alla radiazione». Partendo

di Margherita De Bac

rRoMA I medici non avvieranno
la procedura di suicidio assi-
stito. Da Roma a Milano, pas-
sando per il resto d’Ttalia, i
presidenti degli Ordini chie-
dono che «a farlo sia un pub-
blico ufficiale in rappresen-
tanza dello Stato».

Dopo la sentenza della Con-
sulta si fa portavoce dell'istan-
za il presidente della Federa-
zione Filippo Anelli che ri-
chiama gli articoli del Codice
deontologico per ribadire
«l’'obbligo di dare vita ¢ non
morte, pena il rischio di prov-
vedimenti disciplinari che
possono portare alla radiazio-
ne». «Ci auguriamo — conti-
nua Anelli — che arrivi celer-
mente una legge a fare chia-
rezza. Noi, come medici e co-
me cittadini ci atterremo alla
legge e ai principi del Codice
di deontologia medica che, in
ogni caso, sono coerenti con
quelli della Costituzione».

Qualche segnale di dispo-

da questo principio gli Ordini
regionali hanno ribadito che
«non avvieranno la procedura
di suicidio assistito» e chie-
dono che a farlo «sia un pub-

nibilita «ad accompagnare i
pazienti al suicidio assistito,
secondo la propria visione
morale» arriva dalle societa
scientifiche piu coinvolte nel-
le fasi terminali dell’esistenza.
Ma con garanzie precise per-
ché, afferma Flavia Petrini, di
Siaarti, coordinatrice di riani-
matori ed anestesisti «lasce-
remo ai nostri specialisti li-
berta di agire purché vengano
protetti dall’attacco degli or-
dini».

A Roma Antonio Magi, pre-
sidente di circa 45 mila iscrit-
ti, il pitt ampio albo europeo,
¢ esplicito: «Il rispetto del no-
stro codice professionale vie-
ne prima della pronuncia del-
la Consulta. Il Parlamento ha
avuto un anno di tempo per
dare norme definite e non’ha
fatto». Giovanni D’Angelo,
cardiologo alla guida dei col-
leghi di Salerno, ha vissuto
questo dilemma personal-
mente: «Mio padre dopo il
terzo ictus fini immobile a let-

blico ufficiale in rappresen-
tanza dello Stato». Dopo la
sentenza della Corte Costitu-
zionale sul fine vita tocca ora
al Parlamento mettere ordine

to, lui uomo vivacissimo. Mi
prego piu volte, lo sguardo
puntato dritto sui miei occhi,
“Anto’ tu sei medico... lo vedi
come sto, perché non fai qual-
cosa?”. Sono stato un vigliac-
€0, non ho avuto il coraggio di
compiere un gesto che mi
avrebbe segnato per tutta la
vita, mi sarei sentito un figlio
assassino nonostante la sua
invocazione. Avrei compiuto
unatto contrario alla mia mis-
sione. E giusto dare liberta di
scelta ai pazienti, ma alla no-
stra liberta chi pensa®.
Inutile cercare voci discor-
danti. Secondo il presidente
dellordine di Bologna, Gian-
carlo Pizza «la morte non é un
nostro strumento e dunque
non saremo mai esecutori di
volonta di suicidio». Le socie-
ta scientifiche sono in fer-
mento per esprimere una po-
sizione e sostegno a tutti gli
associati. Petrini annuncia
l'arrivo di un documento uffi-

in una materia delicata. I ve-
scovi: «Perso il lume della ra-
gione». Mentre Pd e 5 Stelle
cercano un’intesa per arrivare
ad una legge.

allepagine2,3e5

«Noimedicinonlo faremo
vengail pubblico ufficiale»
Lo stop al suicidio assistito

Gli ordini: una scelta contro il nostro codice deontologico

ciale: «Non siamo pronti oggi
ad assecondare le richieste
dei pazienti. Altro conto € non
perseverare con cure inappro-
priate quando non ¢’ alcuna
speranza di guarigione. An-
che il ministero della Salute
dovra darci una linea preci-

Sa».

Ttalo Penco presiede la so-
cieta italiana di cure palliati-
ve: «Non ¢i puo essere un or-
dine di scuderia, ognuno di
noi ha un personale modo di
sentire. Quando il malato & vi-
cino alla fine possiamo inter-
venire gia oggi con la sedazio-
ne profonda. Se la fase termi-
nale ¢ lontana i farmaci anti-
dolorifici e il sostegno
psicologico possono non es-
sere una risposta. Se pero le
cure palliative venissero av-
viate precocemente sono con-
vinto che riusciremmo ad evi-
tare le richieste suicidarie. Le
terapie palliative non antici-
pano ne posticipano la morte,
leniscono la sofferenza prima

che diventi insopportabile».
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L'incidente
nel giugno 2014

1113 giugho 2014

Fabiano Antoniani,
conosciuto come
- Dj Fabo, 40 anni, rimane
| coinvoltoin un grave
incidente stradale a
Milane. La prognosi &
irreversibile: paralisi
totale e cecita

Larichiesta
di aiuto al radicale

Dopo un tentativo
sperimentale con cellule
staminaliin India,
Antoniani chiede alla
dre e alla fidanzata
] ria Imbrogno di porre
ne alle sue sofferenze.
aleriacontattaiil
icale Marco Cappato
¥ un aiuto

L'ultimo viaggio
in clinica a Zurigo

Il 27 febbraio 2017, poco
dopo avere morso un
ulsante che ha

ess0 hel suo.corpo
quido |etale, Dj Fabo
ore nella clinica

itas di Zurigo, dove
yeva accompagnato
Gappato

L'imputazione
eil processo

Nel luglio del 2017 il gip

di Milano dispone

I'imputazione coatta

di Cappato con l'accusa
aiuto al suicidio.

opo due mesi

isponente radicale

de il rito-abbreviato e

s novembre inizia il

¢esso, tuttora in corso

Non siamo
pronti oggi
ad assecon-
dare
le richieste
dei pazienti
Altro conto
énon
perseverare
con cure
mappro-
priate
quando non
c'¢ alcuna
speranza
di
guarigione
Flavia
Petrini
Presidente
della Societa

di anestesia
e rianimazione

Il ricordo

Il cardiologo D'Angelo:
mio padre dopo il terzo
ictus mi prego0 piu volte,
ma non lo feci

Insieme Mina
Welby, 82 anni,
conla
segretaria
dell'Associazio
ne Luca
Coscioni
Filomena Gallo,
51,eil radicale
Marco
Cappato, 48
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E stato depositato jerl il ricorso al
Tar di un sruppo di imprese aderenti
alla Cna, operanti nella filiera dell ef-
ficientamento enersetico degli edifici,
contro UAgenzia delle entrate per otte-
nere Lannullamento del provvedimen -
to sullo sconto in fattura. Nel ricorso si
sottolineaq che il beneficio fiscale, che si
affianca a quello «ordinarios costituito
dalla detrazione d imposta, non risul-
ta conforme ai principl comunitari e
nuzionali in materia di concorrenza e
atuti di Stato.

GILETIZIA 1 SOCIN)

o
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. Consulenti del lavoro,
al Sud 1 giovane su 3 e Neet

Nel 2018 nel Sud meno della meta della popolazione
in eta da lavoro (15-64 anni) risulta occupata e piu
di 1 giovane su 3 non studia e non lavora (Neet). In
costante crescita precariato e lavori poco qualificati:
in 10 anni i contratti stabili sono diminuiti del 7% e
i lavori non qualificati hanno raggiunto il 15,7%, a
fronte di una flessione del 2% delle professioni al-
tamente specializzate. Inoltre, a tine 2018 & emerso
che per superare il divario che separa il Mezzogiorno
dal resto d’'Italia sarebbe stato necessario creare
circa 3 milioni di posti di lavoro nelle sole regioni
meridionali. E quanto emerge dal report «il lavoro
nel Mezzogiorno. I problemi strutturali del merca-
to», realizzato dall’Osservatorio statistico dei con-
sulenti del lavoro che sara presentato ogsi a Matera
in occasione del primo convegno interregionale dei
consulenti del lavoro della Basilicata e della Puglia.
Guardando alla classifica delle province italiane per
tasso di oceupazione nel 2018, in coda c¢’eé Trapani
(38,4% ), preceduta da Napoli (38,7%) e da Agri-
gento (38,8); in vetta invece tre province del Nord:
Bolzano, con il 73,5% della popolazione occupata,
Bologna con il 72,4% e Belluno con il 70,4%. Altre
tre province meridionali occupano i primi posti in
classitica per tasso di disoccupazione. Prime Crotone
e Agrigento (27,6% ), seguite da Messina, dove pil
di un quarto della popolazione é in cerca di lavoro
(25,56% ). Non meno preoccupanti i dati rignardanti la
disoccupazione giovanile, che rimarcano il forte gap
con il Nord Italia: se a Matera oltre 2 giovani su 3 fra
15 e 24 anni non trovano lavoro (69,2% ), a Monza e
Brianza in questa condizione si trova meno di 1 gio-
vane su 10 (9,2%). 11 36,6% dei giovani meridionali
trail5 ei35 annisono Neet, a fronte del 16,3% del
settentrione. Significativo anche il divario di genere:
sotto la media nazionale di occupazione femminile
(49,5%) si trovano solo province meridionali, fra cui
fanalino di coda e Agrigento con appena il 23,6% di
donne occupate. Qui, infatti, 2 donne su 3 scelgono
di non lavorare (il 68,9% ), molto spesso a causa di
salari troppo bassi che, in caso di figli a carico, si
ridurrebbero drasticamente per sostenere le spese
per la cura dei bambini e il lavoro domestico.
“© Riproduzione 1iservata
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PERITI INDUSTRIALLI

1l presidente del Cnpi Claudio Guasco tllustra le priorita del Consiglio al nuovo governo

I periti ricominciano da tre

Focus su sussidiarieta, formazione tecnica e mobilita

ilancio della forma-
zione tecnica, valo-
rizzazione del mondo
&b professionale e inter-
nazionalizzazione e mobilita
dei professionisti in chiave
europea. Sono le tre priorita
che il presidente del Consiglio
nazionale dei periti industria-
li e dei periti industriali lau-
reati Claudio Guasco chiede
al nuovo esecutivo. Uno dei
primi punti da culi ripartire &
appunto quello di rilanciare l1a
formazione tecnica, elemento
chiave per un paese nel quale
la cultura tecnica e tecnologia
& piu che mai centrale non
solo nei processi di sviluppo
economico, ma sempre pit in
quelli di cambiamento sociale.
Se oggi I'Ttalia vuole ripartire,
ha urgente bisogno di nuove
e piu aggiornate competenze
tecniche per riattivare quei
meccanismi di scambio e tra-
sferimento tecnologico neces-
sari in ogni tessuto produtti-
vo e sociale per continuare a
crescere. Le stime europee ci
dicono che entro il 2025 si cre-
eranno oltre 2 milioni di nuo-
ve opportunita lavorative in
ambito tecnico, ma ci ricorda-
no anche che i livelli formativi
richiesti per le nuove posizioni
dovranno essere piu elevati e
allineati a quelli medi europei.
Per evitare il rischio di bru-
ciare tali nuove opportunita e,
quindi, necessario allineare il
sistema dell’offerta formativa
alle necessita che provengono
dal mercato e dall’esigenza
di dotare i futuri tecnici di
un bagaglio di conoscenze
piu finalizzato sotto il profilo

Claudio Guasco

tecnico applicativo, ma altret-
tanto solido dal punto di vista
teorico, per consentire quella
flessibilitd e adattabilita a
paradigmi di conoscenza che
cambiano al ritmo dell’inno-
vazione. «<Ad oggi», aggiunge
ancora il numero uno dei pe-
riti industriali, «quel modello
formativo terziario in ambito
tecnico ingegneristico in gra-
do di soddisfare le esigenze
del mondo produttivo e pro-
fessionale manca. Che questa
formazione si identifichi con le
lauree a orientamento profes-
sionalizzante, con gli istituti
tecnici superiori (a cui aggiun-
gere un anno di formazione
accademica) o con le tradizio-
nali lauree triennali non fa
differenza. La differenza la fa
muoversi in un orizzonte di
obiettivi comuni nell’interes-
se del paese». Un altro tema
su cui il rinnovato esecutivo
dovra riflettere & quello della
valorizzazione del comparto
libero-professionale, perché
tutelare gli interessi generali
della collettivita passa attra-
verso il rafforzamento di que-
sto pilastro fondamentale per
il sistema paese. La centralita
delle libere professioni, non
solo quantitativa ma anche
strategica per riagganciare
il paese alla ripresa & quin-
di fondamentale. Rendere le
professioni centrali significa
anche dare piena attuazione
alle disposizioni in materia di
sussidiarieta approvate con
la legge 81/2017 che possono
alleggerire e semplificare le
procedure e accorciare i tempi
di risposta della pubblica am-
ministrazione verso cittadini

e imprese. La sfida della sem-
plificazione della burocrazia
e degli adempimenti ammini-
strativi deve passare attraver-
so la valorizzazione del ruolo
sussidiario dei professionisti,
la cui competenza, unita alla
garanzia della deontologia
professionale, pud rivelarsi un
ausilio per alleggerire il carico
degli adempimenti burocrati-
ci e anche una risorsa per il
privato. Ma quello che diventa
uno snellimento burocratico
per imprese e cittadini non
pud e non deve tradursi solo in
un aggravio di investimenti e
di responsabilita. I liberi pro-
fessionisti non possono essere
semplici intermediari, ma do-
vra essere riconosciuto il valo-
re del loro apporto in termini
di competenze qualificate. K
necessario percio dare effetti-
vo compimento alle norme di
principio sull’equo compenso
per garantire piena tutela al
lavoro libero-professionale.
Infine il terzo capitolo su cui
mettersi al lavoro e quello di
rendere pil europeo il merca-
to dei servizi professionali: «<E
necessario guardare all’Euro-
pa», ha aggiunto ancora Gua-
sco, «per riformare le regole
del mondo professionale e ri-
spondere, nello stesso tempo, a
quella richiesta di snellimento
e razionalizzazione del siste-
ma ordinistico che proprio da
li arriva». Il mondo delle pro-
fessioni tecniche va regolato
su due livelli: il primo corri-
spondente a una formazione
accademica triennale, nel
quale si colloca la professione
di perito industriale e tutti co-

loro che accedono agli albi con
questo titolo di studio, e un se-
condo livello, dove si trova chi
possiede un diploma di laurea
magistrale. K una riforma che
diventa anche un progetto
per la collettivita fondato su
due pilastri: semplificazione
dell’attuale modello ordini-
stico, eliminando le attuali
sovrapposizioni e rendendo
I'iscrizione a un ordine corri-
spondente a uno dei due livelli
definiti, ed efficienza rispetto
a un’utenza che ricerca servizi
complessi e specialistici. Una
riforma di questo tipo con-
tribuirebbe a una maggiore
chiarezza dell’attuale scena-
rio normativo che ha portato a
sovrapposizioni di competenze
e funzioni che complica I'iden-
tificazione del professionista
pittindicato alle esigenze spe-
cifiche. «Siamo convinti», ha
chiuso infine il presidente dei
periti industriali, «che i nuovi
ministri affronteranno queste
priorita e lo faranno attraver-
so il confronto e il coinvolgi-
mento di tutti gli interessati. I
periti industriali sono pronti a
collaborare come hanno sem-
pre fatto per mettere in campo
quelle riforme indispensabili
per lo sviluppo del paese».
——© Riproduzione riservata—%
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