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IL DEFAULT DELLE INFRASTRUTTURE

Per sistemare
le autostrade
Servono

40 miliardi

di Maurizio Caprino

1 caos di gallerie e viadotti che

quest’estate ha paralizzato

Liguria e dorsale adriatica
Abruzzo-Marche é solo la punta
dell’iceberg del malessere diuna
rete autostradale oramai
inadeguata: per la manutenzione
straordinaria in Italia servono
centinaia d’interventi, il cui
conto finale ammontaa 40

Lavori in corso. Cantiere autostradale

miliardi. Questo perlasolaretea
pedaggio, perché poic’e da
mettere in conto la cifra, a oggi
incalcolabile, necessaria peril
resto delle strade. Sta in queste
stime - che circolano tra tecnici
qualificati e non sono mai state
smentite - il default delle
infrastrutture italiane del
trasporto su gomma. apagina 9
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Rete autostradale a fine corsa,
servono lavori per 40 miliardi

INFRASTRUTTURE

Interventi da 20 miliardi
solo sulle autostrade
di competenza dell’Aspi

La trattativa con lo Stato
ostacolata dai nodi irrisolti
di viadotti e gallerie

Maurizio Caprino

Quarantamiliardi perleautostradea
pedaggio. Pil1una cifra incalcolabile
perilresto delle strade. Stain queste
stime - che circolano tratecnici quali-
ficatie non sono maistate smentite -
ildefault delleinfrastruttureitaliane
deltrasporto sugomma. Undefault di
cuinon ében chiaro come sara coper-
to, tanto daessere il convitatodipietra
della trattativa Stato-Aspi (famiglia
Benetton, piti gli altri investitori in
Autostrade per!'ltalia) sull'ingressodi
Cassa depositi e prestiti (Cdp) e altri
soggetti, che segneradifatto unasta-
talizzazione del maggior gestoreau-
tostradale del Paese (concessionario
dimeta dellarete a pedaggio e come
talechiamatoin primabattutaapre-
ventivare lavori per 20 miliardi). Pro-
prioper questocisonosegnalichelo
Statoiniziafar passaresottotracciail
problema, dopo mesiin cuilohala-
sciatoesplodere mediaticamente col
caos gallerie e viadotti che haparaliz-
zato Liguria e dorsale adriatica
Abruzzo-Marche.

| problemi strutturali

140 miliardi servono innanzitutto per
risolvere i problemi strutturali pro-
priodiviadottie gallerie. Equiaffiora-
noledue criticita che contribuiscono
arendere difficile la trattativa Stato-
Aspi, che nonsichiude ancoranono-
stante siano passati oltre 40 giorni
dallannunciodiunaccordo. Gliosta-
coli, infatti, stannononsolonelle tec-
nicalita finanziarie (siveda, per esem-
pio, I1Sole 24 Ore dimercoledi26 ago-
sto), ma anche nelle risorse per ma-
nutenzione straordinariadellaretee
nellamanleva daresponsabilita con-
nesseaeventuali crolli futurie danni
agliutentise controllielavoritornas-
seroacausare paralisi (in Liguria, or-
ganizzazionidegliautotrasportatori

hanno chiestoidannia Mit e Aspi).
Sul fronte delle risorse, il piano
economico finanziario di Aspiattual-
menteal vaglio del ministerodelle In-
frastrutture prevedefinoal 2038 (fine
dell’attuale concessione) manuten-
zioni per 7 miliardi, piti 3,4 di com-
pensazioni. Pud essere che parte delle
manutenzioni finisca per essere co-
perta conuna quotadei 14,5 miliardi
previsti per investimenti, ma non é
ancora chiaro come si arrivera ai 20
miliardinecessari, tanto piticon il Go-
verno che promette tagli tariffari. Non
sipuoescludere uninterventodiretto
o indiretto dello Stato, come in altri
casi particolari (il pitt recente é stato,
neldecretoRilanciolostanziamento
perlamessainsicurezzasismicadelle
autostrade Roma-Abruzzo, gruppo
Toto),anche perché parte dei proble-
mistrutturaliviene dadifetti costrut-
tivi (sivedalaschedaadestra).
Quis’innescanolemanleve. Cdple
hachieste per subentrare ad Atlantia
eancoraoggibisogna capire comede-
limitarele responsabilita. Veniamo da
decennidinormee prassitantoopa-
chedanonfar capire comes’incrocia-
noildovere del gestore privatodiga-
rantirela sicurezzastrutturale (anche
rispettoadifetti costruttivinonimpu-
tabilialui)eil dovere del Mit difissare
quantomeno linee guida vincolanti.
Céquestotema, dietro polemiche ed
espostidiinizio estate sul caosligure.

Lealtre voci

Nel conto dei 40 miliardi cisono an-
che le risorse necessarie all’adegua-
mentodefinitivo delle gallerie lunghe
pitidigoo metrialla direttivaeuropea
antincendio (2004/54) e il completa-
mento delle valutazioni di sicurezza
sismica, coniconseguentilavori. Non
dirado, vistal’etadimoltestrutturee
ilnumerodiproblemisututtiifronti
(anche ditracciato, con curvetroppo
strette per glistandard attuali), biso-
gneravalutarese ricostruirle comple-
tamente. Tutto cid prescinde da chisia
ilgestore: ¢ esente solo chihain carico
esclusivamente opere recentissime
comele nuoveautostradelombarde.
Dove paradossalmente i controlli
funzionano meglio: il concedente
(Cal,unaspaincuilaRegionehauna
quotapariteticaconl’Anas)videdica
40 tecnici, mentre per mesil'attivita di
vigilanza pill importante del Mit sul
resto della rete € stata delegataa un
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I NUMERI

90%

Gallerie liguri

Sistimacheincircail 90%delle
gallerie liguri finite sottoinchiestalo
spessore delle volte di calcestruzzo
fosse ben sotto quello di progetto
gia dallepoca della costruzione, che
fuacuradello Stato

560

Gliispettori «mancati»

il decreto Genovadellautunno 2018
istituiva I'Ansfisa, agenzia che
avrebbe “garantito” la sicurezza
strutturale ditutte le infrastrutture,
incorporando I'Ansf (sicurezza
ferroviaria). L'organico previstoa
regime é di 560 unita, dicuie1gia
nella primavera 2019. Ancoraoggié
largamente incompleto e bloccato
dacontenziosi tra dirigenti

Verso il controesodo. Cantieri e lavori sulla via del ritorno dalle vacanze estive

solo ingegnere, Placido Migliorino,
noto nelle cronache come «guperi-
spettore» e «mastino».

Il caso Anas-Mit s
L’altro paradosso € che proprioAnas
nonhamairesonotecifre precise sul
fabbisognoperrisistemarelareteche
essa stessa gestisce eche comprende
pure strade ormai centenarie. Pochi
anni fa il Mit ha speso circa 2 milioni
sulla rete Anas per ispezioni su ge-
stione e sicurezza(come previsto dal-
ladirettiva europea 2008/96), manon
se ne conoscono i risultati.

La «normalizzazione»

Selarealta e questa, é evidente chelo
Stato non pudaffrontarlaconlostes-
so piglio mostrato nei mesi scorsiin
Liguria, Abruzzo e Marche. Cosi ora
ungruppo di espertidel Consigliosu-
periore deilavori pubblici ¢ allavoro
su linee guida che omogeneizzino i
criteri d’ispezione sulla sicurezza
strutturale delle gallerie, comepreve-
deildecretoRilancio. Cisiattendono

parametri meno prudenziali di quelli
adottatidaMigliorinonell'emergen-
za.Unsegnalelohannodatoil 20 lu-
glio il capo del dipartimento Infra-
strutture del Mit, Pietro Baratono, eil
direttore dell’Ansfisa(la super-agen-
ziasullasicurezzadelle infrastruttu-
re, mai decollata, sivedaanchel'inter-
vistaadestra), Fabio Croccolo):inuna
nota, hanno parlato dellanecessitadi
nuove norme per determinare «livelli
dirischioaccettabili» sucostruzioni,
infrastrutture e sistemiditrasportoe
sisterni di gestione deirelativi rischi.

Vatrovatounequilibrio traneces-
sita di intervenire e impossibilita di
farlo subito ovunque, sperando che
non siano le emergenze a decidere,
come sinora. Enonperdendodivista
gli sviluppi delle inchieste nate dal
crollo del Ponte Morandi: un filone
porta dritto al Mit, un cui dirigente
presenziavadidirittoaicdadiAspima
parenonabbiamairiferitoaisuoisu-
periori,anche quando siparlavapro-
prio di gestione deirischi.
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In G.U. il decreto con lo stanziamento (meta dell'impegno é a carico del comune)

Opere abusive, ecco le ruspe

In arrivo i fondi statali destinati alla demolizione

DI MATTEO BARBERO

n arrivo per i comuni i

fondi statali destinati alla

demolizione delle opere

abusive. Si tratta com-
plessivamente di 10 milioni
di euro, la cui distribuzione &
stata finalmente disciplinata
dal decreto interministeriale
n. 254 del 23 giugno 2020,
pubblicato sulla Gazzetta
Ufficiale n. 206 del 19 agosto
SCOTS0.

Le risorse sono destinate
prioritariamente alla rimo-
zione degli abusi riguardanti
edifici o ampliamenti edilizi
con volumetrie pari o superio-
ri a 450 metri quadrati insi-
stenti sulle seguenti aree:

e aree demaniali o di pro-
prieta di altri enti pubblici;

e aree a rischio idrogeolo-
gico;

e aree sismiche con catego-
ria di sottosuolo A, B, C, D (di
cui al dm 17 gennaio 2018);

e aree solloposte a Lulela ai
sensi del dlgs 42/2004;

e aree sottoposte a tutela
delle aree naturali protette
appartenenti alla rete natu-
ra 2000.

Possono presentare la do-
manda di concessione del
contributo i comuni nel cui
territorio ricadono 'opera o
immobile realizzati in as-
senza o in totale difformita
dal permesso di costruire di
cui all’art. 31 del decreto del
presidente della repubblica
380/2001.

I1 contributo ha ad oggetto
le spese connesse agli inter-
venti di rimozione o di de-
molizione delle opere o degli
immobili per i quali & stato
adottato un provvedimento
definitivo di rimozione o di
demolizione non eseguito nei
termini stabiliti. Le risorse
saranno assegnate ai comuni,
nei limiti delle disponibilita
finanziarie annuali, a seguito
dell'istruttoria positiva delle
richieste presentate.

La ripartizione delle ri-
sorse dovra assicurare la
realizzazione di almeno un
intervento di demolizione in
ciascuna regione, individua-
to a partire dalla maggiore
volumetria dello stesso. Le
somme assegnate agli enti
locali per ciascun intervento
saranno pari al 50% del costo
totale dello stesso, indicato al
momento della presentazione
della domanda e risultante

dal quadro tecnico economi-
co. Il restante 50% restera a
carico del bilancio comunale
o di eventuali fondi di cui i
comuni gia dispongano.

Entro tre mesi dal termine
per la presentazione delle
domande di contributo, sara
approvato l’elenco degli inter-
venti ammessi al contributo,
con indicazione delle relative
somme assegnate. I comuni
dovranno provvedere all’af-
fidamento dei lavori e alla
stipulazione del contratto
con 'impresa entro 12 mesi
dall’assegnazione ed alla con-
clusione degli interventi nel
termine di 24 mesi dalla data
di assegnazione dei contribu-
ti, pena la revoca del contri-
buto.

Per presentare la richicsta,
occorre utilizzare I’apposito
sistema informatico dispo-
nibile sul sito del Mit, dove
sono resi noti i termini per
la presentazione delle do-
mande e gli elementi am-
ministrativi e contabili da
indicare. Non sono ritenu-
te ammissibili le domande
presentate oltre il termine
stabilito e devono essere
complete, a pena di nullita,
degli elementi amministra-
tivi e contabili concernenti
gli interventi da eseguire,
nonché dell’attestazione
della copertura finanziaria
per ciascun intervento pro-
posto, nella misura del 50%
del costo complessivo dello
stesso.
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I decreto Semplificazioni proroga
lo sblocca appalti a tutto il 2021

OPERE PIU VELOCI

Ma ¢ scontro sulla
rigenerazione urbana
Critical’Ance

Le misure volte a sbloccare gli
appaltiinserite nel decreto Sem-
plificazioni saranno efficacifino
al 31 dicembre del 2021. Lo preve-
del'emendamento approvatoieri
all'unanimita dalle commissioni
Affari Costituzionali e Lavori
pubblici del Senato, dopoun ac-
cordo tramaggioranza e opposi-

zione. Le forze di minoranzaaveva-
no chiesto infatti un allungamen-
to deitermini che nel testo scado-
noinvece al 31luglio. Sitrattadei
primiarticoli del decreto che met-
tonoa punto unadisciplinatran-
sitoria per velocizzare le opere.
Per il prossimo anno quindi sara
possibile affidare lavori senza ga-
rasopra e sotto lasoglia Ue. Affi-
damenti diretti per la progetta-
zione ridotti a 75mila euro. Ma ¢
scontro nella maggioranza sul-
I'articolo 10 per larigenerazione
urbana. Ceritica anche l'An-
ce: «Cosile cittarestano ingessa-
te»,  Giorgio Santilli - apag 4

ta linflazionc al

. GL INTERVFENTI

Appa

iz

Quest'estat
guarda avan!
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Appalti, tutto il 2021 senza gare
Scontro sulle citta ingessate

DI semplificazioni. Accordo maggioranza-opposizione per allungare il regime speciale
L’Ance attacca sulle demolizioni: con gli emendamenti di Leu addio rigenerazione urbana

Giorgio Santilli
ROMA

Primivotifavorevolial decretoleg-
ge semplificazioni nelle commis-
sioni Affari costituzionali e Lavori
pubblicidel Senato. La prima modi-
ficaimportante avviene all’insegna
dell’accordo fraopposizione e mag-
gioranza su un emendamento che
allunga daluglio afine 2021il regi-
me speciale diliberalizzazione degli
appalti che potranno andare con
procedure semplificate e senzaban-
didigarasotto e soprala soglia Ue.
LaLega, che aveva propostol'esten-
sioneal 2023, canta vittoria. «Bene
l'approvazione all'unanimita del
nostro emendamento. Siamo molto
soddisfatti. I nostro obiettivo ¢ di
velocizzare Piter per I'esecuzione
delle opere. Pili investimenti sui
territori, meno burocrazia, certezza
nell’esecuzione delle opere, indotto
e quindi lavoro: sono queste le paro-
le d'ordine per la ripartenza».

11 sottosegretario alle Infra-
strutture, Salvatore Margiotta, che
rappresentail governo in commis-
sione, valutala soluzione un buon
compromesso, che consentira di
utilizzare al meglio le procedure
velociperifondi europeidel Reco-
very Plan.

Nei primi sette articoli varatiieri
pomeriggio - ma un’ulteriore ses-
sione era prevista in notturna - altre
tre modifiche rilevanti: il dimezza-
mento, da 1somila euro a 75mila,

Gabriele Buia.
Per il presidente
dellAnce
«anziché
semplificare gli
interventidi
rigenerazione
urbana, la
maggioranza sta
imponendo
ulteriori vincoli. In
questo modo le
citta resteranno
bloccaten

Ridotta da
isomilaa
7smila euro
la soglia
per gli affi-
damenti
diretti dei
servizi di
progetta-
zione

della soglia entrola quale si possono
affidare direttamente (senza alcuna
formalita) gli appalti di servizi di
progettazione (sitrattadiunanor-
ma cuisono sensibili gli ordini pro-
fessionali); I'affermazione di un
principio di pubblicita minima e di
rotazione per le procedure ristrette
(anche selascelta delle imprese cui
chiedere un’offerta resta sostan-
zialmente discrezionale della sta-
zione appaltante al netto degli ob-
blighi dirotazione); la possibilita di
partecipare alle procedure ristrette
delle associazioni temporanee di
impresa. Precisazione forse ridon-
dantema che bene siinquadra, inun
disegno coerente, conlanormapre-
cedente. Se infatti si pubblicizza una
proceduraristretta si potranno for-
mare alleanze ad hoc per presentare
una candidatura fra imprese che
nonavrebberoirequisiti per parte-
cipare (o essere invitate) da sole.
Lagiornatadiieri haavviatole
votazioniinun clima di sostanzia-
le tranquillita. Anche perchéilve-
ronodo politico, su cuisi addensa-
no i nuvoloni pili neri nella mag-
gioranza, non é stato sfiorato né
nelle commissioni né nella serale
riunione di maggioranza: e 'arti-
colo 10, che dovrebbe semplificare
la rigenerazione urbana, ma che
hamolto deluso le imprese del set-
tore edilizio, soprattutto perivin-
coli posti alla demolizione e rico-
struzione nelle zone A, perimetro
che coincide con la citta storicama

che poi ogni regione e ogni comune
declina con ampia flessibilita. A
conferma che lo scontro ¢ davvero
molto duro, dentro la maggioran-
za e con il mondo delle imprese,
alcuni emendamenti di Leu, prima
firmataria Loredana De Petris, ad-
dirittura accentuano e rafforzano
quei limiti relativi alle zone A.

Se nella maggioranza la media-
zione ¢ affidata agli incontri riser-
vatia Palazzo Chigi (anche per evi-
tare la situazione paradossale di un
possibile sostegno del centrodestra
contro Leu), da fuori arrivano le
bordate dell’Ance sul probabile pa-
sticcio. Scende in campo diretta-
mente il presidente, Gabriele Buia.
«Avevamo capito - dice - che questo
governo e questa maggioranza vo-
lessero fare un reale passo avanti
nel semplificare e incentivare gliin-
terventi di rigenerazione urbana e
verso il rilancio delle nostre citta
senza ulteriore consumo di suolo.
Avevamo capito che questa € una
delle priorita della stagione che si
apre. Constatiamo invece che si
vuole addirittura tornare alla cultu-
racheingessa con norme nazionali
qualunque iniziativa e pianoanche
diambitolocale. Riportare lademo-
lizione ericostruzione per edifici di
nessun valore o pregio storico a
procedure complesse e defatiganti
significa fermare tutto di nuovo.
Noi assumeremo una posizione du-
rissima su questo puntom.

<R TR b AT

Industria
siderurgica
sostenibile. ||
piano nazionale di
ritancio dovrebbe
avere unadurata
di sette anni dal
2021 al2027

il sottose-
gretario
Margiotta:
bene i tem-
pi pit lun-
ghi per ac-
celerare

le opere

del Recove-
ry plan

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 8

159329





















