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IL DEFAULT DELLE INFRASTRUTTURE

Per sistemare
le autostrade
Servono

40 miliardi

di Maurizio Caprino

1 caos di gallerie e viadotti che

quest’estate ha paralizzato

Liguria e dorsale adriatica
Abruzzo-Marche é solo la punta
dell’iceberg del malessere diuna
rete autostradale oramai
inadeguata: per la manutenzione
straordinaria in Italia servono
centinaia d’interventi, il cui
conto finale ammontaa 40

Lavori in corso. Cantiere autostradale

miliardi. Questo perlasolaretea
pedaggio, perché poic’e da
mettere in conto la cifra, a oggi
incalcolabile, necessaria peril
resto delle strade. Sta in queste
stime - che circolano tra tecnici
qualificati e non sono mai state
smentite - il default delle
infrastrutture italiane del
trasporto su gomma. apagina 9
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Rete autostradale a fine corsa,
servono lavori per 40 miliardi

INFRASTRUTTURE

Interventi da 20 miliardi
solo sulle autostrade
di competenza dell’Aspi

La trattativa con lo Stato
ostacolata dai nodi irrisolti
di viadotti e gallerie

Maurizio Caprino

Quarantamiliardi perleautostradea
pedaggio. Pil1una cifra incalcolabile
perilresto delle strade. Stain queste
stime - che circolano tratecnici quali-
ficatie non sono maistate smentite -
ildefault delleinfrastruttureitaliane
deltrasporto sugomma. Undefault di
cuinon ében chiaro come sara coper-
to, tanto daessere il convitatodipietra
della trattativa Stato-Aspi (famiglia
Benetton, piti gli altri investitori in
Autostrade per!'ltalia) sull'ingressodi
Cassa depositi e prestiti (Cdp) e altri
soggetti, che segneradifatto unasta-
talizzazione del maggior gestoreau-
tostradale del Paese (concessionario
dimeta dellarete a pedaggio e come
talechiamatoin primabattutaapre-
ventivare lavori per 20 miliardi). Pro-
prioper questocisonosegnalichelo
Statoiniziafar passaresottotracciail
problema, dopo mesiin cuilohala-
sciatoesplodere mediaticamente col
caos gallerie e viadotti che haparaliz-
zato Liguria e dorsale adriatica
Abruzzo-Marche.

| problemi strutturali

140 miliardi servono innanzitutto per
risolvere i problemi strutturali pro-
priodiviadottie gallerie. Equiaffiora-
noledue criticita che contribuiscono
arendere difficile la trattativa Stato-
Aspi, che nonsichiude ancoranono-
stante siano passati oltre 40 giorni
dallannunciodiunaccordo. Gliosta-
coli, infatti, stannononsolonelle tec-
nicalita finanziarie (siveda, per esem-
pio, I1Sole 24 Ore dimercoledi26 ago-
sto), ma anche nelle risorse per ma-
nutenzione straordinariadellaretee
nellamanleva daresponsabilita con-
nesseaeventuali crolli futurie danni
agliutentise controllielavoritornas-
seroacausare paralisi (in Liguria, or-
ganizzazionidegliautotrasportatori

hanno chiestoidannia Mit e Aspi).
Sul fronte delle risorse, il piano
economico finanziario di Aspiattual-
menteal vaglio del ministerodelle In-
frastrutture prevedefinoal 2038 (fine
dell’attuale concessione) manuten-
zioni per 7 miliardi, piti 3,4 di com-
pensazioni. Pud essere che parte delle
manutenzioni finisca per essere co-
perta conuna quotadei 14,5 miliardi
previsti per investimenti, ma non é
ancora chiaro come si arrivera ai 20
miliardinecessari, tanto piticon il Go-
verno che promette tagli tariffari. Non
sipuoescludere uninterventodiretto
o indiretto dello Stato, come in altri
casi particolari (il pitt recente é stato,
neldecretoRilanciolostanziamento
perlamessainsicurezzasismicadelle
autostrade Roma-Abruzzo, gruppo
Toto),anche perché parte dei proble-
mistrutturaliviene dadifetti costrut-
tivi (sivedalaschedaadestra).
Quis’innescanolemanleve. Cdple
hachieste per subentrare ad Atlantia
eancoraoggibisogna capire comede-
limitarele responsabilita. Veniamo da
decennidinormee prassitantoopa-
chedanonfar capire comes’incrocia-
noildovere del gestore privatodiga-
rantirela sicurezzastrutturale (anche
rispettoadifetti costruttivinonimpu-
tabilialui)eil dovere del Mit difissare
quantomeno linee guida vincolanti.
Céquestotema, dietro polemiche ed
espostidiinizio estate sul caosligure.

Lealtre voci

Nel conto dei 40 miliardi cisono an-
che le risorse necessarie all’adegua-
mentodefinitivo delle gallerie lunghe
pitidigoo metrialla direttivaeuropea
antincendio (2004/54) e il completa-
mento delle valutazioni di sicurezza
sismica, coniconseguentilavori. Non
dirado, vistal’etadimoltestrutturee
ilnumerodiproblemisututtiifronti
(anche ditracciato, con curvetroppo
strette per glistandard attuali), biso-
gneravalutarese ricostruirle comple-
tamente. Tutto cid prescinde da chisia
ilgestore: ¢ esente solo chihain carico
esclusivamente opere recentissime
comele nuoveautostradelombarde.
Dove paradossalmente i controlli
funzionano meglio: il concedente
(Cal,unaspaincuilaRegionehauna
quotapariteticaconl’Anas)videdica
40 tecnici, mentre per mesil'attivita di
vigilanza pill importante del Mit sul
resto della rete € stata delegataa un
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I NUMERI

90%

Gallerie liguri

Sistimacheincircail 90%delle
gallerie liguri finite sottoinchiestalo
spessore delle volte di calcestruzzo
fosse ben sotto quello di progetto
gia dallepoca della costruzione, che
fuacuradello Stato

560

Gliispettori «mancati»

il decreto Genovadellautunno 2018
istituiva I'Ansfisa, agenzia che
avrebbe “garantito” la sicurezza
strutturale ditutte le infrastrutture,
incorporando I'Ansf (sicurezza
ferroviaria). L'organico previstoa
regime é di 560 unita, dicuie1gia
nella primavera 2019. Ancoraoggié
largamente incompleto e bloccato
dacontenziosi tra dirigenti

Verso il controesodo. Cantieri e lavori sulla via del ritorno dalle vacanze estive

solo ingegnere, Placido Migliorino,
noto nelle cronache come «guperi-
spettore» e «mastino».

Il caso Anas-Mit s
L’altro paradosso € che proprioAnas
nonhamairesonotecifre precise sul
fabbisognoperrisistemarelareteche
essa stessa gestisce eche comprende
pure strade ormai centenarie. Pochi
anni fa il Mit ha speso circa 2 milioni
sulla rete Anas per ispezioni su ge-
stione e sicurezza(come previsto dal-
ladirettiva europea 2008/96), manon
se ne conoscono i risultati.

La «normalizzazione»

Selarealta e questa, é evidente chelo
Stato non pudaffrontarlaconlostes-
so piglio mostrato nei mesi scorsiin
Liguria, Abruzzo e Marche. Cosi ora
ungruppo di espertidel Consigliosu-
periore deilavori pubblici ¢ allavoro
su linee guida che omogeneizzino i
criteri d’ispezione sulla sicurezza
strutturale delle gallerie, comepreve-
deildecretoRilancio. Cisiattendono

parametri meno prudenziali di quelli
adottatidaMigliorinonell'emergen-
za.Unsegnalelohannodatoil 20 lu-
glio il capo del dipartimento Infra-
strutture del Mit, Pietro Baratono, eil
direttore dell’Ansfisa(la super-agen-
ziasullasicurezzadelle infrastruttu-
re, mai decollata, sivedaanchel'inter-
vistaadestra), Fabio Croccolo):inuna
nota, hanno parlato dellanecessitadi
nuove norme per determinare «livelli
dirischioaccettabili» sucostruzioni,
infrastrutture e sistemiditrasportoe
sisterni di gestione deirelativi rischi.

Vatrovatounequilibrio traneces-
sita di intervenire e impossibilita di
farlo subito ovunque, sperando che
non siano le emergenze a decidere,
come sinora. Enonperdendodivista
gli sviluppi delle inchieste nate dal
crollo del Ponte Morandi: un filone
porta dritto al Mit, un cui dirigente
presenziavadidirittoaicdadiAspima
parenonabbiamairiferitoaisuoisu-
periori,anche quando siparlavapro-
prio di gestione deirischi.
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In G.U. il decreto con lo stanziamento (meta dell'impegno é a carico del comune)

Opere abusive, ecco le ruspe

In arrivo i fondi statali destinati alla demolizione

DI MATTEO BARBERO

n arrivo per i comuni i

fondi statali destinati alla

demolizione delle opere

abusive. Si tratta com-
plessivamente di 10 milioni
di euro, la cui distribuzione &
stata finalmente disciplinata
dal decreto interministeriale
n. 254 del 23 giugno 2020,
pubblicato sulla Gazzetta
Ufficiale n. 206 del 19 agosto
SCOTS0.

Le risorse sono destinate
prioritariamente alla rimo-
zione degli abusi riguardanti
edifici o ampliamenti edilizi
con volumetrie pari o superio-
ri a 450 metri quadrati insi-
stenti sulle seguenti aree:

e aree demaniali o di pro-
prieta di altri enti pubblici;

e aree a rischio idrogeolo-
gico;

e aree sismiche con catego-
ria di sottosuolo A, B, C, D (di
cui al dm 17 gennaio 2018);

e aree solloposte a Lulela ai
sensi del dlgs 42/2004;

e aree sottoposte a tutela
delle aree naturali protette
appartenenti alla rete natu-
ra 2000.

Possono presentare la do-
manda di concessione del
contributo i comuni nel cui
territorio ricadono 'opera o
immobile realizzati in as-
senza o in totale difformita
dal permesso di costruire di
cui all’art. 31 del decreto del
presidente della repubblica
380/2001.

I1 contributo ha ad oggetto
le spese connesse agli inter-
venti di rimozione o di de-
molizione delle opere o degli
immobili per i quali & stato
adottato un provvedimento
definitivo di rimozione o di
demolizione non eseguito nei
termini stabiliti. Le risorse
saranno assegnate ai comuni,
nei limiti delle disponibilita
finanziarie annuali, a seguito
dell'istruttoria positiva delle
richieste presentate.

La ripartizione delle ri-
sorse dovra assicurare la
realizzazione di almeno un
intervento di demolizione in
ciascuna regione, individua-
to a partire dalla maggiore
volumetria dello stesso. Le
somme assegnate agli enti
locali per ciascun intervento
saranno pari al 50% del costo
totale dello stesso, indicato al
momento della presentazione
della domanda e risultante

dal quadro tecnico economi-
co. Il restante 50% restera a
carico del bilancio comunale
o di eventuali fondi di cui i
comuni gia dispongano.

Entro tre mesi dal termine
per la presentazione delle
domande di contributo, sara
approvato l’elenco degli inter-
venti ammessi al contributo,
con indicazione delle relative
somme assegnate. I comuni
dovranno provvedere all’af-
fidamento dei lavori e alla
stipulazione del contratto
con 'impresa entro 12 mesi
dall’assegnazione ed alla con-
clusione degli interventi nel
termine di 24 mesi dalla data
di assegnazione dei contribu-
ti, pena la revoca del contri-
buto.

Per presentare la richicsta,
occorre utilizzare I’apposito
sistema informatico dispo-
nibile sul sito del Mit, dove
sono resi noti i termini per
la presentazione delle do-
mande e gli elementi am-
ministrativi e contabili da
indicare. Non sono ritenu-
te ammissibili le domande
presentate oltre il termine
stabilito e devono essere
complete, a pena di nullita,
degli elementi amministra-
tivi e contabili concernenti
gli interventi da eseguire,
nonché dell’attestazione
della copertura finanziaria
per ciascun intervento pro-
posto, nella misura del 50%
del costo complessivo dello
stesso.

——© Riproduzione riservata
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I decreto Semplificazioni proroga
lo sblocca appalti a tutto il 2021

OPERE PIU VELOCI

Ma ¢ scontro sulla
rigenerazione urbana
Critical’Ance

Le misure volte a sbloccare gli
appaltiinserite nel decreto Sem-
plificazioni saranno efficacifino
al 31 dicembre del 2021. Lo preve-
del'emendamento approvatoieri
all'unanimita dalle commissioni
Affari Costituzionali e Lavori
pubblici del Senato, dopoun ac-
cordo tramaggioranza e opposi-

zione. Le forze di minoranzaaveva-
no chiesto infatti un allungamen-
to deitermini che nel testo scado-
noinvece al 31luglio. Sitrattadei
primiarticoli del decreto che met-
tonoa punto unadisciplinatran-
sitoria per velocizzare le opere.
Per il prossimo anno quindi sara
possibile affidare lavori senza ga-
rasopra e sotto lasoglia Ue. Affi-
damenti diretti per la progetta-
zione ridotti a 75mila euro. Ma ¢
scontro nella maggioranza sul-
I'articolo 10 per larigenerazione
urbana. Ceritica anche l'An-
ce: «Cosile cittarestano ingessa-
te»,  Giorgio Santilli - apag 4

ta linflazionc al

. GL INTERVFENTI

Appa

iz

Quest'estat
guarda avan!
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Appalti, tutto il 2021 senza gare
Scontro sulle citta ingessate

DI semplificazioni. Accordo maggioranza-opposizione per allungare il regime speciale
L’Ance attacca sulle demolizioni: con gli emendamenti di Leu addio rigenerazione urbana

Giorgio Santilli
ROMA

Primivotifavorevolial decretoleg-
ge semplificazioni nelle commis-
sioni Affari costituzionali e Lavori
pubblicidel Senato. La prima modi-
ficaimportante avviene all’insegna
dell’accordo fraopposizione e mag-
gioranza su un emendamento che
allunga daluglio afine 2021il regi-
me speciale diliberalizzazione degli
appalti che potranno andare con
procedure semplificate e senzaban-
didigarasotto e soprala soglia Ue.
LaLega, che aveva propostol'esten-
sioneal 2023, canta vittoria. «Bene
l'approvazione all'unanimita del
nostro emendamento. Siamo molto
soddisfatti. I nostro obiettivo ¢ di
velocizzare Piter per I'esecuzione
delle opere. Pili investimenti sui
territori, meno burocrazia, certezza
nell’esecuzione delle opere, indotto
e quindi lavoro: sono queste le paro-
le d'ordine per la ripartenza».

11 sottosegretario alle Infra-
strutture, Salvatore Margiotta, che
rappresentail governo in commis-
sione, valutala soluzione un buon
compromesso, che consentira di
utilizzare al meglio le procedure
velociperifondi europeidel Reco-
very Plan.

Nei primi sette articoli varatiieri
pomeriggio - ma un’ulteriore ses-
sione era prevista in notturna - altre
tre modifiche rilevanti: il dimezza-
mento, da 1somila euro a 75mila,

Gabriele Buia.
Per il presidente
dellAnce
«anziché
semplificare gli
interventidi
rigenerazione
urbana, la
maggioranza sta
imponendo
ulteriori vincoli. In
questo modo le
citta resteranno
bloccaten

Ridotta da
isomilaa
7smila euro
la soglia
per gli affi-
damenti
diretti dei
servizi di
progetta-
zione

della soglia entrola quale si possono
affidare direttamente (senza alcuna
formalita) gli appalti di servizi di
progettazione (sitrattadiunanor-
ma cuisono sensibili gli ordini pro-
fessionali); I'affermazione di un
principio di pubblicita minima e di
rotazione per le procedure ristrette
(anche selascelta delle imprese cui
chiedere un’offerta resta sostan-
zialmente discrezionale della sta-
zione appaltante al netto degli ob-
blighi dirotazione); la possibilita di
partecipare alle procedure ristrette
delle associazioni temporanee di
impresa. Precisazione forse ridon-
dantema che bene siinquadra, inun
disegno coerente, conlanormapre-
cedente. Se infatti si pubblicizza una
proceduraristretta si potranno for-
mare alleanze ad hoc per presentare
una candidatura fra imprese che
nonavrebberoirequisiti per parte-
cipare (o essere invitate) da sole.
Lagiornatadiieri haavviatole
votazioniinun clima di sostanzia-
le tranquillita. Anche perchéilve-
ronodo politico, su cuisi addensa-
no i nuvoloni pili neri nella mag-
gioranza, non é stato sfiorato né
nelle commissioni né nella serale
riunione di maggioranza: e 'arti-
colo 10, che dovrebbe semplificare
la rigenerazione urbana, ma che
hamolto deluso le imprese del set-
tore edilizio, soprattutto perivin-
coli posti alla demolizione e rico-
struzione nelle zone A, perimetro
che coincide con la citta storicama

che poi ogni regione e ogni comune
declina con ampia flessibilita. A
conferma che lo scontro ¢ davvero
molto duro, dentro la maggioran-
za e con il mondo delle imprese,
alcuni emendamenti di Leu, prima
firmataria Loredana De Petris, ad-
dirittura accentuano e rafforzano
quei limiti relativi alle zone A.

Se nella maggioranza la media-
zione ¢ affidata agli incontri riser-
vatia Palazzo Chigi (anche per evi-
tare la situazione paradossale di un
possibile sostegno del centrodestra
contro Leu), da fuori arrivano le
bordate dell’Ance sul probabile pa-
sticcio. Scende in campo diretta-
mente il presidente, Gabriele Buia.
«Avevamo capito - dice - che questo
governo e questa maggioranza vo-
lessero fare un reale passo avanti
nel semplificare e incentivare gliin-
terventi di rigenerazione urbana e
verso il rilancio delle nostre citta
senza ulteriore consumo di suolo.
Avevamo capito che questa € una
delle priorita della stagione che si
apre. Constatiamo invece che si
vuole addirittura tornare alla cultu-
racheingessa con norme nazionali
qualunque iniziativa e pianoanche
diambitolocale. Riportare lademo-
lizione ericostruzione per edifici di
nessun valore o pregio storico a
procedure complesse e defatiganti
significa fermare tutto di nuovo.
Noi assumeremo una posizione du-
rissima su questo puntom.

<R TR b AT

Industria
siderurgica
sostenibile. ||
piano nazionale di
ritancio dovrebbe
avere unadurata
di sette anni dal
2021 al2027

il sottose-
gretario
Margiotta:
bene i tem-
pi pit lun-
ghi per ac-
celerare

le opere

del Recove-
ry plan
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Sismabonus, confermata I'asseverazione postuma

CASA

Demolizione e ricostruzione:
diagnosi in ritardo ammessa
per le zone prima escluse

Giuseppe Latour

Asseverazione collegata al sismabo-
nus: in caso di operazioni di demoli-
zione e ricostruzione puo essere pre-
sentata anche dopo il permesso di
costruire. Sempre che il Comune
rientri in una zona sismica dove, in
fase di presentazione del progetto, la
legge impedival’accessoalle agevo-
lazioni. La risposta a interpello n.
281, pubblicataieri dalle Entrate, ri-
badisce il principio fissato direcente
dalla risoluzione 38/E.

Sotto esame ¢’€ un caso particola-
re. Si tratta della norma che da la
possibilita di ottenere il sismabonus,
attraverso operazionidi demolizio-
ne conricostruzione, aimprese che
poi rivendono iloro immobili.

Nel caso sotto esame, ladoman-
danon é stata corredata dall’asse-
verazione della classe dirischio (re-
quisito essenziale per ottenere lo
sconto), perché al momento dell’in-
tervento era ancora in vigore una
formulazione della norma che
escludeva la zona sismica 2 (nella
quale sitroval’immobile) dal peri-
metro dell’incentivo. La legge del
tempo, insomma, limitavalo sconto
fiscale, ma poi é cambiata e adesso
include anche la zona 2.

L’impresa che ha posto I'inter-
pello chiede, allora, se in questo ca-
so sia possibile beneficiare della
detrazione, nonostante 'assevera-
zione non sia stata depositata in-
sieme alla richiesta di rilascio del
permesso di costruire. Facendo
unarilevante eccezione rispetto al-
la regola ordinaria.

Sul punto qualche settimana fa si
eragiaespressalarisoluzione 38/E.
Prima dipubblicarla, I'agenzia delle
Entrate aveva consultato il ministero
delle Infrastrutture. Secondoil Con-
siglio superiore dei lavori pubblici,
chesié espressoin qualita diorgano
consultivo del Mit, 'agevolazione si
applica «indipendentemente dall’ef-
fettuazione degliadempimenti ordi-
nariamente previsti ai fini dell’otte-
nimento del sismabonus». L’asseve-
razione puo, ciog, essere presentata

inun momengesuccessivo. Conun
solo limite: di rrivare entroilro-
gito con il quale viene ceduto 'im-
mobile oggetto di sconto.

Questo assettoviene confermato
dalle Entrate, per «non precludere
I'applicazione del beneficioin com-
mento nelle ipotesiin cuil’adempi-
mento in parola non fosse stato ef-
fettuato in quanto, in base alle nor-
me vigenti al momento della presen-
tazione della richiesta del titolo
abilitativo, gli immobili oggetto degli
interventi antisismici nonrientrava-
no nell’ambito applicativo dell’age-
volazione». L'unica condizione, an-
coraunavolta, ¢ che questaasseve-
razione sia presentata dall’impresa
entroladatadistipula del rogito del-
I'immobile oggetto degli interventi
di riduzione del rischio sismico.
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La disciplina speciale non scadra a a fine luglio ma sara efficace fino al 31 dicembre dell’anno prossimo

Appalti semplificati tutto il 2021

La disciplina speciale per gli appal-
ti, che va dagli affidamenti diretti
alla procedura negoziale senza
bando, non scadra a fine luglio 2021
ma resterd efficace fino al 31 dicem-
bre del prossimo anno. Via libera,
pol, all’abbassamento a 75 mila euro
della soglia per gli affidamenti
diretti dei servizi di ingegneria e
architettura. Lo prevedono due
emendamenti approvati in commis-
sione al Senato al decreto legge sul-
le Semplificazioni, che approdera

in aula 'l settembre prossimo.

apag 25

DECRETO SEMPLIFICAZIONI/ St allemendamento. Piu lavort a ingegnert e architetti

Gare semplificate tutto il 2021

Appalti, cinque mesi in piu per gli affidamenti diretti

I orme sblocca appalti
tutto Vanno prossimo:
la disciplina speciale,

| che va dagli affida-
menti diretti alla procedura
negoziale senza bando, che
sarebbe scaduta a fine luglio,
sara invece efficace fino al 31
dicembre del 2021. Via libera
poi all’abbas-

Alle novita previste dal dl
Semplificazioni in materia
di appalti potranno aderi-
re anche i raggruppamenti
temporanei di imprese. Un
emendamento approvato a
prima firma Leonardo Gri-
mani (Iv) prevede che i rag-
gruppamenti temporanei di
imprese pos-

samento a 75
mila euro della
soglia per gli
affidamenti di-
retti dei servizi
di ingegneria e
architettura: la
modifica pun-
ta a garantire
al professio-
nisti maggiori opportunita di
mercato. Lo prevedono due
emendamenti approvati ieri
dalle commissioni Affari co-
stituzionali e Lavori pubblici
del Senato al decreto Sempli-
ficazioni (76/2020), il cui testo
dovra approdare in aula il 1°
settembre prossimo. Ecco altri
emendamenti approvati.

Raggruppamenti tempo-
ranei

Alle novita previste
dal dl semplificazioni
in maleria di appalii
polranno aderire an-
che i rageruppamenti

temporanei di imprese

il sono parte-
cipare alle
procedure di
affidamento
degli articoli
1 (procedure
per Pincenti-

pubblici du-
rante il periodo emergenzia-
le in relazione all’aggiudica-
zione dei contratti pubblici
sotto soglia) e 2 (procedure
per lincentivazione degli
investimenti pubblici in re-
lazione all’aggiudicazione
dei contratti pubblici sopra
soglia).

Offerta economicamente
pit vantaggiosa
Salvaguardato 1l criterio

dell’aggiudicazione sulla base
del criterio dell’offerta econo-
micamente pil vantaggiosa,
relativamente ai contratti di
servizi sociali e di ristorazio-
ne ospedaliera, assistenziale
e scolastica, di servizi di inge-
gneria e architettura e degli
altri servizi di natura tecnica
e intellettuale
di importo pari
o superiore a
40mila euro, e
le forniture di
importo pari
o superiore a
40 mila euro
caratterizzati
da notevole
contenuto tec-

nologico o che hanno un ca-
rattere innovativo.

Affidamenti sotto 40
mila euro

La pubblicazione dei risul-
tati della procedura di affida-
mento diretto, per i contratti
sotto 1 40 mila euro, non sara
obbligatoria. Cosi come avvi-
8o sul risultati per la procedu-
ra negoziata senza bando. Le
stazioni appaltanti dovranno

Applicazione a maglie
larghe delle deroghe
previsie per le sta-
zioni appaltanti per
Uincentivozione degli
investimenti pubblici

e

dare «evidenza» dell’avvio del-
le procedure negoziate senza
bando tramite pubblicazione
di informazione sui rispettivi
profili istituzionali.

Protocolli di legalita
I protocolli di legalita pre-
visti dal dI Semplificazioni
potranno es-
sere sotto-
critti non
olo dalle
ategorie
roduttive,
conomiche
imprendi-
oriali, ma
_anche dalle
organizza-
zioni sindacali.

Deroghe stazioni ap-
paltanti

Le deroghe previste per
le stazioni appaltanti, per
P’incentivazione degli in-
vestimenti pubblici in re-
lazione all’aggiudicazione
dei contratti pubblici sopra
soglia si applicheranno an-
che all’edilizia giudiziaria
e per la realizzazione di in-

frastrutture per attivita di
ricerca scientifica.

Documentazione anti-
mafia

Sessanta giorni di tempo
(invece che 30) per il rila-
scio della documentazione
antimafia definitiva dopo
il rilascio della informativa
liberatoria provvisoria, im-
mediatamente conseguente
alla consultazione della Ban-
ca dati nazionale unica della
documentazione antimafia.

Aeroporto di Firenze
«Grazie alle sollecitazioni
del senatore del Movimento 5
Stelle, Gianluca Ferrara, 'arti-
colo 50 del dl semplificazione &
stato modificato: per realizza-
re grandi opere impattanti per
il territorio non sara sufficien-
te una Via, ma si dovra passa-
re attraverso la Vas». Nulla da
fare dunque, tra gli effetti, per
la procedura semplificata per
il via libera all’ampliamento
dell’aeroporto di Firenze. Lo
afferma Irene Galletti, can-
didata alla presidenza della
Toscana per il M5s.
& Riproduzione riservata- —g
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Risultati dellattivita di vigilanza sui contratti pubblici dell autorita anticorruzione nel 2019

Appalti, troppe deroghe tecniche

Sotto la lente anche gli incarichi per la gestione dei migranti

Pagina a cura
DI ANDREA MASCOLINI

el 2019 PAnac, 'Auto-
rita naazionale anti-
\ corruzione, ha messo

i Wi in luce, con la sua
azione di vigilanza sul settore
dei contratti pubblici, diffuse
e persistenti criticita negli af-
fidamenti e nella fase di ese-
cuzione dei contratti; fra tutte:
Pimproprio utilizzo dell’affida-
mento diretto e delle proroghe
tecniche. E quanto si legge
nella relazione presentata al
parlamento dall’Authority che
ha dato conto delle numerose
ispezioni, indagini di settore
e istruttorie su casi specifici
condotte lo scorso anno. Da
tuite queste attivita UAnac
ha tratto la conclusione di
una «persistente e diffusa
presenza di criticita afferenti
sia alla fase dell’affidamento
sia a quella dell’esecuzione
dell’appalto».

In particolare, per cio
che attiene alla fase dell’af-
fidamento, dagli uffici della
vigilanza Anac & stato rilevato

Pabuso del ricorso all’affida-
mento diretto tramite artificio-
so frazionamento (Asl Napoli 2
Nord, delibera n. 1149 dell’11
dicembre 2019), nonché diffi-
colta applicative nell’utilizzo
degli istituti del subappalto e
dell’avvalimento (comune di
Pescara, delibera n. 1017 del
30 ottobre 2019), nella cor-
retia definizione dell’oggetto
di gara (ad esempio, societa
Astral Azienda Strade spa,
delibera n. 165 del 27 febbra-
i0 2019) e nell’applicazione del
criterio dellofferta economica-
mente pill vantaggiosa (Iren
spa, delibera n. 1190 dell’11
dicembre 2019).

Per cio che attiene alla
fase di esecuzione, critiche
rimangono la gestione delle
varianti e 1a composizione del
contenzioso, spesso correlate
a un non adeguato controllo
e monitoragglio da parte della
stazione appaltante (si veda,
al riguardo, la delibera n. 669
del 10 luglio 2019, inerente i
lavori di adeguamento della
darsena di levante del porto
di Napoli).

Nel corso dell’anno 2019,
Pattivita di vigilanza sugli ap-
palti di servizi e forniture &
stata indirizzata dall’Anac su
specifiche tematiche, quali gli
affidamenti per 'accoglienza
dei migranti, gli affidamenti
a cooperative sociali, gli affi-
damenti di incarichi di con-
sulenza e patrocinio legale.
Nell’ambito delle istrutiorie
espletate sui singoli affida-
menti sono emerse, come nel
settore dei lavori, eriticita in
ogni fase della procedura, es-
sendo stati riscontrati Putiliz-
zo improprio dell’affidamento

diretto e della proroga tecnica
(criticita frequentemente ri-
scontrate soprattutto negli al~
fidamenti a cura delle aziende
del servizio sanitario nazio-
nale e negli affidamenti degli
enti locali in materia di smal-
timento rifiuti), difficolta nel-
la adeguata programmazione
(ancora nel settore sanitario)
e nella qualificazione dell’og-
getto dell’appalto, anche in
maniera reiterata nonostan-
te la presenza di precedenti
richiami dell’Autorita (ad
esempio Asl di Sassari, deli-
berazione n.1037 del 23 otto-

Speciale appaiti

Tutti i venerdi una pagina
nell’inserto Enti Locali
e una sezione dedicata su
www.italiaoggi.it/specialeappalti

bre 2019). Non sono mancati,
inoltre, casi di errata applica-
zione della disciplina relativa
alle modifiche contrattuali ed
alle varianti.

In coerenza con 1a direttiva
programmatica, una specifi-
ca attenzione & stata dedicata
agli affidamenti posti in esse-
re dalle centrali di commit-
tenza e da Consip spa.

Anche nel settore dei
servizi e delle forniture,
lazione di vigilanza dell’Auto-
rita st & articolata attraverso
ispezioni, indagini di settore
e Istruttorie su casi specifici.
Una specifica attenzione &
stata posta dall’Anac anche
rispetto agli affidamenti del-
le centrali di committenza.
Tra questi si evidenziano di
seguito diversi affidamenti
di Consip spa in relazione ai
quali gli accertamentli dell’Au-
toritd hanno {atto emergere
ricorrenti criticitd relative
alla ripartizione in lotti e in
alcuni casi anche violazione
dei principi di pubblicita e
trasparenza.

——@ Riproduzione riseruam—g

Appalti, troppe deroghe teeniche

tens ri

Gare Consip piit veloci
e piccoli lotti per le pmi
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Professionisti garanti del 110%

Chi rilascia il visto di conformita sul superbonus in assenza di pr e.sup/)o,sh 0
dichiarando il falso risponde anche di truffa aggravata e indebite erogazioni

Il consulente del lavoro o 1l commer-
cialista che rilascia il visto di con-
formita sul superbonus in assenza
dei presupposti o dichiarando il fal-
so risponde anche di truffa aggra-
vata e indebite erogazioni a danno
dello stato, in concorso con il bene-
ficiario del 110%. E quanto spiega,
tra Paltro, la Fondazione studi dei
consulenti del lavoro, che esclude,
invece, le nuove e specifiche sanzio-
ni previste in caso di attestazioni
efo asseverazioni infedeli.

Cirioli a pag. 24
Studio della Fondazione dei consulenti del lavoro. Escluse sanzioni sulle asseverazioni

Professionisti garanti del 110%

Chi mette il visto di conformita risponde col beneficiario

pI DANIELE CIRIOLI

@ 1 consulente del lavoro o
| il commercialista che rila-
scia il «visto di conformita»
. sul superbonus in assenza
dei presupposti o dichiaran-
do il falso risponde anche di
truffa aggravata e indebite
erogazioni a danno dello stato,
in concorso con il beneficiario
del 110%. E quanto spiega, tra
laltro, la Fondazione studi dei
consulenti del lavoro nell’ap-
profondimento di ieri in ma-
teria di detrazione 110% ope-
rativa negli anni 2020 e 2021.
La Fondazione esclude, invece,
le nuove e specifiche sanzioni
previste in caso di attestazioni
e/o asseverazioni infedeli.

Il ruolo di consulenti e
commercialisti

Il superbonus pud essere
fruito direttamente (detrazio-
ne) o indirettamente (cessio-
ne credito d’imposta), a scelta
del beneficiario con specifica
opzione in via telematica, ef-
fettuabile anche con l'ausilio
de soggetti abilitati (comma
3, art. 3, dpr n. 322/1998), tra
cui consulenti del lavoro, dot-
tori commercialisti ed esperti
contabili. L'opzione richiede

Pinvio, tra ’altro, di «asse-
verazioni» su rispetto dei re-
quisiti, congruita delle spese
ed efficacia degli interventi.
I soggetti tenuti al rilascio
dei documenti sono i «tecnici
abilitati» e i «professionisti
incaricati della progettazione
strutturale». Consulenti del
lavoro e commercialisti, dun-
que, non possono rilasciare
né asseverazioni e né atte-
stazioni, che il contribuente
deve allegare alle richieste
del superbonus. Loro compi-
to, invece, & quello di rilasciare
«il visto di conformita» dei dati
relativi alla documentazione
che attesta la sussistenza dei
presupposti che danno dirit-
to al bonus (art. 119, comma
11, dl n. 34/2020), secondo le
ordinarie norme (art. 35 dlgs
n. 241/1997), previa verifica
«della presenza delle asseve-
razioni e delle attestazioni
rilasciate dai professionisti
incaricati» (art. 119, comma
11, dl n. 34/2020). Pertanto,
spiega la Fondazione, con-
sulenti e commercialisti non
sono tenuti a eseguire alcun
accertamento sulla veridici-
ta e sulla congruita dei dati
contenuti in tali atti, con la
conclusione che non possono

essere chiamati a rispondere
dei reati che eventualmente
saranno contestati al benefi-
ciario del superbonus in con-
corso con il tecnico abilitato
o il professionista incaricato
della progettazione struttu-
rale, in base alla natura degli
interventi agevolati.

Visto di conformita irre-
golare

Tuttavia, nel caso in cui
rilasci il «visto di conformi-
ta» senza che ne ricorrano i
presupposti (ad esempio, in
assenza delle attestazioni e/o
asseverazioni) o dichiarando
conformi dati che non lo sono
e, comungque, con coscienza e
volonta di agevolare o favorire
il beneficiario del 110% nella
realizzazione del programma
criminoso da lui stesso idea-
to, il consulente del lavoro o
il commercialista rispondera
delle sanzioni ordinariamente
previste in questi casi (ex art.
39 del dlgs n. 241/1997) e, a
titolo di concorso, di quelle per
i reati addebitabili al benefi-
clario (tra cui truffa aggravata
o indebita percezione di ero-
gazioni a danno dello stato).
Sul punto, la cassazione ha
stabilito che & punibile per
reati di natura tributaria, in

concorso con il contribuente,
il professionista che, sebbene
consapevole dell'illiceita delle
operazioni da cui & generato
un credito, ha ugualmente
apposto il visto di conformita,
«in quanto la professionalita
dallo stesso posseduta avreb-
be richiesto un controllo della
regolare tenuta e conservazio-
ne delle scritture contabili che,
se regolarmente effettuato,
avrebbe permesso di accerta-
re la discrasia evidente tra la
capacita reddituale emergente
dalle dichiarazioni depositate
negli esercizi precedenti e i
ricavi dichiarati in corrispon-
denza degli esercizi in cui il
credito Iva era maturato»
(sentenza n. 24800/2019).

Nessuna sanzione spe-
ciale

In conclusione, per la Fon-
dazione consulenti e commer-
cialisti non sono destinatari di
alcuna delle sanzioni previste
al comma 14 dell’art. 119 del dl
n. 34/2020 a carico dei «sogget-
ti che rilasciano attestazioni
e asseverazioni infedeli». Non
ne sono destinatari perché
non compete a loro rilasciare
le asseverazioni e attestazioni,
che se infedeli danno origine
alle nuove sanzioni.

——© Riproduzione riservata—g |
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e Possono rilasciare «il visto di conformita dei dati relativi alla
documentazione che attesta la sussistenza dei presupposti
che danno diritto» al superbonus previa verifica della presenza
delle asseverazioni e delle attestazioni

e« Non possono rilasciare asseverazioni e attestazioni su natura,
qualita e spese degli interventi oggetto di bonus fiscale

In caso di rilascio di wisto di conformita» senza | presupposti

Funzioni

| rispondono: ;

delle ordinarie sanzioni penali e amministrative (art. 39 dlgs n.
241/1997):

a titolo di concorso delle sanzioni per | reati addebitabill al
beneficiario (tra cui: truffa aggravata o indebita percezione di
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