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Amatrice: in tre anni la politica non ha fatto niente. Solo visite per comparire in tv

Vergogna, vergogna, vergognal

Le uniche opere sono state fatte coi fondi donate dai privati

p1 Franco BEcHIS

& una sola paro-
la che a tre anni
dal terribile ter-
remoto del cen-
tro Italia unisce i governi di
Matteo Renzi, Paclo Gen-
tiloni e Giuseppe Conte:
vergogna. La ripeterei senza
fermarmi mai a ciascuno dei
tre premier e ai loro ministri,
viceministri, sottosegretari,
maggioranze parlamentari:
vergogna, vergogna, vergo-
gna! Tre anni di passerel-
le della politica, tre anni
di balle raccontate ad ogni
livello, tre anni di promes-
se, tre anni di illusioni, tre
anni di stanziamenti fanta-
sma, tre anni di sostanziale
assenza dello stato proprio
dove avrebbe dovuto essere
piu presente. Basta scorre-
re le ordinanze del comune
di Amatrice: ancora questa
estate si dovevano mettere
in sicurezza edifici, demolire
ruderi, portare via macerie
se non nei comuni piu gros-
si, nelle miriadi di frazioni
intorno. E lo stesso ad Accu-
moli, Arquata e Pescara del
Tronto, nel cratere del sisma
che uni tragicamente con le
sue scosse ripetute e infini-
te Lazio, Marche, Abruzzo e
Umbria.

Basta guardare le foto
delle zone terremotate per
capire come plasticamente
il disastro ancora sia tutto
li. Molti paesi sono diroccati
piu ancora del giorno in cui
per la prima volta la terra
tremo: non avendo messo
in sicurezza nulla, quel che
non venne giu li crollo poi ai
tremori successivi. Vergogna
per non avere fatto nulla o
quasi. Vergogna per averci
messi cosl tanto a dare una
casetta provvisoria a chi
aveva perso tutto, le famose
Sae: ancora in questi mesi ci
sono assegnazioni di modu-
li provvisori che con questo
andazzo rischiano di resta-
re 'unica soluzione offerta
per chissa quanto. Vergogna
per non avere preparato alla
carlona i terreni e le infra-
strutture dove posare quelle
casette. Vergogna per tutte
quelle scatoline abitative
andate in tilt ai primi geli
che nessuno aveva previsto
pur essendo in zone di mon-

tagna. Vergogna per non
essere riusciti a proteggere
allevatori e bestiame nel
primo inverno e avere cau-
sato altre perdite e altre
ferite a chi non ne aveva
proprio bisogno.

Non ricordo un post
terremoto in cui, per tre
anni, lo stato abbia cosi bril-
lato per la propria assenza.
Non fu cosi in Umbria, non
lo fu nemmeno a I’Aquila,
ma anche andando indietro
nel tempo & difficile fare
paragoni che assolvano uno
solo dei protagonisti. Istitu-
zioni e politica hanno con-
cesso solo passerelle, e non &
stato diverso nemmeno sotto
il governo del cambiamento.
Conte volle farsi vedere in
camicia bianca fra i primi
gesti pubblici del suo gover-
no, I’11 giugno 2018.

Se lo ricordano ancora da
quelle parti, e agli osserva-
tori pitt acuti non sfuggi la
principale preoccupazione di
chi aveva la regia di quella
visita: non farlo mai avvi-
cinare troppo al presidente
della Regione Lazio Nicola
Zingaretti, perché non scat-
tasse la doverosa stretta di
mano immortalata da foto-
grafi e cineoperatori: sareb-
be stato un dramma politico
quella vicinanza a un espo-
nente del Pd, e in queste ore
verrebbe da riderne non ci
fosse tanta amarezza.

Conte € poi tornato di
tanto in tanto, mai por-
tando la svolta che la pove-
ra gente dell’Appennino si
attendeva. L'ultima volta, a
chi protestava per non avere
quasi mai visto in quei posti
il sottosegretario alla pre-
sidenza del Consiglio Vito
Crimi, cui era stata data
la delega, il premier giallo-
verde aveva annuito: «Avete
ragione, lo riprendero. Sono
venuto pitt io di lui». Ma non
era di visite pastorali che
c’era bisogno in quelle ter-
re. Solo di uno stato che non
fosse nemico. E quello non &
mai apparso.

Se qualcosa c¢’e oggi ad
Amatrice e in quei paesi
questo e dovuto alla genero-
sita degli italiani e dei priva-
ti, piccoli e grandi che hanno
tamponato la grande e colpe-
vole assenza. Quel che & ri-
nato (scuole, asili, ristoranti,

luoghi di ritrovo di comunita
che altrimenti avrebbero ab-
bandonato tristemente quelle
terre) & solo grazie alle dona-
zioni.

Come un
vampiro, lo
stato italiano
ha portato via
il tesoretto rac-
colto con sms e
bonifici bancari
per coprire spe-
se che sarebbe
toccato al go-
verno in cari-
ca saldare. E
anche dai con-
ti correnti dei
comuni quel
flusso di aiuti
& stato prele-
vato spesso
come fosse un
trasferimento
dallo stato, pa-
gando spese di
funzionamen-
to ordinarie,

e in qualche

caso almeno

la protezione

sociale. La ge-

nerosita degli

italiani & stata

utilizzata dagli
amministratori

pubblici come

si fosse tratta-

to di tasse, e non donazioni.
Per fortuna chi ha guidato
la raccolta di altre sotto-
scrizioni le ha finalizzate a
un bene a disposizione della
intera comunita. E grazie a
loro , alla Fiat come a Rcs, a
La 7, ai Lions e Rotary club
di mezza Italia e tanti altri,
oggl in quei territori qualco-
sa & rinato. Tutto quel che
tiene Amatrice in piedi, che
ha fatto restare 1i ancora
1.500 abitanti nonostante lo
stato italiano, & stato realiz-
zato dai privati, perché con
il contributo delle istituzioni
pubbliche non e stato rimes-
80 su un solo mattone in 36
mesi.

Qualche settimana fa
ho incontrato l'attuale
commissario straordinario
alla ricostruzione Piero Fa-
rabollini, il geologo scelto
per un compito praticamente
impossibile. Mi ha raccontato
che non ci dorme piu la not-
te e di avere stravolto anche
la propria vita familiare per
questo.

Ne ho tratto I'impressio-
ne di una brava persona,
sincera e volenterosa. Ma
opera in un contesto assur-
do al limite dell’impossibi-
le. Racconto solo un piccolo
scorcio del dramma attuale:
i privati possono ricostruire
le loro case senza aspettare
lo stato, andando in credito
di imposta con il fisco. Per
farlo pero hanno bisogno di
professionisti che elaborino i
progetti della nuova costru-
zione. Quelli c¢i sono, ma non
possono lavorare anni gratis
perché per loro non & previsto
il credito di imposta. E non
& questione solo di lavoro, a
questo punto volontario: han-
no ovviamente delle spese da
sostenere.

Si e ipotizzato di conce-
dere anche a loro un antici-
po del 50% sull’opera e spese
prestate, in attesa poi di co-
prire il saldo. Ma sono saltati
su Corte dei conti e Anac: cosi
non si pud, perché se poi il
progetto dovesse non essere
accettato, quell’anticipo con-
cesso con fondi pubblici costi-
tuirebbe danno erariale.

E cosi non se ne esce. Per-
ché, non solo lo stato non ha
fatto quel che sarebbe stato
suo dovere fare ma si & mes-
so di impegno ad intralciare
pure quel che potevano fare
i privati. La burocrazia &
stata un macigno in piu
che ritarda ogni cosa. Tan-
to & che perfino il governo
tedesco ha perso la pa-
zienza: aveva donato fondi
per ricostruire 'ospedale
di Amatrice, ma visti gli
ostacoli e i ritardi, oggi
minaccia di riprenderseli
indietro.

E stata una follia pre-
occuparsi (e ancora di
piu é successo con l'ulti-
mo governo) della legalita
e delle procedure proce-
dendo con legge ordinaria
davanti a una situazione
straordinaria.

E 1i il cuore del proble-
ma: davanti a un terremo-
to 0 a una catastrofe natu-
rale & necessario sempre
muoversi in deroga alle
leggi ordinarie, senza mille
controllori che ti fanno le
pulci quando muovi il pri-
mo passo impedendotelo.
E stata l'ultima scemenza,
la principale vergogna. E

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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tre anni dopo resta solo

quella: vergogna, vergo-
gna, vergogna!

Il Tempo

~oel® Riproduzione riservata-————%

La latitanza sulle zone terremoiate unisce
i governi di Matteo Renzi, Paolo Gentiloni
e Giuseppe Conte. La vergogna colpisce oltre
a ciascuno dei tre premier anche i loro ministri,
viceministri, sotlosegrelari, maggioranze
parlomentari! Tre anni di passerelle della politica,

tre anni di balle raccontaie a ogni livello,
tre anni di promesse, tre anni di illusioni,

tre anni di stanziamenti fantasma, tre anni

di sostanziale assenza dello stato proprio dove, T
lo stato. avrebbe dovuto essere pia presente Amatrice devastata dal terremoto

Come un vampiro, lo stato italiano ha portato via
il tesoretto raccolio con sms e bonifici bancari per
coprire spese che sarebbe loccato al governo in
carica saldare. E anche dai cle dei comuni quel
Husso di ainti ¢ stato prelevato spesso conte fosse
un trasferimento dallo statoe, pagando spese di fun-
sionamento ordinarie, e in qualche caso almeno
la protezione sociale. La generosita degli italiani ¢
stata utilizzata dagli amministratori pubblici come
si fosse tratiato di tasse, e non donazioni

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Data protection officer e Ody,
cumulo cariche non automatico

La condizione ¢ il possesso
dei requisiti specifici
per le due funzioni

L’entrata in vigore del Gdpr hasolle-
vatoalcuniinterrogativi suirapporti
tra la nuova disciplina in materia di
privacy e data protection e I'organi-
smo di vigilanza a cui il Dlgs 231/01
affidail compito di vigilare sul funzio-
namento del Modello organizzativoe
di curarne 'aggiornamento.

Una prima riflessione concerne
le possibili interrelazioni tral’Odv
e la figura del responsabile della
protezione dei dati (o, secondo
I’espressione anglosassone, data
protection officer-Dpo) introdotta
dall’articolo 37 del Gdpr.

1 Dpo costituiscela massimadecli-
nazione pratica del principio di ac-
countability, cuilanuovanormativa
¢informata. Esso €, infatti, il soggetto
prepostodaltitolare o dal responsabi-
le del trattamento a sovrintendere il
modellodigestione privacy,afavorire
Tosservanza delle disposizioni del
Gdpreafungere dainterfacciafraiva-
riattori coinvolti.

Fermarestandolafacoltageneral-
mente riconosciuta(ecaldeggiata)di
provvedere alladesignazione del Dpo,
secondo I'articolo 37 del Gdprlano-
mina & obbligatoria solo in tre casi
specifici: seil trattamentoésvoltoda
un’autorita pubblica o daun organi-
smo pubblico; seleattivita principali
del titolare del trattamento o del re-
sponsabile del trattamento consisto-
nointrattamentiche perloronatura,
ambitodiapplicazione /o finalita, ri-

chiedono il monitoraggioregolare e

sistematicodegliinteressatisularga
scala; oppure se le attivita principali
del titolare o del responsabile consi-
stononel trattamentosulargascaladi
categorie particolari di dati personali
(cioe quellidicuiall’articolog del Gd-
pr)odidatirelativiacondanne penali
ereati (articolo 10 Gdpr).

Per garantire’autonomiadel Dpo,
€ previsto che questinon possarice-
vere istruzioni dal titolare o dal re-
sponsabile del trattamento, né che
possaessererimossodal suoincarico
a causa dell’assolvimento delle sue
mansioni.

Compiti del Dposono:1aconsulen-
zasullanormativavigente; serichie-
sto, il rilascio di pareri in merito alla
valutazione d’impatto preventivosul-
laprotezione deidatinel casoditrat-
tamenti complessi; infine, la coopera-
zione conlAutorita dicontrollo, della
quale éil punto diriferimento. Accan-
toaqueste funzioni,assumerilievola
sorveglianza sulrispettodellanorma-
tivaesulle politiche adottate dal tito-
lare in materia di privacy e data pro-
tection, compresil’attribuzione delle
responsabilita, 1a sensibilizzazionee
laformazione del personale che svol-
geitrattamentie alle connesse attivita
dicontrollo.

Peril suoruolodivigilanzae con-
trollo sull’'operato di soggetti che agi-
scononell'ambito dell’organizzazio-
ne del titolare, il Dpo evoca la figura
dell’Odv delineata nel Dlgs 231/01.1
duesoggettiassolvono naturalmente
scopi differenti, malasimilitudine dei
compitiportaainterrogarsisullaloro
sovrapponibilita. La questione assu-
merilievospecie conriferimentoalle
imprese dipiccole dimensioni, le qua-
li potrebbero trovare pilt economico
affidare entrambi gli incarichi allo
stesso organo-soggetto. In linea di
principio, nonsembrano ostare parti-
colari ragioni alla cumulabilita frale
due funzioni, sempreché sussistano
irequisitilegalirichiesti per ciascuna
diesse. Aquestoriguardo, e pero ne-
cessario osservare che il preciso profi-
lo professionale tracciato dalle nor-
mative (Gdpr e Dlgs 231) preclude au-
tomatismi nell’attribuzione all’'Odv
delle funzioni di Dpo, e viceversa: per-
tanto, la coincidenza fra Dpo e Odv
presuppone che il soggetto designato
possiedale competenze giuridichee
disettore necessarie allosvolgimento

delle diverse funzioni in materia di
trattamento dei dati e diModello or-
ganizzativo.

L’entratainvigore del Gdprhasol-
levato anche la questione se, nello
svolgimento dei suoi compiti, ’Odv
siqualifichi esso stesso cometitolare
ditrattamento di dati o come respon-
sabile del trattamento. Mentre il tito-
lare ¢ il soggetto che determinale fi-
nalitd eimezzidel trattamento, ilre-
sponsabile trattaidati per contoesu
istruzione deltitolare (articolo 4,n.7
e8del Gdpr).Leconseguenze diuna
differente qualificazione non sono
trascurabili, poiché daquestadipen-
de I'individuazione della disciplina
applicabile, senza considerare che,
nelcasoincuil’Odvvenisseritenuto
titolare o responsabile del tratta-
mento deidati, sarebbe assoggetta-
bileairelativi obblighi ealle(severe)
sanzioni previste dal Gdpr.

L’autonomiadipoteri dicuil’Odv
emunitorendel'organismoindipen-
dente dall’ente-titolare del tratta-
mento; manca, percio, quel rapporto
di preposizione dal titolare che con-
notailresponsabile del trattamento.
Nonperquestosembraperd chel’Odv
possadirsititolare del trattamentodi
dati. Esso einfattiunorganochesiin-
serisce, pur conservando tratti di
spiccataautonomia, nell’organizza-
zione dell'impresa; abenvedere,inol-
tre,icontrolliche “aifini privacy” po-
trebbero costituire trattamento, sono
in realta funzionali all’attivita che
rientranell’indirizzo stabilitodall’en-
te-titolare. Questultimo &, in verita,
I'unico soggettoingradodidefinirela
finalita e i mezzi del trattamento,
mentre gliscopidell’operatodell’Odv
sono fissati dallalegge.

In definitiva, sembra corretto
escludere che’Odvpossaritenersiti-
tolare oresponsabile del trattamento
dei dati. Pil1 appropriata &, invece, la
qualificazione come parte dell’'orga-
nizzazione dell'ente-titolare privadei
connotatidientrambe le figure.

RIPRODUZIONE RISERVATA
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Regolamento Ue
Misure
perfaprivacy

L’assetto organizzativo delle
societa conforme al
regolamento europeo pud
prevenire i reati relativi alla
sicurezza delle informazioni.

PROFESSIONIST! E AZIENDE
La tutela dei dati. I’assetto organizzativo conforme al regolamento europeo
puo prevenire i reati presupposto relativi alla sicurezza delle informazioni

Misure per la privacy

Riccardo Borsari
—a pagina 25

Pagina a cura di
Riccardo Borsari

Iregolamento generale sullapro-

tezione dei dati (regolamento Ue

2016/679), meglio noto conl’acro-

nimo anglosassone “Gdpr”, ema-

nato nel 2016 dal Parlamento eu-

ropeoedal Consiglio Ue ed entrato
invigorenelmaggiodello scorsoan-
no, haintrodottounanuovadiscipli-
nain materia diprivacy e data protec-
tion direttamente applicabile all'in-
terno degli Stati membri.

11 Gdpr ha sovvertito I'impianto
precedente (direttivags/46/CE),fon-
dato suunsistemadiautorizzazione-
notificaalle Autorita dicontrollo edi
prescrizioni di dettaglio, attraverso
Pallestimento di una normativa pilt
funzionale alle esigenze dell’attuale
sviluppotecnologico, improntata sul-
la responsabilizzazione dei soggetti
chetrattanoidati.

Nelregolamento europeo, infatti,
oltreaessereribaditiiprincipigene-
ralideltrattamento deidati personali
ingranparte giarisalentialla direttiva
95/46/CE (liceita, correttezza e tra-
sparenza del trattamento, minimiz-
zazione, limitazione della conserva-
zione, finalita del trattamento), siag-
giungeil principiodi “responsabiliz-
zazione” o “accountability” (articolo
5),inforzadel qualeil titolare del trat-
tamentoeé tenutoaporreinessere tut-
tele misure tecniche e organizzative
adeguate per garantire e dimostrare
che il trattamento dei dati personali
degli interessati ¢ effettuato nel ri-
spetto dellanormativa. E quindiil sin-

golotitolareadoverindividuare mo-
dalita concrete del trattamento con-
formi agli standard di tutela stabiliti
dal Gdpr ed essere in grado di docu-
mentarlo (articolo s, comma 2). Que-

sti, salvo taluni casi specifici, non é pit
tenuto ainterloquire preventivamen-
te conil Garante, ma assume su disé
ilrischio dei trattamenti effettuati.

Diventadunque necessario predi-
sporre un sistema di gestione della
privacy che possa essere oggetto di
prova da parte del titolare in caso di
verifiche dell’Autorita.

Nelladirezione dell'organizzazione
preventiva del trattamento dei dati si
collocalarticolo 32del Gdpr, che sanci-
scel’obbligodipredisposizione di mi-
suretecnichee organizzativeadeguate
agarantireunlivellodisicurezzacon-
formealrischio connessoallagestione
deidati. Questoassetto efinalizzatoal-
lagestionedeirischiassociatiai diffe-
rentitrattamenti postiinessere, inpar-
ticolar modo derivanti «dalla distru-
zione, dalla perdita, dalla modifica,
dalla divulgazione non autorizzata o
dall’accesso,inmodoaccidentale oil-
legale, adatipersonalitrasmessi, con-
servati o comungque trattati».

Varie sonole misure organizzative
che il titolare del trattamento puo
mettere in campo, qualil'indicazione
delrischio connessoaciascuntratta-
mento; lapredisposizionediunorga-
nigramma privacy, conattribuzione
deirelativicompiti e responsabilita; la
previsionediprocedure peculiarire-
lative asingole evenienze; procedure
voltea garantirela sicurezza dei dati
olaloroaccessibilita; infine, controlli

periodici sulla “tenuta” del modello
organizzativo. Alivello tecnico, inve-
ce, il Gdpr indica, in via meramente
esemplificativa, la pseudonimizza-
zione ela cifratura dei dati.

L’onere organizzativo puo essere
assoltoattraversol’adesione ai codici
dicondottaelaborati daassociazioni
di categoria secondo quanto stabilito
dall’articolo 40del Gdpr, oavvalendo-
si delle procedure di certificazione

a presidio anche della 231

previste dall’articolo 42 del regola-
mento. Unavoltaadottatele misure,
iltitolare dovradarne attonel registro
deitrattamenti, istituitoin baseall’ar-
ticolo 30 dello stesso testo.

11 Gdpr presenta evidenti affinita,
quantoallaratio, conladisciplinadel-
laresponsabilitadareatodeglientiex
Dlgs231/01,laddove entrambelenor-
mative puntano sul dovere di auto-
organizzazione rivolto alla preven-
zione dicondotteillecite o per cosidi-
re “patologiche”, in sensolato. Nondi-
meno, va anzitutto osservato che,
mentrele prescrizioni del Gdpr sono
vincolanti per il titolare del tratta-
mento, la disciplina del Dlgs 231/01
non impone (almeno per ora)l'ado-
zione diunmodello daparte dell’ente.
Differentisono poile finalita cuiten-
donoleduenormative, poiché, men-
treil Gdpr esige unassetto funzionale
agliscopidelregolamento e, dunque,
preventivorispettoallalesione dei di-
ritti degli interessati, il modello del
Dlgs231/01deve essereidoneoapre-
venire la commissione di reati-pre-
supposto tassativamente elencati.

Sul piano dei contenuti, ¢’¢ invece
unimportante profilo diinterferenza
traisettoridirischio presidiatidaDlgs
231/01e Gdpr, ossiaquello connesso
allacommissione direati-presuppo-
sto che possono avere all’origine o
portare alla violazione di dati perso-
nali. Rilevano, in particolare, i delitti
informaticieditrattamentoillecitodi
datiindicati nell’articolo 24 bis: acces-
soabusivoasistemainformaticoote-
lematico; intercettazione, impedi-
mento ointerruzioneillecitadicomu-
nicazioniinformatiche o telematiche;
installazione diapparecchiature atte
ad intercettare, impedire od inter-
rompere comunicazioni informati-
che o telematiche; danneggiamento
diinformazioni, dati e programmiin-

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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formatici; installazione di apparec-
chiatureatte ad intercettare, impedire
od interrompere comunicazioni in-
formatiche otelematiche; danneggia-
mento di informazioni, dati e pro-
grammi informatici; danneggiamen-
todiinformazioni, datie programmi
informaticiutilizzatidalloStatooda
altroente ocomunque di pubblicauti-
lita; detenzione e diffusione abusiva

I PUNTI CHIAVE

dicodicidiaccessoasistemi informa-
tici o telematici; diffusione di appa-
recchiature, dispositivio programmi
direttiadanneggiare o interrompere
un sistema informatico.

E quindi ben possibile che 'ado-
zione dimisure organizzative confor-
mi al Gdprapportiun contributoan-
cheinterminidiprevenzione dicon-
dottedirettamente oindirettamente

in parallelo

prodromiche alla commissione dei
reatidicuiallarticolo 24 bisdel decre-
to231; e, viceversa, che I'adozione di
un modello 231 idoneo a prevenire i
reatidicuiall’articolo 24 bis possari-
velarsifunzionale aprevenirelalesio-
nedeidiritti degliinteressatinel trat-
tamento dei dati personali.
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che siano conformi agli interventi
standard di tutela stabiliti in campo
dal Gdpr e adocumentarlo er
*Non vi & identita fraMog e P
misure organizzative preservare
privacy. Vi sono perd reati- i dati
presupposto che possono sensibili
avere all'origine o portare
alla violazione di dati
personali: 'adozione di
misure organizzative
conformi al Gdpr pud
quindi contribuire alla
prevenzione dei “reati 2317,
mentre l'adozione de!
Modello 231 puo rivelarsi
funzionale a prevenire la
lesione dei diritti degli
interessati
*Dpo e Odv possono
coincidere, ma é necessario su
il rlspe.tifo dei 'rlspettm ilsole240re
requisiti legali e il possesso

. . viospr Lom
delle imprescindibili
competenze giuridiche e di
settore L'INIZIATIVA
¢|'Odv non & né titolare di Sul Quotidiano
trattamento, né del Fisco gli
responsabile di arricchimenti
trattamento, bensi parte degli articoli
dell’organizzazione del delia serie
titolare priva dei connotati «Professionisti
dientrambe le figure e aziende»

sulla 231
Norme
&Tributi

Chi emette le-attura appone a firma elettronica
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I PROGRAMMI

Ecco il documento M5S-Pd:
salario minimo corretto, web tax,

ot

riforma concessioni e piu deficit =

Carmine Fotina, Marco Roegari e Gianni Trovati —apag. 2

Con Industria 4.0
incentivi verdi
al progetti

di riconversione

Pacchetto imprese. Le proposte Pd di prorogare
il bonus formazione, rafforzare il Fondo garanzia e
ridurre gli oneri a micro e Pmi in linea con i piani 5S

Carmine Fotina
ROMA

Per 'industrial’asse Pd-Ms5S pro-
veraaripartire daImpresa 4.0 in
chiave sempre piu sostenibile,
conrinnovo orimodulazione de-
gli incentivi esistenti, formazione
di nuove figure professionali, raf-
forzamento degli strumenti di fi-
nanzad’impresa. La proposta dei
democratici, battezzata in questa
prima fase “Sistema Italia per
I'impresa”, presenta diversi punti
di possibileincontro conig Stelle
anche se non mancano potenziali
ostacoli e collisioni.

11 Pd punta al consolidamento
degli incentivi fiscali del supe-
rammortamento e dell’iperam-
mortamento, ricalibratiin ottica
“green” e di sostenibilita am-
bientale, magari con un meccani-
smo premiale a favore della ri-
conversione ecologica dei pro-
cessi produttivi e dei prodotti al
fine di minimizzare gli impatti
negativi sull’ambiente. Lungola
stessa direzione dovrebbe anda-
re il sostegno all’economia circo-
lare, tema entrato nell’orbita del-
le politiche pubbliche solo dire-
cente con alcune misure inserite
nel decreto crescita.

i
s, O by X TR AR

1,9

MILIARDI

La dote che
occorrerebbe
reperire per
prorogare misure
come gli incentivi
4.0, il bonus
ricerca, i bonus
per occupazione
e investimenti al
Sud e per
sbloccare il piano
investimenti nelle
Zone economiche
speciali

Quanto alla tipologia degliin-
centivi, ci sara probabilmente da
verificare I'intesa con i 5S che
sembrerebbero piu orientati a
proseguire solo con l'iperam-
mortamento (beni digitali) e non
piu con il «super» (beni stru-
mentali tradizionali). Accordo in
discesa invece sull’idea di una
maggiore accessibilita del piano
4.0 da parte delle Pmi, in partico-
lare quelle del Sud, una linea
d’azione su cui fin dall’inizio
aveva puntato il ministro dello
Sviluppo Luigi Di Maio nel go-
verno gialloverde. Altri elementi
della proposta Pd in consonanza
coninuoviprobabili alleati sono
la proroga del credito di imposta
per la formazione 4.0 e I’allarga-
mento del sistema formativo a
nuove figure professionali del-
I’economia digitale, anche attra-
verso i dottorati industriali e gli
Its (gli istituti tecnici superiori).
Da verificare come si concretiz-
zera I'idea di completare la rete
dei Competence center e dei Di-
gitalinnovation hub, che a dire il
vero nell’'ultimo anno sembra es-
sere uscita dai radar delle priori-
ta di politica industriale. Altro te-
ma da chiarire: il futuro del Fon-
do peril capitale immateriale e il

trasferimento tecnologico cheil
recente decreto crescita ha defi-
nanziato e che inveceidemocra-
tici vorrebbero ripristinare nella
dote originaria e forse rafforzare.
Convergenze anche sul rafforza-
mento sia del Fondo di garanzia
(che il Pd vorrebbe anche rifor-
mare nelle linee di azione princi-
pali) sia del Fondo nazionale in-
novazione dedicato al venture
capital e sulla revisione degli
strumenti a sostegno delle are di
crisi complessa la cui efficacia fi-
nora ha dimostrato notevoli li-
miti (¢’ da dire che su questo te-
ma il ministero dello Sviluppo ha
avviato poche settimane fa l'iter
per la riforma).

Quando si entrera nel detta-
glio per approfondire le linee
programmatiche comuni, & de-
stinato inoltre ad emergere il te-
ma della riduzione della buro-
crazia. Soprattutto per leimprese
piu piccole, un totem dei Cinque
Stelle e che ancora una volta tor-
na nelle proposte Pd. Dai demo-
cratici arriva 'idea di un tetto
massimo, 100 giorni, per la ri-
sposta alle richieste amministra-
tive avanzate dalle micro e picco-
le imprese artigiane.
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IL.DOCUMENTO A CONTE

Salario minimo corretto, web tax, concessioni
e piu deficit: ecco il programma Pd-M5S

Si al taglio dei parlamentari
(ma con una nuova legge
elettorale) e riforma del Csm

Marco Rogari
Gianni Trovati
ROMA

Pit1flessibilita da chiedere allanuova
commissione europea per «rafforzare
la coesione sociale» con un piano di
investimenti pubblici, lo stop agliau-
mentilIvaeil taglio del cuneo fiscale.
Maanchelarevisione delle concessio-
ni autostradali, una nuova legge sul
conflitto di interessi, la riforma del
Csm, la web tax, 'acqua pubblica e
Pautonomia differenziatatemperata
daunfondodiperequazione. Unare-
visione dei decreti sicurezza per an-
dare incontro alle osservazioniarriva-
te dal Quirinale. Il taglio dei parla-
mentari «nel primo calendario utile
della Camera». Ma con la revisione
dellalegge elettorale per «garantire il
pluralismo politico e territoriale».

Documento a Conte

L’accordo sullelinee programmati-
chefraMsS e Pd éstato chiusoieri in
undocumento da consegnare a Giu-
seppe Conte nella sua nuova veste di
presidente del consiglio incaricato.
Nell'ultima versione il testo € snello,
due pagine. Enon é un «contratto»,
come le 58 pagine vergate dalLegae
Cinque Stelle, perché tocchera a
Conte «il compito di individuare pit1
approfonditamente le linee pro-
grammatiche». Maé ricco ditemiin
cuinon ¢ difficile individuare le parti
targate MsS e quelle arrivate dal Pd.

Pili flessibilita Ve

11 testo € anche generico, cioe evita
dettaglitroppo spinosi per un’amal-
gama da completare. Ma non é reti-
cente sualcuni punti. Il primo: anche
ilgoverno giallo-rosso ha intenzione
di chiedere pit deficit, sul presuppo-
sto che «con la nuova commissione
Uesiapre unanuovafasedi program-

mazione economica e sociale».

I numeri della manovra

L’obiettivo della «coesione sociale»
per motivare larichiesta di flessibilita
e perfettamente inlinea con gli argo-
mentiusati dall'ultima manovra per
finanziare in deficit reddito di cittadi-
nanza e quota 100. E 'effetto trasci-
namento della correzione di luglio,
portando 8 miliardiin dote al prossi-
mo anno, addolciscela salitaversola
legge di bilancio 2020. Che tra stop
all'lva e spese indifferibili partirebbe
daunabase da 25-26 miliardi, e non
avrebbe piltil compito di cercarne al-
tri10-15 per la Flat Tax. Con un deficit
tendenziale che si aggirera intorno
all'1,6%, e forse anche meno se i mini-
rendimenti dei Btp si consolidano, si
viaggia gia 10 miliardi sottoil 2,1%in-
dicato peril 2020 dal Def.

Investimenti pubblici
Suquestabase sidovranno innestare
le nuove scelte di politica economica,

apartiredal taglioal cuneo fiscale, dal
rilancio del programma Impresa 4.0
e dagli investimenti inseriti sotto al
titolo «Green New Deal»; datradurre
in piani controil dissesto idrogeolo-
gico, aiutiallariconversione delle im-
prese e investimenti perlariconver-
sione dicitta e aree interne. Un elenco
dinobiliintenti, per ora, da concretiz-
zare proprio con la definizione dei
confini della manovra.

Salario minimo

Nell'agenda di politica economica
giallo-rossa entra anche il salario mi-
nimo proposto dai Cinque Stelle, da
realizzare pero conlattribuzione del
valore erga omnes ai contratti colletti-
vidilavorocomechiedeil Pd.Eiltema
della «giusta retribuzione» torna ad
allargarsi oltre il campo deidipenden-
ti, conl'indicazione diun equo com-
penso per i giovani professionisti.

Taglio dei parlamentari
Manelle due pagine ¢’¢ anche molta
politica. C’¢larichiestaM5S di calen-

darizzare subitoalla Camerail taglio
dei parlamentari. Ma non manca il
vincolo Dem di accompagnare la
mossa con una riforma della legge
elettorale. I tempi per completare il
tutto, insomma, non saranno brevi.

Sicurezza da correggere

Pilirapidi sembranoiritmiperle cor-
rezioni ai decreti sicurezza, da ade-
guare alle obiezioni del Quirinale.In
fatto di immigrazione, poi, la coppia
Pd-M5S mette in agenda una nuova

legge sull'immigrazione in chiave an-
ti-clandestinita, da affiancare conla
battaglia in Europa per ripensare i
meccanismi del trattato di Dublino.

Acqua pubblica

Pit1 di un capitolo appare ispirato al
filone “di sinistra” dei Cinque Stelle.
Che riesce a inserire nel documento
anche unanuovalegge sul conflitto di
interessi, accoltadal Pdrespingendo
leaccuse pentastellate di eccessivati-
midezza sul tema. Erilancia sul pro-
getto di acqua pubblica, tradotto nel
DdlDaga, che nel suo cammino parla-
mentare ha trovato pero finora le
obiezionidel Pd. Anchein questo ca-
50, CON UNO scenario simile a quello
che si prospetta sul taglio dei parla-
mentari, & probabile che'accordo fra
iduenuovisocidi maggioranza abbia
bisogno di portare correttivi sostan-
ziosi ai progetti in corso.

Csm e concessioni

Sembra poi tuttada costruire unali-
nea comune su altri due temi chia-
ve: lariforma della giustizia ele con-
cessioni autostradali. Sul primo pun-
to, il documento richiamail progetto
diriformadeimeccanismidielezio-
ne del Csm, lanciato dopoil caso Pa-
lamara, e perilresto silimitaaribadi-
re I'obiettivo di tagliare i tempi dei
processi. Sulle autostrade € invece
esplicitalindicazione sull’avvio della
«revisione delle concessioni» per ga-
rantire pitt investimenti e tutelare il
«bene pubblico» delle infrastrutture.
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NELL’AGENDA GIALLOROSSA

TAGLIO PARLAMENTARI

Ddl subito in calendario
Ritocchialegge elettorale

Garantire il pluralismo

Le linee programmatiche tracciate
da MsS-Pd trovano la sintesi sul
taglio dei parlamentari. Subito il Ddl
costituzionale alla Camera macon
modifica della legge elettorale
come chiedevano i Dem. «Avviando
contestualmente» alla
calendarizzazione, un percorso per
incrementare le opportune garanzie
costituzionali di efficientamento
istituzionale e di rappresentanza
democratica garantendo il
pluralismo politico e territoriale

IMMIGRAZIONE

Al via la correzione
dei decreti sicurezza

Seguire le osservazioni del Colle
Una nuova legge che affrontii temi
dellimmigrazione, contrastando le
pratiche della clandestinita, e i temi
dell'integrazione. Con un preciso
obiettivo: mettere mano ai decreti
sicurezza seguendo le osservazioni
del presidente della Repubblica. C'é
tutto questo nell'agenda
programmatica giallorossa che
sollecita una forte risposta
dell’Europa al problema della gestione
dei flussi migratori attraverso la
riformulazione delle regole di Dublino

AUTOSTRADE

Rivedere le concessioni:
garanzie su investimenti

Pilt manutenzione e vigilanza
Nell'accordo sulle linee
programmatiche fraMsSePdc'é
indicato un cavallo di battagliadeis
stelle: sulle autostrade c’@ una
esplicita 'indicazione sull'avvio
della «revisione delle concessionix»
per garantire pill investimentie
tutelare il «bene pubblico» delle
infrastrutture. L'obiettivo & svoltare
in merito alla «manutenzione, la
tutela degli utenti e rafforzare il
sistema della vigilanzain ordine alla
sicurezza infrastrutturale»

in cima alle
priorita
stop all'lva
e taglio al
cuneo fi-
scale: la
manovra
parte da
guota 25-
26 miliardi

Decreti si-
curezza da
rivedere per
andare in-
contro alle

EUROPA

Aperta a Bruxelles
la partita flessibilita

Nuova fase di programmazione
L'ttalia protagonista di una fase di
rilancio e di rinnovamento della Ue
orache con la Commissione che sta
per insediarsi si apre una nuova
fase «di programmazione
economica e sociale». Sara
obiettivo prioritario del programma
di Governo partecipare alla
definizione di nuove linee di
intervento per rilanciare piani di
investimento e aumentare i margini
di flessibilita allo scopo di
rafforzare la coesione sociale

obiezioni
delColle e
nuova legge
sull’immi-
grazione

verno, accordo

BTp ai

per Conte premier

i |
& Ross|

on
Salvalor
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[L TRAFFICO CHE VERRA'

Muoversi tra monopattini, monocicli e altri veicoli ronzanti

LA FINE DELL'AUTO E AMPIAMENTE ESAGERATA MA PER LE CITTA SARA UN'INVASIONE DI APP E DI MEZZI ELETTRICI CONDIVIS]

Roma. Dimenticare Pauto? La mobilita
nelle citta sta cambiando molto velocemen-
te grazie allo sviluppo di nuove tecnologie e
di nuovi modi di trasporto. Nell'ultimo bien-
nio sono nati diversi “unicorni” proprio in
questo particolare segmento: la mobilita cit-
tadina. Nomi come Bird, Lime o Circ inizia-
no ad essere sulla bocca di molti giovani che
cercano di spostarsi nelle aree urbane a li-
vello globale nella maniera piil smart possi-
bile, quali per esempio il monopattino elet-
trico. L’auto, in particolare quella di pro-
prietd, non é piil cosi attrattiva come in pas-
sato, ma ¢ chiaro che questo non significa
una sua scomparsanell’ambito cittadino nel
medio termine.

Indubbiamente lo stesso mercato dell’au-
tomotive si trova di fronte a un grande cam-
biamento, con lo sviluppo tecnologico legato
all’auto elettrica e all’auto autonoma. Siamo
di fronte ad una rivoluzione che cambiera
ulteriormente il settore della mobilita citta-
dina e pochi sembrano essersene accorti. In
generale sempre meno auto circoleranno
nei centri urbani occidentali, anche a causa
di una regolazione sempre piil stringente,
sia sul traffico (con l'introduzione di pedaggi
all’accesso ai centri cittadini) che sull’'inqui-
namento.

Anche sotto la “spinta” regolatoria, nel
prossimo decennio vedremo sempre meno
auto “tradizionali” nelle citta. Al tempo
stesso, sotto la “spinta” tecnologica, vedre-
mo una maggiore presenza di auto a condu-
zione totalmente autonoma. Il processo di
sostituzione sara lungo e non semplice, con
una transizione non banale da gestire per le
diverse autorita cittadine e nazionali, Vi &
un altro cambiamento tecnologico in atto. Il
processo dell’elettrificazione del settore au-
tomotive & abbastanza ben delineato, so-
prattutto grazie agli investimenti delle case
automobilistiche che stanno spingende in
maniera importante la tecnologia. Questo
sviluppe € pero legato sia agli incentivi go-
vernativi sia a una regolazione sull’'inquina-
mento sempre pit restrittiva.

Il caso di Milano ¢ forse il pill evidente a
livello italiano: a ottobre mettera al bando,
praticamente tutta la citta (area B), i veicoli
a diesel Euro 4 (vecchi anche meno di dieci
anni). Non sara facile come transizione, spe-
cialmente perché le fasce menoricche della
popolazione si troveranno in difficolta nella
sostituzione del proprio veicolo e perché
I'incentivazione verso nuovi veicoli meno
inquinanti in Italia ¢ molto limitata. Non
siamo al livellonorvegese dove il governo ha
introdotto incentivi superiori anche a 10 mi-
la euro per comprare nuovi veicoli elettrici
ed infatti circa il 50 per cento delle nuove

auto vendute sono elettriche. In Italia, con
un mercato da 2 milioni di auto all’anno ven-
dute, non & pensabile una simile incentiva-
zione. Se guardiamo a livello globale & da
tenere in considerazione che in questo pro-
cesso di elettrificazione la Cina € uno dei
paesi leader, sia in termini numerici che di
tecnologia. Quest’anno si stima che il merca-
to delle auto elettriche in Cina arrivera a 2
milioni di veicoli. Solo per un confronto, Te-
sla, a livello globale forse riuscira ad arriva-
re a 400 mila veicoli venduti nel 2019.

Il mercato dell’auto elettrica italiano é in-
vece ancora molto limitato, nonostante gli
sforzi degli operatori per avere una rete di
distribuzione di colonnine di ricarica in tut-
ta Italia. Anche da un punto di vista tecnolo-
gicola Cina sta guidando lo sviluppo dell’au-
to elettrica, avendo il controllo di buona
parte delle materie prime e della catena del
valore. Questo & un elemento importante da
tenere in considerazione a livello globale in
questa nuova epoca di “battaglia” tra Cina e
Stati Uniti. Per quanto riguarda 'auto auto-
noma, questa riuscira nei prossimi decenni
a migliorare I'aspetto del traffico, grazie ad
un migliore utilizzo dello spazio in eitta.

La tecnologia sta evolvendo in maniera
importante, anche se il problema della tran-
sizione da auto a “guida umana” a quella a
“guida autonoma” non sara facile da regola-
re. In questo caso, per le auto autonome, in-
dubbiamente lo sviluppo del 5G aiutera il
miglioramento della tecnologia, grazie ai
bassi tempi di latenza della tecnologia e alla
comunicazione “machine to machine”. Di
fatto sara 'automobile che comunichera con
le altre auto nel traffico cittadino, miglio-
rando lefficienza del trasporto. Questi svi-
Iuppi teenologici hanno un impatto sulla
mobilita cittadina.

La tecnologia mobile e in particolare Io
sviluppo “dell’economia delle applicazio-
ni”, legata allo sviluppo della cosiddetta
economia delle piattaforme & un altro ele-
mento disruptive. Lo sviluppo delie app dei
nostri smartphone hanno indubbiamente
aperto nuovi spazi per nuove modalita di
trasporto all'interno delle nostre citta. Basta
pensare al fenomeno del car sharing che ha
invaso citth quali Milane. Si stima che solo
per i servizi di condivisione di auto, nel ca-
poluogo lombardo, vi siano circa 700 mila
iscritti, vale a dire i1 50 per cento della popo-
lazione cittadina (é chiaro che diversi utenti
possono essere registrati a piu di un servi-
zio). Il passo suceessivo é stato quello dello
free floating sharing delle biciclette, un fe-
nomeno nato in Cina e poi sviluppatosi in
tutto il mondo. In molte citta del mondo, infi-
ne, sista sviluppando ora il free floating sha-

ring dei monopattini elettrici (e-scooters). Il
punto evidente che Ia condivisione sta di-
ventando un elemento chiave della mobilita
cittadina e le diverse alternative servono un
mercato differente.

Tutte queste modalita devono pero essere
considerate come una parte del tutto, dove
non esiste in generale un mezzo migliore, ma
dove ogni “pezzo” della mobilita deve esse-
re costruito nella logica “seamless” o di con-
tinuita. Una continuitd dove il trasporto
pubblico locale & in grado di giocare un ruo-
Io sempre pitl importante e dove le nuove
forme di mobilitd devono integrarsi ad un
sistema di forza come guesto. Non & infatti
possibile pensare di sostituire una metropo-
litana (che puo trasportare oltre mille pas-
seggeri per singolo treno), con una mobilita
frazionata, ma € un dovere pensare come in-
tegrare i diversi mezzi di trasporto. Il punto
essenziale & comprendere chi sara l'integra-
tore di tutte queste modalita e qui si combat-
tera la battaglia del futuro.

E’ un fenomeno globale che perod vive di
regole locali, L'ultimo trend relativo alla
mobilita cittadina, che si & sviluppato prima
negli Stati Uniti e in molte capitali d’Euro-
pa, & quello dei monopattini elettriei. Anche
in questo caso ci sono i due elementi tecno-
logici da tenere in considerazione per lo svi-
Tuppo rapido: la facilita di noleggio dei mez-
zi tramite un’app che aiuta alla condivisione
e l'incremento della durata e la miniaturiz-
zazione delle batterie elettriche. Questo se-
condo aspetto, che va di pari passo con lo
sviluppo dell’auto elettrica, ¢ importante. I
moderni monopattini elettrici possono ave-
re velocita massima fino a 30 chilometri ora-
ri e una durata delle batterie fino a 40 chilo-
metri. E rapidamente le batterie sono sem-
pre pit performanti e sempre piu piccole e
leggere. Attualmente un monopattino elet-
trico con buone prestazioni, puo pesare 10-
12 chilogrammi, ma nel prossimo biennio il
peso si ridurra ulteriormente e la trasporta-
bilita sara sempre maggiore. A livello urba-
no, gli e-secooters stanno diventando un im-
portante mezzo di trasporto individuale in
molte citta nell’ottica di mobilita condivisa.

In Italia lo sviluppo € blocecato dal fatto
che non esiste ancora una normativa a livel-
o nazionale (codice della strada) che renda
chiaro I'utilizzo di questi mezzi. Le prime
compagnie di sharing dei monopattini elet-
trici sono nate nell’estate del 2017, vale a di-
re due anni fa. Nel giro di un anno, grazie ai
diversi round di venture capital, alcune di
gueste sono diventate degli unicorni, cioé
con una capitalizzazione superiore al mi-
liardo di dollari. Grandi investitori quali Al-
phabet (a capogruppo di Google) o Uber
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hanno investito centinaia di milioni di dol-
lari per entrare in questo nuovo business
che sembra davvero rivoluzionario. E’ chia-
ro che le startup siano ancora in perdita, ma
Pelevato numero di elienti, il basso livello di
costi operativi e d’investimento, possono
portare a breve in utile queste nuove socie-
ta. Al contempo, come tutte le applicazioni
relative alla mobilita, il valore aggiunto sta
nel sapere utilizzare i dati dei clienti cireca
Ie proprie preferenze di spostamento e di
luoghi visitati. I dati, come ripetuto spesso,
sono il “nuovo oro”, e queste compagnie
hanno tutta Ia capacita di farli fruttare al
massimo. Inoltre i elienti di questi nuovi ser-
vizi sono di solito i giovani ad alto potenziale
di spesa e quindi il valore aggiunto di questi
dati puo essere molto importante.

I numeri degli unicorni sono impressio-
nanti, cosi come quelli dei loro clienti. Per
esempio Cire, start up tedesca, in circa 4 me-
si e mezzo ha avuto un milione di clienti,
mentre VOI in solo otto mesi ne ha avuti cir-
ca 2 milioni. Milioni di persone utilizzano a
livello globale questi servizi che stanno cre-
scendo in maniera molto importante. E’ da
considerare inoltre che spessoi clienti effet-
tuano spostamenti superiori ai 10 chilometri
con i monopattini elettrici e quindi non so-
stituiscono la cosiddetta “mobilita dolce”,
vale a dire gli spostamenti a piedi o in bici-
cletta,

Quello che si puo evidenziare che di fatto
vi sono nuovi “colossi” nati dapprima negli
Stati Uniti, ma che ora si stanno sviluppando
in tutta Europa, e che vedono I'Ttalia come
paese di ultimo approdo (di mercato). Un
punto interessante relativo al ritardo nello
sviluppo italiano rispetto alle altre grandi
citta & quello regolatorio. Fino a giugno di

guesto anno, I'Italia non ha avuto una rego-
lazione a livellonazionale da parte del mini-
stero dei Trasporti e delle Infrastrutture che
prendesse in essere il settore dei monopatti-
ni elettrici. Possiamo dire di avere avuto un
ritardo di almeno due anni per il “nuovo co-
dice dellastrada”. Come al solito, la tecnolo-
gia & molto veloce, mentre il regolatore ita-
liano ¢ molto lento. Ora molte citta stanno
introducendo regolamenti comunali circa
P'utilizzo di questi mezzi. E’ chiaro che una
restrizione all’utilizzo, non fara sviluppare
in Italia questi nuovi mezzi di trasporto, al
contrario di quanto successo in Europa.

Al tempo stesso, in diverse citta europee
si & sviluppato il problema opposto. Il non
rispetto delle regole da parte di alcuni uten-
ti di monopattini elettrici hanno portato ad
una difficile condivisione degli spazi in cit-
ta. In particolare a Parigi, dove a fine anno ci
dovrebbero essere circa 40 mila monopatti-
ni in sharing con cirea 12 startup operanti,
ha introdotto multe e restrizioni all’utilizzo
pil severe, oltre che un costo per le compa-
gnie per ogni monopattinoe “messo su stra-
da”.

E’ chiaro che & sbagliato estremizzare, ma
¢ bene ricordare che gli spazi in citta sono
limitati e delle regole base alla circolazione
devono essere rispettate. Proprio per il non
rispetto di regole di circolazione, sta sorgen-
do un nuovo problema relativo alla sicurez-
za di questi mezzi. Diversi incidenti si sono
verificati negli ultimi mesi, con dei tassi
d’'incidentalita che rimangono simili a quel-
i dell'utilizzo delle biciclette, Un tema,
quello della sicurezza, che non puo essere
sottovalutato. Proprio per questo motivo, le
compagnie pit avvedute quali Cire, per
esempio, stanno puntando molto sull’aspet-

to della sicurezza e sulla “personalizzazio-
ne” dei mezzi in funzione delle citta. Ogni
cittanonha un mezzoidentico,maavra delle
caratteristiche differenti in funzione delle
“problematiche” della singola citta. Al tem-
po stesso, sarebbe bene tenere in considera-
zione da parte delle autoritd cittadine di
guestonuovo fenomeno e quindi comineiare
a pensare ad un maggiore sviluppo delle pi-
ste ciclabili (dove i monopattini possono
normalmente circolare). E’ bene ricordare
che questi mezzi non risolvono i problemi
del traffico urbano, ma sono una parte della
soluzione.

Il trasporto integrato in citta é fatto da di-
versi mezzi di trasporto e la teenologia puo
aiutare a un’integrazione che renda il “viag-
gio” pill efficiente e rapido. Migliaia di mo-
nopattini non possono sostituire un sistema
di trasporto pubblico urbano efficiente, ma
¢ chiaro che se non ci sono metropolitane o
non passano i mezzi, vi sara una certa sosti-
tuzione. Paradossalmente lo sviluppo del-
Pauto elettrica sta trainando il settore delle
batterie elettriche e quindi anche lo svilup-
po di monopattini elettrici sempre pill per-
formanti. La regolazione nel settore dell’au-
to, sempre pit restrittiva a livello cittadino,
ha poi indubbiamente avuto un impatto sul-
lo sviluppo di modalita alternative di tra-
sporto. In tutto questo & 1a tecnologia il vero
traino allo sviluppo di questa nuova mobili-
ta che sta conquistando le diverse citta mon-
diali. Il monopattino elettrico é solo uno dei
mezzi di guesta rivoluzione che ci interessa
sempre pill da vicino. In realta non & vero
che Tutilizzo dell’automobile scomparira
completamente nelle nostre citta, ma avre-
mo un’integrazione sempre pitt importante
dei diversi mezzi di trasporto, tra cui Pauto.

Andrea Giuricin

[l orasporto integrato ¢ fatto da diversi mexg e la tecnologia puo servire a
creare un ecosistema che vendail “viaggio” pik efficiente e vapido. Migliia di
MONOPALLN 0 seguiay non Possono certo sostituire un sistema di trasporto
pubblico wrbano, ma possono aiutare se muoversi diventa troppo difficile
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Geometri, cumulo gratis per i superstiti

Restyling agostano dei regolamenti pre-
videnziali ed assistenziali (col «bolli-
no» dei ministeri vigilanti del Lavoro e
dell’Economia) per la Cassa geometri
(Cipag) e per I’Ente degli psicologi (En-
pap): da un lato & stato meglio definito
il perimetro per consentire agli associa-
ti di usufruire del cumule gratuito dei
contributi pensionistici versati in piu di
una gestione e, dall’altro, & stata ade-
guata alle mutate esigenze della platea
degli iscritti ’erogazione dell’indennita
di maternita.

E sulla Gazzetta Ufficiale n. 200 del
27 agosto 2019 che sono state pubbli-
cate le novita, a seguito del via libera
(ufficializzato lo scorso 7 agosto) dei
dicasteri di via Veneto e di via XX set-
tembre alle delibere varate dai vertici
delle due Casse professionali.

In particolare, per quel che concerne
I’Ente dei geometri, il 21 novembre
2018 il Comitato dei delegati aveva
adottato un provvedimento per precisa-
re che l'istituto dei cumulo non oneroso
dei periodi assicurativi «si applica pure
alle pensioni per inabilita e ai super-
stiti», nonché, rammenta a ItaliaOggi
la Cassa di previdenza presieduta da
Diego Buono, per chiarire ’applicazio-
ne della disciplina anche alle domande
pervenute nel periodo intercorren-
te tra ’entrata in vigore della legge
(232/2016) e ’approvazione della prima
delibera che ne inquadrava le modalita
operative, licenziata il 22 novembre del

2017; ad oggi, viene reso noto, sono ar-
rivate complessivamente 252 richieste
di adesione allo strumento per riunire
gratuitamente i versamenti «frammen-
tati».
Semaforo verde, poi, all’indennita an-
che per il padre psicologo, «nel caso
di affidamento esclusivo del figlio, di
morte o grave infermita, o di abbando-
no del figlio da parte della madre»; le
nuove regole (approvate dal Consiglio
di amministrazione e dal Consiglio d’in-
dirizzo generale il 15 febbraio ed il 27
aprile 2019), sottolinea I’Ente guidato
da Felice Damiano Torricelli, presta-
no «attenzione ai casi di affidamen-
to provvisorio (non preadottivo) del
minore, al momento dell’ingresso nel
nuovo nucleo familiare». L’aiuto viene
fornito «nella misura dell’80% dei 5/12
del reddito percepito e denunciato ai
fini fiscali e comunicato all’Ente pre-
videnziale nel secondo anno che pre-
cede ’evento», e seppur la somma non
possa «essere superiore a cinque volte
I’importo minimo», i vertici dell’Enpap
possono decidere di rivederla al rialzo
(attendendo, come di consueto, il «pla-
cet» dei ministeri vigilanti, perché la
correzione entri in vigore, ndr), tenen-
do conto delle «capacita reddituali e
contributive della categoria professio-
nale e della compatibilita con gli equi-
libri finanziari dell’Ente stesso».
Simona ID’Alessio
-© Riproduzione riservata;

29-08-2019
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nelle scuole

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.




2T RES

paa  29-08-2019
Pagina 1 7
Foglio 1

IDEE PER IL NUOVO GOVERNO

PRIORITA:
INVESTIRE

SULLISTRUZIONE

di Vincenzo Galasso
analisi della crisi politica di ferragosto sof-
} ferma sulle tattiche dei diversi partitie dei
principali attori politici. L’impressione &
che, un po’ come nel calcio, ci piaccia cele-
brarci per le nostre doti tattiche. Eppure
dall’inizio del millennio la nostra econo-
mia cresce meno dello 0,2% all’anno: cosa ¢’¢ da com-
piacersi? Meglio concentrarsi sulle cause dei suoi mali
e sulle possibili soluzioni, lasciando perdere selfie, cita-
zioni da cultura classica “de noantri” e facili ironie.
Per capire cosa dovrebbero chiedere gli italiani al
loro governo, consideriamo i tanti mali di cui soffre il
nostro Paese: crescita zero, scarsa innovazione, bassi
livelli di capitale umano, elevato divario territoriale
Sud-Nord, burocrazia e giustizia lente e macchinose,
spesa pubblica elevata e poco produttiva, crescente di-
seguaglianza sociale, imposizione fiscale iniqua, invec-
chiamento della popolazione. Sono problemi dilontana
origine, lasciati incancrenire o addirittura esacerbatida
una classe politica che ha difeso le rendite di posizione
emesso atacere gli scontenti con politiche assistenziali-
ste. Oggi, comediecio trent’anni fa. Malo scenario in-
ternazionale - con la globalizzazione — e domestico -
conl’elevato debito pubblico - & cambiato e correre ai
ripari € indispensabile. Ma senza farsi illusioni.
Sicuramente non aiutano la crescita politiche assi-
stenzialiste come Quota 100, che drena risorse da piul
meritori impieghi per continuare a finanziare i baby-
boomer. Ma neanche tagli marginali alle imposte — ben-
ché utili - basterebbero ad innescare una crescita dura-
tura. L’Ttalia ha bisogno diripartire dai fondamentali:
dall’istruzione. I risultati dei test Pisa (del 2015, quelli
del 2018 saranno disponibili a dicembre), che confron-
tano le capacita cognitive dei quindicenni dei Paesi Ocse
inmatematica, scienze, comprensione del testo e riso-
luzione dei problemi logici, sono disarmanti! 1l voto
medio dei quindicenni italiani nelle quattro prove &
sempre traipitibassi ’Europa. Mentre gli studenti ita-
liani risultano trai pitiansiosia causa della scuola. An-
cora pit evidenti sono le differenze territoriali nei risul-
tati delle prove Pisa, con il sud Italia stabilmente sul
fondo della classifica. Questo triste spaccato dell’istru-
zione superiore si confermaanche all’'universita. L'Italia
rimane traiPaesi dell’'Unione Europea con meno laure-
ati. Soloil 27,8% dei giovaniin etd compresatraizoed

i34 anni ha completato I'istruzione terziaria, contro una
media europea del 40,7%. Anche la composizione dei
(pochi) laureati e diversa dal resto d’Europa: ben il 16%
silaurea in materie umanistiche e solo1'8% in scienze
naturali, matematica e tecnologia, contro una media
europea dell’'11% per entrambele tipologie di indirizzo.

Perrisolvere il (serio) problema di poverta educati-
va, concentrato soprattutto nelle regioni del Sud Italia,
enecessario modificare I’approccio verso il sistema
d’istruzione - dalle primarie all'universita — mettendo
al centro Vapprendimento degli studenti. Daunlato &
indispensabile una miglior selezione, formazione e
valutazione dei docenti. Valga un semplice esempio,
secondoidati Ocse, in Italia, la percentuale dei profes-
sori di scienze laureati in scienze € inferiore al 5% con-
tro il 73,8% dei paesi Ocse. Ma le competenze vanno
remunerate. Mentre oggi I'Italia, pur avendo un rap-
porto studenti docenti in linea con la media dei Paesi
Ocse, hauna spesa per istruzione (secondaria e terzia-
ria) tra le pit1 basse d’Europa. Investiamo poco nel-
I'istruzione dei nostri figli, ad iniziare dalle basse retri-
buzioni che paghiamo ailoro educatori - e ci acconten-
tiamo di poco: una scuola nozionistica, poco attentaal
ragionamento logico e alle materie scientifiche. E cosi,
malgrado i nostriragazzi studino 4 ore alla settimana
in pita casa della media Ocse, laloro performance in
matematica, scienze e risoluzione dei problemilogici
¢ inferiore alla media.

Aumentare il livello medio di istruzione nel nostro
Paese consentirebbe diavere una forzalavoro pili pro-
duttiva, ma anche una maggiore mobilita sociale ed una
popolazione pili consapevole. Qualcuno storcera il na-
so, sostenendo che inItalia neancheilaureati trovano
un buon lavoro e che anzi i migliori preferiscono andare
all’estero. Tuttavia, un aumento dellivello diistruzione
aiuterebbe anche ad accrescere ladomanda dilaureati
daparte delle imprese. Alcuni studi mostrano infatti che
gliimprenditori con una formazione universitaria svi-
luppano pit attivita high-tech e aumentanole dimen-
sioni dell’azienda. Ci0 contribuirebbe amodernizzare
il sistema produttivo italiano ancora troppo ancorato
aproduzionilow-tech e ad assumere pitt laureati - so-
prattutto in materie scienfifiche. La primarichiestaal
governo che verra (con o senzaelezioni) ¢ di tornare ad
investire nell’istruzione, mettendo al centro I'apprendi-
mento degli studenti.
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