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INFRASTRUTTURE E TRASPORTI

Giovannini assegna
le deleghe ai vice

I ministro delle Infrastrutture e
della mobilita sostenibili, Enrico
Giovannini, ha firmato i decreti
con cuiassegnale deleghe a
viceministri e sottosegretari del
suo ministero. Alla viceministra
Teresa Bellanova (Iv) il
coordinamento dei commissari di
Rfi, il dipartimento per i trasporti
elanavigazione (compresi
motorizzazione, autotrasporto,
intermodalita, accessibilita ai
porti e sviluppo delle Zes), i

TERESA
BELLANOVA
Viceministro

al ministero delle
Infrastrutture

e della Mobilita
sostenibile

contratti dilavoro e il Cipe (ora si
chiama Cipess). Al viceministro
Alessandro Morelli (Lega)le
dighe, le infrastrutture idriche e
Pedilizia scolastica, il codice della
strada, gli interventi stradali, il
coordinamento dei commissari di
Anas, le Olimpiadi di Milano-
Cortina 2026, la Conferenza delle
Regioni. Al sottosegretario
Giancarlo Cancelleri (Mss) le
deleghe per Iattivita di
sorveglianza sulle grandi opere,
coordinamento funzionale delle
attivitd dei commissari
straordinari (manon quellidiFse
Anas), il monitoraggio delle opere
incompiute.

3 eme
tallo sulle comunali
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EDILIZIA

Superbonus
oltre 1,3 miliardi,
ma servono
semplificazioni

—Servizioa Liad 3

11 Superbonus accelera, lavori oltre 1,3 miliardi
ma solo un intervento su 10 € sui condomini

1dati Enea

Rotta (Pd): i dati confermano
che servono semplificazioni
elaproroga urgente al 2023

ROMA

Il Superbonusacceleraearrivaa1.328
milioni di eurodilavoriammessial fi-
nanziamento. I lavori gia pagatiam-
montanoag18,6 milioni. Restano, pe-
10, indietro i condomini, almeno in-
termini di numerodiinterventi:sono
1.007 i progetti di questa tipologia
controis.g47interventisu edificiuni-
familiari ei3.960 interventi su unita
immobiliari indipendenti: un condo-
minio contro dieci villette, in pratica,
a conferma che le procedure com-
plesserallentano soprattutto questo

tipo di interventi.

Ilnuovo spaccato del Superbonus
arriva dai dati aggiornati del’Enea,
trasmessi il giorno dopol’audizione
sostenuta dal presidente, Federico
Testa, alle commissioni Ambiente e
Attivita produttive della Camera. 11
Veneto &laprimaregione per numero
diinterventi, mala Lombardia resta
prima per importi con 184,3 milioni.

Idati dell’Eneaprovocanounnuo-
vopressing del Pd per avere semplifi-
cazioni e proroga «neitempi giusti».
Cioé subito, per non perdere mesidi
investimenti, A parlare stavolta & la
presidente della commissione Am-

5947
EDIFICI UNIFAMILIARI
Gliinterventi su gquesta tipologia di

immobile, | progetti sui condomini
restano indietro a 1.007

biente della Camera, Alessia Rotta. «I1
superbonus - dice - staottenendoun
grande successo. In poche settimane
gliinterventi edilizi di efficientamen-
tosono triplicati», Conle semplifica-
zioni che arriveranno a maggio, leri-
chieste sono destinate a crescere.
«Per questo - sostiene Rotta - & fon-
damentale chela misurasiaproroga-
taal 2023». La proroga & «urgente».

Rotta sostiene che «andando nel
dettagliodei dati che cisonostatifor-
niti, risulta, come gia raccontatodalle
categorie, che ¢’& stato unoscarso uti-
lizzo della misura nei condomini.
Inoltre, se guardiamoidatirelativial-
latipologia di beneficiario sonosolo
180 glilacp che hannoavutoaccesso
alladetrazione fiscale. Un vero pecca-
to - ¢ il commento della presidente
della commissione Ambiente - che
unamisura pensataper permetterea
tuttidi partecipare al risparmio ener-
getico e di godere dibollette piti leg-
gere non sia stata utilizzata proprio

daqueicondominiacuilanormaera
prioritariamente destinata».

Infine, le semplificazioni. «Comeci
haraccontatolastessa Eneainaudi-
zione,'aumento degli interventinel-
leultime settimane e questodeve es-
sere uno stimolo a consentirne un
pieno utilizzo. Centrale, al riguardo,
la certezza del diritto ela semplifica-
zione delle norme di accesso per ga-
rantire la necessaria concessione di
credito bancario».

Apropositodella proroga «lacom-
missioneambiente - conclude Rotta
- seguira con interesse e attenzione
P'evoluzione del dibattito e si porra
comeluogodiascoltodelleistanze dei
soggetti coinvolti, proseguendonelie
prossime settimane conulterioriau-
dizioni, con l'obiettivo di garantire
pienaattuazione degli obiettivisocia-
1i, ambientali e di sviluppo che po-
tranno derivare dalla misura».

—G.Sa.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

libera al progetto Draghi

rdi per investimenti
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Affidamento diretto

anche con i preventivi

a richiesta di preventivi non trasforma un affida-
mento diretto in una gara. Lo ha affermato il Con-
siglio di Stato sezione quarta con la sentenza del
23 aprile 2021 n. 3287 rispetto ad una procedura
di affidamento diretto nella quale erano stati richiesti pre-
ventivi. Si eccepiva, in sede di appello, che vi sarebbe stata una
vera e propria gara; nel caso specifico & stata prevista la previa
valutazione di tre preventivi (per i lavori) e la consultazione di
cinque operatori economici, per le forniture e i servizi.

I giudici di Palazzo Spada preliminarmente hanno
chiarito che negli affidamenti diretti ordinari sotto soglia,
mentre I'art. 36, comma 2, lett. a) del Codice dei contratti,
cosi come modificato dal d.1. n. 32 del 2019 (cosiddetto
Sblocca cantieri), non richiede nemmeno «la consultazione
di due o piu operatori economici», la successiva lett. b),
pur essa modificata dal decreto del 2019, ha trasformato
la precedente procedura negoziata in affidamento diretto
per i lavori di importo pari o superiore a 40mila euro e
inferiore a 150mila euro, nonché per le forniture e i servizi
di importo inferiore alle soglie europee di cui all’articolo
35. Per il Consiglio di Stato non c¢’e¢ dubbio che si trat-
ti di un affidamento diretto sotto soglia, caratterizzato
da modalita ulteriormente semplificate rispetto a quelle
disciplinate in via ordinaria dal Codice dei contratti, in
ragione dell’emergenza sanitaria in atto. Per questi mo-
tivi «I’Tamministrazione era quindi libera di individuare il
prodotto piti rispondente alle proprie esigenze, cosa di cui
essa ha peraltro dato chiaramente atto nel provvedimento
di affidamento».

Nella sentenza, a differenza di quanto ritenuto dal
Tar, si & affermato che a mera procedimentalizzazione dell’af-
fidamento diretto, mediante 'acquisizione di una pluralita
di preventivi e I'indicazione dei criteri per la selezione degli
operatori (procedimentalizzazione che, peraltro, corrisponde
alle previsioni contenute nelle Linee guida n. 4 per tutti gli
affidamenti diretti; cfr. il par. 4.1.2 sull’avvio della procedura),
non trasforma I'affidamento diretto in una procedura di gara,
né abilita i soggetti che non siano stati selezionati a contestare
le valutazioni effettuate dall’amministrazione circa la rispon-
denza dei prodotti offerti alle proprie esigenze.

ranaouar

APPALTL PUBBLIGCE
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Road map del governo sulle semplificazioni per velocizzare le opere comprese nel Piano Pnrr

Codice appalti, cura dimagrante

Resta valido il vecchio regolamento con le linee guida Anac

Pagina a cura
DI ANDREA MASCOLINI

rima, a maggio, un
decreto-legge di nuove
semplificazioni del co-

e dice dei contratti e poi,
a dicembre, una nuova delega
(e poi un decreto delegato) per
recepire di nuovo le direttive
europee del 2014 e snellire
profondamente il codice ap-
palti. Sara questa la road map
del governo per l'intervento di
semplificazione, annunciata dal
presidente del consiglio, Mario
Draghi, per velocizzare l'iter di
realizzazione delle opere com-
prese nel Pnrr, piano nazionale
di ripresa e resilienza, che ¢ il
programma di investimenti
che I'Ttalia deve presentare a
Bruxelles nell’ambito del Next
Generation Ue.

Nel Piano che sara invia-
to oggi alla Commissione eu-
ropea si parla espressamente
di «semplificazione in materia
di contratti pubblici», un obiet-
tivo definito essenziale per
Pefficiente realizzazione delle
infrastrutture e per il rilancio
dell’attivita edilizia. Il gover-

no, e il premier Draghi lo ha
ribadito in parlamento, & ben
consapevole che i tempi norma-
li in cui si portano a termine 1
lavori non sono compatibili con
la fine del 2026, soprattutto per
infrastrutture di una certa im-
portanza.

Ecco quindi la necessita
di semplificare, ma non nel
senso auspicato dall’Antitrust
(sospensione del codice e utiliz-
zo delle sole direttive europee),
poi rimasta isolata. La scelta,
frutto anche del lavoro di una
commissione interministeria-
le, & quella di intervenire in
due tappe: un decreto-legge di
semplificazioni per tutte le pro-
cedure che insistono sul Piano
e poi una delega ad hoc per
riformare a regime (di nuovo)
il codice dei contratti pubblici.
Addio quindi Regolamen-
to del codice, almeno per altri
due anni, e ancora avanti con
il vecchio regolamento e con le
linee guida Anac, laddove e se
saranno ancora compatibili con
un quadro derogatorio ancora
piu spinto.

Al decreto-legge da ap-
provare entro maggio, sara af-
fidato il compito di definire una

normativa speciale che spinga
ancora oltre le semplificazioni
gia varate con il decreto-legge
n. 76/2020 e ne proroghi l'effi-
cacia fino a tutto il 2023.

Si parla, ad esempio, di
una soglia per affidamenti di-
retti nuovamente innalzata e di
un possibile ritorno all’appalto
integrato affidato sulla base
del progetto di fattibilita. Altri
interventi sono annunciati
sulle verifiche antimafia e sui
protocolli di legalita; si parla
di una «conferenza di Servizi
veloce», forse sul modello del
decreto stadi, cosi come dell'in-
dividuazione di un termine
massimo per 'aggiudicazione
dei contratti, con riduzione
dei tempi tra pubblicazione
del bando e aggiudicazione.
Tutti temi sui quali nell’estate
scorsa si confronto il governo
Conte e che si ripresenteran-
no di nuovo: dalla limitazione
della responsabilita per danno
erariale, al collegio consulti-
vo tecnico e sul contenimento
dei tempi di esecuzione del
contratto. Non solo: occorrera
riattivare la cabina di regia per
il coordinamento della contrat-

tualistica pubblica gia istituita
nel 2016 presso la presidenza
del consiglio e rimettere mano
alla riduzione del numero e
qualificazione delle stazioni
appaltanti, oltre al potenzia-
mento del database di tutti i
contratti tenuto dall’Autorita
nazionale anticorruzione (atti
organizzativi dell’Anac).

Poi, a dicembre, arrive-
ra la delega per riformare di
nuovo il codice dei contratti
pubblici (operazione tentata
anche dal governo Conte 1 con
la consultazione pubblica di
tre estati fa): disegno di legge
delega e decreto delegato (nel
2015/2016 ci volle un anno e
pil), per «recepire le norme
delle tre direttive Ue (2014/23,
24 e 25), integrandole esclusi-
vamente nelle parti che non
siano self executing e ordinan-
dole in una nuova disciplina
piu snella rispetto a quella vi-
gente, che riduca al massimo le
regole che vanno oltre quelle
richieste dalla normativa
europea, anche sulla base di
una comparazione con la nor-
mativa adottata in altri Stati
membri della Ue». Un cantie-
re normativo perpetuo.

——© Riproduzione riservata—g
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Inapp: 1 milione
di disoccupati in piu
ma 73mila posti vacanti

Lo studio

Mancanoi profili tecnici e
professionali: solo il 52%
del fabbisogno stimato

Claudio Tucci

Eunparadossoche continuaapena-
lizzare giovanielavoro. Lapandemia
ha fatto perdere quasi un milione di
occupati,haricordatogiornifal’lstat.
Eppure, nellafilieradell’istruzionee
formazioneprofessionale (IeFP),una
delle pittvicineal mondo produttivo,
quasilametadellerichieste delleim-
prese non viene soddisfatta per as-
senza di candidati(o di competenze
noninlineaconquantoricercatodai
datori). Parliamo di numeri impor-
tanti, haresonotol'Inappinunostu-
diodiprossimapubblicazione: suun
fabbisognomedioannuostimatodi
153.600 profili tecnico-professionali,
Pofferta formativacomplessiva(circa
Somilaunita)eingradodisoddisfar-
neappenail 52%; questosignificache
ilrestante 48%(cioe oltre 73mila posi-
zioni)restanovacanti perché manca
larisorsa giusta.

L’analisi dell'Inapp haincrociato
gli ultimi dati sul numero di qualifi-
catiediplomatineipercorsileFPele
stime sulladomandadilavorocon-
tenute nel rapporto Excelsior 2021~
2025, targato Unioncamere-Anpal.

Irisultati confermano un quadro
per nulla roseo. Le sofferenze mag-
gioririguardanoproprioisettorima-
nifatturieri, meccanica, logistica, edi-
lizia, legno, guarda caso quelli che
possonotrainarelaripartenza. Ecioe

rischiadicreareunpericolosocorto-
circuito,conuntassodidisoccupazio-
negiovanileinrisalitaal 31,6% (peggio
dell'ltaliafannosolo Spagnae Grecia).

«Il matching tra domanda e of-
ferta dilavoro richiede un radicale
miglioramentodell’istruzione e del-
la formazione tecnica e professio-
nale - haspiegatoil professor Stefa-
no Fadda, presidente dell’Inapp -.
Ma per migliorare ’occupazione
serveanche unaumentodeltassodi
partecipazione al lavoro di donne,
giovani e un ampio reskilling per i
lavoratoriadulti». Purtroppo, gli ul-
timigovernihannoridottolascuo-
la-lavoroeil dialogo conleimprese.
OrailgovernoDraghiprovaainver-
tirerotta (nel Recovery plan si pre-
vedono 1,5 miliardi per glilts e 600
milioni per la formazione duale).

Tuttavia, gli effetti di questo “di-
sinteresse”, certo complicato dalla
pandemia, sono sotto gli occhi ditut-
ti. Lihasintetizzatiin modolucidoil
Centro Studi Confindustria. Nel
2020 sono risultati introvabili
318mila diplomati, soprattuttotec-
nici, pari al 28% degli ingressi totali
previsti. Nel48% dei casila difficolta
elegataalla carenza dicompetenze,
per il 43% alla scarsa offerta. «Dob-
biamo aumentare gli iscritti ai per-
corsi tecnico-professionali — ha
chiosato Gianni Brugnoli, vice presi-
dente di Confindustriacon delegaal
Capitale umano —. Eun tema su cui
stiamolavorando con il ministroPa-
trizio Bianchi. Il paese deve conosce-
reipuntidiforzadiquestafilierache
crealavoro per i giovani e sviluppo
perleimprese,echehail suosbocco
naturale negliIts. Ne parleremodal
sal7maggioall’'lts Pop Daysrealiz-
zato conUmana e Indire».

Qui
S|

0ta 100 chiude dimezz:
16 mil P
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Recovery, green, appalti e digitale,
l'attuazione passa da palazzo Chigi

Cammino delle riforme

Alla Presidenza del consiglio
attive piu cabine diregia
e nuovi super Comitati

Marco Rogari

Peripartiti dellamaggioranza e an-
che per Comuni e Regioni non sara
faciletentare fughe in avantioinizia-
tive estemporanee lungo il serrato
percorso tracciato dal governo per
rendere operativi nei tempi previsti
il Pnrr e gli altri interventi strategici
messiin cantiere: dallaspintaal gre-
en e agliappalti fino a quella al digi-
tale. Anche perché su gran parte dei
singoli Piani con cui Mario Draghi
punta a vincere la scommessa della
ripartenza del Paese € stata creata
una sorta di rete di protezione con
tanto di vigilanza stretta di Palazzo
Chigi. Che nella gestione, e soprat-
tuttonell’operadi verifica, fara anzi-
tutto affidamento quasi a 360 gradi
sulruolo sostanzialmente rafforzato
del ministero dell’Economia.
Anche cosisispiegail ricorsoalla
Cabinadiregia “principe” alla Presi-
denza del Consiglio con il compito
anzitutto di verificarel’avanzamento
del Pnrrsulla base del capillare mo-
nitoraggio condotto dal Mef (al quale
spettera pure il compito di tenere i
collegamenti operativi con Bruxel-
les) e alla cabina di regia specifica
sull’attuazione delle nuove regole
per gli appalti, che (come anticipato
dal Sole 24 Ore) arriveranno in una
prima tranche conidue decretilegge
attesi a maggio ('omnibus e quello
sulle semplificazioni ambientali) e
successivamente con lariformaare-
gime del "codice”. E sempre con la
necessita di non frazionare troppole

competenze di coordinamento e di
salvaguardare il pili possibile il mec-
canismo di gestione delle misure che
saranno messe in campova, almeno
in parte, vista anche la decisione di
attivare sempre a palazzo Chigiben
due nuovi Comitati interministeriali:
sulla transizione ecologica (Cite) e
sulla transizione digitale (Citd). Due
strutture, in cui € presente anche il
responsabile del’Economia insieme
ad altri ministri, che, come recita il
decreto sul riordino dei ministerire-
centemente convertito in legge dal
Parlamento, potranno vedereleloro
riunioni presiedute direttamente dal
premier e dalle quali dipenderal’esi-
todidue partite chiave nella strategia
tutta proiettata a favorire la ripresa
economica: quelle degli investimenti

La Ragioneria generale
avrail compito di
monitorare 'andamento
del Piano rilevando i dati
di natura finanziaria

green e del rapido completamento
del processo di digitalizzazione.

Unaristretta plancia di comando
per facilitarela gestione dei tantiin-
terventi e progetti in agenda, dun-
que, ma che sembraanche avere una
funzione di protezione della rotta
tracciatadaMario Draghida prevedi-
bili incursioni e tentativi, dei partiti
della maggioranza ma anche di Re-
gioni e Comuni, di condizionare
strumenti e misure individuati fin
qui dal governo per “mettere aterra”
gli oltre 240 miliardi disponibili tra
aiuti europei, fondi di coesione e altre
risorse. Forse anche in quest’ottica
potrebbe esserelettal’ipotesi circola-
te nelle scorse settimane, macheora
sembra definitivamente accantona-
ta, di creare un’unita di semplifica-
zione sempre nell’ambito della Presi-
denza del consiglio.

Almomento, lo schemadigestione
e controllo di una buona fetta degli
interventi annunciati resta articola-
tosu quattro strutture, Come & noto,
il coordinamento operativo centra-
lizzato per I’'attuazione del Piano na-
zionale diripresae resilienzaé stato
affidato al ministero dell’Economia,
apartire dal “nucleo” della Ragione-
ria generale dello Stato, che avra il
compito di monitorarel’andamento
del Piano rilevando i dati di natura
finanziaria e 'avanzamento degli
indicatori di realizzazione fisica e
procedurale. 11 Mef sara anche il
punto di contatto della Commissio-
ne Ue. Maanche perlafase attuativa
P'ultima parola e le eventuali corre-
zioni di rotta arriveranno da palazzo
Chigi. Anzitutto il Mef dovra fornire
una periodica rendicontazione degli
esisti delle sue verifiche alla Cabina
diregia. Che dovraappunto interlo-
quire con le amministrazioni re-
sponsabiliin caso diriscontrate cri-
ticita, proporrel'attivazione dei po-
teri sostitutivi e le eventuali modifi-
che necessarie.

Abbastanza simile il “circuito”
definito per il coordinamento e la
programmazione delle politiche na-
zionali perlatransizione ecologicae
per la transizione digitale. I piani,
comestagiaaccadendo conil decre-
to semplificazioni, devono essere
elaboratidai singoli ministri compe-
tenti ma sullabase degli indirizzi dei
due Comitati interministeriali attivi
aPalazzo Chigi, che avranno anche
funzioni di monitoraggio. Diquello
sulla Transizione ecologica, oltre a
Roberto Cingolani, fanno parte En-
rico Giovannini, Stefano Patuanelli
e Andrea Orlando, mentre nel Citd
ad affiancare Vittorio Colao sono
Renato Brunetta, Marta Cartabia e
Roberto Speranza. Due le presenze
fisse nei Comitati: Daniele Francoe
Giancarlo Giorgetti.
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DL PROROGHE

Abilitazioni|

a distanza
per tutli

DI MicHELE DAMIANT

Esame di abilitazione a
distanza, o comungue
in modalita alternativa,

per consulenti del lavo- §

ro e per gli elenchi degli
esperti qualificati e dei
medici autorizzati anche
per il 2021. Le due pro-
fessioni si aggiungono
a quelle di odontoiatra,
farmacista, veterinario,

tecnologo alimentare,

commercialista e revi-

sore legale. E quanto

prevede il decreto sulle
proroghe approvato ieri
dal Consiglio dei mini-
stri. Il testo lascia in

vigore almeno fino alla |

fine dell’anno la dispo-

sizione introdotta perla .

prima volta dal decreto
Scnola (dl 22/2020), ap-
provato lo scorso aprile.
La norma originaria pre-

vedeva che «qualora sia
necessario in relazione

al protrarsi dello stato
di emergenza, con uno o
pin decreti del Ministro
dell’universita e della
ricerca possono essere
definite, anche in deroga

alle vigenti disposizio- |

ni normative e in ogni
caso nel rispetto delle
disposizioni in materia

di riconoscimento del-

le gqualifiche professio-
nali, 'organizzazione e

le modalita della prima |
e della seconda sessio- |

ne dell’anno 2020 degli

esami di stato di abilita-

zione all’esercizio delle

professioni regolamen-

tate di odontoiatra,
farmacista, veterinario,
tecnologo alimentare,
commercialista e reviso-

re lesale», come sileggse |

nel primo comma dell’ar-

ticolo 6 del dI 22/2020. 11 i'{

secondo comma stabiliva
poi che potevano essere
individonate «<modalita
di svolgimento diver-
se da quelle ordinarie,

comprese modalita a &

distanza». Successiva-
mente, durante il pas-
saggio parlamentare, fu
inserito il comma 2 bis
che ricomprendeva tra
le categorie interessa-

re alla misura anche i |

consulenti del lavoro e |
i medici antorizzati, non
previsti nella normativa
originale. Queste ultime
due categorie sono state
ricomprese anche questa
volta successivamente,
grazie proprio al decreto
approvato ieri in Consi-
glio dei ministri; il testo,
infatti, va ad aggiungere
ai commi l ¢ 2 il comma
2bis tra quelli da proro-
gare fino al 31 dicembre
di quest’anno.

O Riproduzione riservata——]

.
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Malattia professionisti,
si riapre la partita

Partita riaperta (con buone chance di successo) per
gli emendamenti al decreto sostegni (41/2021) finaliz-
zati a far slittare le scadenze in capo ai professioni-
sti malati di Covid-19, per consentire loro di curarsi,
senza creare danni alla clientela: all’indomani di in-
discrezioni governative che sembravano aver avviato
le iniziative parlamentari su un «binario morto», dal
ministero dell’Economia, infatti, giunge una «mano
tesa» ai promotori della correzione trasversale (primo
firmatario il senatore di FdI Andrea de Bertoldi, ma
siglato da tutti i gruppi politici, tranne che dal M5s, che
ha depositato una sua modifica su iniziativa della pre-
sidente della commissione Lavoro di palazzo Madama
Susy Matrisciano), qualora venisse rivista al ribasso
la previsione dei giorni di sospensione dei termini. E,
nel frattempo, sebbene nello stesso dicastero di via XX
settembre i tecnici abbiano messo nero su bianco una
quantificazione degli oneri finanziari che ne derivereb-
bero, pari ad oltre 53 milioni (mentre ’emendamento
trasversale ne apposta 10), & in corso un ricalcolo di
esperti del mondo professionale che ridurrebbe ad «un
decimo» tale cifra, computata sulla base di dati del
2020 (quando, cioe, la pandemia era in fase piu acuta),
giacché se la norma entrasse in vigore nelle prossime
settimane, 'impatto del contagio sulla popolazione (e
sui lavoratori autonomi, di conseguenza), complice an-
che il prosieguo della campagna vaccinale, non sarebbe
cosi forte.

«Un accordo appare possibile», dichiara a ItaliaOg-
gi de Bertoldi, riferendo di un faccia a faccia avuto,
proprio ieri, con il viceministro all’Economia Laura
Castelli e con il presidente della commissione Finanze
del Senato Luciano D’Alfonso del Pd: la rappresentante
governativa «ci ha invitati a limare il numero dei giorni
di sospensione delle scadenze, che scatterebbero alla
fine del ricovero, o della quarantena», indicati in 30
giorni, sui quali, dice il senatore di Fdl, «si potrebbe
ragionare. E riuscire cosi a far approvare una norma
tanto attesa da migliaia di professionisti».

Ad appellarsi, infine, al governo, perché passi ’emen-
damento, sia il vicepresidente del Consiglio nazionale
dei commercialisti Giorgio Luchetta, sia il numero uno
del sindacato di categoria Anc Marco Cuchel.

Simona D’Alessio

VA

Niente trattente se i lavoro & compromesso e

159329
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Certificazioni mendaci per trarre in inganno il Fisco

Larticolo 3 del Dlgs 74

colo 2, potrebbe ricorrere

l'ipotesi di dichiarazione frau-
dolenta mediante altri artifici (arti-
colo 3del DIgs 74). Ancoraunavol-
ta, il reato puo essere commesso da
chiunque, al fine di evaderele im-
poste sui redditi o sul valore ag-
giunto, compia operazioni simula-
te o siavvalga di documentifalsio
dialtri mezzi fraudolentiidoneiad
ostacolarel’accertamento e ad in-
durre in errore 'amministrazione
finanziaria, e, al contempo, indichi
in dichiarazione elementi attivi per
un ammontare inferiore a quello
effettivo od elementi passivi fittizi
o crediti e ritenute fittizi.

E tuttavia piuttosto difficile ipo-
tizzarel'integrazione di tale figura
delittuosa allinterno del meccani-
smo applicativo del superbonus,
non solo perché essa si pone come
ipotesi residuale rispetto a quella
dell’articolo 2, ma soprattutto per-
ché per essa sono previste soglie di
punibilita. Infatti, 'articolo 119 pre-
scriveal contribuente la ripartizio-
ne della detrazione al 110% in cin-
que quote annuali di pari importo,
e le soglie di punibilit vanno ri-
scontrate, in relazione a ciascuna
dichiarazione annuale presentata
dal contribuente, per la quota parte
di detrazione in essa indicata .

Ci0 premesso, va osservato che,
quale figura di reato ugualmente
ascrivibile al beneficiario, I'utilizzo
di certificazioni mendaci, rilascia-
te da soggetti professionalmente
qualificati, e funzionali all’otteni-
mento diunadetrazione indebita,
sembrerebbe integrare quel “mez-
zo fraudolento” che la disposizio-
ne pone a fondamento della re-
sponsabilitd penale del contri-
buente, definito come una condot-
ta artificiosa realizzata in
violazione di uno specifico obbligo
giuridico, che determina unafalsa
rappresentazione dellarealta, de-
finizione che ben si attaglia alle
false certificazioni rilasciate dai
tecnici o dai professionisti.

Parimenti soddisfatta risulta
Iidoneita del mezzo fraudolento
(lafalsa attestazione) ad «ostacola-
re 'accertamento e ad indurre in

l: uoridaicasiprevisti dall’arti-

errore lTamministrazione finanzia-
ria», in quanto alla dichiarazione
asseverativa, rilasciata da un sog-
getto professionalmente qualifica-
to, lalegge affida una speciale fun-
zione di controllo preventivo a ga-
ranzia della corretta applicazione
del superbonus. Ci6 in considera-
zione non solo della peculiare affi-
dabilita riconosciuta a tali soggetti
perlegge (le cui attestazioni costi-
tuiscono infatti il “cuore” su cui
ruotalintera disciplina dell’agevo-
lazione, fino a prova contraria), ma
anche del non indifferente sforzo,

in termini di accertamento, che
viene richiesto all’'amministrazio-
ne per poter censurare i contenuti
di certificazioni aventiun carattere
essenzialmente tecnico, e rilasciate
da soggetti qualificati che lalegge
considera credibili.

Quanto all’elemento soggettivo,
il contribuente deve essere a cono-
scenza della mancata integrazione
dei requisiti di godimento del-
Pagevolazione e, conseguente-
mente, delle mendaci certificazio-
ni utilizzate, e decidere (cid nono-
stante) di usufruire della detrazio-
ne in dichiarazione.

Quanto all’ipotesi di concorso
nel reato del soggetto professio-
nalmente qualificato che ha pro-
dotto 'attestazione mendace, va
osservato preliminarmente che,
affinché visia concorso di persone
nel reato, devono ricorrere quat-
tro elementi: a) la pluralita di per-
sone (il contribuente ed il tecni-
¢0); b)larealizzazione di un fatto
di reato; ¢) il contributo causale
(materiale o morale) della condot-
ta atipica alla realizzazione del
fatto; d) la consapevolezza e vo-
lonta di contribuire causalmente
alla realizzazione del fatto.

Atale scopo, dopo aver dato per
scontata la sussistenza dei primi
due requisiti, & possibile osservare
che in questo caso la condotta ati-
pica del soggetto professional-
mente qualificato (il rilascio diuna
falsa asseverazione) sicuramente
contribuisce causalmente (nesso
causale) alla realizzazione del-
I’evento reato di dichiarazione
fraudolenta. Tant’é infatti, che sen-
za documentazione (mendace) il
contribuente non avrebbe potuto
esercitare la detrazione agevolata,
cosi configurando una vera e pro-

pria condicio sine quanon delrea-
to. Conseguentemente, deve con-
cludersi che I'azione del soggetto
professionalmente qualificato
condotta integra gli estremi del
concorso materiale.

Per gquanto attiene infine al
quarto requisito (dolo), il concor-
rente dev’essere consapevole di
contribuire causalmente - me-
diante lapropria azione — allarea-
lizzazione del fatto direato, circo-
stanza che deveritenersi, evidente-
mente, verificatanel caso di cui oc-
cupa, stante il peculiare ruolo cheil
professionista medesimo riveste
nell’ambito del meccanismo appli-
cativo del 110%.

% RIPRODUZIONE RISERVATA

GLI ALTRI ARTIFICI

Dichiarazione fraudolenta

Il reato puo essere
commesso da chiungue

compia operazioni simulate

o siavvalga di documenti
falsi o di altri mezzi
fraudolenti idonei ad

ostacolare accertamento e

ad indurre in errore

I'amministrazione, e indichi

in dichiarazione elementi
attivi per un ammontare
inferiore a quello reale o
elementi passivi fittizi o
crediti e ritenute fittizi
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Scatta la dichiarazione
fraudolenta se la fattura
¢ per lavori non eseguiti

Larticolo 2 del Digs 74.11 reato, per chi beneficia dell'agevolazione, scatta a
prescindere dall’entita dell'indebito ed ¢ punito con la reclusione da 4 a 8 anni

Paginaacuradi
Chiara Todini

afruizione direttadel super-
bonusin dichiarazione espo-
neilcontribuente aipotesidi
reatonel casoincuigliinter-
venticollegatiall’articolo119
delD134/20,formalmente risultanti
dalle fatture emesse dall'impresa ti-
tolare deilavori,non vengano mate-
rialmente eseguiti o risultino eseguiti
solo in parte o con modalita differenti
rispetto alla descrizione cartolare.
Inquesti casi, il primobeneficiario
(nella specie il condominio e, pro
quota, isingoli condomini), del’age-
volazione potrebbeincorrere nelrea-
todell’articolo 2 del Dlgs74/2000, ru-
bricato «dichiarazione fraudolenta
mediante uso di fatture o altri docu-
mentiper operazioniinesistenti».In
questocaso e punito conlareclusione
daquattroaottoanni chiunque, al fi-
ne dievadereleimposte suiredditio
sul valore aggiunto, avvalendosi di
fatture o altri documenti per opera-
zioni inesistenti, indica in una delle
Soggettoattivo del reato puo es-
sere non solo un’impresa, maanche
un contribuente non tenutoallare-
dazione delle scritture contabili: il
comma 2 dell’articolo 2 prevede che
la condotta possa consistere non
solo nella registrazione dei docu-
menti nelle scritture contabili, ma
anche, per 'appunto, nella semplice
detenzione dei documenti «ai fini di
prova nei confronti della ammini-

L'APPUNTAMENTO
Proseguono gli approfondimenti

strazione finanziaria».

Quando all’elemento oggettivodel
reato, vadettochesicomponedidue
elementi: 'utilizzo di fatture o altri
documenti per operazioni inesistenti
(amonte); I'indicazione di elementi
passivi fittizi (a valle).

Per fatture o altri documenti per
operazioni inesistentisiintendonole
fatture oaltridocumenti aventirilievo
probatorio analogo (ricevute, scontri-
ni, parcelle e cosivia), emessiafronte
dioperazioni nonrealmente effettuate
intuttooinparteocheindicanoicor-
rispettivi o 'imposta sul valore ag-
giunto inmisurasuperioreaquellare-
ale, ovverocheriferisconol’operazio-
neasoggettidiversida quelli effettivi.

Quanto all’indicazione in dichia-
chiaritochesiintendonononsolo«le
componenti, espresse in cifra, che
CONCOITONo, in $enso positivo o nega-
tivo, alla determinazione delreddito
odellebasiimponibili», maanche «Jle
componenticheincidonosulladeter-
minazione dell'imposta dovuta».La
nozione ricomprende pertanto,
espressamente, anche quegli ele-
menti esogeni rispetto al procedi-
mentodiliquidazione del tributo, che
insistono dall’esterno sul meccani-
smodicalcolodiun’impostalorda, tra
cui anche le detrazioni da superbo-
nus, che operanoadiretto scomputo
diquest’ultima.

L’ultimo aspetto da analizzare,
quanto all’elemento oggettivo, ri-
guardail caratterefittizioomenodel-
I’elemento passivo (odelladetrazio-

ne) esercitata per tramite diuna do-
cumentazione falsamente attestante
isuoi presupposti.

Ladetrazione, in assenza deisuoi
presupposti genetici, & inesistente,
ed inoltre, a monte della stessa, vi e
T'utilizzo di un mezzo fraudolento,
identificabile nella falsa asseverazio-
ne, che integra una condizione es-
senziale del beneficiofiscaleillecita-
mente fruito a valle.

Pensando dunque ai lavori trai-
nanti, la deliberadell’interventoage-
volatoapprovata dall’assemblea dei
condomini cristallizza il diritto alla
detrazioneincapoaciascunodiessi,
spettante in seguitoall’esecuzione dei
lavori; se tuttavia,icondominisonoa
conoscenzadellanonspettanzainra-
dice dell’agevolazione, il futuro uti-
lizzo della detrazione nelle proprie
dichiarazioni integrera il reato.

Pertanto, si puo¢ fondatamente
concludere che,amonte,lacondotta
fraudolenta del professionista o del
tecnicosiasenz’altroidoneaad attri-
buireil carattere “fittizio” alladetra-
zione esercitata dal contribuente a
valle, con conseguente tipizzazione,
nel caso quiipotizzato, della fattispe-
cieincriminataall’articolo2del Dlgs
74, e relativa applicabilita della pena
prevista, al ricorrere dell’elemento
soggettivo richiesto, cioe del dolo
specifico, quindidel fine dievaderele
imposte suiredditi. Sinoti, al riguar-
do, che per questo reato non sono
previste soglie minime quantitative,
percuiessoéintegratoanche dauna
detrazione dilimitato ammontare.

< RIPRODUZIONE RISERVATA

| RISVOLTIPENALIDEL 110%

Questa & la seconda puntatadiuna

che due volte alla settimana (il martedi
e il venerdi) saranno dedicati ad analiz-
zare casi concreti legati al superbonus

serie di approfondimenti dedicati ai
risvolti penalidel 110%. La prima &
comparsa sul Sole 24 Ore del 27 aprile
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L REATO

1]

COSA DICE LA LEGGE

La definizione

Il reato al quale siesponeil
primo beneficiario
dell’agevolazione (ad
esempio-il-condominio e,
poi, i singeli-condomini) &
definito dall'articolo 2 del
Dlgs 74/2000 ed &
rubricato «dichiarazione
fraudolenta mediante uso di
fatture o altri documenti per
operazioni inesistenti»

2]

RECLUSIONE

Lapena

In questo caso & punito con
lareclusione da quattroa
otto anni chiunque, al fine di
evadere le imposte sui
redditi o sul valore aggiunto,
avvalendosi di fatture o altri
documenti per operazioni
inesistenti, indicain una
delle dichiarazioni elementi
passivi fittizi
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Barriere architettoniche,
si allo sconto in fattura

Casa

L’Economia chiarisce i dubbi
sull’applicazione del 110%
inun’interrogazione

Il general contractor
éun appaltatore e non puo
essere un mandatario

Saverio Fossati
Giuseppe Latour

Applicazione pil semplice del 110%
allarimozione dibarrierearchitetto-
niche. E quanto emerge daunarispo-
sta del ministero dell’Economia a
un’interrogazione, con primo firma-
tario Gian Mario Fragomeli (Pd), in
commissione Finanze alla Camera.

Sull’'applicazione del superbonus
allebarriere architettoniche sonosta-
tisollevati, nelle ultime settimane, di-
versi problemi di coordinamento
normativo, che stanno creando dubbi
tra gli operatori.

Maglie larghe perle barriere
Il ministero dell’Economia, allora,
provaa chiarirli e spiega che «relati-
vamente alle spese sostenute dal 1°
gennaio 2021», per la rimozione di
barrierearchitettoniche, «inalterna-
tivaallafruizione diretta» pud essere
esercitata «I'opzione perun contribu-
fosottoformadisconto sul corrispet-
tivodovuto» olacessione del credito.
Non solo. Il Mef dice anche chela
presenza nell’edificio di persone di
etasuperiorea6sannieé «irrilevante
ai fini dell’applicazione del benefi-

cio». La circolare 19/E del 2020 del-
I'agenzia delle Entrate ha, infatti,
chiarito chela detrazione per questo
tipodiinterventi spetta«ancheinas-
senza di disabili nell'unita immobi-
liare o nell’edificio».
Un'impostazione che valeanchein
materia di110 per cento. Resta, inve-
ce, un limite: questilavorivannoag-
ganciatiaunintervento diefficienta-
mento energetico. E esclusoil sisma-
bonus come lavoro trainante.
Qualche chiarimentoarrivaanche
inmateriadipertinenze. Quisispiega
che «inassenza dispecifiche indica-
zioni», le pertinenze nonvanno con-
siderate autonomamente, ai fini del
conteggio delle unita immobiliari. Di-
versoilragionamento se guardiamo
allimite di spesa. Bisognatenere, in-
fatti, conto anche delle pertinenze:
quandocisianoquattrounitae quat-
tropertinenze, il calcolosi effettuera
moltiplicando per otto.

Appalto e non mandato
Sul fronte del complesso rapporto
conlafiguradeigeneral contractor (o
contraente generale)sié svoltoieriil
webinar organizzato dall’Ordine dei
dottori commercialisti di Asti, Confe-
dilizia e Sole 24 Ore, nel corsodel qua-
leil presidente dell’Ordine di Asti, An-
geloDabbene, haillustratole perples-
sita sull'ipotesi diusarela formula del
“mandato senzarappresentanza” nel
rapporto contrattuale tracommitten-
tee Gq, ricordandole recentirisposte
ainterpello261e 254 chehannoesclu-
solapossibilitadi includerele super-
bonusle attivita che nonabbiano di-
retta correlazione conl'intervento.
Pier Paolo Bosso (presidente di
Confedilizia Piemonte e Val d'Aosta)
haespostoirischididelibere condo-
miniali poco chiare, che possono pro-

durre equivoci con pesantiriflessi fi-
scali, e Ia necessita che ogni polizza
assicurativadel professionista serva
acoprireil singolo cantiere.

A chiarire alcuni aspetti fonda-
mentali del rapporto tra fiscalita e
Codice civile & statoil funzionarioin-
caricatodalla Dre Piemonte Silvio Ri-
vetti,che haprecisatocheesisteuna
profondadifferenzatrail Gcconside-
ratoall'internodiunrapportodiap-
palto piuttosto che di mandato. 11
mandatario, ha detto Rivetti, non
sopportailrischiod'impresaenoné
quindiunimprenditore, ¢ invece un
appaltatore osubappaltatore quando
compie una serie di azioni, come
chiarito nella risoluzione 111/
E/2008: «Lafiguradel Gcappare as-
similabile a quella di un appaltatore:
unimprenditore che, con propriaor-
ganizzazione, s'impegna nei con-
fronti del committente a realizzare
un'opera (o a svolgere un servizio)
verso corrispettivo, assumendosi il
rischio d'impresa relativo», soprat-
tutto seil Gchale competenze per ga-
rantire il completamentodeilavori.

Passando a esaminare le risposte
a interpello delle Dre Lombardia e
delle Entrate, Rivettiha precisatoche
leprestazionidi mero coordinamento
diun Gc «privo di competenze e strut-
ture operative» sono escluse dal su-
perbonus. Deve esistere traspese de-
traibili e interventi una connessione
qualificata, “stretta” e non generica.
Mentresullarisposta 254/2021,ben-
ché favorevole al contribuente, Rivetti
haricordato che il G, se appaltatore,
paga le fatture dei professionisti al
22%elerifatturaal 10% al committen-
te:la differenza del 12% potrebbe es-
sere contestataal committente chela
detrae nel’ambito del 110 per cento.
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Dati sull'ultimo aggiornamento forniti dal Enea al ministero dello sviluppo economico

Superbonus, un miliardo e piu

Detrazioni al 23 aprile. Mille interventi sui condomini

DI CRISTINA BARTELLI

= 1110% sfonda il tetto del
| miliardo di detrazioni ero-
gate. E gli interventi sui
. condomini tagliano il tra-
guardo delle mille unita. Sono
queste alcune delle indicazioni
che arrivano dal monitoraggio
Enea (’Agenzia nazionale per
le nuove tecnologie) al 23 apri-
le inviato dall’ente al ministe-
ro dello sviluppo economico. In
commissione attivitd produt-
tive Ilaria Bertini direttore
dipartimento unita efficienza
energetica Enea ha indicato in
12mila gli interventi per unita
abitative per cui lo stato dei
lavori & al 30%. Nel report di
Enea il dato disaggregato in-
dica che per i condomini si & a
1007 interventi censiti. Troppi?
Pochi? Il confronto con il primo
report con monitoraggio al 16

marzo indica che i condomini
erano 530, un raddoppio di in-
terventi in meno di un mese.
Con un’altra considerazione
lasciata in commissione sem-
pre dall’esperto di Enea: anche
se numericamente di meno
gli interventi nei condomini
sono economicamente piu so-
stanziosi. I condomini si av-
valgono di lavori che hanno a
oggetto il cappotto dell'intero
edificio mentre gli interventi
unifamiliari in numero mag-
glore riguardano prevalente-
mente il fotovoltaico, misura
economicamente pit contenu-
ta. Per Federico Testa pre-
sidente di Enea non ci sono
dubbi: 'arma vincente della
misura & rappresentata dal-
la cessione del credito: «<Enea
ha creduto all’ecobonus anche
quando non era super», ha ri-
cordato Testa in commissione
attivita produttive, «convinti

che, contrariamente a altre
misure che ci sono state,
questa attiva certamente fi-
liere industriali italiane, da
seguito in termini occupa-
zione e reddito. Orgogliosi in
qualche modo», ha aggiunto
Testa, «di aver proposto per
primi il meccanismo della
cessione del credito perché
pensiamo sia fondamentale
se si vuole fare in modo che
possano accedere a questa
misura tutte quelle classe so-
ciali indipendentemente dal
reddito e il 75% degli italiani
che vive nei condomini. Senza
cessione del credito sarebbe
piu difficile». Testa ha poi re-
spinto le critiche sull’esiguita
dei numeri del Superbonus:
«Questa misura ha comincia-
to a funzionare da gennaio si
attendevano i cambiamenti
della legge di bilancio & par-
tito quasi tutto dopo e soprat-

dati al 16/3/2021
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tutto i condomini che sono la
cosa piu difficile e lunga da
far partire». Il report chiuso
con 1 dati del 21 aprile indica
che gli ammontare delle de-
trazioni 110% realizzati sono
a quota 1.010.504.611,95 €
(nel precedente report erano
a 559.716.639,77 €). Le asse-
verazioni inviate (ASID) sono
12.062, (erano 6.959). Per
quanto riguarda le Assevera-
zioni di almeno il 30% dei la-
vori si & passati dalle 2.172 alle
3.263; quelle relative al 60%
sono incrementate da 1.161 a
2.175. Le fine lavori sono at-
tualmente 5.476 erano 3.179 al
16 marzo. Per quanto riguarda
le unita abitativei 1007 condo-
mini hanno cumulato detrazio-
ni pari a 491 mln di euro quasi
quanto tutte le unita familiari
singole che sono 5.947 e hanno
maturato detrazioni per oltre
520 mln di euro.

——© Riproduzione riservata——F |
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Recovery, via libera al progetto Draghi
Decreto da 35 miliardi per investimenti

Ipassaggionel Consiglio dei ministri

Governo

diierichiudelafase dicostruzionedel

Recovery Plan italiano, che vale 248

miliardi. La corsa degli ultimi giorni

T o permette all'Ttalia di presentare il Piano
Corsa contro il tempo entrolascadenzadel 30 aprile. Dopoil
per ottenere il primo vialibera del Consiglio europeo, previ-
anticipo da 25 miliardi stoaluglio, arriveral’anticipo delleri-

sorse.Ingiocoper Romacisonofinoa
25 miliardi, i113% dei 191,5 destinatial
nostroPaese. leriil Cdmhaapprovato
ancheundecretolegge cheripartisceil
fondo complementare da 30,6 miliardi
(parte del Pnrr) e altri 35 miliardi per
investimenti. —Servizialle paginez¢3

Via libera al Pnrr e altri 35 miliardi

11 Cdm. Con il Recovery ripartito il fondo complementare da 30,6 miliardi e approvato un DI che destina 15,5 miliardi
ai fondi per il Sud, pit1 10,4 a Salerno-Reggio e Vicenza-Padova, Risorse per Transizione 4.0. Miniproroga per il Superbonus

In estate la prima tranche
di aiuti europei, dopol'ok
del Consiglio atteso a luglio

Giorgio Santilli

Inungiornosoloilgovernodail viali-
bera al Recovery Plan che oggi sara
inviatoa Bruxelles conlafirmadi Ma-
rioDraghieapprovaundecretolegge
che mette in circolo per’economiaal-
tri 65 miliardi: vara la distribuzione
dettagliata dei 30,64 miliardi del
«fondo complementare» al Pnrr (si
vedala tabella a lato), rifinanzia per
15,5 miliardiil Fondo sviluppo coesio-
nepergran partedirettoal Sud, inag-
giunta ai 50 miliardi gia disponibili,
varaunamini-prorogadel Superbo-
nus per i condomini a tutto il 2022
(senza pili condizioni), recuperaleri-
sorse per Transizione 4.0 e completa
ladotediio,4 miliardiper’Altavelo-
cita, dando certezzaagliinvestimenti
sulla Salerno-Reggio Calabria (9,4
miliardi che si sommano agli1,8 mi-
liardidel Pnry), all’attraversamentodi
Vicenzaeallaprogettazione della Vi-
cenza-Padova(intutto 9oo milioni).

Ci sono volute due riunioni del
Consiglio dei ministriperapprovare
queste misure, unaal mattino, unaal
pomeriggio. Inmezzo, un nuovo in-
controdella ministra per gli Affarire-
gionali e le autonomie, Mariastella
Gelmini, con i rappresentanti di Re-
gionie comuni: servivaun’intesaper
distribuireil fondo complementareal
Pnrr e completare cosi i documenti

che oggi partiranno alla volta della
commissione Ue.

Sieétrattato, inrealta, pocopiu che
di una formalita sul punto specifico.
LeRegioniavevanogiamessoirichia-
romercoledila propria «soddisfazio-
ne» per la cornice finanziaria messa
apuntodal governomaanchelepro-
prierichieste, con riferimento, in par-
ticolare, agli 87,4 miliardidispesadel
Recovery che considerano di loro
stretta competenza.

Questerichieste - che saranno og-
gettodi confrontoancoranei prossi-
mi giorni - variano dal ruolo diregia
nelle spese di competenzaregionale
oancheconcorrente,aduepostinella
cabinadiregia cheaPalazzo Chigivi-
gilera sull’attuazione del piano, alla
trasmissione e condivisione dei pro-
getti sottostantialle diverse missioni.
Leschedetecniche, progetto per pro-
getto, che finora nessuno ha visto
fuoridel governo.

Il decretoleggeapprovatoelanovita
pitrinteressante dellagiornata. Comin-
ciaadistribuirelerisorse del maxisco-
stamentoapprovatolasettimanascor-
sa con il Def. In particolare, il decreto
varatoieriaffrontail finanziamentoalle
speseper investimenti,lasciandoal So-
stegni 2, probabilmente la prossima
settimana, le misure diemergenzaper
ilsostegnoall’economia.

L'articolo 1 del D] mette il timbro

definitivo sul fondo complementare
di 30,64 miliardi che affianca il Pnrr
nelquadroinviatoaBruxelles. Lano-
vita qui e che viene ufficializzatalari-
partizione di questi fondi conlatabel-
la che pubblichiamo in pagina: le
quote pil1 consistenti vanno al Super-
bonus (4,72 miliardi), al ripristino
dellerisorse per Transizione 4.0 (4,48
miliardi), a progetti per sicurezza,
verde esociale (2 miliardi), agliinter-
venti perlearee terremotate (1,78 mi-
liardi). In tutto le voci sono trenta.
L’articolo 2 del decreto legge rifi-
nanzia il Fondo sviluppo coesione
(Fsc),lerisorse che integranolapro-
grammazione deifondi europei con
particolare declinazione nel Sud: i
15,5 miliardi sarebbero aggiuntiviai
5ogiaprevistiinbilancioeandrebbe-
roarecuperare lerisorse stornate per
finanziare parte del Pnrr.
Larticolozriguardail Superbonus
enon edifacilelettura. Daunapartesi
renderebbe piena la proroga alla fine
2022 perilavorieffettuati daicondomi-
ni:oggilaprorogavalesolosealladata
del30giugno2022estatogiarealizzato
il 60% dei lavori programmati. Salte-
rebbe questa condizione, mentreuna
prorogaverae pienadiseimesisarebbe
disposta perilavorideglilacp, glilsti-
tutiautonomicase popolari, cheavreb-
bero tempo fino al 31 dicembre 2023
pereffettuare ilavori. Nulla sulla pro-
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rogapertuttial 2023 cheleforze politi-
che chiedono con forza e che il presi-
dentedel Consigliosi¢ impegnatoafa-
re conla prossimalegge dibilancio.
Larticolo 3 del decretodispone pe-
ro anche una riduzione delle risorse
finanziarie per tener conto delle ri-
sorse del Pnrreal tempo stessosanci-
sce che gli eventuali minori oneri pre-
visti «anche in viaprospettica» e «ri-

levati dal monitoraggio degli effetti
dell’'agevolazionerispettoalla previ-
sione tendenziale», «sono vincolati
allaproroga del terminedi fruizione»
dell’agevolazione. Irisparmi, quindi,
finiranno tutti alla proroga.
Larticolo4recuperainvecelerisor-
se per Transizione 4.0: si parladirisor-
sepers,8 miliardie per 8,4 miliardima
per ricostruire il quadro finanziario

della misura bisognera attendere la
normascritta e chiarimenti dimerito.

Infine’articolo 5 disponeifinan-
ziamenti per Altavelocita. Unavitto-
ria per chisostienela Salerno-Reggio
Calabria. Con11,2 miliardi totalisi po-
trannorealizzareitre lottiannunciati
dal ministro Giovannini nei giorni
scorsi: Battipaglia-Praja, Praja-Tarsia
e Galleria Santomarco.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

La ripartizione

Investimenti a valere sul fondo complementare 2021-2026. Dati In miliardi di euro

INVESTIMENTO IMPORTO  INVESTIMENTO IMPORTO
Ecobonus/Sismabonus 110% 4,72  Iniziative ricercain ambito sanitario 050
- e assistenziale w1
Transizione 4.0 4,48 - - - -
T d cial implementazione sistema monitoraggio
Sicuro, verde e sociale 2,00 dinamico controllo da remoto di ponti, 0,45
Interventi aree terremoto (2009 e 2016) 1,78  viadotti e tunnel (ANAS)
Rafforzamento delle linee regionali 1,55 Ecosistemainnovativo dellasalute 044
Sviluppo accessibilita marittima e della Conn. veloci (ultra-broadband e 5G) 040
resilienza delle infrastrutture portuali ai 1,47  -Stradeextraurbane i
cambiamenti climatici Aumento selettivo capacita portuale 0,39
Investimenti strategici sui siti culturali, edifici ; - P
oo = ) 1,46 Eitggﬁ:ooge utilizzo piattaforma PagoPA 036
Verso un nuovo ospedale della salute 145 “Ecosistemi per linnovazione al Sud in contesti 035
Settori agroalimentare, pesca e acquacol- 1.20 urbani marginalizzati -
tura, silvicoltura, floricoltura e vivaismo » Miglioramento dell'accessibilita e della B0
Tec. satellitari ed economia spaziale 1,00 sicurezzadelle strade =Y
Implementazione sistema monitor. dinamico . Interventi per sostenibilita ambientale ponti 027
controllo daremoto di ponti, viadottietunnel 1,00  (Green Ports) e
,(,A24'A?5) : ) ( Piattaforma notifiche digitali 0725
A?quq-lﬂ perl lnnovf":tzlg ne 1,00 Ultimo/penultimo miglio ferroviario / stradale 0,25
Rmno.v? flotte nav.l —— 9’80 Rinnovo materiale rotabile 0,20
E!eur;f!gig. banchine (99!9 _[kkrkomng)b Q’Z—O- Costruzione e miglioramento padiglioni e spazi 013
Rinnovo flotte bus B 0,60  strutture penitenziarie per adulti e minori g
Polis - Case dei servizi di cittadinanza digitale 0,60  Efficientamento energetico 0,05
Salute, ambiente e clima 050 Risaf N 30,64
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Parte la corsa all’anticipo da 25 miliardi

Oggi Pinvio. Il governo punta a + 3,6% di Pil (70 miliardi) di qui al 2026
Le condizioni: selezione degli investimenti e attuazione rapida delle riforme

I rischi. Nello scenario meno efficiente la prospettiva di crescita potra
dimezzarsi, con ripercussioni negative anche sulla dinamica del debito

Carmine Fotina
Gianni Trovaii
ROMA

Il passaggioin due tempinel consiglio
deiministridiieri, dettatodall’esigenza
diunconfrontoconRegionied entilo-
calisulfondocomplementare, chiudela
fase di costruzione del Recovery Plan
italiano.Lacorsa degliultimigiorniper-
metteall’Italia di presentare oggiil pia-
no,rispettandolascadenzadel 30apri-
le,apertoneigiorniscorsidal Portogallo
acuisisonoaggiunte poiFrancia, Ger-
maniae Spagna, equindidiconcorrere
allanticipazione dirisorsechepotrebbe
vederelaluceinestate. IngiocoperRo-
ma,inbaseaicalcoliassestatisullaquo-
taitalianadella Recoveryand Resilience
Facility, cisonofinoa2g miliardi, cioeil
13% dei 191,5 destinati al nostro Paese.
Malapartitavera, quelladell’attuazio-
ne, inizia ora, e nei calcoli sull'impatto
macroeconomico propostidallostesso
governo concentraleincognite princi-
palipropriosugli effettistrutturaliattesi
dalpiano. Vediamo perché.
Nelsuocomplesso, il Pianoelabora-
todalgovernovale 248 miliardi, perché
alpilastrocomunitariosiaffiancaquello
costituito dalfondocomplementarefi-
nanziatodalloscostamentopluriennale
finoal2033.Lacifraéstataindicatadal
premier Draghi nelsuointerventoalle
Camere. Sesiguardainveceal calenda-
rio“stretto” del Next Generation Eu, che
terminanel 2026,icalcolicambiano. So-
noriassuntiinunatabellaapagina25o
deldocumento, chefissailtotaleaquota
235,6 miliardi: in questo caso ai 191,5
della Recovery and Resilience Facility
vahno aggiunti 30,6 a titolo di fondo
complementare, perché il resto dello

MARIO DRAGH!

scostamentosaraspesodal 2027inpoi,
e i13,5 del programma React-Eu. In
questoscenarioifondidestinatia pro-
grammi«aggiuntivi», cioé aldifuoridi
quantogiaprevistodaiprogrammidifi-
nanza pubblica prima del Recovery, si
attestaa182,7miliardi,compresol'effet-
toanticipazionedel Fondinazionalisvi-
luppo e coesione per 15,8 miliardi.

La girandola delle cifre & piuttosto
vorticosa, maserve agettarelebasiper
icalcoli sulFimpatto macroeconomico.
Nelle speranze del governo I'insieme
degliinvestimenti produce a fine pia-
no,nel2026,unPilaggiuntivodel 3,6%,
cioévicinoai7o miliardiinbaseall'evo-
luzionedel prodottonominale. Ma per
arrivare all’obiettivo occorre costruire
unoscenario «efficiente», incuilascel-
ta degli investimenti si concentra su
quelli pit1 produttivi e siaccompagna
allosviluppo senza troppiinciampi del-
I'ambizioso programma di riforme
strutturali calendarizzato dal Pnrr. Se
le due condizioni non si verificano, il
contributo del Piano puo dimezzarsi
secondoglistessicalcolidelgoverno,e
arrivareafine pianoaunPilaggiuntivo
dell’1,8% che ovviamente cambierebbe
drasticamenteil rapporto costi/benefi-
cidelNext Generation Eusulladinami-
cadel debitopubblico. Le differenzefra
I'ipotesimigliore e quella piimodesta
siallargherebberonel corsodeglianni:

59,3

MILIARDI ALLA TRANSIZIONE

La quota di risorse destinata alla
missione della «rivoluzione verde e
transizione ecologica»

perché all’inizio del percorso I'effetto
degliinvestimentiéatteso soprattutto
sulla domanda aggregata, innescato
prima di tutto dalla spesa per le opere
pubbliche, mentre nella seconda fase
I'impattoriguardal’accumulazione di
stockdicapitale pubblico. Dalidovreb-
beroarrivareglieffettistrutturaliin ter-
minidiespansione dell’economia. Ma
propriosuquestofattoresiaddensano
le incognite maggiori del piano.

Ricapitolando, gli interventisiarti-
colanoin sei missioni e sedici compo-
nenti. Allamissione «digitalizzazione,
innovazione, competitivita e cultura»
sono assegnati 40,7 miliardi cui siag-
giungono 8oo milioni avalere sul pro-
grammaeuropeoReact-Eue 8,5 miliar-
didel Fondocomplementare naziona-
le. Per «rivoluzione verde etransizione
ecologica» cisono 59,3 miliardipiti1,3
miliardi di React-Eu e 9,3 miliardi di
Fondocomplementare. A «istruzionee
ricerca»sono destinati 30,9 miliardipit
1,9e1miliardoprovenienti, rispettiva-
mente, daglialtri duefondi. Allamissio-
ne «infrastrutture perunamobilitaso-
stenibile» vanno 25,1 miliardipit16,3del
fondo nazionale; a «inclusione e coe-
sione» 19,8 miliardi cui siaggiungono
7,3 € 2,6 miliardi. Per la sanita, infine,
15,6 miliardi pit1 1,7 € 2,9 miliardi.

Per il Mezzogiorno, nel Prut il Go-
verno stima investimenti per circa 82
miliardi, parial40%dellerisorse effet-
tivamente ripartibili per territorio. Al
£0%,vadetto, contribuisceinmodode-
terminante I'anticipazioneall'interno
delpianodi oltre 15 miliardi del Fondo
sviluppoe coesione che perlegge & co-
mungue destinato per almeno I'80%
alleregioni del Sud.

' RIPRODUZIONE RISERVATA

complementare finanziato dallo

Nel suo complesso, il Piano elabora-
to dal governo vale 248 miliardi,
perché al pilastro comunitario si
affianca quello costituito dal fondo

scostamento pluriennale fino al
2033. Lacifra & stata indicata dallo
stesso premier Mario Draghi nel suo
intervento alle Camere
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Le risorse e 'impatto stimato sulla crescita

235,06

Miliardi in totale

Se si guarda al calendario
“stretto” del Next Generation
Eu, che termina nel 2026, i
calcoli delle risorse in gioco
su cui potranno fare
affidamento i piani del
governo guidato da Draghi
arrivano a 235,6 miliardi
sommando ai 191,5 della
Recovery and Resilience
Facility 30,6 a titolo di fondo
complementare ei 13,5 del
programma React-Eu

22

Miliardi di anticipo
Conlo sprint degli ultimi
giorni, I'ltalia potra presentare
il piano entroil 30 aprilee
concorrere allanticipazione di
risorse che potrebbe vedere la
luce in estate. In gioco per
Roma, in base ai calcoli
assestati sulla quotaitaliana
della Recovery and Resilience
" Facility, cisono finoa 25
miliardi, cioe il 13% dei 191,5
destinati al nostro Paese

3,07

Incremento del Pil

Il passaggio in due tempi nel
consiglio dei ministri diieri
chiude la fase di costruzione
del Recovery Plan italiano.
L'obiettivo del governo
Draghi e quello di produrre,
con lamole degli
investimenti creatia fine
piano, nel 2026, un Prodotto
interno lordo aggiuntivo del
3,6%, cioe vicino ai 70
miliardi in base all'evoluzione
del prodotto nominale.

32

Miliardi per il Sud
Gliinvestimenti destinatial
Mezzogiorno dal Pnrr pari al
40% delle risorse
effettivamente ripartibili per
territorio. Una quota cui
contribuisce inmodo
determinante 'anticipazione
all'interno del piano dioltre 15
miliardi del Fondo sviluppoe
coesione che a legge pfevede’
vadano comunque per almeno
1'80% alle regioni del Sud

132,/

Miliardi «aggiuntivi»

Nei piani elaborati dal
governo guidato da Mario
Draghi, i fondi destinatia
programmi «aggiuntivi»,
cioé fondi al di fuori di
quanto gia previsto dai
programmi di finanza
pubblica prima del Recovery,
si attestano a 182,7 miliardi,
compreso l'effetto
anticipazione del Fondi
nazionali sviluppo e
coesione per 15,8 miliardi.

/0

Miliardi al maxi fondo

Il valore complessivo del fondo
complementare in extradeficit
(fino al 2033) per gli
investimenti fuori dal raggio
d'azione di Next Generation
Eu. Uno scostamento diviso in
due, conilfondo 2021-2026
da 30,64 miliardi che & entrato
a tutti gli effetti nel Recovery
Plan che haavuto ieriil via

« libera definitivo del consiglio
‘dei ministri
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Bando macchinari al Sud
Fondi esauriti in un giorno

Esauriti a tempo di record i fondi messi a disposizione dal
ministero dello Sviluppo economico per il «Nuovo Bando Mac-
chinari Innovativi», di cui al decreto ministeriale 30 ottobre
2019. Il decreto direttoriale 27 aprile 2021 ha infatti disposto,
a partire dal 28 aprile 2021, la chiusura del secondo sportello
per la presentazione delle domande di accesso alle agevola-
zioni. Cid in quanto alle ore 17,00 della giornata del 27 aprile
2021, sono state presentate domande di agevolazione a valere
sulle risorse disponibili nell’ambito del secondo sportello, per
un fabbisogno complessivo superiore a quanto stanziato.

11 decreto direttoriale, reso noto attraverso il sito del MiSe
e in corso di pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale, ha stabi-
lito che le domande presentate tra le ore 10,00 e le ore 17,00
del 27 aprile 2021 verranno considerate come pervenute nello
stesso istante, indipendentemente dall’ora e dal minuto di
presentazione e ammesse all’istruttoria in base alla posizione
assunta nell’ambito di una graduatoria di merito, definita
secondo quanto previsto dalle disposizioni ministeriali, fino
a esaurimento delle disponibilita finanziarie

«Maecchinari innovativi» € una misura gestita da
Invitalia che intende sostenere con contributi in c¢/impian-
ti e finanziamenti agevolatl, per una percentuale nominale
complessiva pari al 75% delle spese ammissibili, investimenti
innovativi finalizzati alla trasformazione tecnologica e digi-
tale, nonché alla transizione verso leconomia circolare delle
attivita presenti nelle regioni Basilicata, Calabria, Campania,
Puglia e Sicilia. Sono finanziabili le micro, piccole e medie
imprese in contabilita ordinaria con almeno due bilanci de-
positati (se imprese individuali e societa di persone almeno
due dichiarazioni dei redditi), nonché i liberi professionisti
iseritti agli ordini professionall.

Bruno Pagamici

DIRLITO T I

. aiuti al Centro ltalia
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Gli stanziamenti dell’lcs servono ad abbattere gli interessi sui mutui da stipulare entro il 31/12

Fondi per gli impianti sportivi

In arrivo 25 milioni per gli investimenti dei comuni

Pagina a cura
D1 Massminiano FiNaLi

ono in arrivo 25 milio-
ni di euro a favore dei
omuni che intendono
nvestire nell'impianti-
stica sporliva, grazie alla nuo-
va iniziativa «Sport missione
comune 2021», Llstituto per il
credito sportivo ha stanziato
i fondi per la concessione di
contributi in conto interessi de-
stinati al totale abbattimento
degli interessi di mutul a tasso
fisso della durata di 15, 20 e
25 anni, da stipulare obbligato-
riamente entro il 31 dicembre
2021.1 fondi per 'abbattimen-
to degli interessi sono accom-
pagnati dallo stanziamento di
130 milioni di euro per la con-
cessione dei mutui. Lavviso e
le informazioni per accedere ai
fondi sono disponibili sul sito
internet dellistituto all'indiriz-
zo www.creditosportivo.it.

Fondi per gli enti terri-
toriali

Le risorse possono essere
utilizzate da comuni, unioni
di comuni, comuni in forma

associata, citta metropolitane,
province e regioni per proget-
ti, definitivi o esecutivi, relativi
alla costruzione, ampliamento,
attrezzatura, miglioramento,
ristrutturazione, efficienta-
mento energetico, completa-
mento e messa a norma di im-
pianti sportivi e/o strumentali
all’attivitd spor- ]
tiva, anche a ser-
vizio delle scuole,
compresa acqui-
sizione delle aree
e degli immobili
destinati all’atti-
vita sportiva. Sono
esclusi dall’avviso
gli interventi rela-
tivi alle piste cicla-
bili e ai ciclodromi, destinatari
dell'iniziativa dedicata «Comu-
ni in pista 2021».

Necessario il parere del
Coni

I progetti, definitivi o esecu-
tivi, per essere ammessi a con-
tributo devono essere muniti
di parere favorevole rilasciato
dal Coni; le istanze presentate
potranno contenere la sempli-
ce richiesta del parere al Coni

che perd dovra essere necessa-
riamente acquisito e trasmes-
so via Pec entro il 18 dicembre
2021. Sono considerali inter-
venti prioritari 'abbattimen-
to barriere architettoniche,
lefficientamento energetico,
ladeguamento alla normativa

e

di impianti sportivi che siano
anche beni culturali o vincolati
dalla Soprintendenza, gli inter-
venti ammessi al bando «Sport
e periferie», gli interventi rela-
tivi a impianti sportivi facenti
parte di un plesso scolastico.

Importo massimo agevo-
labile di 6 milioni di euro

Llimporto massimo di mu-
tuo agevolabile, per ciascuna
istanza e complessivo, & pari a

antisismica, la riqualificazione

2 milioni di euro per i piccoli
comuni fino a 5 mila abitanti,
a4 milioni di euro per i comuni
medi da 5.001 a 100 mila abi-
tanti non capoluogo, le unioni
dei comuni e i comuni in forma
associata, nonché a 6 milioni di
euro per | comuni capoluogo, i
comuni oltrei 100 mila abitanti

g 10N capoluogo, le cit-
| ta metropolitane, le
provinee e le regioni.
Gl importi di mutuo
eccedenti i predetti
limiti saranno con-
cessl a tassl agevo-
lati da un contributo
in conto interessi
dello 0,70%. I contri-
buti per realizzare
gli interventi ammessi posso-
no essere utilizzati sui mutui
contratti dagli enti beneficiari
per la realizzazione diretta del-
le opere, il cofinanziamento det
contributi regionali o naziona-
li o europei in conto capitale,
nonché I'erogazione dei contri-
buti agli investimenti dei con-
cessionari o gestori, finanziati
da debito.

Istanze entro il 5 dicem-~

bre 2021
Le istanze potranno essere
presentate tramite portale
dedicato, presente sul sito
www.creditosportivo.it, fino al
5 dicembre 2021. Le istanze
complete inoltrate entro il 30
otlobre 2021 potranno otiene-
re I'abbattimento totale degli
interessi di mutul a tasso fis-
so della durata massima di
25 anni. Le istanze inoltrate
successivamente al 30 otto-
bre 2021 o completate oltre
tale data potranno ottenere il
totale abbattimento degli in-
teressi di mutui della durata
massima di 20 anni se relative
esclusivamente o prevalente-
mente ad interventi priorita-
ri. Le istanze non prioritarie
inoltrate successivamente al
30 ottobre 2021 o completa-
te oltre tale data potranno
ottenere abbattimento del
90% degli interessi di mutui
della durata massima di 20
anni. Ciascuna istanza dovra
essere relativa a un solo pro-
getto o lotto funzionale e sara
esaminata con procedura a

sportello.
——© Riproduzione riservata—gg
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Foglio 1

SCADENZA AL 20 LUGLIO
Forestazione urbana

Bando da 18 min

per le metropoli

I1 Ministero della transizione ecologica ha
approvato ’avviso pubblico 2021 relativo al
programma sperimentale per la riforesta-
zione urbana, come previsto dal decreto mi-
nisteriale 9 ottobre 2020. Il bando mette a
disposizione delle citta metropolitane fondi
per 18 milioni di euro. Oggetto del sostegno
¢ la messa a dimora di alberi, ivi compresi
gli impianti arborei da legno di ciclo medio e
lungo, il reimpianto e la selvicoltura ovvero
la creazione di foreste urbane e periurbane,
nonché la manutenzione successiva all’im-
pianto. Le risorse sono destinate alle citta
metropolitane che presentano, fino ad un
massimo di cinque proposte progettuali,
proprie e/o ricevute da terzi per il proprio
territorio, e che prevedono ciascuna costi
complessivi non superiori a 500 mila euro,
Iva inclusa. Ciascuna citta metropolitana
redige o seleziona i progetti tenendo conto
della valenza ambientale e sociale dei me-
desimi, del livello di riqualificazione e di
fruibilita dell’area oggetto dell’interven-
to, dei livelli di qualita dell’aria e della
localizzazione nelle zone oggetto delle
procedure di infrazione comunitaria.

Ai fini della localizzazione degli inter-
venti, sono considerati ambiti di attua-
zione preferenziale i territori delle citta
metropolitane ricompresi nelle suddette
zone interessate dalle procedure di in-
frazione. Le citta metropolitane dovran-
no presentare apposita domanda, firmata
digitalmente, entro le ore 12 del 20 luglio
2021 ai seguenti indirizzi di posta elettro-
nica certificata: comitato.verdepubblico@
pec.minambiente.it ¢ PNA@pec.minam-
biente.it.
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