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Mille giorni per il contratto dell’Anas

DL SEMPLIFICAZION!

Il decreto non abbrevia
I'iter con cuil'ente
finanzia le proprie opere

Ance: 94 miliardi di lavori
coninuoviappalti
di emergenza senza gara

Edizione chiusa in redazione alle 22

11 Dl semplificazioni non abbrevia
Piter con cui ’Anas finanzia le
proprie opere. Lalegge di bilancio
2018 ha reso disponibili i 6,1 mi-
liardi della tranche 2018 del con-
tratto di programma, ma da allora
sono passati 940 giorni e lerisorse
restano bloccate. Sulla carta ne
sarebbero dovuti passare go, ma
itempi sono dilatati dagli 11 pas-
saggi necessari per il via libera.
L’Ance: lavori per 94 miliardi con
inuoviappalti di emergenzasen-
zagara. Giorgio Santilli . - apag. 3

Mille giorni per il contratto Anas:
tutti i buchi del DI semplificazioni

Al Senato. il confronto parlamentare occasione per recuperare norme annunciate e poi stralciate
come l'accelerazione dei finanziamenti per strade e ferrovie. Bankitalia: serve una riforma organica

Giorgio Santilli

Sono passati 940 giorni dal momento
incuilalegge dibilancio 2018 hareso
disponibilii 6,1 miliardidella tranche
2018 del contratto di programma con
cuil’Anas dovrebbe finanziarele pro-
prie opere. Ne sarebbero dovuti pas-
sare novanta - almeno secondo!'im-
pegno del ministero delle Infrastrut-
ture versolasocieta stradale - per far
arrivare quelle somme ma gli undici
passagginecessari perarrivareal ca-
polinea (e oggi siamo solo al sesto)
hanno dilatato i tempi oltre ogni oriz-
zonte temporale sostenibile e accet-
tabile per uno Stato democratico.
Quello stesso Stato - ma quibisogna
dire governo - che nel momento in cui
varaundecretolegge di 65 articoli per
semplificare anzituttole procedure di
avvio e realizzazione delle opere pub-
bliche stralcia proprio la norma, pitt
volte annunciata, che avrebbe dovuto
approvare rapidamente questa e altre
tranche di contratti di programma
2018-2019 di Anas e anche di Rete fer-
roviaria italiana (Rfi). In tutto 27,1 mi-
liardi che restano sospesi, stanziati
ma non disponibili né spendibili, sa-
crificatiaunalogica consociativache
vede la moltiplicazione dei passaggi
fra conflitti interministeriali, decisio-
ni Cipe, pareri parlamentari sulle sin-

gole opere, passaggi molteplici e ri-
petutialla Corte dei conti (ma in uffici
diversi). Come gia in altre circostan-
ze - si pensi al decreto sbloccacan-
tieri del governo gialloverde nel giu-
£Nn0 2019 - un governo discute al
proprio interno per alcuni mesiun
pacchetto di norme, prova ad af-
frontare alcune questioni chiave,
poi perde i pezzi fondamentali per
strada. E magariimbarcanorme uti-
li solo a chile propone.

Senza nulla togliere allo spirito e
ad alcune norme importantissime del
decretolegge 76 sulle semplificazioni
-quelle suldanno erariale ole accele-
razioniper le opere green - quei 940
giorni del contratto Anas pendono
come unaspada di Damocle sul prov-
vedimento ora all’esame del Senato,
quasiaricordare chesirischiaanche
stavoltailbuconell’acqua. O chesiri-
solveranno alcune criticita lascian-
done in piedialtre, conunrisultatoli-
mitato sulla catena complessiva.

Eallafine diunaintensatre giorni
diaudizioniin cuisono stati ascoltati
dalle commissioni Affari costituzio-
nali e Lavori pubblici imprese, pub-
bliche amministrazioni, esperti, altri
soggetti istituzionali viene fuoriche
quellanorma piti volte annunciata e
poi stralciata non & 'unico buco del
decreto semplificazioni.

Via Nazio-
nale ricorda
anche l'im-
portanza

di digitaliz-
Zazione e
riduzione
delle sta-
zioni appal-
tanti

Molti, soprattutto fra le imprese
hanno ricordato che la semplificazio-
ne dovrebbe riguardare tutto il rap-
porto fra Pa e privati e in particolare
tuttoil percorso diapprovazione de-
gliinvestimenti (pubblici e privati)da
parte della pubblica amministrazio-
ne. Soprattutto nonsi puo dimentica-
re diintervenire su quell’iter ordina-
rio di approvazione del progetto «a
monten dell’affidamento dell’appalto
che e la vera patologia italiana, con
tempi che arrivano a 8-10 anni solo
per poter aprire un cantiere (ancora
I’Anasha mostrato in passato questa
criticita) sui 15 anni medi necessari
per realizzare una grande opera.

Il decreto € timido su alcuni pas-
saggichiave. Per esempiosupoterie
suitempidel ministero dell’Ambien-
tenella procedura ordinaria di valu-
tazione di impatto ambientale. Siri-
conosce anche che il problemaesiste
perché perle sole opere greensi pre-
vede una procedura semplificata e
accelerata (che ha per altro ha biso-
gno di essere attivata conlanomina
di una commissione ad hoc). Come
impostazione generale il decreto affi-
dalasoluzione delle criticita, 1a dove
non riesce a intervenire sulle proce-
dure ordinarie, a figure commissa-
riali straordinarie.

Ma non mancano altre omissioni
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LE CRITICITA

rispetto ad aspetti delicatissimi per
cuiI'Italia & sotto procedura Ue o ha
addirittura subito condanne dalla
Corte Ue. Per esempio la riforma del
subappalto, anche questa annunciata
e non inserita nel provvedimento.
Senza contare grandi questioni criti-
che che sono parallele al tema degli
investimenti pubblici comeitempi di
pagamento della Pa elo split payment
recentemente prorogato dal governo.

Uncapitolodiverso riguardal’as-

senza di segnali politici o di riferi-
menti nel D! sumisure fondamentali
per un salto di efficienza della mac-
china gia previste dall’'ordinamento
ma rimaste del tutto inattuate. Due
aspetti decisivi - la riduzione delle
stazioni appaltanti e una accelerazio-
ne del processo di digitalizzazione del
public procurement - sono stati ri-
cordatiieri da Bankitalia per voce del
capodelDipartimento Immobili e ap-

palti, Luigi Donato. Che daanche una
lettura piu complessiva quando dice
chel’approccio del governo di agire
con strumenti e tempi normatividi-
versi «consente di anticipare I'ado-
zione delle misure pitt urgenti, osser-
varne I'impatto, e siauspicain tempi
brevi, intervenire in vista diunarifor-
ma piti organica del sistemaitaliano
del public procurement».

= RIPROGUZIONE RISERVATA

CONTRATTI ANAS ERFI

In attesa del via libera
per 27,1 miliardi

Undici passaggi peril traguardo
Lalegge dibilancio 2018 hareso
disponibilii 6,1 miliardi deila tranche
2018 del contratto diprogramma
Anas. Da allora sono passati 940
giorni e le risorse restano bloccate. |
tempi sono dilatati dagli 11 passaggi
necessari per il via libera fra decreti
interministeriali, delibere Cipe,
pareri parlamentari, controlli della
Corte dei conti

Risorseinstand by

Inattesa ci sono anche aitre tranche di
contratti di programma 2018-2019 di
Anas e anche di Rete ferroviaria
italiana (Rfi). In tutto 27,1 miliardiche
restano sospesi, stanziati manon
disponibili né spendibii

S01L.0 COMMISSARI

Le procedure ordinarie
a monte del cantiere

La patologia italiana

Le imprese hanno ricordato che la
semplificazione dovrebbe
riguardare tutto if percorso di
approvazione degli investimenti

(pubblici e privati) da parte della Pa.

Occorre intervenire sull’iter
ordinario di approvazione del
progetto «a monte»
dell'affidamento dell’'appalto che &
la vera patologia italiana

La soluzione del DI

Come impostazione generale il
decreto affida la soluzione delle
criticita, la dove nonriesce a
intervenire sulle procedure
ordinarie, a figure commissariali
straordinarie.

CANTIER]

Riforma del subappalto
frale norme dimenticate

Sotto procedura Ue

Nel decreto semplificazioni non
mancano altre omissioni rispetto
ad aspetti delicatissimi per cui
I'ttalia & sotto procedura Ue o ha
addirittura subito condanne dalla
Corte Ue. Per esempio Ja riforma
del subappalto, anche questa
annunciata e non inserita nel
provvedimento,

Investimenti pubblici

Le imprese lamentano anche che
non siano ancora state risolte
grandi questioni critiche parallele
al tema degli investimenti pubblici
come i tempi di pagamento della Pa
e lo split payment recentemente
prorogato dal governo

Gabriele Buia. Il presidente dell'’Ance ha espresso
fortissimi timori che la deregulation prevista nel decreto
Semplificazioni poésa comportare rischi seri di violazioni
di principi fondamentali di concorrenza: «ll potenziale
impatto & ben superiore a quello annunciato»

Tra le misure
positive
segnalate
dalPAsso-
ciazione il
danno era-
rialeela
riforma
delfabuso

di ufficio

- 209 mihardi

BANKITALIA

Serve riforma organica
del public procurement

Misure previste ma inattuate

Per Luigi Donato, capo del
Dipartimento Immobili e appalti di
Banca d'ltalia, il decreto «consente
di anticipare Padozione delle misure
pill urgenti» ma & necessario
interventire, «si auspica in tempi
brevi», con « una riforma pitt
organica del sisterna italiano del
public procurement»

Digitalizzazione

Due aspetti gia previsti da normein
vigore ma che andrebbero
completati rapidamente, perché
strategici, sono la riduzione delle
stazioni appaitantie la
digitalizzazione del public
procurement

IL PIANO DI RILANCIO ITALIANO
Nei prossimi mesi dovra esserci la presentazione all'Europa

del piano di rilancio italiano da 209 miliardi

s (YR

GLIINTZRVENT

orni per il contratto An:
ichi del DEsempl

as dintesa 5
del 70% ha
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Superbonus 110%,
il Mise definisce
lavori ammessi

e tetto ai costi

LE AGEVOLAZION]

Varati i decreti attuativi
sui requisiti tecnici
e sui controlli delle opere

IIMisehavaratoieriiduedecretiat-
tuativi, previsti dal DI Rilancio, rela-
tivialsuperbonusdel 110%. Sitratta
deldecreto suirequisititecnici, che
fissaimassimalidicostoeicontrolli
acampione. Edel decretosulleasse-
verazionideilavori, indispensabili
per poter beneficiare delle detrazio-

ni, che stabilisce le modalita di tra-
smissione e le caratteristiche del
modulo dainviare agli organi com-
petenti, tracui'Enea. Il decretg 4t
tuativo alzal'asticella della presta-
zione energeticarichiestaperacce-
dere alle detrazioni. In particolare,
sono forniti nuovi limiti, decisa-
mente pitt performanti, perivalori
di trasmittanzatermicachedevono
essere garantitiin caso diintervento
suedifici esistenti per gliinterventi
dicoibentazione delle superficiver-
ticali, orizzontalied inclinate, e per
la sostituzione degli infissi.

Fossati, Rollino, Gavelli --apag 2

s (YR
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Risparmio energetico,

alzata I'asticella per il 110%

Il nuovo decreto dello Sviluppo economico. La norma tecnica approvata ieri definisce
requisiti pit performanti rispetto al passato ma sono esclusi dal conteggio i ponti termici

Saverio Fossati
LucaRollino

11 mosaico del superbonus del 110%
acquista due tessere importanti: piti
tempestivo dell’agenzia delle Entrate
(da cui si attendono i due provvedi-
mentisuvisti di conformita e cessione
del credito d’'imposta - sconto in fat-
tura)il Mise havaratoieriidue decreti
attuativi previsti dal Dl Rilancio.
Loavevaannunciatoieriin matti-
natail ministro dello Sviluppo econo-
mico, Stefano Patuanelli, inaudizione
incommissione divigilanzasull'ana-
grafe tributaria. Sitrattaanzitutto del
decreto sui “requisiti tecnici”, i cui
contenuti, anticipati dal Sole 24 Orelo
scorso 23 luglio, sono stati conferma-
ti. llsecondo decreto ¢ quelloperle as-
severazionideilavori, indispensabili
per beneficiare delle detrazioni: «I1
decreto sui requisiti tecnici fissa i
massimalidicostoeicontrolliacam-
pione. Stabilisce cheil tecnico asseve-
riicostimassimiper tipologiad'inter-
vento attraverso i prezzari regionali
oppureinprezzari commerciali. Inal-
ternativadevono essere determinati
inmanieraanalitica. Le agevolazioni
riguarderannoanchele porteinterne.
C’eunsecondodecreto, nuovo, chee
ildecretoasseverazioni, ossiala defi-
nizione delle modalita di trasmissio-
ne e del modulo ¢he vengono inviati
agliorgani competenti, tracui Enea».
I ministro ha sottolineato come i
lavoriparlamentariperlaconversio-
nedel DIRilancio,loabbiano «decisa-
mente migliorato». Inolire, spiega
Patuanelli, «unodei13 elementidiva-
lutazione dei progetti che entroil 15
ottobre dovremo presentare alla
Commissione Ue perl'usodelle risor-

semesseadisposizione dalRecovery
Fund eilraggiungimento degliobiet-
tivi Piano Energia e Clima (Pniec)».

Nel decreto vengono chiariti nu-
merosiaspetti, a partire daitettidico-
stodegliinterventi, cheverranno uti-
lizzati per definire la «congruita»
dell'intervento rispetto alla spesa. Si
possonousarei“prezzari” predispo-
stidaRegioni e province autonome o
quello edito dal Dei - Tipografia del
Genio Civile. Perd, datalavarieta degli
interventi possibili, non sempre i
prezzari sono utilizzabili. In questo
casoiltecnicoabilitato formaunelen-
codeicostiinmodoanalitico(siveda
l'articolo qui sotto).

Ma nella norma vengono poi
elencati, negli allegati, tutti i lavori
agevolabili, con definizione e per-
centuale di detrazione, una specie di
riassunto ufficiale di grande utilita
per orientarsi nella babele degli
sconti fiscali dell’ecobonus.

Nel Dm sono state inserite defini-
zioni indispensabili (si vedano le
schede in pagina) per capire cosa si
intenda per «parte comune» dell’edi-
ficio (il riferimento e all’articolo 1117
del Codice civile),anche non condo-
miniale, e cosa significhi «edificio
unifamiliare» e autonoma funziona-
lita», in modo che sia chiaro che le
unita che si trovano in quelle condi-
zionipotranno eseguireilavori “trai-
nanti” in autonomia.

Inparticolare, si parladipartico-
muni come di quelle (tetti, muri por-
tanti, eccetera) degli «edifici dotatidi
pitiunitaimmobiliari», senza speci-
ficare che queste unita debbanoan-
che essere possedute daunapluralita
diproprietari (il che & essenziale per
poter parlare di condominio), esten-
dendo quindiladefinizioneanchea

edifici con pittunitaimmobiliarima
unico proprietario.

Estato anche chiarito chele spese
vanno pagate con bonifico parlante
echequi, seapagaresonole persone
fisiche, deve semprerisultare «il nu-
mero eladatadellafattura, lacausale
del versamento, il codice fiscale del
beneficiario della detrazione ed il nu-
mero di partitaIva o il codice fiscale
delsoggettoafavore del qualeilbo-
nifico é effettuato».

Il decreto attuativo alza poi l'asti-
celladellaprestazione energeticari-
chiesta peraccedere alledetrazioniin
campo energetico. Inparticolare, so-
no forniti nuovi limiti, decisamente
pil performanti, per i valori di tra-
smittanzatermica che devonoessere
garantitiin casodiinterventosuedi-
fici esistenti per gli interventi di coi-
bentazione delle superfici verticali,
orizzontalied inclinate, e perla sosti-

tuzione degli infissi. Questivalorisa-
rannoinvigore nonsolo per gliinter-
venti che vorranno fruire delle ali-
quote ordinarie dell'Ecobonus, ma
anche per gliinterventiche vorranno
intercettare la piti stimolante aliquota
del 110 per cento.

Inquesta versione finale del decre-
toéstato poi chiarito, anche a seguito
dellasegnalazione del Sole 24 Ore (si
vedail quotidiano del 23 luglio) chei
limiti di trasmittanza termicanonso-
no comprensivi dei ponti termici.

Incaso contrario sarebbero pres-
soché escluse tutte le tecnologie se
nonil solo cappotto esterno, conili-
mitiimpostialivello urbano in meri-
toall'applicazione ai piani terra dello
strato coibente sulla superficie
esterna del fabbricato.

& RIPRODUZIONF RISERVATA
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IL VADEMECUM OPERATIVO

VILLETTE
Edifici unifamiliari
con ingressi separati

La definizione

Per edificio unifamiliare il
Mise, in base al decreto
attuativo del DI 34 /20 varato
ieri, intende quello riferito a
un’unica unita immeobiliare di
proprieta esclusiva,
funzionalmente indipendente,
che disponga di uno o piu
accessi autonomi
dall'esterno e destinato
all'abitazione di un singoio
nucleo familiare

FLIMITE

I ponti termici
non si conteggiano

Tecnologie arischio

E stato chiarito, anche a seguito
della segnalazione del Sole 24
Ore, che i limiti di trasmittanza
termica non sono comprensivi
dei ponti termici. In caso
contrario sarebbero pressoché
escluse tutte le tecnologie ad
eccezione del cappotto esterno,
conilimiti imposti alivello
urbano in merito all'applicazione
ai piani terradello strato
coibente sulla superficie esterna

INGRESSI SEPARATI

L'«autonomia
funzionale»

Impianti esclusivi

Un'unita immobiliare pud
ritenersi “funzionalmente
indipendente” se dotatadi
impianti peracqua, gas, energia
elettrica e riscaldamento di
proprieta o uso esclusivo e un
accessoindipendente non
comune ad altre unita
immobiliari, chiuso dacancello o
portone dingresso, che
consental'accesso dallastradao
dacortile o giardino di proprieta

SIALZA L'ASTICELLA

Trasmittanza,
limiti pit severi

Laprestazione

Sono forniti nuovi limiti,
decisamente pili performanti,
per ivalori ditrasmittanza
termica che devono essere
garantitiin caso diintervento su
edifici esistenti per gli interventi
di coibentazione delle superfici
verticali, orizzontali ed inclinate,
e per la sostituzione degli infissi.
Questi valori valgono per tuttigli
interventi, non solo per queili
conil110%

CHIARIMENT]

La definizione
di «parte comune»

Non solo in condominio

Il Mise ha chiarito che per «parti
comuni degli edifici» si
intendono «le partidicui
allarticolo 1117 del Codice civile,
degli edifici dotati di pili unita
immobiliari».

Con questaespressione ha
quindiestesoil concetto di parti
comuni a tutti gli edificiche
abbiano una pluralita diunita
immobiliarianche sesono diun
solo proprietario

INDICARE LA FATTURA

Si paga sempre
con bonifico parlante

Maglie streite

Per pagareilavori siusaun
bonifico bancario o postale dal
qualerisultino il numeroe la
data della fattura, la causale
del versamento, il codice
fiscale del beneficiario della
detrazione e il numero di
partitalvaoil codice fiscale
dell'impresa. Andranno
conservate le fatture,ole
ricevute fiscali, e la ricevuta del
bonifico bancario o postale

Gli allegati
al decreto
sui requisiti
tecnici
elencano
tutti i lavori
agevolabili
con la per-
centuale di
detrazione

119

L’ARTICOLO SUL
110%

Il testo del DI
Rilancio &
definitivo grazie
alla legge di
conversione
77/2020
pubblicata nella
Gazzetta ufficiale
del 18 luglio 2020
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Il decreto sui requisiti tecnici. Traicontenutile 2
definizioni, come quella di parte comune, che
condizionano l'accesso al bonus, Le agevolazioni | I DECRETI UFFICIALIZZAT! IERI DAL MISE
riguardano anche serramenti e infissi. Il bonifico parlante | Il decreto conirequisiti tecnici e il decreto asseverazioni per
deve fare riferimento al numero e alla data della fattura | trasmettere il modulo da inviare agli organi competenti

I costi. Per
definire la
«congruita» dei
Javori si possono
usareiprezzari
predisposti da
Regionie
province
autonome o
quello edito dal
Dei-Tipografia del
Genio civile

H ministro
Patuanelli: «Uno
dei 13 elementi di
valutazione dei
progettiche
dovremo
presentare alla
Commissione Ue
per il Recovery
Fund il
raggiungimento
degli obiettivi
Piano energiae
clima».
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DECRETO ASSEVERAZIONI

Prontiiformat
per attestare
la regolarita dei lavori

E previsto che il «tecnico
abilitato» appartenga
aun Ordine o a un Collegio

Per accedereal superbonus vieneri-
chiesta una ulteriore attivita, succes-
sivaallachiusura deilavori:I'asseve-
razione redatta dal tecnico abilitato.

In particolare, 'articolo 119 del DI
Rilancio prevede che per poter fruire
del110% edell’opzione perla cessio-
ne o perlosconto in fattura, i tecnici
abilitatiasseverinoilrispetto deire-
quisiti previsti dal decreto requisiti
ecobonus e la corrispondente con-
gruita delle spese sostenute in rela-
zione agli interventi agevolati.

11 nuovo decreto asseverazioni,
varatoieri con quello dedicato aire-
quisiti tecnici (ilustrato negli altriar-
ticoli nella pagina) prevede che il
«tecnico abilitato» appartenga a un
Ordine oaun Collegio: & infatti espli-
cita la richiesta di apposizione del
timbro professionale attestante che
lo stesso possiede il requisito, pre-
scritto dallalegge, dell’iscrizione nel-
YAlbo professionale e di svolgimento
dellalibera professione. Parrebbero
quindi totalmente esclusii certifica-
tori energetici noniscrittiad una del-
le categorie ordinistiche.

L’asseverazione deveriportarela
dichiarazione del massimale della
polizza diassicurazione professiona-
le sottoscritta dal professionista: tale
polizza, allegata in copia, conil docu-
mentodi riconoscimento costituisce
parte integrante dell’asseverazione
stessa. [lmassimale della polizza, per
esplicitarichiesta del DI Rilancio, de-
ve essere adeguato al numero delle
attestazioni o asseverazionirilasciate
e agliimporti degli interventi.

Non sono considerate valide per
poter accedere al superbonus le po-
lizze di assicurazione stipulate con
le imprese di assicurazione extra-
comunitaria o con societa diassicu-
razione aventi sede legale e ammi-
nistrazione centrale in uno Stato
non appartenente all’Unione euro-

pea o nonaderente allo Spazio eco-
nomico europeo.

1l decreto asseverazioni riporta
due format: uno perl'asseverazione
redatta a fine lavori (comunque
sempre necessaria), e uno per I'asse-
verazione redatta a stato avanza-
mento lavori. Le asseverazioni sa-
ranno sempre trasmesse per via te-
lematica e proprio per questo sara
istituito unapposito portale online
tramite cui effettuare il caricamento
el'invio dei documenti.

A seguito della trasmissione, il
tecnico abilitato ricevelarelativari-
cevutadiavvenutatrasmissione che
riportail codice univoco identificati-
vo attribuito dal sistema. La stampa
del modello compilato, debitamente
firmata in ogni pagina e timbrata sul-
lapagina finale coniltimbro profes-
sionale, & digitalizzata e trasmessa ad
Eneaentrogo giorni dal termine dei
lavori, qualora le asseverazioni fac-
ciano riferimento a lavori conclusi.

Icontrolli saranno affidatiad Enea
che effettuera un controllo automati-
co(periltramite del portale)al fine di
assicurare lacompletezza della docu-
mentazione fornita. In particolare,
perogniistanza, Enea dovraverifica-
reche siapresente appositadichiara-
zione in merito a:

e sussistenza dei requisiti soggettivi
del beneficiario;

e rispondenza di tutti gli interventi
ai requisiti tecnici previsti;

e sussistenza dei requisiti dell’edifi-
cio, tali da farlo rientrare tra quelli
agevolabili ai sensi dell’articolo 119
del decreto Rilancio;

e congruita degliinterventirispetto
ai costi specifici;

e correttae completa compilazione
e datazione dell’asseverazione;

e presenza dellapolizza professio-
nale, con adeguato massimale di
copertura.

Incaso il controllo dia esito positi-
vo, Enearilascialaricevutainforma-
tica, comprensiva del codice identifi-
cativo della domanda.

Neicasiin cuil’asseverazione siri-
ferisca a uno stato di avanzamento

delle opere per lalororealizzazione,
¢ invece acquisita dichiarazione del
tecnicoabilitato che asseveriil rispet-
to dei requisiti tecnici previsti, degli
Ape preliminari e dalle caratteristi-
che tecniche dei componenti acqui-
stati. In caso diesito positivo dellave-
rifica Enearilascia la ricevuta infor-
matica del codice identificativo della
domanda che evidenzila caratteristi-
ca di “stato di avanzamento lavori”.
Qualorainvece'asseverazione si
riferisca ad un intervento concluso,
Enearilascia un codice identificativo
della domanda che evidenzia la ca-
ratteristica di “intervento realizzato”.
Se, infine, unaasseverazione relativa
ad uno stato di avanzamento lavori
nonsiaseguita daunaasseverazione
di chiusura lavori entro 48 mesi, Enea
comunicala mancata conclusione dei

lavori all’Agenzia delle Entrate.
Icontrolli sullaregolaritadelle as-
severazioni sono svolti a campione
daEneasualmenoil 5% delle asseve-
razioni trasmesse. Le sanzioni per
quanti hanno redatto asseverazioni

infedeli sono irrogate dal Mise.
—L.R.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

1 CONTROLLI
MINIMI

A campione
IEnea verifichera
almeno il 5% delle
asseverazioni
trasmesse

alz

Risparmio energelico,

asticela per il 110

assimali ad foc per ogniinterventa
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Demolizione e ricostruzione
con le vecchie distanze tra edifici

Non ci sono piu i limiti
di sagoma, prospetti,
sedime e caratteristiche

Gianlorenzo Saporito

Sorpresa estiva per il testo unico
dell’edilizia (Dpr38o/2001), che ¢
notevolmente rimaneggiato dall’ar-
ticolo1odel decretolegge 76/2020.
Le modifiche agevolano sia le pro-
gettazioni chela circolazione deibe-
ni(sivedalaltroarticolo),in corre-
lazione con le procedure di bonus
(110%) per interventi sui consumi
energetici e antisismici.

Oggi la ristrutturazione com-
prende, a tutti gli effetti, la demoli-
zione e ricostruzione: ’articolo 10
deldecretolegge innoval’articolo 3
del testo unico dell’edilizia, elimi-
nando una serie di limiti: sagoma,
prospetti, sedime, caratteristiche
planivolumetriche e tipologiche

possono cambiare, € possono essere
inserite tutte le innovazioni neces-
sarie per 'adeguamento antisismi-
co, perlaccessibilita e 'installazione
diimpianti tecnologici e di efficien-
tamento energetico. Cio significa
che si puo demolire ricostruire ecce-
dendo dalla struttura preesistente.

Questo nuovo concetto di ri-
strutturazione & I'unico che con-
sente, nelle Regioni che ammettono
premi di volumetria (cosiddetti
Piani casa)interventi utilial riordi-
no ed al recupero urbano. Fino a
pochi mesi fa, la Corte costituzio-
nale (sentenze 70 e 119 /2020) aveva
imposto il rispetto deilimiti previ-
stinel 1968 dal decreto ministeriale
1444, paralizzando Pattivita edilizia
in Puglia e nel Veneto.

Oggi si puo demolire ricostruire
se si rispettano le distanze «legitti-
mamente preesistenti» (articolo 2-
bis del testo unico, modificato dal-
P’articolo 10 del decreto legge
76/2020), cioé si puo realizzare un

edificio diverso, li dove esistevauna
diversa costruzione.

Per comprendere meglio 'impor-
tanza dellinnovazione normativa, &
utile ricordare chele distanze sicon-
solidano in un periodo ventennale,
nel senso che il decorso del tempo
“storicizza” iluoghielirende conso-
lidatial punto tale dapoter effettua-
re demolizioni e ricostruzioniconle
stesse, preesistenti distanze. Basta
quindi che la situazione si sia pro-
lungata per vent’anni, per poter van-
tare untitoloamantenerela preesi-
stente distanza, demolendo cio che
¢’era e ricostruendolo sul posto.

Questonuovo concetto diristrut-
turazione vale anche pericentristo-
rici ele zone vincolate sotto’aspetto
ambientale (DIgs 42/2004), se siri-
spettano sagoma, prospetti, sedime
e volumetria preesistente: spettera
ai Comuni, in sede di rilascio del tito-
lo edilizio (sempre necessario) argi-
nare la corsa all’edilizia sostitutiva.

Norme
&Tributi

Vendita di immobili pils facile
con il timbro di stato legitlimo
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Bonus 110%, cosi Passeverazione

Previsto uno schema rigido per i documenti, che dovranno essere compilati
online, trasmessi entro 90 giorni e saranno verificati a campione dall’Enea

Il ministero dello sviluppo economi-
co (Mise) ha presentato la bozza di
due attesi provvedimenti, sulla
modalita di rilascio delle assevera-

zioni da parte dei teenici, e sulla
tipologia, requisiti teenici ¢ con-
gruitd della relativa spesa degli
interventi di efficientamento ener-

getico. Le prime dovranno essere
compilate online e saranno verifica-
te a campione dall’Enea. E trasmes-
se entro 90 giorni dalla conclusione
dei lavori.

Poggiani a pag. 27

ItalinOngs

Diritto
SC

fatto she b tua impres:
ntenziaiita
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Controlli a campione per le asseverazioni

Bonus 110% con asseverazioni a sche-
ma rigido, on line e verificate «<a cam-
pione» dall’Enea. Copie dei modelli
da trasmettere entro novanta giorni
dalla conclusione dei lavori, nel caso
le stesse faceiano riferimento a lavori
terminati. Via libera anche al provve-
dimento sui requisiti degli interventi e
sulla congruita delle spese sostenute.
Il ministero dello sviluppo economico
(Mise), anche di concerto con quello
dell’economia, dell’ambiente ¢ dei
trasporti, ha presentato la bozza di
due attesi provvedimenti, aventi per
oggetto, rispettivamente, la modalita
di rilascio delle asseverazioni da par-
te dei tecnici, di cui ai commi 13, 13-
bis e 14, dell’art 119 del dl 34/2020
convertito nella legge 77/2020 e sulla
tipologia, requisiti tecnicl e congruita
della relativa spesa degli interventi di
efficientamento energetico che danno
accesso alla detrazione maggiorata del
110% {si veda IfaliaOggi, 14/7/2020).
Il primo provvedimento richiama,
preliminarmente, i commi appena
citati dell’art. 119 del dl 34/2020 ma
all’art. 2, richiamando ulteriormen-
te due allegati riferiti ai modelli di
asseverazione (uno che si riferisce a
quella per 1 lavori conclusi e uno che
riguarda quella in presenza di statidi
avanzamento lavori), indiea i relativi
contenuti che il teenico abilitato dovra
inserire, a partire dal richiamo agli
articoli 47, 75 e 76 del dpr 445/2000
(dmhmrazmne sostitutiva, decadenza
dei benefici e norme penali). Il tecnico
dovra attestare, in sintesi, di essere
iseritto in un ordine professionale, con
Lapposizione del timbro efo sigillo,
dovra allegare la copia della polizza
richiesta, stipulata con un massimale

non inferiore a 500 mila euro, a pena

di invalidita dell’atiestazione, il docu-
mento di identita, indicare Pindirizzo
di posta elettronica certificata (Pec) e
dovra utilizzare i due modelli allegati
al provvedimento, tenendo conto che
anche se ha rilasciato una prima asse-
verazione per gli stati di avanzamen-
to, ne dovra rilasciare una seconda,
definitiva, a conclusione dei lavori.

Non potranno essere utilizzate
polizze assicurative stipulate con
imprese assicurative extracomuni-
tarie ovvero di societa aventi sede
legale in uno Stato non appartenente
all’Ue o allo Spazio economico euro-
peo (SEE).

Liasseverazione, previa registrazio-
ne del tecnico, dovra essere compilata
on line utilizzando il portale dell’Enea
¢ dovra essere trasmessa entro no-
vanta giorni dalla conclusione dei

lavori, nel caso dell’attestazione che

Dichiarazione
sostitutiva

Timbro

Il tecnico abilitato deve richiamare, in testa,

gli articoli 47, 75 e 76 del dpr 445/2000

'Necessaria la dichiarazione di voler ncevere
le comun|ca2|on| a uno specifico indirizzo di
lett

Polizza assicurativa

Modelli

Controlli

Sanzioni

fara ritferimento al termine dei lavori,
ottenendo la ricevuta con attribuzio-
ne di un codice univoco identificativo,
attribuito dal sistema.

Il successivo articolo 4, sempre al
fini dell’accesso alla cessione o allo
sconto in fattura, di cui all’art. 121
del dl 34/2020 (e non come indica-
to dalla recente guida dell’Agenzia
delle entrate, anche per il caso di
utilizzo diretto della detrazione), di-
spone sul controllo della regolarita
delle asseverazioni e sul controllo «<a
campiones», di cul al successivo art.
5, disponendo che l'asseverazione
deve essere regolarmente datata,
sottoscritta e timbrata dal tecnico
abilitato. L'Enea verifichera se il
beneficiario e il destinatario della
detrazione ¢ se tutti gli interventi
attestati garantiscano la risponden-
za ai requisiti richiesti, nonché che
la tipologia dell’edificio sia tra quelli
agevolabili, attraverso di un controllo
automatico e il provvedimento, per il
concreto svolgimento della detta at-
tivita, richiama il deereto del MISE
dell’ 11/05/2018 pubblicate nella G.T.
211 del medesuno anno. Di estrema
importanza anche la parte sanziona-

invalidita dell'asseverazione, cop|a della
polizza di assicurazione che ne costituisce
parte integrante

Documento Necessaria l'allegazione di un documento di
di identita identita

Il provvedimento presenta due tipologie
di asseverazioni, di cui una per i lavori
| conclusi e una per gli
La regolarita delle asseverazioni viene
 verificata a campione dall’ENEA
Per (6 asseverazioni infedeli, applicabile la
sanzione pecuniaria da 2 mila a 15 mila
euro, ferma restando l'applicazione delle
sanzioni penali

i stati di avanzamento

toria (art. 6), la quale, fermo restan-
do l'applicazione delle sanzioni di
natura penale, richiama la sanzione
amministrativa pecuniaria da 2 mila
a 15 mila euro per ogni attestazione
infedele e dlspone sulle modalita di
comumcazmne della contestazione,
dicui all’art. 14 della legge 689/1981,
che dovra essere eseguita a cura d
la direzione generale per Papprovyi-
gionamento, lefficienza e la compe-
titivita energetica del Mise a mézzo
posta elettronica certificata (Pec).
La stessa direzione generale pro-
cedera a inviare all’Agenzia delle
entrate e al niinistero dell’economia
e delle finanze, Uelenco completo delle
asseverazioni o delle attestazioni pri-
ve del requisito della veridicita al fine
di verificare la decadenza dell’agevo-
lazione, procedere con il relativo re-
cupero e richiedere il risarcimento dei
danni eventualmente provocati.
di Fabrizio G. Poggiani
—© Riproduzione riser taw———&
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Superbonus,
cessione
del credito
anche parziale
e Poggicini o pag, 28

Si moltiplicano le casistiche da considerare per la fruizione del beneficio fiscale

Cessione 110% anche parziale

In caso di comproprieta il bonus va a chi paga le spese

DI FaBri1zio GG. POGGIANI

% essione del credito
% d’imposta riferibile
al bonus 110% anche
parziale. Stante il
fatto che i limiti di spesa sono
riferibili all'unita immobiliare e
non ai proprietari, la detrazione
spetta una sola volta anche in
presenza di regime di comunio-
ne tra coniugi. In presenza di
comproprietari, infine, la de-
trazione e, inevitabilmente lo
sconto in fattura o la possibi-
lita alternativa della cessione,
spetta a colui che sostiene le
spese, a prescindere dalle quote
di proprieta dell'unitd immobi-
liare possedute.

Con l'introduzione della de-
trazione maggiorata indica-
ta, a cura dell’art. 119 del dl
34/2020, convertito nella legge
77/2020, per le spese sostenu-
te dall’1/7/2020 al 31/12/2021
degli interventi che aumenta-
no lefficienza energetica degli
edifici e per quelli antisismici
si moltiplicano le casistiche,
in attesa del provvedimento
dell’Agenzia delle entrate e
del provvedimento del mini-
stero dello sviluppo economico,
quest’ultimo destinato anche
alla verifica della congruita
delle spese sostenute (si vedano
altri articoli a pag. 25).

Preliminarmente, si ricorda
che, a partire dalla detrazione
per gli interventi di ristruttura-

zione, i bonus competono sulla
base del «sostenimento» delle
spese, a prescindere dalle quote
di proprieta possedute, sempre
nel rispetto dello soglie deter-
minate per unitad immobiliare
€ non per comproprietari.

Alla stessa stregua della ri-
chiamata detrazione (ristruttu-
razione edilizia), anche quella
maggiorata del 110% non fa
alcuna eccezione, giacché l'art.
119 del dl 34/2020 dispone
chiaramente che «la detrazio-
ne (...) si applica nella misura
del 110% per le spese documen-
tate e rimaste a carico del con-
tribuente», sostenute (principio
di cassa, per le persone fisiche),
come detto nel periodo indicato
(1/7/2020 — 31/12/2021).

Quindi, prima necessaria
precisazione & che, in presenza
di coniugi in regime di comu-
nione, la detrazione maggiora-
ta spetta una sola volta per la
singola unita immobiliare, sen-
za poter contare su un effetto
moltiplicatore.

In secondo luogo, hanno dirit-
to alla detrazione, come persone
fisiche, familiari conviventi, co-
niugi, anche separati, ma asse-
gnatari dell'immobile intestato
all’altro coniuge, componenti
delle unioni civili e conviventi
more uxorio, nel rispetto di de-
terminate condizioni, sulla base
delle spese sostenute e docu-
mentate «rimaste a carico».

La conseguenza & che, per

esempio, in presenza di due
comproprietari, rispettiva-
mente per '80% uno e per il
20% l'altro, se il secondo so-
stiene interamente le spese ed
esegue 1 relativi pagamenti, &
quest’ultimo che ottiene la to-
tale detrazione superando la
regola generale che prevede che
la detrazione, per gli interven-
ti eseguiti su un fabbricato in
comproprieta, siano suddivisi
per quote, nella ipotesi che le
fatture siano cointestate e non
sia indicata una diversa ripar-
tizione.

Si ritiene, anche nel caso
della detrazione maggiorata in
commento, che la ripartizione
possa avvenire sempre libe-
ramente in base alle decisioni
tra le parti, ma la stessa deve
risultare acclarata dalle singole
fatture e dai relativi pagamen-
ti, tenendo conto anche della
modalita di pagamento con
bonifici «tracciati»; in assenza
di una indicazione specifica,
del provvedimento e della cir-
colare dell’Agenzia delle en-
trate, che definira le modalita
attuative dell’agevolazione,
dopo la recente emanazione
della guida, si ritiene che an-
che i pagamenti per fruire di
questa detrazione debbano
essere effettuati in tal modo,
in considerazione del fatto che
Particolo 119 citato, fa esplici-
to riferimento alla detrazione
prevista dall’articolo 14 del

dl 63/2013, stabilendo, solo
ulteriormente, che si applica
nella misura maggiorata del
110%.

Quindi, se si trasla il caso
della comproprieta sulle al-
ternative all’utilizzo diretto
del bonus, e inevitabile che
la scelta per la cessione e lo
sconto sul corrispettivo, con
la conseguente operativita,
resti in carico al soggetto che
dimostra di aver sostenuto la
spesa, a prescindere dall’enti-
ta della comproprieta, anche
minima, o della presenza del
regime patrimoniale della co-
munione. Si ricorda, inoltre,
che il credito d’imposta puo
essere utilizzato direttamen-
te, sulla base della capienza del
contribuente ma, in presenza
di incapienza, & possibile pro-
cedere anche con una cessione
«parziale», posto il rilascio del
visto di conformita (leggero) e
delle relative attestazioni, an-
che sulla congruita della spesa
sostenuta. Infine, & opportuno
essere consapevoli che in pre-
senza di cessione del credito,
anche a mezzo di sconto in fat-
tura, la ditta fornitrice ottiene
il 110% della spesa sostenuta
per l'intervento dal fruitore ma
la banca, come pare nelle in-
tenzioni della maggior parte
degli istituti di credito, attua-
lizzera il credito negoziando
lo stesso in percentuali piu
ridotte (dal 75 all’'85%).

——© Riproduzione riservata—@
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H ministro Patuanelli annuncia che sono alla firma ¢ due decreti sullo sconto del T10%

Superbonus a costi certificati

Il rispetto dei massimi di spesa va messo nero su bianco

DI CRISTINA BARTELLI

er il superbonus costi
massimi certificati
" con l'asseverazione

per evitare le frodi.
Sara compito del tecnico in-
caricato, dunque, indicare che
siano rispettati i costi massimi
per tipologia di intervento se-
guendo criteri ad hoc. Sono que-
ste alcune indicazioni fornite
ieri dal ministro dello sviluppo
economico, Stefano Patuanelli,
intervenuto in commissione
vigilanza anagrafe tributaria,
sulla fasc attuativa del Super-
bonus del 110% per i lavori di
efficientamento energetico. Il
ministro ha annunciato, ieri, il
completamento dei due decreti
attuativi, previsti dal decreto
Rilancio (d1 34/20, si veda altro
articolo in pagina) quello sui
requisiti tecnici e quello sulla
definizione delle modalita di
trasmissione della assevera-
zione. Per quanto riguarda la
fase attuativa, il ministro ha
anticipato che i provvedimenti
definiscono: «I requisiti tecnicl
che devono soddisfare gli inter-
venti che beneficiano delle age-
volazioni di cui all’Ecobonus,
del Bonus facciate e del Super-
bonus al 110%; 1 massimali di
costo specifici per singola tipo-
logia di intervento; le procedure
e le modalita di esecuzione di
controlli a campione, sia do-
cumentali che in situ, eseguiti
dall’Enea e volti ad accertare il
rispetto dei requisiti che deter-
minano l'accesso al beneficio».
Sui massimali di costo, lo sche-
ma di decreto stabilisce che, per
gli interventi di cui all’art. 119
del dl 34/2020 (Superbonus)
nonché per gli altri interven-
ti che prevedano la redazione
dell’asseverazione da parte del
tecnico abilitato, il tecnico asse-
vera che siano rispettati i costi
massimi per tipologia di inter-

vento, con i criteri individuati
nel decreto. Paletti inseriti an-
che per evitare fenomeni di fro-
de sui lavori. «<Nel momento in
cui la detrazione & al 110% uno
degli elementi critici pud essere
Paumento dei costi di realizza-
zione delle opere» ha osservato
Patuanelli e ha aggiunto, «cre-
do che dovremmo avere un po’
di fiducia nei tecnici e anche 1
cittadini hanno la necessita di
valutare che quel che viene fat-
to a casa loro abbia un giusto
rapporto tra qualitd e prezzo
ma dobbiamo anche trovare
strumenti di verifica».

-© Riproduzione riservata-————@
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Vendita di immobili piu facile
con il timbro di stato legittimo

SEMPLIFICAZIONI]

Le irregolarita tollerabili
certificate
da un professionista

La prova delle dimensioni
di un rudere anche
con disegni o foto

Guglielmo Saporito

Novitaanche per chinondeve ristrut-
turare, masolovendere unimmobile,
scorrendoil D176/2020 cheinnovail
testounicodell’edilizia. Sidefiniscono
infatti quali sonoletolleranze costrut-
tive che nonhanno conseguenze sulla
commerciabilita dei beni: in prece-
denza, questatolleranze valevano so-
loaimpedirelaperdita deibenefici fi-
scali (articolo49), ma orasonoappli-
cabilia qualsiasitipodiconseguenza,
anche ai rapporti contrattuali (com-
pravendite, trasferimenti) eliminan-
do possibili contenziosi.
IInuovoarticolo 34-bis del Dpr38o/
2001prevedeinfattilatollerabilitidelle
diverse dimensioni(altezza, distacchi,
cubatura, superficie coperta ed «ogni
altro parametro delle singole unita»)
cherimanganoentroillimitedel 2% ri-
spetto a quanto previsto dal titolo (li-
cenze, autorizzazioni, concessioni,
scia). Inaggiunta, siintroduceil criterio
dellatolleranza esecutiva, conriguardo

alleirregolaritageometriche (ad esem-
pio, muriobliqui), oladiversacolloca-
zionediimpianti eopereinterne, e infi-
nelamodificaalle finiture eseguite du-
rante ilavori perl'attuazione dei titoli
abilitativi. Lo spostamento di un ba-
gno, larealizzazione diuntramezzo,la
tipologiadellafinestra, se nonviolano
la disciplina urbanistica ed edilizia e
non pregiudicano Yagibilita dell'im-
mobile, vanno considerate mereirre-
golarita esecutive, e in conseguenza
non generano sanzioni.

L'innovazionenonétantonellapena
pecuniaria (in precedenza spesso for-
fettariadimille euro), bensinella proce-
dura diattestazione dello statolegitti-
modegliimmobili. Siaffidainfattiaun
tecnicoabilitato (ingegnere, architetto,
geometra, perito)lapossibilitadiatte-
starelo «statolegittimo degli immobi-
lin, conunadichiarazione che pudesse-
reallegataagliattinotarili(trasferimento,
costituzione, scioglimento dicomunio-
needidirittireali). lllegislatore recepi-
sce cosiprassi consolidateinalcunere-
gioni come ’Emilia-Romagna, incuii
trasferimenti notariliimmobiliari sono
da tempo accompagnati da specifiche
dichiarazioniditecniciche garantisco-
nol’assenzadiabusiedilizi.Intalmodo,
sievolveancheil principio(Cassazione
8230/2019)cheescluderischidinullita
nelle compravendite diedificichenon
abbianoabusi edilizi integrali.

Nella stessa logica, le modifiche al
testounicohannounocchiodiriguar-
do per tutto cio che e “preesistente” e
consolidato: si possonoinfattimante-
nerele distanzelegittimamente preesi-
stenti(articolo 2-bis), sipuoricostruire

cio cheé crollato o demolito, se & possi-
bile accertarne la preesistente consi-
stenza (articolo 3)einfinesipuoritene-
relegittimaunasituazione consolidata
cherisultidaelementi nonstrettamen-
teedilizi. In particolare, ilnuovoartico-
lo6,commai-bis, definiscelo«statole-
gittimodell'immobile», ancorandoloal
titoloedilizio originario, oppureauna
serie di dati, in particolare per gli im-
mobili realizzati in epoca nella quale
noneraobbligatoriodotarsidiuntitolo
edilizio(1967perleareeesterneaicen-
triabitati; 1942 pericentriurbani). Se-
condo Particolo 6, 1o stato legittimo &
quello desumibile dainformazionica-
tastali di primo impianto (fine 1800)
ovvero da«altridocumentiprobanti»
qualileriprese fotografiche, gliestratti
cartografici,idocumentidiarchivioed
ognialtroattopubblicoprivatodicuisi
dimostratila provenienza.

Basta quindi un principio di prova
dellasussistenzadiuntitoloabilitativo,
anchesenonédisponibileil relativodo-
cumento, Tutto cidagevoleralacircola-
zione dei beni, in particolare quando,
fruendo deivaribonus, visarannonu-
merosi edifici realizzati sostituendo
precedenticostruzioni. Daunlatoinfat-
tiepossibile dimostrarelaconsistenza
diunrudere primadiunintervento di
ricostruzione, ricorrendoaproveanche
indirette(comeunadescrizioneinuna
divisionetestamentaria), dall'altrosara
possibile dimostrare la legittimita di
unaricostruzione che, seppur conmo-
difiche, facciacapoaunnucleoedilizio
legittimamente iniziato o originaria-
mente assistito dauntitolovalidosep-
purlimitato aun’altezza inferiore.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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dilsidoro Trovato

Un dossier per illustrare nel
dettaglio cosa non ha funzio-
nato in tema di lavoro. Ma an-
che in materia di ammortizza-
tori sociali, di complicazioni
burocratiche e tempistiche
inadatte per gestire una situa-
zione straordinaria come
quella pandemica con stru-
menti ordinari. A presentarlo
sono i consulenti del lavoro
che ieri si sono mobilitati e
sono scesi in piazza uniti da-
vanti i palazzi della politica.

«I consulenti del lavoro so-
no stati in prima linea in que-
sta emergenza — spiega Ma-
rina Calderone, presidente
nazionale di categoria — la-
vorando giorno e notte per
evitare il piu possibile riper-
cussioni su aziende e lavora-
tori. Abbiamo presentato ol-
tre 1 milione e 650 mila istan-
ze di ammortizzatori che han-
no riguardato quasi sette

Le norme

@ | consulenti
del lavoro sono
scesiin piazza
per contestare
le regole sugli
ammortizzatori
socialiele
complessita
burocratiche
per i sussidi, in
unafase
straordinaria di
crisi per Covid-
19. Sono state
oltre 1,6 milioni
leistanze di
Cigs presentate
dai consulenti

milioni di Iavoratori, ovvero
I'85% del totale delle doman-
de presentate. Ma non € stato
semplice. Perché in questi
mesi si € generato un sistema
che ha creato solo confusione
nelle procedure operative re-
galandoci quasi 30 modi di-
versi per richiedere lo stesso
sussidio, rallentando le tem-
pistiche di erogazione degli
aiuti. Il tutto aggravato da
norme incongruenti e circola-
ri intempestive. Pensiamo so-
lo che in questi ultimi sei me-
si abbiamo assistito allappro-
vazione di 12 tra leggi e decre-
ti-legge, 16 DPCM e 36
circolari e messaggix».

Ecco perché nasce la pro-
posta dell’ammortizzatore so-
ciale unico. Quali caratteristi-

che dovrebbe avere? «E una
proposta — continua Calde-
rone — che non abbiamo

Marina
Calderone
presiedeil
Consiglio dei
Consulenti del
Lavoro

avanzato ieri per la prima vol-
ta. La creazione di un ammor-
tizzatore sociale unico, per-
ché unica é la causale per tut-
te le indennita collegate al-
I'emergenza sanitaria.
Purtroppo, non € mai stata re-
cepita con le conseguenze del
caso: lavoratori ancora oggi in
attesa di ricevere i pagamenti
della cassa integrazione dei
mesi corsi. Con la soluzione
da noi proposta, invece, si sa-
rebbero potute semplificare,
o meglio, eliminare le com-
plesse disposizioni previste
dal “Cura Italia”. Inoltre, ora
permetterebbe un’applicazio-

ne del sostegno al reddito fa-
cile, veloce ed efficace. Biso-
gna anche garantire un qua-
dro normativo chiaro e stabi-
le, procedure informatiche
semplici e una “cabina di re-
gia” composta da tecnici del

Lavoro, i consulenti in piazza
«Serve un sussidio unico»

La presidente Calderone: un solo ammortizzatore sociale per 'emergenza

settore autorevoli».

Quale autunno € ipotizzabi-
le aspettarsi se si concretizze-
ra la scadenza del divieto di li-
cenziamento il 17 agosto? «Bi-
sognera innanzitutto vedere
se il divieto di licenziamento
sara esteso oltre il 17 agosto,
anche considerando la proro-
ga dello stato di emergenza fi-
no al 15 ottobre. Il divieto & pe-
r0 una disposizione che di fat-
to sospende la potesta deci-
sionale e organizzativa del
datore di lavoro, limitando
fortemente la liberta d'impre-
sa. Insomma, in questo modo
il mercato del lavoro viene
“dopato” senza al contempo
prevedere degli strumenti per
garantire alle imprese di so-
pravvivere. E necessario inter-
venire e sostenere il lavoro,
cioé le imprese che garanti-
scono I'occupazione».
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L'ingegnere della Nasa: «Il mio elicottero volera su Marte»

Bob Balaram ha realizzato il suo sogno. Oggi il lancio da Cape Canaveral del rover «Perseverance»

«F un’idea pazza, mi senti-
vo rispondere, ma ora sta per
volare su Marte». Bob Bala-
ram & da trent’anni al Jet Pro-
pulsion Laboratory (Jpl) della
Nasa, a Pasadena, il cuore del-
Iesplorazione interplaneta-
ria. Dai computer nel centro
californiano governera la sua
creatura, il drone-elicottero
Ingenuity, quando si alzera
nell’aria rarefatta del cielo
marziano. «Affrontiamo
grandi rischi — ci dice convo-
ce sicura Bob — ma il motto
del laboratorio & “osare cose
difficili”. Io ci credo, anche se
le sfide sono molte e sara co-
me il momento vissuto dai

B
La vicenda

@ Bob Balaram
e ingegnere
capo del Mars
Helicopter
Scout Project al
Jet Propulsion
Laboratory di
Pasadena, in
California

Fratelli Wright nel 1903 quan-
doriuscivano a far volare il lo-
10 primo aeroplano. Ora, pe-
10, accade su un altro piane-
ta». Oggi da Cape Canaveral
un razzo Atlas lancera verso il
Pianeta Rosso il nuovo rover
Perseverance per cercare trac-
ce di una possibile vita passa-
ta. Il prossimo febbraio sbar-
chera nel Jezero Crater, un
cratere sopra l'equatore. Due
mesi piu tardi, dal rover scen-
dera Ingenuity di appena 1,8
chilogrammi, alto 50 centi-
metri, simile ad un insetto. E
una piccola meraviglia del-
I'ingegneria aerospaziale e
per la prima volta spicchera il

@ Ha

sviluppato un
elicottero in
grado di volare
nell'atmosfera
di anidride
carbonica
tipica di Marte

La prima volta
«Saracomeilvolo
dei fratelli Wright,
ma accadra

su un altro Pianeta»

volo nellatmosfera di anidri-
de carbonica. «Ero un bambi-
no in India quando ascoltavo
alla radio le missioni degli
astronauti sulla Luna — rac-
conta — Ne ero affascinato e
diventai ingegnere all'Istituto
indiano di tecnologiax».

Poi volo negli Stati Uniti al
Rensselaer Polytechnic Insti-
tute di New York studiando
computer science, varcando
infine la soglia del Jpl dove
aveva sognato di arrivare, di-
ventando esperto di sbarchi

marziani. «Ero attratto dal-
I'idea di volare in quel mondo,

ma nessuno ci credeva. Solo
sei anni fa il progetto fuaccet-

Drnamatticta Rnh Ralaram ~nandw dallalicattara slnaannibus

tato», ricorda. Per cinque vol-
te il drone-elicottero si alzera
fino a 5 metri, dove I'atmosfe-
ra é analoga a quella a 30 chi-
lometri d’altezza dalla Terra.
«Nessun elicottero ha mai vo-
lato in condizioni simili. Gli
invieremo l'ordine, poi agira
da solo», spiega. Volera in tar-
da mattinata quando il sole lo
avra riscaldato. «I droni-eli-
cottero — conclude — arrive-
ranno in luoghi inaccessibili e
in futuro saranno gli occhi de-
gli astronauti che sbarcheran-
no».

Giovanni Caprara

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Partite Iva, sconto
subito su investimenti

RIFORMA FISCALE

La proposta di Ruffini:
deducibilita immediata
della spesa per macchinari

plificareil sistema di versamenti
e arrivare a scadenze mensili o
trimestrali. Ma anche stimolare
ancora di pit gli investimenti.
Nella proposta di cash flow tax
cheil direttore delle Entrate, Er-
nesto Maria Ruffini, ha portato
sul tavolo del Governo, c’¢la de-

per lo svolgimento dell’attivita.
In pratica, un investimento di-
venterebbe immediatamente de-
ducibile senza dover frazionare
quote del costo del bene su pil
anni. In questo modo, si aprireb-
be la strada all’applicazione del
criterio di cassa anche per altre

Doppia scommessa per lariforma ducibilitaimmediata deicostiper voci di spesa.

del fisco per le partite Iva. Sem- macchinariealtri beni necessari Parente e Trovati -apag. 4

Partite Iva, con il piano del governo
sconti immediati sugli investimenti

Cash flow tax. La proposta di riforma lanciata da Ruffini per introdurre i versamenti mensili o trimestrali
delle imposte punta a consentire la deducibilita immediata di ammortamenti per le spese in beni strumentali

Giovanni Parente
Gianni Trovati
ROMA

Doppiascommessa perlariformadel
fisco per le partite Iva. Semplificare il
sistema di versamenti per arrivare a
scadenzemensiliotrimestrali. Maan-
che stimolare ancora di pitigliinvesti-
menti. Conun occhiorivolto ancheal
miglioramentodellacompliance, ossia
dell’adeguamentospontaneodeicon-
tribuenti. La sottile linea di congiun-
zione érappresentatadagliammorta-
mentideibenistrumentali. Nella pro-
posta di cash flow tax che il direttore
delle Entrate, Ernesto Maria Ruffini, ha
portatosul tavolo del Governo ¢’ pro-

prioquelladiconsentireladeducibilita
immediata dei costi per macchinarie
altribeninecessari perlosvolgimento
dellattivita. Di fatto sitratta del princi-
pale ostacolo da superare perché gli
ammortamentisonoancoralaprinci-
palevocedibilancioancorataal crite-
riodellacompetenza. Inpratica, unin-
vestimentodiventerebbe immediata-
mentededucibile senzadover frazio-
nare quote del costo del bene su piu
anni. In questo modo, si aprirebbela
strada all’applicazione del criterio di
cassaancheperaltre vocidispesaco-
me quelle di manutenzione, di im-
piantooaltredicarattere pluriennale.

Certo, nella messa a punto della pro-
posta bisognera capire come gestire
partitedelicate comeil Tfreglialtriac-
cantonamenti.

Lastrada e comunque segnataper
dareunarispostaintermini disempli-
ficazionialleistanze arrivate dai com-
mercialisti e dalle associazionidicate-
goria che a piu riprese hanno chiesto
un'ulteriore prorogadeiversamentidi
saldo eacconto. Unarispostache pun-
taadarrivareaunaliquidazionemen-
sile otrimestrale delle imposte suired-
ditiagganciataall'andamentodicassa
esuperare il sistemaattuale. Cié con-
sentirebbeanchediapprodarealladi-
chiarazione precompilataIrpef perle
partite Ivain contabilita semplificata.
Anchesetragliinterrogativichecirco-
lano ¢’e quello di quale saral’aliquota
Irpef applicabile.

Naturalmentelariformafiscale che
itecnicidel governo stanno studiando
perlepartite Ivavainquadratanel con-
testo pilt ampio della manovra d’au-
tunno, per la strategia a cui risponde
ma anche per le compatibilita finan-
ziariein cuisideve inserire. Sul primo
aspettoladirezione ¢ chiara. Lo sfolti-
mentodei 20 regimidiammortamen-
tocheoggioccupanolascena fiscaleri-
spondeaun’esigenzadisemplificazio-
ne,cheaiutaafavorire’adempimento
spontaneo e icontrollisu chipuntaa
forme di evasione ed elusione. E so-

prattutto si innesta nel filone degli
strumentidifavore chiamatiad aiutare
la ripresa degli investimenti privati
fermati dal colpo del Covid.

QuantodifavorerQuestodipende
dalpuntod’incontrochesipotratrova-
re fra le richieste dei conti pubblici e
I'esigenza di alleggerire il fisco sugli
acquisti deibeni strumentali, in parti-
colare diquelliche possonoaccompa-
gnarelatransizione versomodalitadi
produzione innovative o pitisosteni-
bili sul piano ambientale. Dipendera
da questo equilibriolapercentuale di
ammortamento che potraessereindi-
viduataperl'avvio del fisco per cassa,
e che potra cambiare nel corso degli
anni a seconda dello scenario e delle
necessitadiutilizzo dellalevafiscalein
Senso restrittivo o espansivo.

Leesigenze dellafinanza pubblica
avranno inevitabilmente un peso de-
terminanteanche nel calendariodiav-
viodellariforma, che potrebbe avveni-
reinduetempi. Unaprimafase, secon-
doleipotesiallostudio, potrebbe con-
centrarsi sulle imprese minori in
contabilita semplificataele personefi-
siche che oggirientrano nel perimetro
del forfettario o dei vecchi regimi di
vantaggio ora in via di esaurimento.
Unprogrammadel genererinvierebbe
allaseconda tappal’estensione del fi-
sco per cassaanche alle altre persone
fisiche e societa di persone.
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Ancheinquestocasositratterebbe
diunesordio comungque colbotto, per-
chériguarderebbe circa tre milioni di
soggettidivisi fraaziende in contabili-
tasemplificata (1,8 milionisecondogli
ultimi dati disponibili sulle dichiara-
zioni relativi al 2018, fra cui 400omila
societadipersone)e,2 milionidifor-
fettari e minimi. Il primo tempo della
riforma coinvolgerebbe quindiquasii
tre quarti della platea potenziale, la-
sciando alla seconda fase circa

Iter in due tappe. L'approdo alla liquidazione dell'lrpef
mensile o trimestrale dovrebbe riguardare in un primo
tempo le imprese minori in contabilita semplificata e
minimi e forfettari. Nella fase 2 tocchera aimprese in
regime ordinario e gli autonomi non tassati a forfait

8oomilaautonomifuoridaforfaitere-
gime di vantaggioe 3oomilaimprese
in contabilita ordinaria.

Si tratta di numeri ampi anche se
nonincludono perolesocieta dicapi-
taliné nellaprimané nellasecondafa-
se.Numeridaaggiornare per gli effet-
tidellacrisi. Losnodo sonolerisorse,
da trovare in un bilancio pubblico
stressato dalla crisi perchéifondidel
Recovery and resilience fund non po-
tranno finanziare direttamente le

IMAGOECONOMICA

Precompilata. La
proposta Ruffini
puntaad arrivare
alla dichiarazione
precompilata
Irpef anche per le
partite lvain
contabilita
semplificata

ambizioni fiscali italiane. Per questa
ragione il governotornaa puntare sul
taglioalle tax expenditures, e soprat-
tuttosul dossier deisussidi «ambien-
talmente dannosi», come spiegatoie-
ridal ministro del’Economia Gualtie-
rial Senato (sivedapagina5). Apatto
diriuscireasuperare gliscogli politici
chefin quihanno fermato tuttiipro-
gettitentati sultema dai vari governi
negli ultimi dieci anni.

& RIPRORUZIONE RISERVATA

4.1 milioni

LA PLATEA A REGIME
La proposta sulla cash flow tax punta a interessare a regime
4,1 milioni di partite Iva: saranno escluse le societo di capitali

S

RFORMA DFEI FISCO

Partite Iva, coniil
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