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Ingegneria e architettura,
mercato in frenata

Il mercato dei servizi di ingegneria e architettura
(Sia) frena nel secondo quadrimestre 2021. Il valore
dell’importo a base d’asta complessivo, nel periodo
in esame, risulta pari a 250 milioni di euro, valoreleg-
germente inferiore anche rispetto al secondo quadri-
mestre del 2020. Tuttavia, grazie agli incrementi fat-
ti registrare precedentemente, 'importo complessi-
vo deibandi pubblicati nei primi otto mesi del 2021 si
presentaleggermente superiore a quello dello stesso
periododel 2020: 571,1 milioni di euro contro 569,8. E’
quanto emerge dal consueto rapporto sui Sia elabo-
rato dal centro studi del Consiglio nazionale degli in-
gegneri (Cni).

Nonostante il calo dell’ultimo quadrimestre «le pro-
spettive restano complessivamente positive», si leg-
ge nella nota del Cni. «A partire dal mese di luglio
2021, infatti, 'Unione europea ha erogato all’Italiala
prima tranchedifinanziamentilegati al Pnrr, che po-
ne particolare attenzione alla realizzazione e miglio-
ramento delle opere pubbliche. Questo dovrebbe ave-
re un effetto propulsivo sull’indizione di gare d’ap-
palto». Unanota positiva arriva poi, fanno sapere dal
Consiglio nazionale, dal versante delle aggiudicazio-
ni: rispetto al secondo quadrimestre del 2020, aumen-
ta, seppur di poco, la quota di gare affidate ai liberi
professionisti e i relativi importi. Nello specifico i
professionisti, nelle diverse forme di aggregazione,
sono riusciti ad aggiudicarsi nel periodo maggio-ago-
sto 2021 il 40,6 % delle gare (negli stessi mesi del 2020
era il 38,8%), e il 15,6% degli importi (superiore
all’11,8 %dello stesso periodo del 2020). I1 Cni precisa
che, come in ogni rilevazione effettuata dal centro
studi,la stima non tiene conto di accordi quadro, con-
corsi diidee e di progettazione e importi destinati ai
soli servizi di ingegneria e architettura nelle gare
con annessal’esecuzione dei lavori. «Se si considera-
no anche queste voci, la stima degli importi comples-
siviabase d’asta peri soli servizidi ingegneria, esclu-
dendoi costi di esecuzione, sale fino a quasi 940 milio-
ni di euro. Fondamentale, in particolare, apporto
degli accordi quadro cheraccolgonoil 58,7% degli im-

porti, superando i 550 milioni di euro».
——© Riproduzione riservate——8
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LA RELAZIONE ANNUALE

L’Antitrust avverte:
fondi Ue a rischio
per corruzione

¢ normativa appalti

«Le incognite sulla attuazione
del Pnrr sono molte, a partire da
un quadro normativo ipertrofico
che frena gli investimenti». Il
presidente dell’ Antitrust Rober-
to Rustichellilancia'allarme:
occorre accelerare sulla sempli-
ficazione. Non solo: la corruzio-
ne resta un fenomeno radicato
che va combattuto con forza,
perché rischia di compromettere
laripresa post Covid. —apagina8
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Antitrust:

progetti Pnrr a rischio

per corruzione e norme appalti

La relazione annuale. Il presidente Rustichelli rilancia la proposta di sospendere il Codice dei contratti
pubblici in relazione ai nuovi fondi Ue. Con gli impegni delle societa risarciti 580mila consumatori

Carmine Fotina
ROMA

C’é un filo che unisce le proposte
formulate dall’Antitrust al go-
verno in vista della legge per la
concorrenza e la realizzazione
deiprogetti del Piano nazionale
diripresaeresilienza (Pnrr). Ela
normativa sugli appalti, cheieri
il presidente dell’Autorita perla
concorrenza, in occasione della
presentazione al Senato dellare-
lazione annuale, ha chiesto an-
cora una volta di modificare in
un’ottica di maggiore semplifi-
cazione. Laproposta, inrelazio-
ne alla spesa pubblica del Pnrr, &
sospendere di fatto il Codice dei
contratti pubblici e ricorrere alle
sole norme contenute nelle di-
rettive europee del 2014, con le
dovute integrazioni solo laddove
le disposizioni europee non sia-
no auto-applicative. Si mette in
guardia da «molte incognite» che
gravano sul Recovery plan, ine-
vitabili in un Paese in cui «il tem-
po medio di realizzazione delle
opere pubbliche, il cui costo su-
peraigo milioni dieuro, risulta
pariacircai4 anni». Per Roberto
Rustichelli non & scontato chele
risorse previste dal piano sitra-
ducano tempestivamente in ope-
re pubbliche, quindi in investi-
menti, a causa di un quadro nor-
mativo ipertrofico e di un perico-
lo reale di corruzione. «Se si
considera che oggiil 74% deipro-

cedimenti in materia di corru-
zione riguarda il settore degli
appalti pubblici, in particolar
modo le procedure di gara (82%),
piuttosto che gli affidamenti di-
retti (18%), una riflessione ur-
gente si impone». Il Codice, & la
tesi dell’Antitrust, «rischiaconle
sue farraginosita e complicazio-
ni, di ostacolare il conseguimen-
to» degli obiettivi del Pnrr.

La relazione annuale & anche
I'occasione per tornare sull’'urgen-
zadiunanuovalegge annuale per
laconcorrenza, su cui concordaan-
chelapresidente del Senato Elisa-
betta Casellatidicendo chein Par-
lamento c¢’é grande attesa per la
presentazione della delegada parte
del governo. Poi Rustichelli dedica
ancora una volta ampio spazio al
tema del dumping fiscale tra Paesi.
«Ildanno si & ancor pillaggravato
-ribadisce il Garante -. L’'Europa é
la principale vittima dell’elusione
delle grandi societa, con oltre i1 35%
dei profitti spostati dal Vecchio
Continente a fronte di meno del
25% degli Stati Uniti».

Nella relazione vengono addi-
tati sei paesi come principali re-
sponsabili - Lussemburgo, Irlan-
da, Olanda, Belgio, Cipro e Malta -
e citati alcuni dati, tratti da uno
studio di tre ricercatori delle uni-
versita di Berkeley e Copenhagen,
secondoiquali «sono 27imiliardi
realizzati nel 2018 in Italia dalle
multinazionali e spostati nei para-
disi fiscali europei; 40 quelli spo-

MAGCECONOMICA

Antitrust. Roberto Rustichelli

L'ATTIVITA

o2/

Bilancio dal 2020
Dal 1° gennaio 2020 al 31 luglio
2021, comminate sanzioni per
627 milioni. In materia diintese
e abusi, i procedimentichiusi
conaccertamento dell'illecito
sono stati 8, mentre quelli
chiusiconimpegni 3. Nove le
istruttorie per concentrazioni.
Per quanto riguarda la tutela
del consumatore e delle
.microimprese, 82
proceditenti chiusicon
Jaccertamento dell'infrazione e
52 conimpegni

stati dalla Francia; 711 profitti sot-
tratti alla tassazione in Germa-
nia». Preoccupala reale praticabi-
lita dell’accordo maturato al verti-
cedel GzodiVeneziache prevede
I'introduzione diuna global mini-
mum tax pariad almenoil 15%. Si-
curamente «un passo avanti»,
commenta il numerounodell’An-
titrust, «ma sara difficile applicare
in modo uniforme la nuova impo-
sta a causa della mancata standar-
dizzazione dei criteri di calcolo
della relativa base imponibile».

Per quanto riguarda invece
I'attivita svolta, nellarelazioneil
Garante si sofferma soprattutto
sulla crescita del ricorso allo stru-
mento degliimpegninella tutela
dei consumatori. Esaminando le
istruttorie avviate dal 2019, il 42%
dei 66 provvedimenti di accetta-
zione degli impegni volontari
presentati dalle imprese coinvolte
- dai trasportiaereie marittimiai
servizi bancari e finanziari, dai
prodottiassicurativialla fornitu-
ra di energia elettrica e gas - ha
previstoristori a beneficio di oltre
580 mila consumatori, per un im-
porto complessivo restituito di
circa 34 milioni di euro. Mentre,
dal 1° gennaio 2020 al 31 luglio
2021, UAutorita ha comminato
sanzioni complessive per 627 mi-
lioni dieuro, di cui 496 milioni in
materia di tutela della concorrén-
za ¢ 131 milioni in materia di tute-
la del consumatore.

€ RIPRODUZIONE WISERVATA

EMMA MARCEGAGLIA (B20)
«Tensioni geopolitiche e derive
protezionistiche hanno fatto precipi-
tare la governance globale del com-
mercio, Bisogna rimodeliare il futuro

nel segno dell'inclusione, della condi-

visione e dell'agire» ha detto la presi-

dente del B20 in occasione del Wto
Public Forum 2021. E’intervenuta

anche Barbara Beltrame Giacomello
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Catasto, resta esente
I'abitazione principale
Evasione, si alza il velo

Come funzionera il nuovo Catasto se e quan-
do la riforma andra in porto? Per determinare i
valori degli immuobili ai find fiscali cambiera la
suddivisione in aree dei comuni, dove sono
gia state identificate da molto tempo microzo-
ne omogenee dal punto di vista di prezzi e ca-
noni. Per fare solo due esempi a Milano si pas-
sera dalle attuali tre zone censuarie a 41, nella
Capitale da sette a 233. La superficie degli im-
mobili residenziali non sara pili espressa in va-
ni catastali ma in metri quadrati. Infine cam-
bieranno definizione e classificazione degli
immobili, suddivisi tra ordinari e speciali.

Tutte le volte che si é parlato di riforma del
catasto lo si é fatto con la premessa che sareb-
be avvenuta a paritd di gettito fiscale. Cosi é
anche questa volta, con l'aggiunta che se un in-
cremento di entrate ci sara, lo si otterra sta-
nando gli immobili sconosciuti al Fisco (sa-
rebbero 1,2 milioni) e recuperando l'evasione
su Imu e imposte sulle locazioni. Ma I'inva-
rianza su chi oggi é censito e paga regolarmen-
te appare piuttosto complicata da conseguire.
Fuor di dubbio che bisognera rivedere al ribas-
so le aliquote dell'Tmu: ai livelli attuali (0,76%
l'aliquota di riferimento, I'1,14% quella massi-
ma) comporterebbero un aumento stratosferi-
co delle imposte. Chiaro che si determinereb-
be un rimescolamento di carte e che ci sarebbe
chi finira per pagare di pil e chi di meno. Re-
sta da capire se l'invarianza di gettito va consi-
derata a livello nazionale o comunale. Non ¢

Le aliguote

Senza un ridimensionamento delle
aliquote Imu la pressione fiscale
sulla casa aumenterebbe troppo

una differenza da poco, perché ci sono comuni
in cui la forbice tra imponibile Imu e valore ve-
nale é molto limitata e altri invece che registra-
no un gap tra mercato e Fisco molto alta. Inva-
rianza a livello comunale significherebbe per-
petuare una situazione di iniquita, invarianza
a livello nazionale comporterebbe invece che
in alcuni comuni le imposte siano destinate a
salire molto, causando inevitabili proteste e
che in altri comuni diminuiscano, con I'Erario
che dovra compensare le casse municipali ri-
maste a secco. Una volta assegnati i nuovi valo-
1i, poi, molti proprietari potrebbero presenta-
re opposizione aprendo un contenzioso che
ingolferebbe gli uffici.

Infine, il presidente del Consiglio ha riaffer-
mato che non si intende introdurre imposte
sulle prime case, ma la revisione degli estimi
potrebbe portare a una revisione sostanziale
delle platea dei contribuenti esentati. Con le
regole attuali non pagano I'lmu e pagano im-
poste ridotte (2% anziché il g%, 4% invece del
22% in regime Iva) in caso di acquisto che ri-
spetti determinati requisiti di possesso e resi-
denza tutte le abitazioni che non appartenga-
no alle categorie catastali A/1, A/8e A/9g, itre
gruppi che identificano le residenze dilusso. Il
cambio di classificazione portera a modificare
la definizione di immobile di lusso e a ricom-
prendervi molte pitt case di quelle attuali.

Gino Pagliuca

L RIPRODUZIONE RISERVATA

Ecobunis, proz
anche per il 202:
del supoes
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icobonus, proroga
anche peril 2023
del super sconto del 110%

A metterlo per scritto é il ministro dell’Eco-
nomia, Daniele Franco. Il superbonus al 110%
perilavori di efficientamento energetico negli
edifici viene prorogato al 2023. 1l titolare del
ministero di Via XX Settembre lo specifica nel-
la nota di tre pagine che accompagna lanota di
aggiornamento al Def. «Il sentiero program-
matico per il triennio 2022-2024 consentira di
coprire Je esigenze per le politiche invariate e il
rinnovo di svariate misure di rilievo economi-
co e sociale», scrive Franco. E tra le misure ci-
tate figura «lefficientamento energetico degli
edifici». La prospettiva di una proroga del su-
perbonus che garantisce un credito di imposta
al 110%, in caso di interventi su un edificio per
migliorarne l'efficienza energetica o le caratte-
ristiche antisismiche, oltre a intercettare il
plauso di tutte le forze di maggioranza (il M5S
ne sbandiera la paternita) costituisce uno dei
numerosi capisaldi del Pnrr. Il Piano nazionale
di ripresa e resilienza, del resto, prevede nel
capitolo dedicato alla Transizione Ecologica
Pesigenza di potenziare V'efficienza energetica
degli edifici pubblici e privati. Ma il prolunga-
mento dei super sconti € anche la conferma di
un intervento che dovra concorrere a sostene-
re la traiettoria di un’economia che il ministro
Franco stima in crescita del 4,2% nel 2022 e del
2,6% 'anno successivo. «La conferma della
proroga al 2023 del Superbonus al 110% € un'ot-
tima notizia. E una misura che funziona molto
bene, oltre a essere uno dei principali pilastri
della transizione ecologica, che sta aiutando
l'economia a ripartire. Sulle grandi potenziali-
ta — rivendica il vice ministro dell’Economia,

Laura Castelli (M5S) — ci abbiamo sempre
creduto tanto da spingere con determinazione
per inserire, nella prossima legge di Bilancio,
la proroga della misura».

Cittadini e imprese avranno, insomina, piu
tempo per programmare gli interventi. L'age-
volazione introdotta lo scorso anno dal decre-
to Rilancio sarebbe scaduta il prossimo 3o giu-
gno 2022 per le persone fisiche e il 31 dicem-
bre 2022 per i condomini. Se sul superbonus
l'idea del governo € ormai definita resta da sta-
bilire il destino degli altri bonus che in ambito
edilizio prevedono agevolazioni per i proprie-
tari di unimmobile. Si tratta di un elenco diin-
centivi fiscall che nel corso degli anni si ¢ al-
lungato e che ad oggi prevede: le detrazioni
per le ristrutturazioni, l'acquisto di mobili ed
elettrodomestici, 'ecobonus del 50 o del 65%
e, infine, il pili recente bonus facciate che pre-
vede un credito di imposta sul gos dell'impor-
to lavori. Una volta introdotti, sebbene con
qualche aggiustamento, i bonus sono sempre
stati prorogati. Cosi il governo dovra, dunque,
decidere in quale misura prevederne il prolun-
gamento dopo il prossimo 31 dicembre. Nella
stessa data termina la possibilita di optare per
la cessione del credito e lo sconto in fattura.

Andrea Ducci

& PRODUZIONE RISERVATA

La proroga

Cittadini e imprese avranno, con la
nuova misura, pit tempo per
programmare gli interventi

, resia esenle
fone principale
sione, sialza il velo
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L' Antitrust:
semplificare
‘¢li appalti

La corruzione puod
rallentare il Piano nazionale
di ripresa e resilienza.
Servono regole semplici e pili
chiare sulle gare pubbliche e
per il Codice degli appalti.
Lancia I'allarme Roberto
Rustichelli, il presidente
del’Antitrust che ieri ha
presentato la Relazione 2021.
Il garante della Concorrenza
ha definito il Pnir «occasione
irripetibile», ma ha anche
sottolineato che «le incognite
sulla sua attuazione sono
molte, a partire da un quadro
ipertrofico che fa da freno
agli investimenti». Secondo
Rustichelli «il rischio € che

¢« Rustichelli

¢ il presidente
dell'Autorita
| perla

i Concorrenza

gli ingenti flussi di risorse
non riescano a tradursi
tempestivamente in opere
pubbliche» anche perché «la
corruzione continua a essere
un fenomeno radicato». Nella
Relazione 2021 & scritto che
«il 74% dei procedimenti di
corruzione riguarda gli
appalti pubblici, in particolar
modo le procedure di gara».
Quanto al Codice degli
appalti, «e stato modificato
moltissime volte», ma «non
solo non é stato in grado di
ridurre gli illeciti, rischia
anche di ostacolare con la sua
farraginosita il

conseguimento degli
obiettivi assegnati al nostro
Paese», in un settore che vale
«I'11% del Pil». Altro tema &
quello dei paradisi fiscali.
«’Europa ¢ la principale
vittima dell’'elusione delle
grandi-societa, con oltre il
35% di profitti spostati dal
Vecchio Continente a fronte
di meno del 25% degli Stati
Uniti», ha detto il Garante. La
global minimum tax «é un
passo avanti ma non risolve
del tutto il problema».

Dal gennaio 2019 al luglio
2021 sono stati risarciti dalle
aziende coinvolte nei
procedimenti Antitrust, con

lo strumento degli impegni
«pit efficaci delle sanzioni»,
580 mila consumatori con 34
milioni di euro. L’Autorita ha
poi comminato multe in 19
mesi per 67 milioni, fra gli
altri a Google, Ticketone, Tim
e Poste. Sotto il faro ora la
tusione Nexi-Sia (decisione
attesa in ottobre) e il caso
della rete unica sul web
ultraveloce, mentre viene
sollecitato il varo della Legge
sulla Concorrenza.
Alessandra Puato

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Evergrande fa cassa:
nduto allo Stalo il 20%
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Draghi: catasto dariformare

La revisione delle rendite si fara. Ma il premier ha assicurato che non provochera
un aumento della pressione fiscale sui proprietari e non tocchera la prima casa

La riforma delle rendite catastali si
fara e avverrain duestep. Una ricogni-
zione “di tipo informativo-statistico”
nel disegno di legge delega fiscale che
andra la prossima settimana in consi-
glio dei ministri, utile a preparare il
terreno alla riforma vera e propria che
sard affidata ai decreti delegati. In
ognicaso larevisione delle rendite non
produrra un aumento della pressione
fiscale sui proprietari e non toccherala
prima casa cherestera esentasse.

Cerisano a pag. 43

Il/)l‘elr7,zfei“ rimettein agen(la larevisione deg/i estimi. Ma assicura: le tasse non aumenteranno

Il nuovo catasto in due mosse

Ricognizione dellerendite conladelega. La riforma neidlgs

DI FRANCESCO CERISANO

a revisione degli estimi
catastali si fara e avver-
rain due step. Unarico-
t gnizione «di tipo infor-
mativo-statistico» nel disegno
dilegge delegafiscale che andra
la prossima settimana in consi-
glio dei ministri. Una fotografia
dello stato dell’arte, che vede le
rendite molto disomogenee sul
territorio nazionale, utile a pre-
parareil terreno alla riforma ve-
rae propria che sara affidata ai
decreti delegati, attuativi della
delega. In ogni caso la revisione
delle rendite non produrra un
aumento della pressione fiscale
sul proprietari e non toccherala
prima casa che restera esentas-
se.

Nella conferenza stampa di
presentazione della Nota di ag-
glornamento al Documento di
economia e finanza, approvata
leriin consigliodei ministri, Ma-
rio Draghi ha reinserito
nell’agenda del governo la rifor-
ma del catasto che sembrava,
anche a causa dellastorica oppo-
sizione dei partiti di centrode-
stra, momentaneamente uscita
dairadar dell'esecutivo. Draghi
ha provato a gettare acqua sul
fuoco delle polemiche spiegan-
do che 1l rinvio dell’approdo del-
la delega fiscale in cdm non &
stato dovuto ai dissidi interni ai
partitidi maggioranza, maé sta-
tocausato dall’agenda del gover-

no sempre pitfitta, coniprovve-
dimenti su green pass, Nadef e
bollette elettriche a monopoliz-
zare l'attenzione delle ultime
settimane. Il premier ha anche
escluso intoppi sul ddl delega in
materia di concorrenza che, ha
assicurato, «verra presentato
entroottobre».

Per Draghi, la riforma degli
estimi & «un’operazione traspa-
renza» necessaria che, tuttavia,
«non cambiera assolutamente 1l
carico fiscale del catasto». «L/im-
pegno del governo & che non si
pagherané pii né meno di quel-
lo che si paga ora», ha spiegato.
Per realizzare una riforma a co-
sto zero per 1 contribuenti il go-
verno potrebbe compensare
leventuale aumento dei valori
catastali con un ritocco al ribas-
so dei coefficienti di moltiplica-
zione che oggi vengono utilizza-
ti per il calcolo dell'Tmu. Draghi
hacitato espressamente il coeffi-
ciente di 160, utilizzato per de-
terminare I'imposta municipa-
ledapagare sulle abitazioni (ca-
tegorie catastali da Al a All,
esclusala categoria A10). «Quel
valore di 160 non hanessun sen-
so», hadetto Draghi in conferen-
za stampa, lasciando intendere
che potrebbe essere proprio que-
stoil terreno su cuiintervenire.

Le rassicurazioni del pre-
mier non bastano tuttavia a
tranquillizzare il centrodestra,
Confcommercio e Confedilizia
che hanno rimarcato come il

parlamento sisiaespressamen-
te schierato contro la revisione
degli estimi non includendola
nella relazione finale approva-
ta a fine giugno a conclusione
dell'indagine conoscitiva sulla
riforma fiscale. Per il presiden-
te di Confedilizia, Giorgio Spa-
ziani Testa, 1l fatto che il pre-
mier abbia parlato di una dele-
ga molto generale che prepare-
rail contesto per i futuri decreti
delegati, & «molto pericoloso»
perché «significa mano libera
all'Agenziadelle entrate».
Prima dell’endorsement del
premier sulla revisione degli
estimi, la Confederazione della
proprietaedilizia aveva apprez-
zatola Nadefsul confermatoim-
pegno a rinnovare gli incentivi
per gli interventi sugli immobi-
li. «Auspichiamo che 'impegno
riguardi sialacomponente ener-
getica sia I'aspetto antisismico
del superbonus 110 per cento e
che non sia trascurato 'obbietti-
vo di stabilizzare quanto pin
possibile I'intero sistema di in-
centivi, cosi da permettere le at-
tivita di riqualificazione neces-
sarie nei troppi immobili esclu-
sidal superbonus e, comunque,
di consentire il mantenimento
di misure intelligenti (ad esem-
pio, il bonus facciate)», ha osser-
vato Spaziani Testa che aveva
anche gradito il richiamo nella
Nadef al documento approvato
dalle Commissioni Finanze di
Camera e Senato che, come det-

to, non prevedevala riforma del
catasto. Anche per questo I'an-
nuncio del premier in conferen-
za stampa & risultato come un
fulmine a ciel sereno.

Critiche verso il progetto del
governo sono arrivate anche dal
capogruppo della Lega in com-
missione bilancio della Came-
ra, Massimo Bitonci. «Cono-
scendo il sistema catastale at-
tuale e le grandi differenze a li-
vello territoriale, con l'esisten-
zadi1,2 milioni diimmobili-fan-
tasma non accatastati, il Parla-
mento non potracorreggereil ti-
roeilcambiodicalcolodavania
metri quadri comportera un au-
mento generalizzato delle rendi-
te, che a suavolta si tradurrain
un aumento di Imu, Tari, Impo-
sta di Registro e Iva», ha osser-
vato Bitonci. «Senon siintervie-
ne per far pagare al milione e
pit di immobili abusivi e fanta-
sma, sara una riforma-fregatu-
ra per milioni diitaliani ed una
vittoria per gli evasori».

Nadef/Risorse per i con-
tratti, asilie Tpl

LaNadefha confermato I'im-
pegno del governo a destinare,
con la prossima legge di bilan-
cio 2022-2024, risorse aggiunti-
ve per 1 rinnovi dei contratti
pubblici. Sugli asili nido, 'obiet-
tivo del governo & assicurare
che almeno il 33 per cento della
popolazione dibambini residen-
ti ricompresi nella fascia di eta
da tre a 36 mesi possa usufruire

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 11

159329



Quotidiano

paa  30-09-2021
Pagina 1
Foglio 2 f 2

nel 2026 del servizio su base lo-
cale. Per quanto concerne, inve-
ce,1servizi sociali erogati a livel-
lo locale dai comuni, 'interven-
to legislativo che sara incluso
nella legge di Bilancio puntera
a realizzare l'obiettivo di orien-
tare gradualmente l'utilizzo del
Fondo di solidarieta comunale,
gia incrementato dalla Mano-
vra 2021, «verso l'obiettivo di
servizio di un assistente sociale
ogni 6.500 abitanti». La Nadef
annuncia inoltre misure per po-
tenziare 1l trasporto scolastico
di studenti disabili delle scuole
dell'infanzia, primaria e secon-
daria di primo grado.

Nadef/Patrimonio pubbli-
co e struttura nazionale di
progettazione

Nell’ambito del processo di
valorizzazione del patrimonio
pubblico, la Nadef annuncia in-
terventiin linea con le strategie
europee per la transizione ver-
deedigitalee con il Piano Nazio-
nale di Ripresa e Resilienza e
«in coerenza con il mutato conte-
sto dell’'organizzazione del lavo-
ro pubblico a seguito della pan-
demia che ha visto un piu accen-
tuato ricorso al lavoro agile». In
particolare, le iniziative sul pa-
trimonio gestito saranno orien-
tate alla sostenibilita, alla ridu-

Mario Draghi

zione dei costi di realizzazione e
di gestione e alla sicurezza.

In quest’ottica un rilevante
contributo allaripresa economi-
cadel Paesee alrilanciodegli in-
vestimenti pubblici derivera
dall'implementazione  della
Struttura nazionale per la pro-
gettazione dibenied edifici pub-
blici. Tra gli ambiti prioritari di
azione della Strutturain fase di
avvio vi saranno gli interventi
diricostruzione delle opere pub-
bliche dislocate nelle regioniin-
teressate dagli eventi sismici
del 2016.

Dovrainfine proseguire Patti-
vita di rifunzionalizzazione dei

beni dello Stato con l'obiettivo
di generare risparmi di locazio-
ne passiva. Risparmi che po-
tranno essere agevolati dal nuo-
vo quadro organizzativo del la-
voro pubblico scaturito dalla
pandemia, in termini di contra-
zione deglispazi, di maggiore ef-
ficientamento energetico, di in-
cremento della digitalizzazione
e di riduzione del consumo del
suolo.

——®© Riproduzione riservata——88
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Sicurezza, 273 milioni
nel nuovo bando Isi-Inail

Lavoro

Una delibera rende noto
Iimporto dedicato
alla prossima edizione

In arrivo 'annuncio
sulla data del click day
per 'invio delle istanze 2020

Roberto Lenzi

Ammontano a oltre 273 milioni i
nuovifondi stanziati dall'Inail a va-
lere sul bando Isi 2021 per la sicu-
rezza neiluoghi di lavoro.

,Mentre e previsto per oggi
I’annuncio sulla data del click-
day per 'invio delle istanze sul
bando Isi 2020, negli stessi giorni
I'Inail rende gia noto l'ammonta-
re delle risorse per il bando che
sara pubblicato entro fine’anno.
Lo fa pubblicando sul proprio sito
la delibera Inail CIV n. 11 del 23
settembre 2021.

Oltre a comunicare ’'ammontare
delle nuoverisorse, chesonoparia
273 milioni, la delibera evidenzia
l'urgenza di adottare aggiorna-
menti e integrazionialle linee diin-
dirizzo in materia di concessione di
incentivi alleimprese perlarealiz-
zazione diinterventiperlasalutee
sicurezza sul lavoro.

Confermati cinque assi

La delibera del Consiglio di indi-
rizzo e vigilanza anticipa la confer-
ma dei cinque assi di finanziamen-

to gia previsti anche nel bando
2020: progetti di investimento ¢
modelli organizzativi e direspon-
sabilita sociale (asse 1); riduzione
del rischio da movimentazione
manuale di carichi(asse 2); bonifi-
cadimateriali contenenti amianto
(asse 3); micro e piccole imprese
operantiin specifici settori di atti-
vita (asse 4); e, infine, micro e pic-
cole imprese operanti nel settore
della produzione agricola primaria
dei prodotti agricoli (asse g).

In termini di novita rispetto al
passato, invece, traiprogettidiin-
vestimento dovrebbero essere ag-
giunti gli interventi per la riduzio-

GLIOBIETTIVE

Le indicazioni

La delibera Inail relativa alle
risorse per il bando che sara
pubblicato entro la fine
dell’anno confermai cinque
assi di finanziamento gia
previsti nel bando 2020

Cingue assi

Sitratta di progettidi
investimento e modelli
organizzativi e di
responsabilita sociale (asse
1); riduzione del rischio da
movimentazione manuale
(asse 2); bonifica di materiali
contenenti amianto (asse 3);
micro e piccole imprese
operanti in specifici settori
(asse 4); micro e piccole
imprese operanti nel settore
della produzione agricola
primaria (asse 5)

ne del rischio incendio mediante
adozione di sistemi di prevenzione
e/oprotezione, nonché perlaridu-
zione del rischio infortunistico at-
traverso I'acquisto e I'installazione
didispositividi protezione peril ri-
levamento automatico delle perso-
ne e di barriere per protezione da
macchine fisse e semoventi.

Potranno essere finanziati
anche investimenti per la ridu-
zione del rischio radon median-
te realizzazione di opere edilie
di sistemi di ventilazione peri
pianiterra, seminterrati, inter-
rati nei quali sia presente il gas.
Nell’asse relativo ai rischi da
movimentazione manuale dei
carichi, potranno essere finan-
ziate anche le macchine che, sul-
la base di soluzioni semplificate,
nonrichiederanno una specifica
valutazione del rischio e della
suariduzione con metodiprevi-
sti dalle norme Iso11228; conte-
stualmente, saranno ampliate le
macchine finanziabili per rischi
datrainoedaspintadicarichie
introdotte le macchine per la pu-
lizia delle spiagge.

Modelli organizzativi e bonifica
Sono 14 milioni in pil le risorse per
labonifica amianto rispettoal ban-
do Isi 2018 (da 60 milioni a 74 mi-
lioni di euro), mentre aumentano
dizmilionidieuroifondidestinati
asostenere imodelli organizzativi
(da 2z ag milioni di euro).
Inrelazione ai settori di attivita
specificidi cui all’asse 4, sono stati
individuati settori di attivita colle-
gati con la raccolta, trattamento,
smaltimento, recupero, risana-
mento e gestione dei rifiuti.

RIPRODUZIONE RISERVATA
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Dottori commercialisti,
ipotesi dimissioni
del Consiglio nazionale

Professioni

Dopolo stop del Tar
alle elezioni
degli Ordini territoriali

Maria Carla De Cesari

11 Consiglio nazionale dei dottori
commercialisti potrebbe dimet-
tersi e aprire le porte a un com-
missario.

E questauna delle carte agitate
ieri durante una riunione di verti-
ceallaluce delblocco, da partedel
Tar Lazio, delle elezioni degli Or-
dini territoriali, fissate per'11eil
12 ottobre. Il Tar, infatti, ha sospe-
so (siveda «IlSole 24 Ore» del 28
settembre) la macchina del voto
avviata dal Consiglio nazionale,
poiché il vertice - questa € la tesi
delricorso che deve essere esami-
nato dai giudici amministrativi -
sarebbe decaduto da marzo/apri-
le, quindi non avrebbe avutoil po-
tere di convocare i commercialisti
aiseggi. Una convocazione avve-
nuta dopo che nel 2020 a urne
aperte cifulachiusuraacausadel
Covid edopo aver superatounal-
tro contenzioso, risolto poi con
unanormadilegge, sulle quote di
genere nelle liste.

A distanza diun anno dal pre-
cedente appello, sié provvedutoa
disciplinare il voto a distanza, una
variabile che forse, in molte realta
anche importanti, avrebbe potuto
rompere equilibri e influenzare i
risultati. Per converso ¢’¢ anche da
considerare la possibilita di una

maggiore disaffezione al voto.

Ora tutto € rimesso in gioco,
anche perchéiltentativo diavere
uno stop alla sospensiva da parte
del Consiglio di Stato é fallito lu-
nedi pomeriggio.

Dunque si aspettala pronuncia
del Tar: bisognera vedere se il
Consiglio nazionale e il presidente
Massimo Miani attenderanno la
sentenza del tribunale ammini-
strativo o decideranno di giocare
d’anticipo. Importante, su questa
scacchiera, anche l'atteggiamento
del ministero della Giustizia.

leri Massimo Miani, hasceltola
linea del silenzio. Ha parlatoinve-
ce Felice Ruscetta, ex consigliere
nazionale e commercialista del-
I’Ordine di Chieti, che ha presen-
tato il ricorso. «L’ho fatto per
amore di verita e perché occorre
rispettare i principi», ha detto Ru-
scetta al quale abbiamo chiesto se
non sia un controsenso andare a
chiedere I'azzeramento del Consi-
glio nazionale, sulla convocazione
delle elezioni, che dannola parola
agliiscrittieagli Ordini: «Dobbia-
mo dare prova dirispettare le re-~
gole», ha affermato Ruscetta.

Su cosa succedera Ruscetta €
cauto: «Vedremo cosa decide nel
merito il Tar e cosa poi fara il mi-
nistero della Giustizia». Quanto
al commissariamento, secondo
Ruscetta «& una delle ipotesi, si
sentono molte voci, vediamo se
cisarauna mediazione». Ruscet-
ta € un esperto di mediazione:
quale potrebbe essere allora il
punto di equilibrio? «Non lo so
- risponde Ruscetta — gli interes-
sidelle parti si misurano proprio
nella mediazione».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Reclutamento, prontoil Portale

Inarrivoildm conleistruzioni. 1000 espertiperleregioni

DI FRANCESCO CERISANO

, ortale reclutamento e
' navigator del Pnrrindi-

rittura d’arrivo. Non ci

sarannoritardi sullata-
bella di marcia che preveds en-
tro '8 ottobre (120 giorni dallen-
trata in vigore del Qecreto legge
Reclutamento) la definizione
delle specifiche tecniche per la
gestione del Portale «InPa», la
plattaforma che punta a facilita-
re lincontro tra domanda e of-
ferta di professionalitad per il
Pnrr. Ildecreto a firma del mini-
stro Renato Brunetta arrive-
rain tempo utile per far debutta-
re il Portale a inizio ottobre e
dettera le istruzioni per forma-
re e gestire gli elenchi di profes-
sionisti, esperti e alte professio-
nalita che si candidano alavora-
re per la p.a.. Saranno indivi-

duati i profili professionali e le
specializzazioni da inserire nel
Portalee ci saranno regole preci-
se sul cumulo degli inearichi,
sulle modalita di aggiornamen-
to dell’elenco e sulle procedure
diselezione (comparativa e pub-
blica) che saranno semplificate.
Il decreto, prima diessere licen-
ziato da palazzo Vidoni, dovra
andare sul tavolo della Confe-
renza unificata.

Al Portale «InPa», online dal
10 agosto per le registrazioni e
Iinserimento dei curricula tra-
mite Spid, potranno iscriversi
sia i professionisti e gli esperti
che s1 candidano a ricoprire in-
carichi di collaborazione con
contratto di lavoro autonomo,
sia il personale di alta specializ-
zazione per lassunzione con
contratto di lavoro a tempo de-
terminato. Clascuno del due

elenchi sara suddiviso in apposi-
te sezioni corrispondenti alle di-
verse professioni e specializza-
zioni e agli ambiti territoriali di
disponibilita
all'impiego,
all'interno  dei
quali liscritto al
portale potra fa-
re le proprie scel-
te.

A regime, en-
troil 2023, il Por-
tale, sviluppato
dalla Funzione
pubblicain colla-
borazione con Al-
maviva, ospite-
ra anche i bandi
dei concorsi pub-
bliei  ordinari
(non funzionali quindi al Pnrr)
in sinergia con la Gazzetta Uffi-
ciale, nonché le procedure dimo-

Renato Brunetta

bilita dei dipendenti pubblici.

Perlaricercaeil reclutamen-
to dei profili professionalineces-
sari alle pubbliche amministra-
zioni, «InPa» si
avvarra anche
delle banche da-
tidei professioni-
stiiscritti agli Al-
bi e delle profes-
sioni non ordini-
stiche, secondo
quanto previsto
dai  protocolli
d'intesa  sotto-
scritti quest’esta-
te da palazzo Vi-
doni con le asso-
clazioni rappre-
sentative dei pro-
fessionisti (Pro-
fessionItaliane, Cndcec, Asso-
professmm)

Non ci saranno ritardi anche

sulla task force di 1,000 «agenti
dell'innovazione e dell'efficien-
za» da mettere a disposizione
delle regioni per le operazioni
complesse che si renderanno ne-
cessarie in attuazione dei pro-
getti del Piano nazionale di ri-
presa e resilienza. Un pool di
egpertiin valutazioni ambienta-
li, sismiche, urbanistica, edili-
zia, paesaggio, infrastrutture
che saranno coordinati dalle re-
gloni le quali trasferiranno, in
accordo conl'Ancie Upi, lerisor-
se umane presso gli enti che si
troveranno in maggiore difficol-
ta con i progetti. Anche la sele-
zione della task force di mille
esperti passerd attraverso il
Portale InPa»ma sara necessa-
rio Tok finale della Conferenza
Unificata trattandosi di perso-
nale da ripartire tra le regioni.

———D Eiproduzione risoroata— B8

PIANI DETTAGLIATI
PER RISPETTARE ITEMPI

DiMatteo Rizzi
uove scadenze per il Porr. Siintroduce un piano intermedio
delle riforme per rispettare la scadenza del 31 dicembre
2021. E quanto emerge dalla prima relazione sull'avanza-
mento dei lavori del Piano nazionale di ripresa e resilienza

(Pnrr) presentata il 23 settembre in Consiglio dei ministri dal sotto-
segretario Roberto Garofoli e dal ministro dell'economia Daniele
Franco. Alle amministrazioni sara richiesto di trasmettere alle com-
petenti strutture della presidenza del Consiglio dei ministri e del mi-
nistero dell'economia e delle finanze un preciso piano di adozione del-
le riforme e di compiuta realizzazione degli interventi da attuare en-
troil 31/12/2021, in modo da consentire un costante monitoraggio del-
le specifiche tappe da rispettare nel perseguire gli obiettivi.

La relazione, inoltre, riferisce che 1 ministeri facciano pervenire al
piu presto alla presidenza del Consiglio dei ministri e al Mef ulteriori
proposte di norme attuative abilitanti ritenute necessarie, secondo
le rispettive competenze, per proseguire nell'attuazione del Porr. A
seguito della richiesta di alcune amministrazioni, il governo sta valu-
tando 'adozione di uno o pia provvedimenti, nei quali far confluire
tutte le norme ritenute necessarie dalle amministrazioni per sempli-
ficare ed accelerare I'adozione delle misure del Porr.

Nelle prossime settimane saranno convocate cabine di regia setto-
riali con la partecipazione di Ministri individuati in base agli ambiti
da approfondire. Seguira una cabina di regia culi parteciperanno le re-
gioni, gli enti territoriali e altri soggetti.

Un approfondimento sara dedicato ad alcune tematiche trasversa-
li, in particolare per quel che attiene alle modalita da attuare per ga-
rantire: il rispetto che almeno il 40% delle risorse allocabili territo-
rialmente, indipendentemente dalla fonte finanziaria di provenien-
za, sia destinato alle regioni del Mezzogiorno; il rispetto dei principi
gulda inmateria di disabilitd da assumere a base delle scelte nell'ese-
cuzione di progetti, riforme e misure; il rispetto della quota del 30%
di assunzioni dedicata a giovani e donne.

Il Porr & stato definitivamente approvato a livello europeo il 18 lu-
glio. Nell'allegato alla decisione del Consiglio sono elencati gli inve-
stimenti e le riforme, divise per missione e componente, e sono indica-
ti, per ogni 1nvest1mento oriforma,itraguardi (milestone) e gli obiet-
tivi (target), al cui conseguimento ¢ legata I'assegnazione delle risor-
se, con irelativi indicatori qualitativi (per i traguardi) e quantitativi

(per gli obiettivi).

Nell'allegato alla decisione, sono anche indicate le dieci rate in cui
& suddiviso il contributo finanziario non rimborsabile e il prestito, e i
relativi traguardi ed obiettivi. In base al Regolamento (UE)
2021/241 che istituisce il dispositivo perlaripresa e resilienza, infat-
ti, ogni stato membro, dopo aver raggiunto i traguardi e gli obiettivi,
presenta alla commissione una richiesta relativa al pagamento del
contributo finanziario e del prestito.

Gli Stati membri possono presentare alla commissione le richieste
di pagamento due volte 'anno. La commissione valuta in via prelimi-
nare se 1 traguardi e obiettivi indicati nella decisione di esecuzione
del consiglio siano stati conseguiti in misura soddisfacente. In caso
divalutazione preliminare positiva, la commissione trasmette le pro-
prie conclusioni al Comitato economico e finanziario, composto da
rappresentanti degli stati membri, e ne chiede il parere in merito al
raggiungimento dei traguardi e obiettivi. In caso di valutazione fina-
le positiva, la commissione autorizza l'erogazione dei contributi fi-
nanziari e dei prestiti.

A seguito dell'adozione da parte del Consiglio Ue della decisione di
esecuzione, la commissione ha gia versato all'Ttalia il 13 agosto 2021
un prefinanziamento del 13% del contributo finanziario non rimbor-
sabile e del prestito, per 24,894 miliardi di euro (8,957 miliardi di con-
tributo finanziario non rimborsabile e 15,937 miliardi da prestiti). Il
Pnrritaliano prevede investimenti complessivi pari a 222,1 miliardi
dieuro.

STATALI, SI TORNA
INUFFICIO PER ILPNRR

Di Francesco Cerisano
al 15 ottobre gli statali torneranno in ufficio. Perché il lavo-
roin presenza torna a essere la modalita ordinaria di svolgi-
mento della prestazione lavorativa. Un’inversione decisa ri-
spetto al decreto legge 18/2020 che all’art.87, comma 1 pre-

vedeva che, fino alla cessazione dello stato di emergenza, “ovvero fi-
no a una data antecedente stabilita con dpem su proposta del mini-
stro perlap.a.”, il lavoro agile sarebbe diventato “una delle modali-
ta ordinarie di svolgimento della prestazione lavorativa nelle p.a.”.
Ora questa previsione viene resa inoperante dal nuovo decreto fir-
mato dal premier Mario Draghi e dal ministro della p.a. Renato Bru-
netta. E la ragione & chiara, come spiega la relazione che accompa-
gna il decreto: grazie alle vaccinazioni e all’estensione del green
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pass anche ailavoratori del settore pubblico sono cambiate le condi-
zionidi sicurezza del lavoro in presenza. E per le p.a & arrivato quin-
diil momento di “dare il massimo supporto alla ripresa delle attivi-
ta produttive e alle famiglie, attraverso il ritorno al lavoro in pre-
senza con modalita ordinaria della prestazione lavorativa”. Tutto
questo anche in considerazione dei numeri sulle vaccinazioni nel
settore pubblico che indicano come su una popolazione di statali di
poco superiore a 3,2 milioni (pari al 5,4% degli italiani), quelli non
obbligati a immunizzarsi (ossia il persone non facente parte dei
comparti della scuola, della sanita, delle forze armate e delle forze
di polizia) siano poco oltre 900 mila. Tra questi solo 320 mila dipen-
denti pubblici hanno finora scelto di non vaccinarsi. Un numero tut-
to sommato esiguo (e che il governo stima destinato a ridursi ulte-
riormente per effetto del progressivo aumento delle vaccinazioni
originato dal green pass) che induce a ritenere palazzo Chigi e la
Funzione pubblica che “sussistano le condizioni per un graduale
rientro in presenza e in sicurezza dei dipendenti della pubbliche
amministrazioni”.

11 rientro quindi non sara immediato, ma scaglionato e accompa-
gnato da apposite indicazioni che verranno fornite a tutte le p.a. con
decreto di palazzo Vidoni “nel rispetto della cornice delle misure di
contrasto del fenomeno epidemiologico adottate dalle competenti au-
torita”.

Maggiore margine di manovra viene lasciato agli organi costituzio-
nali e di rilevanza costituzionale ed alle autorita amministrative in-
dipendenti, ivi comprese la Consob e la Commissione di vigilanza sui
fondi pensione : ai sensi dell'articolo 87, comma 4, del dl 18/2020, in-
fatti. ciascuno nell'ambito della propria autonomla potra adeguare
il proprio ordinamento ai principl organizzativi ritenuti necessari.

I1 dpem non prevede alcuna percentuale, né minima né massima,
di dipendenti chiamati a lavorare in sede o da remoto. Cid lascia, dun-
que, margini di manovra alle amministrazioni, che potranno dosare
lo smartworking.

Nella sostanza, resta applicabile quanto in linea generale prevede
l'articolo 263 del dl 34/2020, convertito in legge 77/2020, il quale da
sempre ammette lo smart working purché siano rigpettate due condi-
zioni: «agsicurare la continuita dell’azione amministrativa e la cele-
re conclusione dei procedimenti» e anche fare in modo che «I'erogazio-
ne dei servizi rivolti ai cittadini e alle imprese avvenga con regolari-
ta, continuita ed efficienza nonché nel rigoroso rispetto dei tempi pre-
visti dalla normativa vigente».

«S1 apre l'era di una nuova normalita e si completa il quadro avvia-
to con 'estensione dell'obbligo di green pass a tutto il mondo del lavo-

0”, ha osservato il ministro della Funzione pubblica Renato Brunet-
ta che ha anche annunciato come “con successivo decreto ministeria-
le” verranno fornite le “indicazioni operative affinché il rientro negli
uffici sia rispettoso delle misure di contrasto al Covid-19 e coerente
con la sostenibilita del sistema dei trasporti”. Nel frattempo, sono in
corso le trattative peririnnovidei contratti pubblici, che garantiran-
no, una volta concluse, una regolazione puntuale dello smart wor-
king.

Aregime quando saranno stati firmati i nuovi contratti del pubbli-
coimpiego (il primo, _quello delle funzioni centrali che fara da apripi-
sta a tutti gli altri, ¢in avanzata fase di trattativa tral'Aran e isinda-
cati e dovrebbe vedere Ia luce entro un mese), saranno implementate
le piattaforme tecnologiche necessarie a garantire il lavoro agile in si-
curezza (onde evitare il ripetersi di falle informatiche come quelle
della regione Lazio), saranno approvati i Piani in cui definire 'orga-
nizzazione degli uffici anche in funzione del telelavoro e saranno defi-
nite le modalita con cui valutare la customer satisfaction dei cittadi-
ni e delle imprese, e p.a. potranno fare tutto lo smart working che
vogliono».

Lo smart working dunque non verra rottamato. Ma incardinato
all'interno di un regime di regole certe (il contratto) che affida agli ac-
cordi individuali tra le amministrazioni e i lavoratori (si veda Ita-
liaOggidel 16 settembre) la definizione condivisa di orari, fasce di re-
peribilita, diritto alla disconnessione, giorni di presenza in ufficio e
di lavoro da remoto, modalita e ipotesi di recesso dall'accordo ecc.

Al Contratto si affianchera la definizione delle modalita organizza-
tive che le p.a. dovranno far confluire entro il 31 gennaio nel Piao, il
Piano integrato di attivita e organizzazione istituito dal decreto Re-
clutamento (dl n.80/2021) e in cui & destinato a transitare il Piano
operativo del lavoro agile (Pola) assieme ad altri atti programmatori
come il piano triennale dei fabbisogni di personale (Ptfp), il Piano
triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza (Ptpc),
il Piano delle azioni positive per la parita di genere.

11 Piao diventera quindi il secondo pilastro dello smart working a
regime. Entro il 10 ottobre (la deadline & prevista dal dl Reclutamen-
to) la Funzione pubblica definira un modello di Piao standardizzato
per venire incontro alle esigenze delle amministrazioni e individua-
re modalita semplificate per gli enti con meno di 50 dipendenti.

11 terzo e quarto pilastro dello smart working saranno le p1attafor~
me informatiche e la soddisfazione degli utenti. «T'utto questo ci sara
nei prossimi mesi e da gennaio e a quel punto ogni amministrazione
potra fare tutto lo smart working che vuole», ha spiegato Brunetta.

«E importante salvaguardare la contrattualizzazione del lavoro
agile nella pubblica amministrazione», hanno affermato in una nota
FpCgil, Cisl Fp, Uilpa e Uil Fpl , aggiungendo che «lo smartworking
da misura emergenziale diventa oggi uno strumento di flessibilita e
di innovazione dell'organizzazione del lavoro e pud continuare ad es-
sere misura di garanzia di sicurezza in una situazione dove ancora bi-
sogna convivere con l'emergenza Covid. Il contratto deve scrivere le
regole fondamentali del rapporto di lavoro agile e diventare cosi la
cornice di riferimento per i contratti individuali previsti dalla legge
81/2017».

GIOVANNINI: SVOLTA
GREEN DA 43 MLD

Di Giovanni Galli
' ' a transizione ecologica & necessaria, oltre che essere una
grande opportunita. Ha dei costi, ma il governo, come ha
gia fatto nei mesi scorsi & lmpegnato ad evitare che l'au-
mento del prezzi ricada sulle famiglie piu fragili". Lo ha
chiarito il ministro delle infrastrutture e della mobilita sostenibili,
Enrico Giovannini il quale ha annunciato che per incentivare le poli-
tiche green il Mims ha disposizione ben 43 dei 62 miliardi di euro
stanziati grazie al Pnrr. "Tutte le decisioni che sta prendendo il mini-
stero vanno in questa direzione”, ha dettto. In parallelo avanzano i
cantieri e le grandi opere. "Alcune sono gia partite, penso all'alta ve-
locita Napoli-Bari, altre sono gia commissariate e sono in fase di av-
vio o di prosecuzione, altre ancora sono oggetto di bandi, come quelli
recenti di Rete ferroviaria italiana. Che tra l'altro prevedono anche
le condizioni premiali che abbiamo inserito nel Decreto semplificazio-
ni a favore di donne e giovani”, ha spiegato. Il ministro ha assicurato
come non ci sia nessun ritardo, precisando che "dopo aver definito il
Pnrr, abbiamo firmato e concluso con mesi di anticipo rispetto agli
standard l'aggiornamento dei contratti di programma con Rfi e
Anas. E in particolare nel primo & stato inserito un fondo di mezzo mi-
liardo per le progettazioni delle opere del Puorr, alcune delle quali ver-
ranno sottoposte al vaglio della Commissione speciale. E comungue
tuttiicommissari hanno un punto di contatto all'interno del ministe-
ro per risolvere 1 problemi che eventualmente dovessero incontrare.
I poteri commissariali e le norme in questione sono chiarissimi.

Per ottenere la seconda tranche di fondi europei entro fine anno
vanno centrati 51 obiettivi. Di questi 7 fanno sono del Mims. "Alcuni
degli impegni sono gia stati raggiunti: due riforme - quella sulle pro-
cedure di approvazione dei progetti per il T'pl ed il trasporto rapido di
massa e 'accelerazione dell'iter approvativo dei progetti ferroviari -
hanno gia tagliato il traguardo. Ci sono poi altri due obiettivi che so-
no vicini, su cul interverremo con atti di indirizzo oppure, interlo-
quendo col Parlamento, in sede di conversione del Decreto infrastrut-
ture, come nel caso della velocizzazione dei contratti di programma
delle Fs. Ricordo anche che la proposta di legge delega per la riforma
del codice dei contratti & stata approvata dal Consiglio dei ministri a
giugno con 6 mesi d’anticipo”, ha aggiunto il ministro. Quanto ai rin-
carl delle materie prime, "gli analisti indicano che la gobba che si &
creata e probabllmente destinata a rientrare e in parte, penso al le-
gname, & gia rientrata. Stlamo seguendo con attenzione il tema”, ha
proseguito Giovannini, “siamo gia intervenuti con un provvedlmento
e se necessario interverremo ancora. Un'altra preoccupazicne & quel-
la della disponibilita del personale perché il settore delle costruzioni
& giainuna fase di surriscaldamento congiunturale, visto che non ¢'e
soloil Pnrr, ma anche il bonus 110% e si sono sbloccate tantissime ga-
re".

Sul caro energia, Giovannini ha assicurato che il Mimns "sta pren-
dendo tutte decisioni che vanno nella direzione della conversione eco-
logica: dall'acquisto di bus ecologici al rispetto degli obiettivi del
Green new deal per tutti i piani di fattibilita tecnico-economica dei
progetti infrastrutturali, agli investimenti nelle ferrovie, alta veloci-
ta ma anche reti reglonall che ci consentira di abbattere in modo mol-
to consistente le emissioni, oltre che ridurre le disuguaglianze, an-
che territoriali, a favore del Sud. Tutto, non soloil Pnrr, ma anche le
altre politiche della mobilita, va nella direzione di favorire la transi-
zione ecologica, in particolare a favore di chi rischierebbe di essere la-
sciato indietro. E per questo abbiamo anche bisogno di una riforma
del trasporto pubblico locale, perche il Tpl oggi serve una quota della
popolazione decisamente inferiore rispetto a quanto avviene in altri
Paesi”.

PER LE INFRASTRUTTURE 62 MLD

Di Giovanni Galli
apartitadel Pnrr, e in particolare sulla spesa per infrastrut-
ture, si sposta sulle regioni. 11 dicastero guidato da Enrico
Giovannini deve gestire "circa 62 miliardi" del Recovery
fund e del fondo complementare edi questl "alle strade del-

le aree interne vanno 300 milioni". Il resto, ciceé 61,7 miliardi, saran-
no investiti su ferrovie, treni regionali, elettrlﬁcazmne soprattut—
to nel Sud, Alta Velocita, in particolare la Salerno«Regg‘io Calabria
e la Napoli-Bari e piste ciclabili”. Il ministro ha spiegato che la par-
tita degli investimenti sostenibili oggi si gioca "in gran parte sulle
regionl”, e le ha invitate a "non arrivare sempre in ritardo. Abbia-
mo proposto di usare gli usare gli stessi criteri del Purr per decidere
gli altr: fondi", ha detto. "Uno su tutti il cosiddetto principio Do no
significant harm, cioé di non danneggiare significativamente 1'am-
biente su cui la Commissione europea ha gia fatto un'analisi ai rag-
gi X", ha continuato. Secondo noi anche i fondi regionali devono se-
guire lo stesso principio”, ha detto ancora il ministro. "Una grande
battaglia dafare adesso, tuttii insieme, & di far si che non ci siano de-
cisioni che compensino i obbligo europeo di non danneggiare 1'am-
biente", ha proseguito, auspicando sinergie e complementarita, Gio-
vannini ha ricordato che nel Pnrr & stato previsto 'utilizzo dell'idro-
geno peritreni nel Mezzogiorno laddove non & prevista l'elettrifica-
zione. Sollecitato sul tema dell'idrogeno, Giovannini ha detto di spe-
rare "che tra qualche settimana di poter assumere un po di ricerca-
tori e tecnologi all'interno del ministero per darci una serie di rispo-
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ste, perché siamo naturalmente di fronte a una quantita di propo-
ste che vengono dal settore privato, che per il depauperamento del-
le risorse umane del ministero ma anche peril rinnovamento tecno-
logico, sono difficili da valutare”.

Banda larga per le isole minori

Con un decreto del ministro Giancarlo Giorgetti, il Mise ha dato 1l
via libera al piano per la realizzazione di interventi infrastrutturali
inerenti lo sviluppo della banda ultralarga nelle isole minori. Nello
spec1f1co si tratta di interventi finanziati con risorse pari a 60 milio-
nie 500 mila euro finalizzati a dotare le isole minori di un backhaul
ottico per lo sviluppo della banda ultralarga, dei servizi 5G e la coper-
tura delle reti radiomobili. Tali azioni, in linea con la strategia italia-
na per la banda ultralarga e il Pnrr mirano al potenziamento della
connettivita nelle isole minori della Sicilia, della Sardegna, Puglia,
Lazio e Toscana.

UNMILIARDO DI INVESTIMENTI
PERITBORGHI

n miliardo di investimenti per i borghi. E” quanto stanzia il
Porrper
sostenere lo sviluppo economico e sociale delle aree piti lon-
tante dai grandi centri urbani, basato sulla rigenerazione
culturale dei piceoli centri e sul rilancio del turismo. Le azioni sono
strutturate intorno a progetti culturali integrati a livello locale.

Le misure si concentreranno su:

- ripristino del patrimonio storico, riqualificazione degli spazi
pubblici aperti (es. abbattimento barriere architettoniche, migliora-
mento arredo urbano), realizzazione di piccoli servizi culturali, an-
che a fini turistici;

- saraincoraggiata la creazione e la promozione di nuovi percorsi
storici, tematici e visite guidate;

- Tintroduzione di un sostegno finanziario ad attivita culturali,
creative, turistiche, commerciali, agroalimentari e artigianali, fina-
lizzate a rivitalizzare le economie locali valorizzando i prodotti, le co-
noscenze e le tecniche locali.

Al fine di garantire che la misura sia conforme alla Guida tecnica
"Non fare danni significativi” (2021/C58/01), i criteri di ammissibili-
ta contenuti nei termini di riferimento per i prossimi inviti a presen-
tare progetti escludono il seguente elenco di attivita:

- attivita relative ai combustibili fossili, compreso I'uso a valle del-
la filiera;

- attivitd nell'ambito dell'Emission Trading System (ETS)
dell'UE che conseguono emissioni di gas a effetto serra previste non
inferiori ai parametri di riferimento pertinenti;

- attivita relative a discariche di rifiuti, inceneritori e impianti di
trattamento meccanico biologico;

- attivitain cuilo smaltimento a lungo termine dei rifiuti pué cau-
sare danni all'ambiente.

Il capitolato d'oneri richiede inoltre che siano selezionate solo le at-
tivita conformi alla pertinente legislazione ambientale dell'UE e na-
zionale.

PREMIA CHIACCELERA LE OPERE

DiAndrea Mascolint
remi di accelerazione, anche se mancano i materiali, e inaspri-
mento delle penali per rendere piti rapida l'esecuzione dei con-
tratti pubblici e imporre all'affidatario il rispetto del cronopro-
gramma. I 'obiettivo della norma del decreto 77 in materia di

semplificazioni per il Pnrr, piano nazionale di rlpresa e resilienza
(convertito nella legge 108/2021) che rischia perd una disapplicazio-
ne automatica e forzata in ragione delle difficolta che incontrano le
imprese ad acquisire materiali da costruzioni, i cui costi peraltro in
questi ultimi mesi sono lievitati.

I’Ance con il presidente Gabriele Buia ha lanciato I’allarme riguar-
do all'acciaio bloccato nei porti di Marghera e di Ravenna a causa del-
le quote all'import stabilite dalla Commissione europea, ha eviden-
ziato come si tratti di «un paradosso inaccettabile» rigpetto al quale
¢'® un rischio concreto che le opere del Pnrr non arriveranno nei tem-
pi stabiliti, trasformando in un fuoco di paglia la ripresa economica
in atto». L' auspicio & che questi problemi siano risolti insieme a quel-
li relativi all'adeguamento dei prezzi contrattuali dovuti al caro ma-
teriali e che vi siano le condizioni per accelerare l'esecuzione di lavo-
ri.

Intanto le nuove regole dettate proprio per gli interventi del Pnrr
dal decreto 77 convertito nella legge 108 a fine luglio, hanno previsto
meccanismi di accelerazione di penalizzazione a vantaggio o a carico
delle imprese contraenti per rispettare i tempi previsti. La disposizio-
ne stabilisce che la stazione appaltante debba sempre prevedere, nel
bando o nell'avviso di indizione della gara, che, qualora l'ultimazio-
ne dei lavori avvenga in anticipo rispetto al termine ivi indicato, & ri-
conosciuto, a seguito dell'approvazione da parte della stazione appal-
tante del certificato di collaudo o di verifica di conformita, un premio
di accelerazione per ogni giorno di anticipo determinato sulla base de-
gli stessi criteri stabiliti per il calcolo della penale, mediante utilizzo
delle somme per imprevisti indicate nel quadro economico dell'inter-
vento, nei limiti delle relative disponibilita, sempre che 'esecuzione
dei lavori sia conforme alle obbligazioni assunte.

I1 comma 4 stabilisce, per prevenire ritardi, che in deroga all'art.
113-bis del codice appaltl le penali dovute dalle i imprese per il ritar-
dato adempimento possano essere calcolate in misura giornaliera

compresa tralo 0,6 per mille e1'1 per mille dell'ammontare netto con-
tratfuale, da determinare in relazione all'entita delle conseguenze le-
gate al ritardo, e che non possono comungue superare, complessiva-
mente, il 20% di detto ammontare netto contrattuale.

L'art. 113-bis, comma 4 del codice appalti prevede una disciplina
meno penalizzante dal momento che dispone che i contratti di appal-
to prevedano penali per il ritardo nell'esecuzione delle prestazioni
contrattuali da parte dell'appaltatore commisurate ai giorni di ritar-
do e proporzionali rispetto all'importo del contratto o alle prestazioni
del contratto. Le penali dovute per il ritardato adempimento, in par-
ticolare, sono calcolate in misura giornaliera compresa tra lo 0,3 per
milleel'1 per mille dell'ammontare netto contrattuale, da determina-
re in relazione all'entita delle conseguenze legate al ritardo, e non
possono comungue superare, complessivamente, il 10% di detto am-
montare netto contrattuale.

Al riguardo, va ricordato come l'inversione di rotta sia evidente: se
un anno e mezzo fa la pandemia era considerata causa di forza al pun-
to da escludere la responsabilita delle imprese per ritardi, adesso si
inaspriscono le sanzioni in una fase in cui potrebbe determinarsi,
per 'aumento del costo dei materiali, una assenza di fondi.

NIENTE PIUCOMMISSARI
PER LE OPERE

Di Giovanni Galli

on l'approvazione delle nuove regole in materia di appalti, i

commissari per le infrastrutture diventeranno un'eccezione,

enon piu la regola. Lo ha detto il ministro delle infrastruttu-

re e della mobilitd sostenibile, Enrico Giovannini. "Con le

nuove regole definite dal Governo i commissari straordinari per la

realizzazione delle opere infrastrutturali saranno un'eccezione": "c'e

I'obbligo per le amministrazioni di fare le cose nei tempi predefiniti e

nel caso in cui non lo facciano subentrano 1 ministeri o addirittura il

Consiglio dei Ministri se saranno i ministeri ad essere lenti. Quindi

abbiamo previsto una serie di interventi che renderanno i commissa-
riamenti, come & giusto che sia, 'eccezione piuttosto che la regola™.

"In attesa dei fondi europei relat1v1 al Pnrr", ha spiegato Giovanni-

"ci stiamo muovendo in anticipo per definire 1a destinazione e le
modalita con cui destinare questi fondi. Ci saranno interventi su al-
cune tratte ferroviarie nel Nord e nel Sud [talia, sulla mobilita'in Li-
guria, interventilegati alle Olimpiadi, Milano-Cortina, per le metro-
politane o tranvie a Roma e Catania. Una serie di interventi che ren-
deranne il commissariamento 'eccezione e non la regola.

Grazie al Pnrr "verranno creati 600 mila nuovi posti dilavoro, spal-
mati in cinque anni", ha detto Giovannini, aggiungendo che quella
del Pnrr"e un‘occasione unica che non va persa”. "Una modifica radi-
cale del Codice degli appalti o addirittura una sua sospensione come
qualcuno proponeva”, ha proseguito il Ministro. avrebbe di fatto bloc-
cato le Pubbliche amministrazioni nel momento in cul, non solo inve-
ce sl sono sbloccati tanti progetti, ma abbiamo bisogno di realizzare
quelli contenuti nel Pnrr. Sarebbe stata una cura peggiore del male”.

DALPNRR FONDIAI PORTIVERDI

DiMassimiliano Finali

mmonta a 270 milioni di eurolo stanziamento cheil pianonazio-

nale di ripresa e resilienza (PNRR) ha previsto a sostegno di

interventi finalizzati alla sostenibilita ambientale dei porti, i

cosiddetti «green ports». L' operativita della componente «in-

termodalita e logistica integrata» del piano & attuata grazie a un avvi-

so con cui il Ministero della transizione ecologica accogliera le mani-

festazioni di interesse utili per l'accesso ai fondi. In particolare, le ri-

sorse attuano l'investimento 1.1 «Interventi di energia rinnovabile
ed efficienza energetica nei porti».

Beneficiari le autorita portuali, i concessionari e i terminalisti. Pos-
sono accedere ai fondi le autorita di sistema portuale del Mar Ligure
Occidentale, Mar Ligure Orientale, Mar Tirreno Settentrionale,
Mar Tirreno Centro Settentrionale, Mare di Sardegna, Mar Adriati-
co Centrale, Mar Adriatico Centro-Settentrionale, Mar Adriatico
Orientale e Mar Adriatico Settentrionale. Sono esclusi i porti delle re-
gioni del sud visto che, con una precedente dotazione finanziaria di
170 milioni di euro provenlente dal programima di azione e coesione
«infrastrutture e reti» 2014-2020 sono gia in corso di realizzazione in-
terventi sostenibili da un punto di vista ambientale ed energetico nei
porti delle regioni Campania, Puglia, Basilicata, Calabria e Sicilia.
Alcuni interventi saranno realizzati direttamente dalle autorita por-
tuali, mentre una parte dei fondi sara veicolata a sostegno di inter-
venti da parte di privati concessionari e/o terminalisti.

Obiettivo sostenibilita. Le candidature progettuali dovranno ri-
guardare interventi di riduzione delle emissioni di co2 e degli altriin-
quinanti connessi alla combustione di fossili legati alle attivita por-
tuali e di approvvigionamento da fonti rinnovabili nelle aree portua-
1i di competenza delle antorita di sistema portuale destinatarie del
invito. Sono esclusiinterventi che prevedono anche 'uso di combusti-
bili fossili. I progetti dovranno essere conclusi entro il 31 dicembre
2025.

Domande entro il 9 ottobre 2021, Domande via pec a mac@pec.mi-
nambiente.it entro il 9 ottobre 2021; fara fede la data riportata nella
ricevuta di consegna della posta elettronica certificata.
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PER LA RIQUALIFICAZIONE
URBANA 3,2 MLD

Di Giovanni Galli
' Alta Commissione istituita presso il Mims per esaminare le
oltre 290 proposte pervenute da Regioni, Comuni e Citta
L Metropolitane ha concluso la fase della selezione stilando
una graduatoria di progetti ammissibili al finanziamento,
complessivamente pari a 3,2 miliardi di euro. Sono 271 le proposte
ammesse al finanziamento del Programma nazionale della qualita
dell'abitare (PinQua) del ministero per le Infrastrutture e la Mobili-
ta Sostenibili (Mims) con 'obiettivo di riqualificarei centri urbani, ri-
durre il disagio abitativo e favorire 'inclusione sociale. Ai fondi ini-
zialmente previsti (400 milioni) si aggiungonoi 2,8 miliardi del Fon-
do complementare al Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (Pnrr).
"Si tratta di un programma del tutto innovativo per il nostro Paese,
la cui attuazione andra ad incidere positivamente sulla qualita della
vita di migliaia di persone e di tante comunita attraversola riqualifi-
cazione di aree urbane senza nuovo consumo di suolo", ha detto il Mi-
nistro delle Infrastrutture e della Mobilita Sostenibili, Enrico Gio-
vannini. "Vista la qualita del Programma e dei progetti ricevuti ab-
biamo scelto di destinare 2,8 miliardi del Fondo complementare al
Pnrr per finanziare molte piit proposte di quelle finanziabili con i fon-
di ordinari. La riqualificazione in senso sostenibile degli spazi urba-
ni & una delle principali linee strategiche del Ministero, in linea con.
il suo nuovo nome e le nuove competenze riguardanti la riqualifica-
zione e le politiche urbane”, ha concluso.

RECOVERY, 24 MILA
ASSUNTINELLAP.A.

DiFrancesco Cerisano

1 Recovery Plan avra i suoi angeli custodi. Circa 24 mila assunzioni
distribuite nei settori pitt nevralgici dello Stato: dalla Ragioneria ge-
nerale che avra il compito di
monitorare gli interventi del
Piano nazionale di ripresa e resi-
lienza agli enti locali che dovranno
realizzare i progetti sul territorio,

rinnovamento che, ha chiaritoil numerounodi palazzo Vidoni, non valet-
ta come l'ennesima «infornata» di statali ma «un'obbligazione che ha co-
me finalita I'attuazione di un contratte, il Pnrr, che ci obbliga a fare circa
40 riforme», pena la revoca delle risorse dall'Ue.

Transizione digitale.

Per assistere le amministrazioni centrali e locali nella transizione digi-
tale funzionale all'attuazione del Pnrr, largo a un contingente di 268
espertiin possesso di specifica ed elevata competenza nello sviluppo e ge-
stione di processi complessi di trasformazione tecnologica e digitale. 11
contingente sara istituito pressoil dicastero guidatoda Vittorio Colao che
potra anche avvalersidi 70 unita di personale per le funzioni di indirizzo,
coordinamento e controllo. L'Agid sarh autorizzata ad assumere a tempo
determinato 67 unita di personale dell'Area IT1, posizione economica F1.

Giustizia

Per favorire la piena operativita degli «uffici del processo», ossiale strut-
ture di supporto ai magistrati nella preparazione e nello studio dei fascico-
li, viene autorizzato il reclutamento per il periodo 2021-2024, in due sca-
ghonl di un contingente massimo di 16.500 unita con contratto a tempo
determinato della durata massima di due anni e nove mesi per il primo
scaglione e due anni per il secondo. Nell'ambito di tale contingente, alla
Corte di cassazione saranno destinati addetti all'ufficio del processoin nu-
mero non superiore a 400, con 'obiettivo di ridurre le pendenze nel setto-
recivile e nel contenzioso tributario. La giustizia amministrativa, per as-
sicurare la celere definizione dei processi pendenti alla data del 31 dicem-
bre 2019, sara autorizzata ad avviare le procedure di reclutamento, in
due scaghom di un contingente massimo di 326 unita di addetti all' Uffi-
cio per il processo, con contratto di lavoro a tempo determinato, non rinno-
vabile, della durata massima di due anni e sei mesi. L'aver svolto con me-
rito l'incarico per tutta la durata prevista costituira titolo per 'accesso al
concorso per magistrato ordinario e titolo di preferenza per l'accesso alla
maglstratura onoraria.

Per assicurare la piena operativita dell'ufficio del processo saranno as-
sunti5.410 unita di personale amministrativo non dirigenziale.

passando per 1'Innovazione tecno-
logica ela Giustizia dove un contin-
gente di circa 22 mila unita dovra
assicurare la piena operatlvlta
all'«ufficio del processo», ossia la
struttura di supporto ai magistra-
ti nella preparazione e lo studio
dei fascicoli. E quanto prevede il

Contingente

500 unita di perscmale
«,!'}9;’1«‘?‘.'.?'%?”??‘?3@,,«., .

7 posizioni dirigenziali

Destinazione Iavorativa Per fare cosa

Ragmnena generale fi Per le attivita di momtoraggm e
dellostato

| rendicontazione del PNRR

Rafforzamento delle Ragtonene
territoriali di Milano, Venezia,

decreto legge sul Reclutamento di
personale funzionale al Pnrr (ter-
zo pilastro del Piano dopoil provve-
dimento su governance e semplifi-
cazione varato la settimana scor-
sa)

Pioggia di assunzioninella Ra-

dl livello generale
:L posizione di

livello non generale

Ragioneria territoriali

Ragioneria territoriale

funzione dirigenziale di di Boma

Bologna, Roma, Napoli, Bari e
Palermo

f Rafforzamento delle Ragionerie
?‘ territoriali

gioneriadello stato.
La Rgs sara il cuore del monito-

| 1.000 tecnici ed

raggio degli interventi e verra raf-

forzata con 500 unita di personale espert'

non dirigenziale che saranno as-

sunte con contratti a tempo deter- 268 espert' m
minato non eccedentila durata del tl'anQl'maZ! one

Pnrr e comunque la data del 31 di-
cembre 2026. Saranno rafforzate
anche le Ragionerie territoriali,
grazie all'istituzione di sette posi-
zioni dirigenziali di livello genera-
le, destinate alla direzione delle
Ragionerie territoriali di Milano,
Venezia, Bologna, Roma, Napoli,
Bari e Palermo, ed una posizione
di funzione dirigenziale di livello
non generale destinata alla Ragio-
neria territoriale di Roma.

tecnologica e digitale |
70 unita

16.500 unita

| 5410 unita di personale
amministrativo rnon
dirigenziale

Entilocali

Via libera anche all'assunzione
negli enti locali di un contingente
di 1.000 tecnici e esperti che avran-
no il compiti di assistere le ammi-
nistrazioni nei progetti del Recovery Plan. «I'approvazione del nuovo de-
cretolegge, come richiesto da Anci, & un passo importate verso la possibili-
ta del nostro Paese di ripartire per davvero», ha osservato il presidente
dell’Anci Antonio Decaro. «L'assunzione, seppur a tempo determinato, di
professionalita qualificate e competenti, con procedure semplificate, che
possano irrobustire gli organici delle pubbhche amministrazioni, a breve
alle prese conifondiei progettl del Pnrr, & stata una richiesta di ‘Anci sin
dall'inizio. Occorre pero fare chiarezza su quali saranno i soggetti che
avranno diretta titolarita nell'attuazione dei progetti del Pnrr». Decaro
ha ringraziato il ministro della Funzione pubblica Renato Brunetta per
essere stato «interlocutore attento alle richieste dei comuni» nel realizza-
re quella che ha definito «la pii grande operazione di rinnovamento del
personale della pubblica amministrazione del Paese». Un'operazione di

Enti locali

' Dicastero della
trasformazione
tecnologica e digitale.
Dicastero della
trasformazione
tecnologma e dlgatale

Ministero della giustizia

Ministero della giustizia |
i {

Assnstere |e ammmlstraz:onl neu
progettl del Recovery Plan

“ Asslstere le ammmtstrazsem t:entrail
e locali nella transizione di igitale
funzionale all'attuazione del Pnrr

Funzioni di indirizzo,
coordinamento e controllo
| Potenziamento dell’Authority

Favorire la piena operatxvtté degh
«ufﬁcn de| processo»

' Favotire la piena operathté degi
Lauffici del pmcesso»

34MIILA CANDIDATURE
PER 500 PROFESSIONISTI

Di Francesco Cerisano
ono 34mila le candidature arrivate in seguito al bando di con-
corso per la selezione di 500 professionisti da assegnare, a teimn-
po determinato, al ministero dell'Economia e delle Finanze e
alle amministrazioni titolari di interventi previsti nel Piano

Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR). I candidati sono stati
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31.866 e hanno un'eta media di 36 anni. Ciascuno poteva iscriversi a
plu profili professionali, da quile oltre 34mila candidature complessi-

Il 42,7% delle domande pervenute ha interessato il profilo giuridi-
co, il 34 7% quello economico, il 18,1% quello informatico e ingegneri-
stico, i 4,5% quello statistico. La ripartizione di genere mostra nel
complesso una prevalenza della quota femminile, pari al 51,5%. In
particolare, il profilo giuridico & stato scelto per il 64,2% da donne. So-
no stati preferiti in prevalenza da vomini i profili economico (52,5%),
informatico-ingegneristico (68%) e statistico (59,8%).

11 13 agosto & stato pubblicato in G.U. il bando attraverso il quale
la Funzione pubblica, su iniziativa del ministero dell'economia e del-
le finanze, avvalendosi di Formez PA per lo svolgimento della proce-
dura, avviera la selezione per il reclutamento, a tempo determinato,
di 500 professionisti destinati alle strutture di monitoraggio e rendi-
contazione dei fondi presso le amministrazioni titolari dei progetti
nonché alla realizzazione del sistema di coordinamento istituziona-
le, gestione, attuazione, monitoraggio e controllo del Piano naziona-
le diripresa e resilienza. Si tratta del secondo bando attuativo del de-
creto Reclutamento (articolo 7, comma 1, del dl 80/2021, convertito
inleggen. 113 del 6 agosto 2021).

Le assunzioni sono state cosi suddivise:

198 unita per il profilo economico;

125 unita per il profilo giuridico;

73 unita per il profilo statistico-matematico;

104 unita per il profilo informatico, ingegneristico, ingegneristico
gestionale.

Tutte le assunzioni saranno a tempo determinato per un periodo
anche superiore a 36 mesi, ma non eccedente la durata di completa-
mento del Piano nazionale di ripresa e resilienza e comunque non ol-
tre il 31 dicembre 2026.

La selezione si svolgera con modalita semplificate secondo quanto
previsto dalla riforma dei concorsi pubblici, contenuta all'articolo 10
del d1 44/2021, fortemente voluta dal ministro Renato Brunetta.

La prova selettiva scritta, distinta per i codici di concorso, si svolge-
raesclusivamente mediante 'utilizzo di strumenti informatici e piat-
taforme digitali, anche in sedi decentrate e anche con pii sessioni
consecutive non contestuali, assicurando la trasparenza e 'omoge-
neita delle prove. La successiva valutazione dei titoli, distinta per 1
codici di concorso, sara effettuata solo a seguito dell'espletamento
della prova scritta, con esclusivo riferimento ai candidati risultati
idonei alla prova e sulla base delle dichiarazioni degli stessi, rese nel-
la domanda di partecipazione, e della documentazione prodotta.

ILPNRR
ARRUOILA 800 MILATECNICI

Di Francesco Cerisano

Itre 800 mila professionisti pronti a entrare nel Portale del

reclutamento della p.a. che sara operativo entrola fine di lu-

glio. Ai 223 mila ingegneri, si aggiungeranno altri 600 mila

professionisti teenici a cul sara chiesto di inviare il curricu-

lum periscriversi all'elenco da cui attingeranno gli enti pubblici alla

ricerca delle figure professionali necessarie ai progetti del Recovery
plan.

Le modalita speciali di reclutamento per le alte specializzazioni e 1
professionisti costituiscono una delle novita piu rilevanti del decreto
legge Reclutamento. “Chiederd a ministeri, regioni, province e comu-
ni di cercare le figure professionali di cui hanno bisogno all'interno
del Portale aiutandosi attraverso preselezioni”, ha annunciato 1l mi-
nistro della Funzione pubblica, Renato Brunetta. “Il nuovo recluta-
mento impattera su una pubblica amministrazione semplificata gra-
zie alla valutazione d'impatto ambientale rapida, a procedure d'ap-
palto veloci, al silenzio assenso endoprocedimentale che dara certez-
za nei tempi, ai poteri sostitutivi. Tutto questo rafforzera la credibili-
ta e la reputazione dell'Italia sui mercati rendendola attrattiva ri-
spetto agli investimenti di capitali privati sia dal mercato interno
che da quello internazionale».

Brunetta stima che possano essere pari almeno a 1.000 miliardi gli
investimenti aggiuntivi rispetto ai 240 miliardi del Pnrr. «Una quan-
tita mai vista», ha osservato. «Chi investira in Italia trovera un terre-
no pia sempllflcato piit efficiente con un miglior capitale umano pub-
blico».

«Le previsioni ci indicano per quest'anno un tasso di crescita tra il
4 e il 5% del Pil. Per fine anno dovremmo raggiungere livelli intorne
all'8-9% per avere una media di fine anno del 4%», ha spiegato il nu-
mero uno di palazzo Vidoni. «8i tratta di un rimbalzo rispetto all'an-
no precedente e agli 8/9 punti di Pil persi ma & comunque un tasso di
crescita che 1'Italia non vedeva dai tempi del boom economico. E tut-
to questo senza avere ancora speso un euro del Pnrr. Stiamo rispet-
tando i tempi previsti dalla Commissione Ue e per il nostro Paese &
una rivoluzione perché maiitempi venivano rispettati».

COME CAMBIA ILRECLUTAMENTO

Di Francesco Cerisano
al 10 agostoi professionisti interessati a lavorare perla pub-
blica amministrazione possono registrarsi tramite Spid al
Portale, chiamato «inPa» e caricare i propri dati, le informa-
zioni sul proprio percorso formativo, le specxallzzazmnl le

competenze e le esperienze professionali vantate, in un apposito
form appositamente predisposto per garantire la sicurezza dei dati
sensibili,

Dall’autunno sul Portale (accessibile all'indirizzo web www.in-
pa.gov.it) sara implementata la funzionalitad di pubblicazione dei
bandi e degli avvisi di selezione del personale necessario alla realiz-
zazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza. A regime, entroil
2023, il Portale, sviluppato dalla Funzione pubblica in collaborazio-
necon Almavwa ospiterd anche i bandi dei concorsi pubblici ordina-
ri, in sinergia con la Gazzetta Ufficiale, nonché le procedure di mobi-
lita dei dipendenti pubblici. Non solo. Palazzo Vidoni ha attivato una
partnership con LinkedIN, per amplificare le occasioni di lavoro nel-
la pubblica amministrazione e raggiungere in maniera mirata i pro-
fessionisti.

Perlaricerca e il reclutamento dei profili professionali necessari al-
le pubbliche amministrazioni, «<InPa» si avvarra anche delle banche
dati specifiche dei professionisti iscritti agli Albi e di quelle delle pro-
fegsioni non ordinistiche, secondo quanto previsto dai protocolli d'in-
tesa sottoscritti da palazzo Vidoni il 16 luglio con ProfessionItaliane,
che riunisce la Rete delle professioni tecniche e 1 Cup (an universo di
circa 1,5 milioni di professionisti) e il 4 agosto con il Consiglio nazio-
nale dei dottori commercialisti e degli esperti contabili (oltre 120mi-
la professionisti) e con Assoprofessioni, che organizza circa 50mila
addetti appartenenti alle professioni non regolamentate (trale quali
gli esperti ambientali e di sicurezza del lavoro).

Il Portale del reclutamento sara cruciale per immettere nei ruoli
della p.a. nuove competenze, soprattutto tecniche e gestionali, neces-
sarie a far camminare velocemente 1 progetti del Recovery Plan.
Un'informata di nuove professionalita che servira a svecchiare gli or-
ganici pubblici oggi costituiti per il 456% da dipendenti over 54 anni
(contro il 22% della media Ocse), rafforzando la capacita amministra-
tiva della pubblica amministrazione italiana in modo strutturale, os-
sia al di la dell'orizzonte temporale del Pnrr (2026). Sul portale «In-
Pa» troveranno posto sia i concorsi pubblici ordinari, sia le procedure
di reclutamento straordinarie legate all'attuazione del Pnrr. In un
unico spazio, ogni cittadino potra monitorare i bandi concorsuali e
gli avvisi delle amministrazioni su una mappa interattiva georefe-
renziata (si veda ItaliaOggi del 17 luglio) registrandosi attraverso
Spid, Carta di identita elettronica e Carta nazionale del servizi e in-
serendo il proprio curriculum attraverso un form apposito.

Una volta scelto il concorso di proprio gradimento, si potra pagare
il contributo di partecipazione attraversoil sistema di pagamento Pa-
goPA e seguire le procedure di selezione dall'avvio alla pubblicazione
delle graduatorie finali. Per le 33 mila amministrazioni italiane «In-
Pa» diventera una banca dati dei fabbisogni, delle competenze e dei
profili del personale pubblico. Chi aspira a lavorare nella Pa, a sua
volta, sara attratto dalle posizioni p1t aderenti al propric curricu-
lum e potra scegliere in maniera piu efficace e mirata le selezioni a
cui partecipare. Oltre ai concorsi e alle esigenze (e domande) di mobi-
lita, il portale «InPa» conterra anche le procedure di selezione ad hoc
destlnate a selezionel migliori laureati e i profili con le pin alte quali-
fiche (cd cherry picking).

Potrannoc inoltre essere sviluppate funzionalita per gestire modali-
ta di reclutamento diverse, quali i corsi-concorsi, 1 tirocini formativo
e le procedure di mobilita tra amministrazioni pubbliche in Italia e
tra amministrazioni dell'Unione europea.

CONCORSI PUBBLICI IN
100 GIORNI

Di Francesco Cerisano
oncorsi rapidi (da ultimare in 100 giorni) e con una sola prova
scritta digitale per assumere a tempo determinato le figure
tecniche funzionali ad attuare il Recovery Plan. I contratti di
lavoro subordinato non potranno andare oltre l'orizzonte tem-

porale del 2026 ma per chi ha lavorato almeno 36 mesi nei progetti
del Pnrr & prevista una riserva pari al 40% dei posti nei futuri concor-
si. Assunzioni a chiamata diretta per le alte specializzazioni, ossia i
migliori talenti in possesso di dottorato, master o laurea magistrale,
con esperienze documentate presso organismi internazionali e
dell'Ue. Dovranno iscriversiin un apposito elenco del Portale recluta-
mentodopo una selezione basata su titoli e esami e pol potranno esse-
re assunti direttamente dalle p.a. sulla base della graduatoria e sen-
za ulteriori passaggi.

I professionisti (ordinistici e non) interessati ad incarichi di colla-
borazione con la p.a. dovranno essere iseritti in appositi elenchi sul
Portale del reclutamento, divisiin sezioni a seconda delle diverse pro-
fessioni. Per attribuire gli incarichi, le p.a. dovranno chiamare alme-
no quattro professionisti tra quelli iscritti nell'elenco in ordine di gra-
duatoria. E tra questi scegliere la figura ideale sulla base di un collo-
quio.

Pitudirigenti esterni ma solo per la p.a. assegnatarie di progetti del
Pnrr, con una quota riservata al laureati in discipline scientifiche,
tecnologiche, ingegneristiche e matematiche. E cambia il Concorso
Sud finalizzato ad assumere 2.800 tecnici destinati a gestire 1 fondi
di coesione Ue, aprendo le porte anche ai giovani «con adeguato titolo
di studio» ma senza professionalita.

Con il decreto legge Reclutamento (d1 n.80/2021) si completa il ter-
zo pilastro (assieme alla governance e alle semplificazioni normati-
ve) del Recovery Plan.

«Alle amministrazioni, centrali e locali, garantiamo un ampio
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ventaglio di procedure per assumere rapidamente i profili necessa-
ri a realizzare i progetti del Pnrr: contratti di apprendistato per i
pil giovani; concorsi rapidi e digitali per i contratti a tempo deter-
minato; procedure trasparenti e rigorose per gli incarichi ai profes-
smnlstl corsie dedicate alle figure ad alta specializzazione», ha os-
servato il ministro della Funzione pubblica Renato Brunetta. «Per
attuare questa radicale trasformazione & gia pronto uno strumento
all'avanguardia: il Portale del reclutamento dsu cui dall’autunno
saranno pubblicati i bandi per il reclutamento del personale Pnrr.

a regime troveranno spazio anche i concorsi pubblici ordinari e
gli avvisi per la mobilita». Il Portale rappresentera quindi la porta
unica di accesso alla Pubblica amministrazione per 1 concorsi pub-
blici ordinari, per le procedure di reclutamento straordinarie lega-
te all'attuazione del Pnrr e per la mobilita del personale pubblico.
In un unico spazio, ogni cittadino potra monitorare i bandi delle am-
ministrazioni su una mappa interattiva georeferenziata, registrar-
siattraverso Spid, Cie e Carta nazionale dei servizi inserendo il pro-
prioc curriculum attraverso un form apposito, inviare la domanda di
partecipazione, pagare la tassa attraverso PagoPa e seguire le pro-
cedure di selezione dall'avvio alla pubblicazione delle graduatorie
finali. Per gli enti locali, la discussa norma sulla mobilita senza nul-
la osta cambia pelle con un compromesso che introduce una discipli-
na differenziata e graduata sulla base delle dimensioni degli enti. I
comuni che hanno fino a 100 dipendenti in servizio mantengono
l'autorizzazione preventiva, mentre per quelli fino a 250 l'autoriz-
zazione & comunque dovuta qualora la mobilithd determini una ca-
renza di organico superiore al 5% nella qualifica corrispondente a
quella del richiedente, percentuale che sale al 10% per gli enti fino
a 500 dipendenti, e che rimane al 20% per gli altri. Modifiche accol-
te con favore dall'Anci che ha chiesto (e ottenuto) anche la garanzia
della continuita dei servizi. «Viene previsto che la cessione del per-
sonale possa essere differita fino all'assunzione effettiva del sosti-
tuto, garantendo anche un periodo di passaggio di consegne», ha
spiegato il sindaco di Belluno e delegato Anci al personale, Jacopo
Masgsaro.

BASTA SCARTOFFIE
NELIA BUROCRAZIA

Di Francesco Cerisano
a p.a. dovra comunicare con cittadini e imprese solo con stru-
mentidigitali. E non potra chiedere documenti di cui sia gia
in possesso. Il principio del «once only», finora sempre rima-
sto sulla carta, potra diventare realta grazie all'ampliamen-
to delle banche dati che dovranno cominciare a parlar51 (entro un
termine perentorio) condividendo a regime le proprie informazioni.
Ai dati base di interesse pubblico coinvolti nell'operazione di inte-
grazione si aggiungono l'archivio dei veicoli, I'anagrafe degli abilita-
ti alla guida, la banca dati Isee e 'anagrafe dei domicili digitali.

La nuova piattaforma per le notifiche digitali dovra essere obbli-
gatoriamente utilizzata per le comunicazioni che richiedono una no-
tifica. Ma la piattaforma potra essere utilizzata anche per la tra-
smissione di atti e comunicazioni per i quali non & previsto obblige
di notifica. In tuttii casi di notifica digitale la piat-
taforma invierd anche un «avviso di cortesia» a chi
ha comunicato anche una mail non certificata o un
numero di telefono. Cittadini e imprese potranno

quali matura il silenzio assenso o pud essere esercitato il potere so-
stitutivo). Sul silenzio silenzio assenso lanovita piii rilevante & rap-
presentata dalla possibilita per il cittadini di richiedere l'attesta-
zione dell'accoglimento della domanda (si veda ItaliaOggi del 25
maggio). Il cittadino che ha presentato una istanza alla p.a. e non
ha avuto risposta nel termine di 30 (o al massimo 90 giorni), potra
chiedere all'amministrazione di rilasciare in via telematica, un'at-
testazione dell'intervenuto accoglimento della domanda. E gli enti
pubblici non potranno sottrarsi a questo adempimento, perché, una
volta passati dieci giorni dalla richiesta, senza aver ricevuto nulla,

'attestazione che certifica il silenzio-assenso potra essere sostituis
ta da una dichiarazione autocertificata da parte del privato (ai sen-
sidell'art. 47 dpr 445/2000).

Cambiano anche le regole sull'esercizio del potere sostitutivo in
caso di mancato rispetto dei tempi. Fino ad oggi l'intervento sostitu-
tivo, in caso di mancato rispetto dei termini delle procedure, poteva
essere richiesto solo dall'interessato. Con la nuova disposizione,
'amministrazione pud intervenire anche d'ufficio. E il dirigente o
I'ufficio responsabile del potere sostitutivo, o I'ufficio appositamen-
te individuato, avranno l'obblige di concludere le procedure nella
meta del tempo originariamente previsto. Tra le altre novita si se-
gnalano anche le semplificazioni in materia elettorale. L'art.38 bis
del decreto legge estende la sperimentazione del voto elettronico
per gli elettori fuori sede (prevista dalla legge di bilancio 2020 per
le elezioni politiche ed europee e per i referendum) anche alle elezio-
niregionali e amministrative.

Anagrafe

I'Anagrafe nazionale della popolazione residente vede collegate,
a oggi, le anagrafi di 7.500 Comuni (con i dati di oltre 64 milioni di
cittadini inseriti). Con il decreto semplificazioni si potenzia I'Anpr.
Si prevede che la certificazione dei dati anagrafici rilasciata in mo-
dalita telematica sia esente da imposta di bollo e diritti di segrete-
ria (hmltatamente al 2021). Saranno garantiti a tutti i comuni, pro-
gressivamente, i servizi per utilizzare 'archivio nazionale dei regi-
stri dello stato civile contenuto nell'Anagrafe nazionale della popo-
lazione residente. E saranno integrate nell'ANPR anche le liste elet-
torali comunali (con dati eventualmente anche divisi per sezione
elettorale).

Violazione degli obblighi di transizione digitale

1'Agid (Agenzia per 'Italia digitale) dovra monitorare il rispetto
delle norme sull'uso delle nuove tecnologie da parte delle Pa. I diri-
gentiche si renderanno responsabili di frenare la transizione al di-
gitale pagheranno con sanzioni economiche che potranno arrivare
fino al licenziamento.

Tra le condotte sanzionabili ci sono: la mancata ottemperanza al-
larichiesta di dati, documenti o informazioni; la trasmissione diin-
formazioni o dati parziali ¢ non veritieri; la violazione dell'obbligo
di accettare i pagamenti elettronici; la mancata disponibilita di da-
tiin formato elettronico; l'inadempimento dell'obbligo di rendere di-
sponibili le proprie basi dafl la violazione dell'obbligo di consentire
agli utenti di esprimere soddisfazione periservizi.

eleggere un domicilio digitale speciale anche solo Rivoluzioneverdee | «Viapilveloce (tagliatida365a 175 giorniitempidellavalutazione ambientale)
per determinati atti o in occasione della presenta- transizione » lter procedurali piti snelli
zione di un'istanza alla pubblica amministrazione. energetica « Investimentiper la green economy

E sara possibile per chiunque delegare l'accesso a
uno o pit servizi digitali e analogicl a un altro sog-
getto titolare di identita digitale. Quando la digita-
lizzazione dellap.a. sara giunta a compimento e tut-

» Semplificazione del Superbonus 110% (non sara pili necessaria
I'attestazione distato legittimo, ma bastera la Cila. Vengono cosi eliminate
le lunghe attese per laccesso alla documentazione)

te le comunicazioni saranno digitali, 1l domicilio di- Appalti * Riduzione della tempistica delliter diaggiudicazione
gitale sara attribuito a tutti coloro che ne saranno * Appalto integrato sul progettodi fattibilita tecnico-economico
ancora sprovvisti. ¢ Qualificazions delle stazioni appaltanti
« Soglia subappaltial 50% fino ad ottobre
E' questo il percorso di innovazione digitale per la | arealizzazione delle opete lagate al Prire nion potra pil essere ritardata
; i : : dairicorsial Tar

{)euglg;hsﬁl ea gﬁﬁﬁiiﬁ:ﬁggf o iisge ggfmff el di?%ﬁi‘; « Al soggetto chevinca unevantuale ricorso speftera solo unatutela
(dl 77/2021). «La p.a. sara fast track e stara final- Hisafoftoria
mente dalla parte dei cittadini e delle imprese», ha Superbonus 110% | Grazie alla Cila-Superbonus it cui modello unico sara approvato oggi in
osservato il ministro della Funzione pubblica Rena- Conferenza Unificata, le semplificazioni per dare il via ai lavori saranno
to Brunetta. «Abbiamo un'occasione storica, irripe- estese in modo uniforme a tutto il territorio nazionale
tibile: le amministrazioni pubbliche sarannole al- s : : ]
leate del cambiamento per il rilancio del Paese». Silenzio assensoe | * Altestazioneper via {elematicadellaccoglimentodella domanda o

Tra le novita piit attese, introdotte nel passaggio  poterisostitutivi autocertificazione . ' o o .
par]an]entare del provvedimento a Montecitorio, * Incasodimancato fispetto dei tempi, lamministrazione potra intetvenire

c¢’e di sicuro la semplificazione del Superbonus anche d'ufficio con conseguente obbligo diconcludere le procedure nella
110% grazie alla presentazione al comune della so- metadeltempo originariamente previsto
la Cila, la comunicazione di inizio lavori assevera- » Procedure semplificate per le Zone economiche speciali (Zes). _
ta, senza bisogno di ulteriori certificazioni di regola- autorizzazione unica, tempi dimezzati, silenzio assenso e conferenzadi
rité. Il decreto legge accelera le procedure di appal- setviziperle Zes.
ito, 1m1i9denz;1o Ch%ei’lentuah ricorsi il T;rlb%’occthi Innovazione » Taglio deitempi per la Banda ultra larga (finoa 90 giorni). Eliminazione

a reallzzazione delle opere previste dal rnrr. digitale dellap.A. | delle autorizzazioni per i piccoli interventi. Completamento della copertura di

soggetto che vince un eventuale ricorso spettera so-
lo una tutela risarcitoria. Vengono inoltre dimezza-
ti i tempi delle valutazioni ambientali per gli im-
pianti di produzione di energie rinnovabili (dagli at-
tuali 365 giorni della procedura ordinaria si passa a
175 giorni) e accelerate le autorizzazioni per la ban-
da ultra larga (i tempi sono tagliati dagli attuali

tutto ilterritorio nazionale

* Piattaforma per le notifiche digitaliper semplificare e favorire Futilizzo del
domicilio digitale

*Potenziamentodell Anagrafe nazionale della popolazione residente (Anpr): tuttii
comunipotranno utilizzare farchivio nazionale dei registri dellostato civile contenuto
nel’Anpr. Le liste elettoralicomunalisaranno integrate nell Anpr.

*Interoperabilita dei dati pubblici

250-300 giorni a un massimo di 90 giorni, decorsi 1
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SUPERBONUS 110%
SEMPLIFICATO

Di Francesco Cerisano
astera una semplice descrizione in forma sintetica dell'intervento
darealizzare per attivare la pratica di Superbonus 110% attraver-
sola Cila. Solo se necessario, per una piii chiara e compiuta descri-
zione, il progettista potra allegare elaborati grafici illustrativi. At-

traverso la Comunicazione di inizio lavori asseverata sara sufficiente at-
testare gli estremi del titolo abilitativo che ha previsto la costruzione
dell'immobile o del provvedimento che ne ha consentito la legittimazione,
e non sard pitt necessaria l'attestazione dello stato legittimo (articolo
9-bis del dpr 380/2001) che finc ad ora ha ostacolato 11ter burocratico
dell'incentivo fiscale vista la difficolta, soprattutto per gli edifici pin risa-
lenti nel tempo, di attestare la conformita edilizia dei fabbricati.

E’ quanto prevede il il modello unico di Cila Superbonus che sposta il
baricentro dell'incentivo dagli aspetti piti prettamente edilizi a quelli
piu specificatamente fiscali, con un focus privilegiato sullo stato di fatto
degli immobili e non piit sulla conformita edilizia degli stessi. Un cam-
bio di prospettiva che dovrebbe essere decisivo perrivitalizzare l'incenti-
vo. E non potrebbe essere diversamente visto che il Piano nazionale diri-
presa e resilienza (Pnrr) investe sul Superbonus 13,95 miliardi di euro a
cui si aggiungono, sempre in materia di efficienza energetica e riqualifi-
cazione degli edifici, ulteriori risorse nazionali a carico del ¢.d. Fondo
complementare per un ammontare complessivo di 6,56 miliardi di euro
(di cui 4,56 specificamente destinati al Superbonus), nonché ulteriori
0,32 miliardi dal programma React EU. Un ammontare di fondi che ren-
dono praticamente certa la proroga della misura (attualmente in sca-
denza al 30 giugno 2022) al 2023 con risorse che verranno impegnate
nella prossima legge di bilancio.

La semplificazione del Superbonus e 'approvazione di un modello uni-
codi Cila valido solo per gli interventi riferiti a tale incentivo viene incon-
tro alle richieste dell'Anci che per prima aveva avanzato al governo la ri-
chiesta di agevolare e accelerarela procedura ritenendo non sufficienti so-
lole misure di potenziamento del personale introdotte dallalegge di bilan-
cio 2021.

La novita principale del modello riguarda il superamento della verifica
dello stato legittimo degli immobili. Attraverso la Cila Superbonus do-
vranno essere attestati gli estremi del titolo abilitativo che ha previ-
stola costruzione dell'immobile (ovvero chela costruzione dell'immeo-
bile & stata completata in data antecedente al 1° settembre 1967) o
del provvedimento che ne ha consentito la legittimazione. Rimane co-
mungue impregiudicata ogni valutazione circa la legittimita dell'im-
mobile oggetto di intervento.

Per gli interventi gia in itinere, eseguiti in forza di altri procedi-
menti edilizi in data antecedente all'entrata in vigore del din. 77 del
2021, viene prevista comungue la presentazione della Cila Superbo-
nus in quanto la difformita alla Cila & una delle condizioni per la de-
cadenza del contributo. Il richiedente potra domandare all'ammini-
strazione comunale di tenere valida la documentazione progettuale
gla presente agli atti quali allegati alla Cila Superbonus.

Grazie alle modifiche introdotte con il dl Semplificazioni sara possi-
bile realizzare il cappotto termico o il cordolo sismico in deroga alla
normativa sulle distanze minime con gli edifici vicini. Eventuali va-
rianti in corso d'opera potranno essere comunicate a fine lavori e co-
stituiranno integrazione della Cila presentata. Per gli interventi di
cui alla Cila Superbonus non sara richiesta, alla conclusione dei lavo-
ri, la segnalazione certificata di agibilita.

11 modulo standardizzato (messo a punto da Anci e Funzione pub—
blica, assieme ad Upi e Conferenza delle regioni, per garantire un'ap-
phcazmne uniforme delle comunicazioni Superbonus in tuttii comu-
ni d'Italia) dovra essere comunque presentato per gli interventi gia
in itinere, ossia gli interventi eseguiti in forza di altri procedimenti
edilizi in data antecedente all'entrata in vigore del decreto legge n.
77 del 2021. Un piccolo aggravio procedurale per chi ha gia interven-
tiin corso che tuttavia sigiustifica sulla base del fatto che la difformi-
ta alla nuova Cila sara una delle condizioni per la decadenza dal con-
tributo. Tuttavia, sara possibile richiedere al comune (ai sensi
dell'articolo 18 della legge 241/90 sul procedimento amministrativo)
di tenere valida la documentazione progettuale gia presente agli atti
quali allegati alla Cila Superbonus. Nel caso di interventi che preve-
dono contemporaneamente opere rientranti nel Superbonus e altre
opere escluse dall'ambito di applicazione del 110% sara necessario
presentare la Cila Superbonus e contemporaneamente attivare il
procedimento edilizio relativo alle opere non comprese. Qualora l'in-
tervento proposto abbia ad oggetto lavori diversi rispetto a quelli di
cui all'art 119 del Decreto 34/2020, come modificato dall'articolo 33
del D1 77/2021, per l'intero intervento occorrera fare riferimento al
regime amministrativo ordinario. Occorrera dunque presentare, a
seconda dei casi, una Scia o un permesso di costruire.

LE REGIONI CHIEDONO
MAGGIORE COINVOLGIMENTO

Di Francesco Cerisano
e regioni chiedono maggiore coinvolgimento sul Pnrr. Dopo l'eroga-
zione allTtalia della prima tranche di 24,9 miliardi per la realizza-
zione delle opere del Recovery plan, i governatori lamentanolo scar-
s0 coinvolgimento da parte dell'esecutivo sul cronoprogramma del

Piano, cosi come sulla messa a terra dei progetti di cui gli enti territoriali do-
vrebbero essere, assieme a comuni e province, < principali soggetti attuato-
ri». L'atto di accusa contro quello che sembra essere a tutti gli effetti un pri-
mo stallo del Pianonazionale diripresa e resilienza arriva da Davide Capa-
rini, assessore al bilancio di regione Lombardia e coordinatore della com-
missione affari finanziari della Conferenza delle regioni. In audizione assie-
me al presidente della Conferenza, Massimo Fedriga, in commissione par-
lamentare per 'attuazione del federalismo fiscale, Caparini ha acceso un
nuovo alert sullo scarso coinvolgimento degli enti locali nel Pnrr dopo 'al-
larme gia lanciate per quanto riguarda le province dal presidente dell'Upi,
Michele de Pascale (siveda ItaliaOggi del 15 settembre).

«Lo abbiamo pit volte denunciato a Draghi e ai ministri e lo abbiamo
formalizzato in Conferenza stato-regioni: non abbiamo avuto modo di in-
tervenire né sui cosiddetti milestone (gli obiettivi qualitativi del Recove-
ry plan ndr) né sulla definizione dei target (gli obiettivi quantitativi)», ha
osservato Caparini. «Essendole regioni e gli enti locali tra i soggetti attua-
tori del Pnrr & incredibile come, erogata la prima tranche di 24,9 mld all'T-
talia, le regioni non abbiano ancora contezza di quali saranno le opere di
cui saremo soggetti attuatori, né del cronoprogramma”,

Caparini ha rimarcato la necessita di un maggiore coinvolgimento sui pro-
getti come condizione necessaria per una efficace programmazione, dmpre-
scindibile perrealizzare le opere nei tempi chiesti dal Recovery Plan».

E per questo le regioni chiederanno un'interlocuzione diretta tra sogget-
ti attuatori {regioni, province, comuni) e ministeri sugli interventi e sui
cronoprogrammi. «Sembra che i ministeri queste informazioni le tengano
chiuse nei cassetti senza volerle condividerle», lamenta I'assessore leghi-
sta. «Noi proporremo che ci si sieda intorno a un tavolo in Conferenza sta-
to-regioni e progetto dopo progetto analizzeremo la portata e i tempi delle
opere in modo da rispettare 'agenda che 'Europa ci sta dettando».

E sempre nell'ottica del Pnrr, le regioni (come le province) chiedono di
accelerare sul federalismo fiscale che a 12 anni di distanza dalla legge de-
lega (n.42/2009) e a 9 anni dai primi decreti attuativi, I'Europa chiede
all'Ttalia di portare a termine entro l'orizzonte temporale del Recovery.
Ma se & possibile anche prima. L'aggiornamento della normativa vigente,
la fiscalizzazione del trasferimenti e la definizione dei Livelli essenziali
delle prestazioni (Lep) e dei fabbisogni standard regionali sono tre punti
cardine della legge 42 presenti nell'agenda di attuazione del Pnrr. Peri
primidue viene previsto I'orizzonte temporale del 2022 e quindi viene an-
ticipata la previsione del legislatore nazionale che con il decreto Ristori
(d1 137/2020) ha fatto slittare tutto al 2023.

La definizione dei Lep e dei fabbisogni standard dovra essere porta-
ta a termine per il 2024, ma secondo Caparini, bisogna accelerare per-
ché «tre anni sono un lagso di tempo incredibilmente lungo nel mo-
mento in cui ¢'¢ una latenza di 12 anni dalla legge delega.

Le regioni hanno fine ribadito la richiesta di inserire anche il tra-
sporto pubblico locale tra i livelli essenziali delle prestazioni. «L'e-
mergenza Covid ha acuito 1 problemi del trasporto pubblico locale
che oggi non viene finanziato a sufficienza dallo Stato», ha spiegato
l'assessore al bilancio di regione Lombardia. «Basti pensare che ven-
gono erogati dallo Stato 4,9 mld sui 7 complessivi spesi dalle regio-
ni». Di qui la richiesta che il tema venga affrontato in modo struttura-
le nella prossima legge di bilancio. «<E' imprescindibile, perché le so-
cieta di trasporto pubblico locale hanno bisogno di certezza di risorse
e solo con risorse certe le tariffe possono scendere».

LE PROVINCE: NUOVA DELRIO
EAUTONOMIA FINANZIARIA

Di Francesco Cerisano
utonomia finanziaria e stabilita istituzionale, ossia revisione
della legge Delrio. In vista del Piano nazionale di ripresa e re-
silienza, le province chiedono al parlamento di riprendere in
mano dossier che rischiano di essere relegati in secondo pia-~

no, vista l'urgenza di centrare le scadenze del Recovery plan, e che in-
vece sarebbero essenziali perla messa a terra degli investimenti chie-
sti da Bruxelles.

A cominciare dal federalismo fiscale, che a 12 anni dall'entrata in
vigore della legge delega (n.42/2009), resta una grande incompiuta
soprattutto per gli enti di area vasta. Province e citta metropolitane
non hanno avuto (a differenza dei comuni a cui il fisco federale ha por-
tato in dote I'Imu) una leva fiscale azionabile in autonomia che con-
sentisse loro di dare stabilita ai bilanci. Una stabilita che né1'Ipt (Im-
posta provinciale di traserizione) né 'imposta sull'Re auto riescono a
dare trattandosi du due tributi non manovrabili e fortemente legati
alle dinamiche del mercato automeobilistico messo in crisi dal Covid.

Di quil'esigenze di rilanciare il federalismo fiscale provinciale per
mettere gli enti di area vasta nelle condizioni di assolvere alle funzio-
ni fondamentali loro assegnate ed erogare servizi essenziali, con bi-
lanci non ridotti, come oggl, all'osso.

A chiedere alla politica un rapido intervento a favore delle provin-
ce & il presidente dell'Upi Michele de Pascale, ricevuto in audizione
dalla Commissione Bicamerale per 'attuazione del Federalismo fi-
scale, il cui bilancio per gli enti intermedi continua a essere «del tut-
to negativo». «Sono troppi i nodi ancora irrisolti, sia dal punto di vi-
sta prettamente finanziario che istituzionale, a bloccare 'avanzare
dellariforma», ha osservatoil presidente dell’ Upl

«A questa fraglhta finanziaria si somma poi l'instabilita istituzionale
generata dal caos introdotto con la legge 56/14 (legge Delrio ndr) che ha
fortemente compromesso la capacita di queste istituzioni di sostenere e
promuovere lo sviluppo locale, a tutto danno dei territori». Per il nume-
ro uno dell'Upi (che & sindaco e presidente della provincia di Ravenna)
larevisione della legge Delrio & un tema che si incrocia con 'attuazione
del Pnrr e per questo oggi piil che mai (dopo anni di tentennamenti della
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politica) da affrontare con urgenza. «Il Piano nazionale di ripresa e resi-
lienza potra essere una straordinaria occasione di rinascita se tutte le
istituzioni saranno messe nelle condizioni di operare nella piena effi-
cienza»r, ha osservato de Pascale. «Per questo chiediamo al Parlamento,
rimasto per troppo tempo inerte, di affrontare le questioni aperte e ap-
provare una legge di riordino della disciplina delle province che sia coe-
rente con la Costituzione, a partire dal consolidamento e ampliamento
delle funzioni fondamentali e di definire una vera autonomia tributaria
delle province correlata alle funzioni esercitate che ne consenta il pieno
esercizio. Auspichiamo che la prossima manovra economica sial'occasio-
ne per intervenire a risolvere queste criticita stabilizzando finalmente 1
bilanci delle province sia per la spesa corrente che per gli investimenti».

Come si ricordera, la definitiva attuazione al federalismo fiscale
entro l'orizzonte temporale del Pnrr (2026) & un obiettivo che palazzo
Chigi si & dato e ha indicato al ministero dell'economia in una lettera
inviata dal sottosegretario alla presidenza del consiglio, Roberto Ga-
rofoli al numero uno del Mef Daniele Franco (si veda ItaliaOggi del
18 agosto 2021). Palazzo Chigi ha chiesto al Mef di portare a termine
la riforma, per realizzare un triplice obiettivo: «<migliorare la traspa-
renza delle relazioni fiscali tra i diversi livelli di governo», «assegna-
re le risorse alle amministrazioni territoriali sulla base di criteri og-
gettivi» e infine «incentivare un uso efficiente» dei fondi. Pii che i co-
muni (che come si & detto hanno gia avviato, grazie all'lmu, all'impo-
sta di soggiorno e a quella di scopo, il percorso verso l'autonomia fi-
nanziaria) la piena attuazione del federalismo fiscale dovra partire
dalle regioni a statuto ordinario, che hanno visto il sistema di finan-
ziamento delineato dal decreto legislativo n. 68 del 2011, con riguar-
do alle funzioni regionali relative ai livelli essenziali delle prestazio-
ni (Lep), pitt volte rinviato. Dal 2013 si & arrivati all'ultima proroga
contenuta nel decreto Ristori (dl 137/2020) che ha fatto slittare tutto
al 2023.

Il nuovo fisco regionale dovrebbe fondarsi su quattro pilastri. In-
nanzitutto una rideterminazione dell'addizionale regionale Irpef in
grado di assicurare un gettito corrispondente a quello in essere e ail
trasferimenti statali da sopprimere. A completareil quadro una nuo-
va articolazione della compartecipazione regionale all'lva e la sop-
pressione (c.d. fiscalizzazione) di tutti i trasferimenti statali aventi
carattere di generaliti e permanenza e destinati all'esercizio delle
competenze regionali, compresi quelli finalizzati all'esercizio di fun-
zioni da parte di province e comuni. Infine, veniva prevista l'istituzio-
ne di un fondo perequativo regionale. Palazzo Chigi ha chiesto al Mef
di riprendere in mano il dossier ripartendo dai lavori del tavolo tecni-
co, istituito nel 2019 e composto da rappresentanti del Governo e del-
le regioni) finalizzato alla completa attuazione dei principi in mate-
riadi autonomia di entrata delle regioni a statuto ordinario contenu-
ti nel decreto legislativo 68/2011. A cominciare dalla fiscalizzazione
dei trasferimenti statali e dall'attribuzione di una quota del gettito
riferibile al concorso di ciascuna regione nell'attivita di recupero fi-
scale in materia di Iva. Per quantoriguarda invece le province e le cit-
ta metropolitane, la legge di bilancio 2021 (legge n.178/2020) ha pre-
visto che dall'anno prossimo i contributi e i fondi di parte corrente at-
tribuiti agli enti di area vasta confluiscano in due specifici fondi da ri-
partire, sulla base dell'istruttoria condotta dalla Commissione tecni-
ca per i fabbisogni standard, tenendo progressivamente conto della
differenza traifabbisognie le capacita’ fiscali.

ICOMUNI: FONDI DIRETTI
ESEMPLIFICAZIONI

DiFrancesco Cerisano
a finanza comunale, seppur «complessivamente in buona salute»,
necessita di un forte intervento statale sulle risorse correnti, an-
che in prospettiva del Pianonazionale di ripresa e resilienza e del-
la definitiva attuazione del Federalismo fiscale.

Per questo & necessario un intervento strutturale sulla finanza locale,
«in grado di assorbire in. modo sistematico i divari esistenti». Con una for-
te perequazione verticale, da parte dello Stato, che garantisca l'erogazio-
ne del servizi minimi tutelati dalla Costituzionale (Lep) e la sopravviven-
za det piccoli comuni e le aree interne. In audizione dinanzi alla Commis-
sione parlamentare per l'attuazione del federalismo fiscale, il sindaco di
Novara e presidente dell'Ifel, Alessandro Canelli, ha fatto il puntosulle ri-
chieste dei sindaciin vista dell’attuazione del Recovery plan, di cuiimuni-
cipi si candidano a diventare tra i principali soggetti attuatori vista la lo-
ro capacita di investimento che, durante la pandemia, non si & ridotta.
Nel 2020, infatti, nonostante le difficolta dovute al Covid, i comuni hanno
mantenuto nel 2020 una capacita operativa forte sul versante degli inve-
stimenti; hanno aumentato del 2,3 % i pagamenti, portando a circa 10
mld. di eurola spesa erogata, dopo 'aumento del 14% registrato nel 2019.
Nel primo semestre del 2021, I'incremento & paro al 23%, con una netta ri-
presadel trend positivo ante pandemia. <K nell'interesse nazionale mette-
re gli enti locali, nelle condizioni di poter effettivamente utilizzare le risor-
se che saranno erogate, attraverso apparati e regole profondamente rin-
novati», ha spiegatoil sindaco di Novara, secondo cui «gli obiettivi quanti-
tativi e temporali del Pnrr non sono raggiungibili senza un profondo ri-
pensamento del quadro di regole costruito nello scorso decennio in. un con-
testo del tutto differente dall'attuale». Per questo I'Anci chiede finanzia-
menti diretti e non intermediati dalle regiom a sostegno degli investimen-
ti, un ampliamento delle semplificazioni al codice degli appalti, un'ampia
semplificazione degli strumenti di programmazione degli enti locali (in
parte anticipata per i piceoli comuni ma da estendere ulteriormente), I'al-
lentamento dei vincoli sulle assunzioni di personale qualificato, anche in
deroga ai criteriintrodotti dall'art. 33 del dl 34/2019, in corso di estensio-
ne alle Cittd metropolitane e alle province.

I comuni lamentano anche difficolta di accesso ai dati dell'Anagrafe tri-
butaria. A un anno dall'entrata in vigore della legge di conversione del dl
Semplificazioni 2020 (d1 76/2020) che ha previsto per gli enti locali la pos-
sibilita di accedere gratuitamente alle informazioni relative ai debitori
presentinell'Anagrafe tributaria (ma anche ai dati conservati da banche,
poste e intermediari sulle operazioni finanziarie effettuate, ad eccezione
di quelle di importo inferiore ai 1500 euro), tale chance & rimasta di fatto
inattuata. A causa dell'alt imposto dall'Agenzia delle entrate in assenza
di un preventivo parere del Garante privacy. E a nulla & finora valsa la
proposta dell'Anci di allestire, per dare rapida applicazione alla norma,
un sistema di accesso alle informazioni «cleco», cioé in grado di rendere
all'ente locale il solo dato del rapporto finanziario esistente e capiente ri-
gpetto a liste certificate di debitori. Una soluzione che scongiurerebbe il ri-
schio dimettere in circolo troppe informazioni e richiederebbe al Garante
un parere su un dispositivoreale e non sulle modalita per gestire una pre-
scrizione normativa. Loha evidenziato sempre Canelli che & stato ascolta-
to dalla commissione parlamentare di vigilanza sull'anagrafe tributaria
sul tema della digitalizzazione e dellainteroperabilita dellebanche datifi-
scali», un argomento cruciale nell'ottica del Pnrr che per la missione «Digi-
tallzzazmne innovazione, competitivita e cultura» prevede risorse per
40,73 mld e riserva 9,75 mld alla componente «Digitalizzazione, innova-
zione e sicurezza nella p-a.» Bruxelles ritiene infatti che per offrire a citta-
dini ed imprese servizi efficienti ed accessibili la p.a. necessiti di una tra-
sformazione digitale che porti a compimento i necessari processi di inte-
grazione delle banche dati, di migrazione al cloud, di semplificazione del-
le procedure e di cybersecurity. Secondo Canelli, il congelamento dell'ac-
cesso all'anagrafe tributaria sta anche rendendo molto pit complesse le
verifiche comunali sul cittadini che chiedono di usufruire dei servizi co-
munaliin base all'lsee. Gli enti sono costretti a controlli complessi sulle di-
chiarazioni che potrebbero essere semplificati con un piit ampio ed inte-
grato utilizzo del dati dell'Anagrafe tributaria. Un altro fattore che con-
trasta con I'ampliamento delle fonti informative disponibili per i comuni
&rappresentato dall'onerosita didati che, seppur integrati nell'Anagrafe,
provengono da sistemi ad accesso ordinariamente oneroso, quali il Pubbli-
co registro automobilistico (PRA) e l'archivio nazionale delle societa
(UnionCamere-Cerved). L'Anci, attraverso il sindaco di Novara, ha chie-
sto che venga affermato il principio secondo cuil'interesse pubblico per la
consultazione e I'utilizzo dei dati derivati da altri sistemi informativi pub-
blici per finalita istituzionali deve prevalere sulle regole di settore che
eventualmente prevedano per i comuni l'onerosita delle informazioni
trattate. Altro tema delicato riguarda la partecipazione dei comuni all'ac-
certamento dei tributi statali, tuttora incentivata attraversol'acquisizio-
ne ai comuni segnalanti dei maggiori gettiti incassati. I dati piti recenti
confermano che i risultati raggiunti sono caratterizzati da una forte diso-
mogeneita territoriale e quindi da ampi margini di miglioramento. L'An-
ci chiede di prevedere incentivi per la gestione delle entrate e il recupero
dell'evasione. Attualmente la facolta & esercitabile solo dagli enti che ap-
provinoil bilancio entroil 31/12.

TAVOLITECNICI DI CONFRONTO
CON GLI ENTI

DiFrancesco Cerisano
avoli tecnici di confronto con gli enti locali sulle singole missioni
del Recovery plan. Verranno istituiti presso il ministero degli affa-
riregionalie saranno la sede per discutere, con regioni, province e
comuni, i progetti che il governo intende mettere in campo sul ter-

ritori per ciascun settore di intervento. Lo hanno chiesto gli enti e la ri-
chiesta ha subito incontrato il favore dei ministri Mariastella Gelmini e
Daniele Franco. «La collaborazione con il governo sul Recovery plan ha
portato a ottenere alcune risposte importanti che aspettavamo: 1 temi che
noi sindaci abbiamo indicato nel manifesto Citta Italia sono tutti nel
Pnrr», ha osservato Antonio Decaro, presidente dell'Anci e sindaco di Ba-
ri al termine dell'Unificata che ha dato il via libera di regioni, province e
comuni al Pnrr. «Ora entriamo in una nuova fase e risulta indispensabile
assicurare tre obiettivi essenziali, di metodo, perché i finanziamenti di-
sponibili si traducano in opere e azioni. Prima di tutto occorre semplifica-~
rele procedure di assegnazione delle risorse ai comuni. Serve poi persona-
le specializzato assunto a tempo determinato per l'attuazione del Pnrre
infine sono necessarie semplificazioni nelle autorizzazioni e nell'esecuzio-
ne delle opere: senza di esse la scadenza del 2026 non potra essere rispet-
tata»,

Le province sono soddisfatte per la rassicurazione incassata dal nume-
rouno del Mefdi mettere in sicurezza non soloi ponti delle strade naziona-
i, ma anche tutta la viabilita provinciale. «Accogliamo positivamente il
suo impegno ad un intervento strutturale nella prossima legge di Bilan-
cio per un piano di investimenti sui 100 mila chilometri di strade provin-
ciali e 30 mila ponti che vi insistono», ha comimentato il presidente dell'U-
pi Michele de Pascale. «<Ho ribadito la necessita di prevedere nello scosta-
mento di bilancio, accanto agli investimenti previsti per il monitoraggio
dei ponti delle grandi reti, risorse per i ponti e per le strade provinciali,
che hanno uguale necessita di essere monitorati e messi in sicurezza», ha
spiegato. Il numero uno dell'Upi ha espresso apprezzamento per la deci-
sione del ministro Gelmini di accogliere la proposta degli enti (condivisa
anche dal presidente delle Conferenza delle regioni Massimiliano Fedri-
ga) di seguire il percorso di attuazione del Piano in tavoli specifici che se-
guiranno i singoli temi. Quanto all'attuazione della misura che prevede
la costruzione di nuove scuole 4.0,1'Upi chiede che la priorita sia data agli
investimenti per le scuole secondarie superiori. «Se il piano guarda alle
nuove generazioni, dobbiamo garantire a1 nostri studentimedi scuole mo-
derne, tecnologiche e digitali che li aiutino in tutto il percorso di apprendi-
mento e crescitar», ha concluso de Pascale.
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Manovra, 22 miliardi per la crescita
Draghi: «Ora c’e fiducia nell’Italia»

Approvata la Nadef

Il premier: morti sul lavoro,
agire subito. Bonomi:
la strada ¢ la prevenzione

Franco: dall’effetto Pil
fondi per vaccini, taglio tasse
e riforma ammortizzatori

1 Pil salira del 6% nel 2021 e del 4,79 nel
2022, tornando ailivelli pre Covid nel
secondo trimestre dell’anno. Il deficit
tornerasottoil10%eilrapporto debi-

to-Pil scendera al 153,5% quest’anno,
al149,4% il prossimo. Questii numeri
chiave dellaNota di aggiornamento di
economiae finanza (Nadef)approvata
dal Governo. Lo spazio di manovraper
12022, apertodalla differenza tradefi-
cittendenziale e programmatico,am-
montaacirca22 miliardi. Draghi: c’é fi-
ducia nell'ltalia, da deficit alto si esce
con la crescita. Le vaccinazione sono
alla base della ripresa. Il ministro
Franco: abbiamo risorse disponibili
per riforma ammortizzatori e fisco.
—Servizialle pagineze3

LE MISURE DEL GOVERNO PER SOSTENERE LA CRESCITA

LA RIPRESA DEBITO REFICIT SUPERBONUS
Quest’anno Discesa Fissato al Proroga
Pil al 6%, pitirapida 9,4% del Pil, del 110%
poidueanni al153,5% scendera al 2023

di politiche E nel 2030 al 3,3% I fondi
espansive sottoil150%  nel 2024 in bilancio

CATASTO
Revisione
delle rendite,
ma niente
nuove tasse

su prima casa

RECOVERY FUND

Concorrenza:
entro ottobre
la riforma,
cabina diregia
in settimana

Meobili, Rogari, Santilli, Trovati —alle pagine 2-3

iducia nell’Ital
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Manovra, 22 miliardi

per spingere il Pil

Proroga 110% al 2023

Nadef. Politica espansiva fino al 2024, in programma ammortizzatori sociali
e «prima fase» della riforma fiscale: nella legge di bilancio incentivi
a investimenti innovativi e piu risorse a sanita, ricerca, istruzione e contratti Pa

Marco Rogari
Gilanni Trovati
ROMA

Uno spazio fiscale intorno ai 22
miliardi, 1,2 punti di Pil per soste-
nere la prossima manovra; mentre
peril2o23laspintasaleall’s,5 del
Pil, per tornare all’1,2 nel 2024. E
condensata in queste cifrelaben-
zina offerta dalla crescita migliore
del previsto (6% contro il 4,5% del
Def) alla politica economica dei
prossimi tre anni. Risorse con cui
avviare la «prima fase della rifor-
ma dell’Irpef e degliammortizza-
tori sociali», proseguire la campa-
gnavaccinale e migliorare il siste-
ma sanitario, finanziare istruzio-
ne, ricerca, interventi di welfare
come gli asilinido eicontratti nel
pubblico impiego in scadenza. E,
soprattutto, rafforzare gli incentivi
agli investimenti innovativi e pro-
rogare il Fondo di garanzia perle
Pmi e le agevolazioni per 'effi-
cientamento energetico degli edi-
fici, oltre al prolungamento al 2023
del superbonus del 110%, come gia
annunciato nei mesi scorsi.
Quella indicata dalla Nota di
aggiornamento al Def, approvata
ieri dal Consiglio dei ministri, &
solo una tappa di un’azione
espansiva che dovri proseguire fi-
noal 2024 quando la priorita tor-
neraad essere la definitiva messa
insicurezza dei conti pubblici, nel
frattempo al riparo da nuovi sco-
stamenti. L’obiettivo del governo
resta quello di mantenere soste-
nuta la crescita, che quest’anno
arrivaal 6% anche grazieaunter-
zo trimestre vivace (si prevede «un
+2% abbondante», spiega il mini-

stro dell’Economia Daniele Fran-
co)che permetterebbe diraggiun-
gere 'obiettivo anche in caso di
una fine d’anno al rallentatore. Per
il2022il programma del governo
punta al 4,7%, con un effetto
espansivo da 0,5% del Pil affidato
alla manovra, mentre alla casella
2023 ¢ ora scritto un +2,8% (per il
2024 siprevede +1,9%).

Sono questi ritmi inediti a de-
terminare la traiettoria di discesa
del debito, che dopolariduzione
di quest’anno (anticipata sul Sole
24 Orediieri)dal1g5,6% del 2020
al 153,5%, proseguira nel prossi-
mo triennio fino araggiungere il
146,1%. «E la prima conferma
quantitativa del fatto che dal de-
bito si esce con la crescita», riven-
dica il presidente del Consiglio
Mario Draghi. «Il debito varidot-
ton, glifaeco il ministro dell’Eco-
nomia Franco, tracciando un ca-
lendario in cui la politica econo-
mica rimarra espansiva fino al
2024, quandoil Pil dovrebbe aver
recuperato i livelli che avrebbe
raggiunto senza la pandemia; a
quel punto, spiega il titolare dei
conti, I'intonazione di bilancio
«dovra gradualmente ritornare
neutrale ela questione importan-
te diventera quella diridurre il di-
savanzo strutturale e puntareaun
rapporto debito/Pil che nel 2030
sia tornato al livello precrisi».

Accanto al Pnrr, che rimane

! Lerisorse aggiuntive per
6 la manovra saliranno nel
2023dall'1,2% all’'1,5%
del Pil, per tornare
all'1,2% nel 2024

cruciale, anche alla manovraattesa
nelle prossime settimane ¢ affida-
tounruolo importante nel conso-
lidamento della ripresa. La Nadef
traccia i confini entro i quali do-
vranno muoversi le diverse deci-
sioni di finanziamento. Decisioni
non definite, rimarcano i vertici
del governo, mail principio e ¢hia-
ro: la selezione dovra promuovere
solo gliinterventi pro-crescita, che
rilanciano gli investimenti privati
e promuovono il welfare.

Questo percorso, nelle inten-
zioni del governo, produce anche
un rapido taglio del deficit, che
quest’anno si fermera al 9,4%,
conuna mini-riduzione rispetto
al 2020. Nel quadro programma-
tico tracciato dalla Nadefl'inde-
bitamento netto scenderaal 5,6%
il prossimo anno, un punto e due
decimaliin piti del “tendenziale”
che saranno utilizzati per co-
struire la manovra, al 3,9% nel
2023 e al 3,3% nel 2024.

Ad aiutare interverra anche
una riduzione secca della spesa
per interessi sul debito. Quest’an-
no siattestaal 3,4% del Pil, sololo
0,1% in meno dello scorsoannoa
causa anche dell’inflazione che
incide suititoli indicizzati. Ma dal
2022 si dovrebbe sfondare il muro
del 3%, attestandosi al 2,9% per
arrivare al 2,5% nel 2024. Mentre
lapressione fiscale, che quest'an-
no sifermaaquota 41,9%, conuna
riduzione di 0,9 punti percentuali
sul2020, nel 2022 dovrebbe rima-
nere invariata, ma il processo di
alleggerimento ripartirebbe nel
biennio successivo con un calo
medio dello 0,2% del Pil 'anno.

£ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Nella nota di aggiornamento al Def

SUPERBONUS
Impegno alla proroga
del 110% ancora generico

Esultanza delle forze politiche e delle categorie
economiche per la conferma, inserita nella
Nadef, della volonta del governo di prorogare
il Superbonus al 2023, Un segnale politico
rilevante: basta pensare che cosa si sarebbe
scatenato se questo impegno non fosse stato
ribadito. Bisogna pero ricordare che Fimpegno
a prorogare era stato preso in Parlamento sia
dal premier che dal ministro Franco gia in
primavera. Ma resta aperta la doppia di quante
risorse saranno disponibili per questo
strumento e che tipo di proroga ci sara: se
completa, parziale o addirittura estesa (G.5a.)

QCCUPRPAZIONE
Ammortizzatori sociali
e riforme del lavoro

La riforma degli ammortizzatori sociali figura
trale priorita del Pnrr. Per estensione el
potenziamento del sistema di ammortizzatori
sociali sono stati reperiti 1,5 miliardi nel 2022.
Sono autorizzate nuove risorse per i trattamenti
di cassa integrazione ordinaria e in deroga, per
ifondi di solidarieta alternativi e per altre
integrazioni salariali (3 miliardinel 2021 ¢ 0,1
miliardi nel 2022) e un'indennita una tantum
principalmente per il turismo, gli stabilimenti
termali, lo spettacolo, lo sport e 'agricoltura (3
miliardi nel 2021).Al rifinanziamento del fondo
sociale per I'occupazione e la formazione vanno
0,3 miliardinel 2021 e 0,1 miliardi nel 2022

AGEVOLAZIONI E INNOQVAZIONE
Incentivi agli investimenti:
proroghe e nuove misure

Lacrescita pill elevata stimata per il 2022
sara trainata principalmente trainata dagli
investimenti fissi fordi, favoriti dalla conferma
di contributi pubbliciin scadenzae
dallintroduzione dinuovi. ll peso degli
investimenti sul totale dell'attivita economica
sfiorera il 21 per cento del Pil nel 2024. Nel
2022 (misura gia prevista dalla scorsa legge di
bilancio) sara in vigore il piano Transizione 4.0
di sostegno agliinvestimenti innovativi. In
manovra potrebbe poi entrare il
rifinanziamento della “Nuova Sabatini" per
investimenti in macchinari e la proroga delle
misure straordinarie del Fondo di garanzia Pmi

FISCO
Pressione fiscale al 42%
in attesa dellariforma

Nel 2021 la pressione fiscale scendera di 0,9
punti percentuali rispetto al 2020, collocandosi
al 41,9% del Pil. Nel 2022, il peso del fisco su
cittadini e imprese si manterra pressoché
stabile, al 42%, mentre per gli anni seguentiil
Governo stima un calo medio dicirca 0,2 punti
di Pil alfanno, fino a raggiungere il 41,5% del Pil
nel 2024. Al netto del bonus dei 100 euro
mensili, la pressione fiscale passerebbe dal
41,2% di quest'anno al 40,9% del 2024. E
questo, almeno nelle previsione dell'Esecutivo,
per effetto della riforma fiscale che muovera

i primi passi sulla riduzione dell'lrpef gia

con la prossima legge di bilancio

L'APERTURA DEIMERCATI
Concorrenza, Ddl delega
al traguardo entro ottobre

Trale riforme abilitanti del Recovery plan il
Governo si & impegnato a presentare, con
cadenza annuale, la legge per la concorrenza.
«Quella per'anno 2021, verra

presentata al Parlamento entro fine anno e
approvata definitivamente nel 2022» si legge
nella Nadef. leri il presidente del Consiglio
Mario Draghi, in conferenza stampa, ha in realta
detto che 'obiettivo del governo & approvare il
Dd|, che avrd probabilmente la forma della
delega al governo, entro ottobre. In pratica si
attende la chiusura delle elezioni
amministrative

MEZZOCIORMG
Verso livelli essenziali
per asili nido e assistenti

Per gli asili nido - silegge nella Nadef - Pobiettivo
e queilo diassicurare che

almeno il 33% della popolazione di bambini nella
fascia di eta da tre a 36 mesi possa usufruire nel
2026 del servizio su base locale. E previsto un
intervento nellalegge di bilancio, conil quale,
inoltre, si orientera gradualmente 'utilizzo del
Fondo di solidarieta comunale verso 'obiettivo di
unassistente sociale ogni 6.500 abitanti.
Saranno potenziatii trasporti per gli studenti
disabili. In questo modo, dice il ministro per il Sud
Mara Carfagna, ilivelli essenziali di prestazione
sono stati incardinati nel percorso della manovra
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CRARALLELE ALLA MANOVRA
Trai Ddl collegati spunta
Pautonomiadifferenziata

Unelenco originario di 20 diventiriformee
“azioni” settoriali, al quale in extremis sié
aggiunta anche 'autonomia differenziata. £
quello dei Ddl collegati alla manovra contenuto
nella Nadef approvata ieri dal Consiglio dei
ministri. Nel testo d'ingresso non erano inseriti il
salario minimo, annunciato dopo la cabina di
regia politica di martedi, e Fautonomia
differenziata, che avrebbe trovato posto durante
il Cdm. Tra gli altri “collegati” spiccano lalegge
sullaconcorrenza 2021, la delega fiscale, lalegge
quadro per le disabilita, le "lauree abilitanti”

e 'attuazione del Patto sulla salute

Le nuove stime

P

+02%

Lacrescita nel 2021

Nella nota di aggiornamento del Def il
Prodotto interno lordo & previsto in crescita
del 6% quest'anno, dopo il -8,9% del 2020,
Panno pit difficile della pandemia. La crescita
stimata dal governo & ora pili ottimistica
rispetto a quella pubblicata ad aprile

nel Def (+4,5%)

REBITO-PIL

153,97%

iivalore nel 2021

Nella nota di aggiornamento al Def, la maggiore
crescita del Pil stimata fa sentire il suo effetto
anche sul rapporto debito-Pll: nelf'anno in corso
dovrebbe assestarsi al 153,5 per cento, controil
155,6% del 2020, 'anno dove si sono concentrati
i sostegni dovuti alla Pandemia, Nel Def di aprile il
debito era previsto al 159,8 per cento

LANDAMERTO ]
Pil, deficit e debito

DEFICIT

9,4%

L'andamento nel 2021

Il rapporto deficit-Pil per l'anno in corso &
stimato dal governo nella nota di
aggiornamento al Def al 9,4%, dopo il -9,6%
registrato nel 2020, I'anno pil difficile della
pandemia. Nel Def di aprile, 'esecutivo aveva
stimato un rosso ben maggiore,

paria-11,8 percento

PRESSIONE FISCALE

41,9%

L'incidenza nel 2021

La pressione fiscale scendera di circa 0,9 punti
percentuali rispetto al 2020, collocandosi al
41,9% del Pil nel 2021. I prossimo anno si
manterra pressoché stabile, al 42%, mentre per
gli anni seguenti & atteso un calo medio dicirca
0,2 puntidi Pil all'anno, fino a raggiungere il
41,5% nel 2024

2022 2023 2024
TENDENZIALE PROGRAMMATICO TENDENZIALE PROGRAMMATICO TENDENZIALE PROGRAMMATICO
Pil
(var. % annua) 4»2 4;7 2;6 2,8 1,9 1,9
Deficit-Pil
(7‘:)":' ! -4,4 -56 -2/4 -39 -2,1 -3,3

Debito-Ril

o 1488

149,4 1459

147,6 143,3 146,1

Fonte: Nadef 2021
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