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Infrastrutture, dal Recovery Plan
niente risorse aggiuntive nel 2021-23

Grandi opere. Ai lavori ferroviari e stradali strategici gia in corso di realizzazione saranno destinati prestiti Ue
sostitutivi di 21 miliardi nazionali stanziati. Entro il 2026 le risorse liberate dovrebbero finanziare altri cantieri

Giorgio Santilli

E unamezzabomba in tema di finan-
ziamento delle grandi opere infra-
strutturali quellaesplosaierialle ore
13,30 inchiusura del seminario orga-
nizzato da Confindustria, Ance, Lu-
_iss e Conferenza delle Regioni sul te-
ma del blocco delle opere pubbliche.
Laministra delle Infrastrutture, Pao-
1a De Micheli, ha infatti confermato
quello che gia risultava daunainter-
pretazione delle bozze del Recovery
Plan e che nelle ultime ore circolava
conmoltainsistenzafragliaddettiai
lavori: I'ingresso delle grandi opere
strategiche gia in corso di realizza-
zione (Av Napoli-Bari, Terzo valico,
Brescia-Padova, Catania-Messina-
Palermo solo per fare alcuni esempi)
nel piano che il governo dovrebbe
presentare a Bruxelles equivale adire
che per i cantieri i 23,6 miliardi di
fondi europei sonoin gran parte so-
stitutivi - e non aggiuntivi - di quelli
gia esistenti nazionali.

De Micheli conferma, ma aggiun-
ge alcune informazioni che dannoun
quadrosolo parzialmente diverso. «I
fondi del Recovery Plan - dice De Mi-
cheli - saranno sostitutivi e non ag-
giuntivi nel primo triennio perché
servirannoasostituire debito gia esi-
stente conundebito che haun costo
piubasso.Ifondisaranno aggiuntivi,
invece, nellafase pluriennale». Que-

sto dovrebbe significare che i fondi
saranno aggiuntivi nel secondo tri-
ennio (dal 2024 al 2026) dell’orizzon-
tetemporale del Recovery Plan, che,
come é noto, impone laspesa di tutti
ifondientroil 2026. E che potrebbero
risultare tutti aggiuntivi afine perio-
do, seifondinazionali “liberati” dal
sopraggiunto Recovery Fund reste-
ranno a finanziare opere pubbliche
enonfiniranno afinanziare altre po-
ste diinvestimento (privato o pubbli-
co)oaddirittura spesacorrente. Una
garanzia pil politica che formale
perché questo genere di impegni e
destinazione dirisorse nazionali “li-
berate” potra essere formalizzato in

via definitiva solo conleleggi dibi-~ to,I'effetto sostituzione nella prima
lancio dei prossimi anni. E comun- fase sarebbe pressoché totale, con-
que conleleggi dibilancio potrebbe- siderando che alle infrastrutture
ro sempre essere destinate altrove. ferroviarie e stradalilabozzadiRe-
Stando alle parole di De Micheli, covery Plan nazionale destina per
alleinfrastrutture dovrebbero esse- ora 23,6 miliardi.

re destinate, almeno nel primo tri-
ennio, prevalentemente i prestiti del
Recovery Fund (che per I'ltalia val-
gono 126 miliardi) e nonle sovven-
zioni a fondo perduto.

«Le sovvenzioni del Rrf (65,5
mld.) - ricordalabozza del Recovery
Plan a pagina 103 - saranno preva-
lentemente utilizzate per il finan-
ziamento di investimenti additiviri-
spetto all’evoluzione prevista degli
investimenti pubblicialegislazione
vigente (tendenziale) e per il soste-
gno agli investimenti privati. Per i
prestiti si ipotizza che una quota
venga utilizzata per iniziative addi-
tive (40 mld.) e chelarestante parte
vengautilizzata per il finanziamen-
to di investimenti e di altre misure
che sarebbero altrimenti state sup-
portate da risorse nazionali». Pro-
prio quest’ultimo sembra il caso del-
le grandi opere strategiche in corso.

La configurazione del Pnrr illu-
strata dal documento, inoltre, «ipo-
tizza che circail 60% deifondi NGEU
additivi sia destinato al finanzia-
mento di investimenti pubblici, os-
sia, spese in conto capitale a carico
delle amministrazioni pubbliche. La
parte rimanente verrebbe destinata
principalmente a incentivi alle im-
prese e riduzione dei contributi fi-
scalisullavoro, e in misuralimitata
aspesapubblica corrente e trasferi-
menti alle famiglie».

E ancora presto, quindi, per dire
quale saral’assetto definitivo della
distribuzione dei fondi del Recove-
ry. Sipuo pero aggiungere, in attesa
di avere cifre ufficiali e anche un
elenco stabile dei progetti infra-
strutturali finanziati con RP, che
Iinvestimento ancora mancante
nelle grandi opere strategiche fer-
roviarie e stradaliin corso direaliz-
zazione ammontaa circa 21 miliar-
di. Se questo conto fosse conferma-
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Ministra delle
Infrastrutture.
Paola De Micheli

Laricerca Luiss. Bernardo Giorgio Mattarella, ordinario di
diritto amministrativo alla Luiss, ha presentato una
ricerca svolta dalla stessa Universita. Si tratta di
un’indagine presso stazioni appaltanti e operatori
economici sulle cause di blocco delle opere pubbliche

40mila

LE STAZIONI APPALTANTI
Il governo, una volta ultimato il lavoro sul Recovery, intende
andare avanti sulla qualificazione delle stazioni appaltanti

LE CIFRE IN GIOCO

23,6 miliardi

Lerisorse nel Pnrr

Quelle del Piano diripresa e
resilienza dell’'italia alla voce
Alta velocitd manutenzione
stradale 4.0, nell’ambito della
missione Infrastrutture peruna
mobilita sostenibile. Fondiche
in gran parte sono sostituivi e
non aggiuntivi di quelli
esistenti nazionali

21 miliardi

La dote mancante

L'ammontare dell'investimento
ancora mancante per il
completamento delle grandi
opere strategiche ferroviarie e
stradaliin corso di realizzazione
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INFRASTRUTTURE

Con 23 miliardi
si accelera e viene
finita I'Alta velocita

Giorgio Santilli —apag. 2

INFRASTRUTTURE

Cantieri, spinta dalle opere in corso
Piano acqua, grandi gestori al Sud

A ferrovie e strade vanno
23 miliardi, 9,1 miliardi
arisorse idriche e dissesto

Giorgio Santilli

Per le infrastrutture di mobilita - so-
prattutto cantieri Rfie Anas-i23,6 mi-
liardi previsti dalle bozze di Recovery
Plansonounabuonadote,inlineacon
leattese dell'ultimo mese del ministero
delleInfrastrutture. Soprattuttoconsi-
derando chearrivanoa42-43 miliardi
sesiaggiungono4,imiliardiperlain-
termodalita e la logistica integrata
compresi nello stesso capitolo infra-
strutture elerisorse sparse inaltrica-
pitoli per 1a casa (coesione sociale), il
pianostruttureidriche (green)e mobi-
lith sostenibile (ancora green).
Malanovita dell'uttimo meseé che
nel piano infrastrutturale da finan-
ziare conifondieuropei entrano ope-
reincorsodirealizzazione. Inquesto
modo, il piano potra avere unsuo pro-
filo organico e al tempo stesso stare
neirigidi parametripostidalla Ueche
prevedonotre anniper impegnarele
risorse (entro il 2023) e sei anni per
spenderle (entroil 2026). Obiettiviir-
realizzabili se si fossero considerate
soltanto le nuove opere pure ricom-

presenel programma«Jtalia veloce»,
considerandoitempi per progettare
eavviare nuove infrastrutture. Facen-
dospazioaunasortadipianoturbodi
velocizzazione dei cantieri gia aperti
sullarete Alta velocita e suquella dei
corridoi europei si pone I'obiettivo
strategico(apprezzatoa Bruxelles) di
avere comungue entroil 2026 un’Ita-
lia ferroviaria piti avanzata con una
rete che vedrebbe funzionanti(in tut-
to oingran parte) opere comela Na-
poli-Bari,1a Catania-Palermo-Messi-
na, il Terzo Valico Genova-Milano, il
Brennero,laFortezza-Verona, l'asse
est ovest Brescia-Verona-Padova.

Laltro obiettivo - anch’esso condi-
visoconBruxelles -¢ quellodiavviare
ecompletare perlotti funzionalientro
il2026alcune nuove operedicollega-
mentodellarete AvconilSudcomela
Salerno-Reggio Calabria. In questo
caso lo scenario di riferimento per
completareleopereedareinuoviser-
vizi ai cittadini é il 2030.

Questo programma beneficia del
fatto che si tratta di opere gia larga-
mente istruite a Bruxelles, in alcuni
casiaddirittura gia cofinanziate e mo-
nitorate dall’'Unione europea.

Strategico anche il complesso di
misure e progetti che passanelReco-
veryconilnome di «Tutelae valoriz-
zazione del territorio e della risorsa

idrica» per cui sono stanziatig,4 mi-
Hardi(cuivaaggiunto unaltromiliar-
do dirisorse nazionali gia destinate al
«piano Invasi»). Pilt della meta di
questo pianovaalle competenze del
ministero dell’Ambiente: 4 miliardi
peril piano controil dissestoidrogeo-
logicopitilerisorse peril pianodide-
purazione. Al ministero delle Infra-
strutture dovrebbero andare 2,5 mi-
liardi per le infrastrutture idriche di
adduzione ele reti territoriali.

Proprio questo ultimo € il capitolo
pitiinteressante del piano acqua per-
chédovrebbe costituirelalevaperpor-
tare gestioni idriche industriali nel
Mezzogiorno (meno frammentate di
quelleattualiche spessosonoancoradi
livellocomunale). Inmolte aree del Sud
non é mai arrivata la gestione indu-
striale portata inItalia dalialegge Galli
eorarafforzatadallaregolazione del-
I’Arera. Lo strumento che il Recovery
Planitalianovorrebbe usare per coin-
volgere nel Sud i grandi gestori idrici
delcentronord équellodibandidigara
chemettanoin palio fondiper investi-
mentimaanchelagesionedellereti. Un
disegnoaccarezzato daannicheorail
grande pianoeuropeodiricostruzione
post-Covidpotrebbetradurreinrealts,
acondizionechesidefiniscaancheun
quadro giuridico adeguato.
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Urbanistica
In centro storico
istrutturazioni

sk

Circolare ministeriale
consente che nelle
ristrutturazioni di edifici si
possa fare a meno della fedelta
alla preesistenza.

Guglielmo Saporito - pag. 35

LA CIRCOLARE DEL MIT

Nelle zone Ala fedelta
allo stato preesistente
¢ un obbligo

Non si applica la distanza
di 10 metri quando
la situazione é consolidata

Guglielmo Saporito

La circolare ministero delle Infra-
strutture e Funzione pubblica del
dicembre 2020 (si veda «iI Sole 24
Ore» del 3 dicemnre) consente che
nelle ristrutturazioni di edifici si
possafare ameno dellafedeltaalla
preesistenza, cioé rispetto alla si-
tuazione di partenza.

Lacircolare precisa peraltro che
il principio non vale nelle zone A dei
piani urbanistici (centri storici) e
per gli edifici sottopostiavincoloin
base al DIgs 42 2004: per questi in-
terventi diristrutturazione & neces-
sarioil rispettodi sagoma, sedime,
prospetti, caratteristiche planivolu-

metriche etipologiche e, soprattutto,
uno specifico titolo edilizio (il per-
messo di costruire).

Stop alla Scia nei centri storici
Difatto, ci0 significa cheivari bonus
non possono essere utilizzati per
demolizioni e ricostruzioninei cen-
tri storici, nelle zone assimilate e per
gli edifici vincolati, se non in pre-
senza di un permesso di costruire.
La stessa circolare richiama I’at-
tenzione sulle distanze tra costruzio-
ni, parametro che per circa 50 anni
(dal Dm 1444 del1968), ha congelato
interventi radicali di demolizione,
costringendo arispettare, nellasuc-
cessivaricostruzione, ampie distan-
ze di 10 metri rispetto ai vicini, in-
compatibili con il tessuto storico.
Poiché il DI 76/2020 introduce la
possibilita di demolire e ricostruire
rispettando le distanze legittima-
mente preesistenti, la circolare sot-
tolinea con fermezza che nei centri
storici, nelle zone A e per ambiti ed
edifici di particolare pregio storico
architettonicola possibilita di demo-
lire e ricostruire non ¢é libera come
nellealtre zone ma ¢ aggravata dalla
necessita di specifici piani urbanisti-

cidirecupero oriqualificazione.
Inaltritermini, nei centristorici
non sono ammessi singoli interven-
ti “francobollo”, relativiad ununico
edificio ma la demolizione e rico-
struzione € ammessa solo se vi &
uno strumento particolareggiato
che individui in dettaglio masse e
volumi, valutando l'intervento in
un’adeguata scala di pianificazione.

Edificio «legittimo»

La circolare precisa (paragrafo 3)
che nei centri storici e negli ambiti
assimilati e possibile mantenere le
distanze preesistenti «purchél’edi-
ficio originario fosse stato legitti-
mamente realizzato»:lanorma (ar-
ticolo 2 bis, comma. 1 ter, del Dpr
380/2001) nonriferisce tuttaviata-
le qualita ("legittimamente”) al-
I’edificio, bensi alla distanza, con
una differenza essenziale. Infatti,
un edificio potrebbe essere in tutto
o parte nonlegittimo, ma cionono-
stante le distanze rispetto alle co-
struzioni vicine possono essere sin-
golarmente “legittime”, per esem-
pio perché consolidatesi per il de-
corso di oltre un ventennio.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

In centro ristrutturazioni solo
con il permesso di costruire

‘Norme |
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RIQUALIFICAZIONE EDIFICI
Spinta bipartisan
per il Superbonus
fino a 40 miliardi

----- Servizio a pagina z

IL SUPERBONUS

Sul 110% fino a 40 miliardi Ue
piu emendamento bipartisan

Centosei deputati chiedono
estensione al 2023
e ampliamento della platea

Prorogafinoal 31dicembre 2023
eun forte ampliamento del raggio
d’azione del superbonus del 110
per cento. E quello che chiedono
compatti 106 deputati che hanno
sottoscritto in versione bipartisan
I’emendamento “12.0106” al DAl
dibilancio all’esame della Came-
ra. Il correttivo, inserito tra gli ol-
tre 9oo emendamenti segnalatie
su cuila commissione Bilancio di
Montecitorio iniziera a votare nei
prossimi giorni, rappresentauna
sortadilinea guida per il Governo.
Le indicazioni dei 106 deputati
(primo firmatario Sut del M5S)
cosi come formulate richiedono
oltre 7 miliardi di euro di risorse
per garantire le coperture. Per il
potenziamento del superbonus
perlariqualificazione energetica
e per la messa in sicurezza degli
edifici dovrebbero arrivare in soc-
corso lerisorse del Recovery Plan
come previsto dalle proposte del
ministro per lo Sviluppo Econo-
mico, Stefano Patuanelli, traipa-
dri del superbonus del 110%, € co-
me riportato dallabozza del piano
circolataieri. Nello stesso capitolo
del Recovery Plan italiano rien-
trano anche interventi per 'effi-
cientamento degli immobili pub-
blici, a partire dal risanamento

degli edifici scolastici e la realiz-
zazione di nuove scuole mediante
la sostituzione edilizia, la ristrut-
turazione e 'ammodernamento
delle strutture ospedaliere, la ri-
qualificazione del patrimonio
abitativo di edilizia residenziale
pubblica e delle cittadelle giudi-
ziarie. Il tutto con una previsione
di spesa ora ipotizzata fino a 40
miliardi di euro delle risorse Ue.

Per tornare al correttivo pre-
sentato alla Camera sul superbo-
nus, viene rappresentata almeno
in parte una chiara indicazione
sulle modifiche da introdurre al-
I'intera disciplina. Modifiche che,
oltreaprorogareal 31dicembrela
validita delle agevolazioni fiscali
potenziate sia per interventi ene-
gertici sia per quelli antisismici,
prevedono un ampliamento del-
I'ambito di applicazione. A partire
dall’estensione del 110% alle unita
immobiliari non residenziali, pur-
ché sempre possedute da privati.
Oltre ai condomini si punterebbe
ad estendere il110% anche agliim-
mobili in cui «almeno il 40% del
condominio sia composto da unita
immobiliari con destinazione
d’uso residenziale, e dagli edifici
composti da due o pilt unita im-
mobiliari distintamente accata-
state, anche se posseduti da un
unico proprietario o in compro-
prieta tra piu soggetti, fino ad un
massimo di 4 unita immobiliari».
Tra i soggetti ammessi, inoltre, i
106 deputatiallargherebberoil ti-

ro anche agli immobili posseduti
dalle «aziende di servizi alla per-
sona (Asp) che possiedono immo-
bili a uso abitativo, dalie fondazio-
ni, ancheditiporeligioso, che ge-
stiscono patrimoni immobiliari
riconvertiti all’'uso abitativo».
Un’ulteriore estensione indicata
nel correttivo al Ddl di bilanciori-
guarda la possibilita di utilizzare
la detrazione del 110% per gliin-
terventi finalizzati alla elimina-
zione delle barriere architettoni-
che, come ascensori e montacari-
chi, o alla realizzazione di ogni
strumento che, attraverso la co-
municazione, larobotica e ognial-
tro mezzo di tecnologia pitiavan-
zata, sia adatto a favorire lamobi-
litd interna ed esterna all’abitazio-
ne per le persone portatrici di
handicap in situazione di gravita,
anche se effettuati da over 65.
Altra estensione riguarderebbe
ilavori di cablaggio. Mentre per
ritenersi «funzionalmente indi-
pendente» un immobile, sempre
secondo la modifica propostaalla
Camera, dovra essere dotato di
«almeno una delle installazionio
di manufatti di gualunque gene-
re, quali impianti perl'acqua, per
il gas, per I’energia elettrica, per
il riscaldamento, di proprieta
esclusiva» dell’'unita, e non di tut-
ti come prevedono oggileregole
del 110 per cento.
—C. Fo.
—M. Mo.
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zione del-
Pedilizia
residenzia-
le pubblica
e delle cit-
tadelle giu-
diziarie

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 8

159329



Quotidiano Data 08-12-2020

R RE o

Foglio 2 f 2

ADpBESTOCK

Ristrutturazioni.
E un fronte
bipartisan a
chiedere in
Parlamento
l'estensione al
2023 del
superbonus

[

Prna piano
LARICOSTRUZIONE @
. Impresa 4.0, fibra, cloud:|
per il digitale 49 miliardi

0% line s 40 miliardi L
piiz emendamentn bipastisan

pinta dalle open: in s
Pl i, grandi zestor al Sud

0o

NOLEGGIS £ VENDITA AUTO
FER FAR CRESCERE IL TUO BUSINESS

sEsT0 5. SERRIISOD 51

159329

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 9




2T RES

Quotidiano Data
Pagina

Foglio

10-12-2020
6
1

LE REGOLE SUGLI APPALTI

Bulimia normativa
e progetti deboli
ifreni alle opere

Indagine Luiss tra gmila
stazioni appaltanti
e 217 operatori economici

Mauro Salerno

Cisaranno anche posizioni diffe-
renti sul peso delle criticita che
impattano di pit sull’indiscutibi-
le difficolta a far fruttare gliinve-
stimenti in opere pubbliche. C’¢
chiindica per primo labulimiae
il caos normativi, chile difficolta
chesiincontrano ad aggiudicare
le gare, chimette nel mirinoI’in-
capacita di programmare, chila
carenza di una solida progetta-
zione, chila frammentazioneela
mancanza di personale tecnico
delle stazioni appaltanti. Senza
dimenticare il ruolo dell’Anac,
che per qualcuno avrebbe au-
mentato il timore di incorrere in
sanzioni piuttosto che facilitarele
amministrazioni a prendere la
decisione giusta. La «reductio a
unum» delle ragioni che bloccano
icantieri & un esercizio impossi-
bile (e dunque forse anche inuti-
le). Masuuna cosatuttiiragiona-
menti tendono a collimare: le
strategie messe in campo daivari
governi negli ultimi anni per ri-
solvere la questione non hanno
colto nel segno. Non ha di sicuro
funzionato il codice appalti del
2016 che «risulta di difficile appli-
cazione e harallentato la realiz-
zazione degli investimenti» ag-
gravando «gli adempimenti bu-
rocratici». Ma ’onda di scettici-
smo coinvolge anche il recente
decreto Sblocca-cantieri ele nor-
me anticorruzione.

1 giudizi arrivano dall’indagine
realizzata da Conferenza delle
Regioni, Confindustria, Ance e
Luiss sul «Perché in Italiale opere
pubbliche sono ferme». Lo stu-
dio, presentato ieri nel corso diun
evento on line, ha coinvolto 5.104
stazioni appaltanti e 217 operatori
economici. «Lasfiducianel qua-

dro normativo e soprattuttonella
stabilita delle regole - ha sottoli-
neato Bernardo Giorgio Mattarel-
la, ordinario di Diritto ammini-

‘strativo alla Luiss, illustrando i

dati - & una delle cause principali
tra quelle citate soprattutto dai
funzionari pubblicimeno giova-
ni». Come se «le norme sui con-
tratti pubblici si preoccupassero
pittdella forma che diraggiunge-
reunrisultato».1funzionari pub-
blici (Rup)additanolafase diag-
giudicazione delle gare come la
principale responsabile deiritar-
di (58%). Anche per le imprese
(37,3%) questa &€ un momento
particolarmente critico. Gli ope-
ratori indicano perd anche altri
nodi. Per esempio la debolezza
dellaprogettazione (25,3%) e del-
laprogrammazione (16,1%). Men-
tre vengono stranamente poco ci-
tati sia dalle Pa (14,7%) che dalle
imprese (12%)itanti ostacoliche
pure sorgono a cantieri gia aperti
(fase esecutiva). Nessuno hacita-
to innegativo le decisioni politi-
che che stanno amonte delle ope-
re. E cheinvece secondola mini-
stra delie Infrastrutture Paola De
Micheli sono la causa principale
dello stallo. Pit1 di «burocrazia e
eccesso di norme che pure rap-
presentano delle criticita». La mi-
nistra ha confermato la volonta
ad andare avanti sulla qualifica-
zione delle stazioni appaltanti
(oggi circa 4omila) una volta su-
peratal’emergenzalegata allavo-
rosul Recovery fund. E anchead
attuare il decreto Semplificazioni,
piuttosto che mettere mano a
nuoviinterventi normativi, invo-
catiinvece dal governatore della
Liguria (e vice presidente della
Conferenza delle Regioni) Gio-
vanni Toti, che ha evocato il ri-
schio direalizzare «opere gia vec-
chie» con le risorse europee.
Tema ripreso anche dal coor-
dinatore della commissione In-
frastrutture delle Regioni Fulvio
Bonavitacola che ha puntatoil di-
to contro il D1 Semvlificazioni: «&

lo zero assoluto, una banalita»,
haattaccato. Un giudizio negati-
vo condiviso anche dai costrutto-
ripreoccupati in particolare dagli
effetti sul mercato. «Quel decreto
¢ la deregulation piu totale - ha
sottolineato il vicepresidente del-
I’Ance Edoardo Bianchi -. Viag-
giamo al ritmo di uno sblocca
cantieri 'anno ma tutte queste
scorciatoie non hanno portato da
nessuna parte» Per Bianchi biso-
gnacombattere la «presunzione
di colpevolezza che colpisce in-
giustamente non solo le imprese
ma anche gli amministratori
pubblici che si occupano di ap-
palti». Poter contare su un qua-
dro regolatorio «chiaro, semplice
e stabile», invece che su norme
straordinarie é anche larichiesta
che ¢ arrivata da Confindustria
per bocca di Stefan Pan.

La «stabilizzazione dell’im-
pianto normativo», dopo gli anni
dellariforma continua, e ancheil
primo obiettivo da perseguire per
il presidente dell’Anac Giuseppe
Busia, che hainvitatoil Governoa
non concentrare I’attenzione solo
sulleregole che governano le pro-
cedure di gara. «Non & questo
P’elemento piu critico - ha sottoli-
neato Busia —. Piuttosto pesanoi
buchinella fase di programazione
eprogettazione che poiriverbera-
noiloro effetti negativi durantela
costruzione delle opere», rallen-
tandoilavori. Allora perchéil 58%
dei Rup cita propriola garacome
fase pil critica? «Perché - ha pro-
vatoarispondereil consigliere di
Stato Giulio Veltri -1a gara sisvol-
ge sottoiriflettori di giudicieav-
vocati e per questo rappresenta un
problema per le amministrazioni,
per dirigenti e funzionari. Liespo-
ne all’esterno nei confronti delle
imprese, impegnalaloro respon-
sabilita erariale. Le vere criticita
pero si nascondono nelle fasi di

progettazione ed esecuzione, |

quando i riflettori sono spenti».

& RIPRODUZIONE RISERVATA

ILPIANOANTICRISI g

. Infrastrutiurc, dal Recovery Plan

aggiuntive ncl 202

1i tempo da forma
ai tuoi sogni.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 10

159329



Quotidiano Data 09-12-2020

CORRIERE DELLA SERA g

Piazza San Marco sommersa dail'alta marea: il meteo «tradisce» e il Mose non & stato attivato, cosi Venezia € di nuovo sott'acqua

H Mose non Viene alzato L e dighe del Mose non sono state sollevate e Venezia é stata

. s investita da un'onda di marea di 138 centimetri. Buona
VeneZla torna sott acqua parte della citta & stata sommersa. Le previsioni indicavano
una crescita inferiore e a complicare la situazione € arrivata
la Bora. 1 sindaco Luigi Brugnaro: «Rivedere le regole».
di Francesco Bottazzo apagina 27 Spampani

Intesa sul Mes, ma Conle & sotlo aftaccol;

LRSI
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Mose non attivo, Venezia sott acqua

Scoppiala polemica: protocollilenti

Seguita la procedura, ma il meteo tradisce. Il sindaco Brugnaro: «Vogliamo decidere noi»

VENEZIA Questa volta il Mose, e
Venezia, sono stati beffati dal-
le previsioni meteorologiche.
Troppo bassa la marea stima-
ta (125 centimetri) per far al-
zare le dighe, nella fase speri-
mentale, alle bocche di porto
e tenere all'asciutto piazza San
Marco. «Il partece é stato in-
vaso dall'acqua per ore, il bat-
tistero allagato, l'acqua si é
fermata all’'ultimo gradino
prima di entrare in Basilica, la
situazione é terribile, la con-
seguenza la vedremo fra alcu-
ni mesi quando la salsedine
avra raggiunto i mosaici», di-
ce il Primo procuratore di San
Marco Carlo Alberto Tesserin.

Troppo stretti i tempi per
potere alzare quelle paratoie
quando, infine, si € capito che
i numeri erano stati sottosti-
mati. Perché il vento ha conti-
nuato a spingere per tutta la
mattina, bora e scirocco, in
concomitanza con le piene
dei fiumi Tagliamento e Pia-
ve, portando la marea alle
16.40 a 138 centimetri (146
nella vicina Chioggia), come
non si vedeva dai giorni se-
guenti l'acqua granda dell'an-

. La parolu
MOSE

11 Modulo sperimentale
elettromeccanico (0 Mose)

¢ un sisterna di dighe

mobili: 4 barriere poste

alle 3 bocche di porto

della laguna di Venezia. .
Le barriere sono composte |
complessivamenteda78
paratoie indipendenti ]

no scorso che tanti danni cau-
0, in un balletto di previsio-
ni, sempre pit alte.

«Bisogna essere pil1 veloci,
la questione € piu politica:
dobbiamo far si che sia la citta
a dichiarare quando si deve
chiudere il Mose oppure no»,
dice il sindaco di Venezia Lui-
gi Brugnaro, rimettendo al
centro la neonata Autorita
della laguna, «che non ci fa
toccare palla, decide Roma»,
contestata da Ca’ Farsetti. Il ri-
sultato é che le sirene a quat-
tro toni sono tornate a suona-
re facendo tremare i venezia-
ni, ormai abituatisi a non do-
ver pilt temere le maree
eccezionali da quando le di-
ghe hanno cominciato ad al-
zarsi (nel weekend erano state
sollevate per quaranta ore e
hanno difeso la citta dall’ac-
qua alta). «La priorita non so-
no i cittadini? La priorita non
¢ la salvaguardia della basilica
di San Marco e di tutto il cen-
tro storico? Avere il Mose e
non usarlo non é cosa facile
da digerire», ha commentato
il presidente dell'associazione
Piazza San Marco Claudio Ver-

San Marco

La Basilica allagata:
«Situazione terribile»
Oggi ancora marea,
ma paratoie alzate

nier, intenzionato come non
mai a far sentire la sua voce.
«Abbiamo seguito le proce-
dure che prevedono il solleva-
mento delle dighe nella fase
sperimentale a 130 cenfimetri

(anche perché c’é da garantire

il passaggio delle navi dirette

e in uscita dal porto, ndr)», si

difende il provveditore alle

Opere pubbliche del Trivene-

to Cinzia Zincone che con la

commissaria Elisabetta Spitz
ha deciso di non alzare il Mo-
se. «Pud sembrare una rispo-
sta fredda e burocrafica, ma
in questi casi un po’ turbolen-

[ ti seguire la procedura é
un’ancora di salvezza — con-
tinua —. Le previsioni erano
minori, purtroppo sono cam-
biate le condizioni meteo, so-

no saliti i venti ed era troppo

tardi. Nonostante a Venezia si
parli di strucar el boton (pre-
mere il pulsante, ndr) in realta

I'operazione ha bisogno di

tempo e nasce con molto anti-

cipo, solitamente almeno di-

ciotto ore prima».

Una cosa, pero, la marea ec-
cezionale di ieri ha provocato:

il cambiamento del livello di

allerta (pili basso). Gia ieri po-
meriggio infatti é stata avviata
la procedura per sollevare le
dighe nella notte (all'una) per
far fronte alle marea prevista
per le 7 di questa mattina di
125 centimetri.

Come a dire: una volta ab-

biamo sbagliato, due no, an-
che perché Ia marea viene da-
ta sostenuta (almeno 135 cen-
timetri, quelli stimati) per i
fre giorni seguenti, fino a sa-
bato, dimostrando condizioni
che mai si erano verificate in
laguna, nemmeno nei giorni
deil'acqua granda del novem-
bre 2019. L'altra sono le pole-
miche, tante, di veneziani, ca-
tegorie economiche (i com-
mercianti ieri si mettevano le
mani nei capelli per i danni
subiti dai loro locali) e politi-
che. «Ci attiveremo in Parla-
mento e in commissione Am-
biente per capire cosa sia ac-
caduto e cosa non abbia fun-
zionato — interviene la
presidente Alessia Rotta —. 1l
Mose funziona e episodi co-
me questo non dovranno riac-
cadere».

Francesco Bottazzo

€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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«Sistema rivedibile

Ma prima servirebbe
capire chi comanda»

Zucchetta: troppi interessi da conciliare

ntervista

di Massimo Sbémﬁéni 7

_ianpietro Zucchetta,
veneziano, oltre che
essere 'autore di due
libri che riguardano le

maree a Venezia (Storia del-
Pacqua alta a Venezia dal Me-
dioevo all’Ottocento e Venezia
e Uacqua alta) si occupa per
conto del ministero dell'Am-
biente di varie tematiche rela-
tive alla salvaguardia della la-
guna. leri l'iniziale previsione
dell'altezza della marea si é ri-
velata errata e quando ci si é
resi conto dell’'errore era trop-

Chie

@ Gianpietro
Zucchetta,
chimico, si
occupa di varie
tematiche
relative alla
salvaguardia
della laguna.
Ha scritto 16
libri su Venezia:
dicui 4 sitro-
vano anche nel
catalogo della
Libreria del
Congresso Usa

po tardi per sollevare le para-

| toie del Mose. Chiediamo a

Zucchetta: il sistema decisio-
nale andrebbe rivisto?

«Assolutamente si. Innan-
zitutto bisognerebbe capire
chi comanda. Perché & vero
che ci sono le acque alte ma
¢'é anche il porto che hale sue
esigenze per far transitare le
navi commerciali. Esigenze
che sono difficili da concilia-
re. Nei giorni scorsi le parato-
ie sono state chiuse 40 ore,
salvando Venezia. Abbiamo
visto grandi titoli sui giornali,
per sottolineare che durante
la chiusura é stato aperto per
qualche ora un varco per far
passare le navi. Ma non si é
spiegato che si é aspettata la
bassa marea per farle passare,
quando invece dovrebbero
farlo anche con l'alta marea,
con le paratoie sollevate attra-
verso delle chiuse previste dal
progetto Mose, ma qualcuno
ha sbagliato i calcoli e le chiu-
se non funzionano».

Ieri il problema sono state
le previsioni errate. Come si

faceva una volta quando non
c’erano le previsioni?

«A Venezia quando soffia lo
scirocco da sempre si sa che é
probabile l'alta marea. Una
volta si sapeva che il periodo
di acque alte capitava sempre
in novembre. Oggi questa re-
gola non vale piu. Nei tempi
passati bastava guardare il
cielo: qualsiasi pescatore o
persona che frequentasse la
laguna capiva quando si pote-
va presagire 'acqua alta. Poi
sono nati i servizi meteorolo-
gici e dopolacqua granda del
1966 ¢ stata costruita una piat-
taforma per controllare il li-
vello del mare ofto miglia al
largo della costa. L'alta marea
del ‘66 in qualche modo ¢ sta-
ta decisiva: ha svegliato il
mondo e da i & nato il proget-
to del Mose».

In sostanza un tempo il
problema di sbagliare le pre-
visioni non esisteva ?

«Bisognava convivere con
le alte maree e si faceva in mo-
do che facessero i minori dan-

ni possibili. Per esempio, era
vietato abitare al piano terra e
cosl si evitava in partenza la
possibilita di grandi danni.
Negli ultimi decenni invece,
con la sfrenata invasione turi-
stica, i magazzini non esisto-
no pit e i piano terra sono di-
ventati appartamenti, B&B, e
qualsiasi altra cosa. Nemme-
no l'alta marea del '66 ha inse-
gnato niente, anzi si é conti-
nuato ancor di pitt ad abitare i
piani terra. L'anno scorso si
sono visti i disastri».

C’¢ mai stato qualcuno nei
secoli passati che ha pensato
a qualcosa di simile al Mose?

«S}, un progetto venne pre-
sentato al Senato della Sere-
nissima il 28 ottobre 1682 da
Agostino Martinello, architet-
to e giureconsulto ferrarese.
Proponeva di regolamentare
il flusso e il riflusso delle ma-
ree mediante la costruzione
di enormi porte alle aperture
della laguna, da alzare e ab-
bassare quando ce ne fosse il
bisogno. Una cosa, ovvio, al-
I'epoca impossibile da fare».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Mosenonattivo, Venezia sott acqua
Scoppiala polemica: protocollilenti
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Le maldicenze dei colleghi sono al centro di una sentenza della Corte di cassazione

Accusa infondata: ¢ mobbing

Il datore indennizza

I DEBORA ALBERICI*

ivolgere accuse in-

fondate a un collega

& mobbing. II datore,

in questi casi, & tenuto
al risarcimento del danno per
non aver garantito la serenita
del dipendente dalle maldicen-
ze degli altri. Con una delle
pochissime pronunce che rico-
nosce il mobbing, la Corte di
cassazione - sentenza n. 27913
del 4 dicembre 2020 — ha con-
dannato una srl a rifondere
alla dipendente il danno per le
condotte vessatorie degli altri.
Condotte che avevano un espli-
cito intento persecutorio.

Non importa che il capo uf-
ficio non si sia reso protagoni-
sta di tali offese e maldicenze
perché ha comunque il dovere
di garantire un ambiente di la-
VOro0 sereno.

La decisione si radica sul con-
cetto di sicurezza sul lavoro che
coraprende anche I'esclusione
di danni morali.

Infatti, ecco il principio al
quale attingono gli Ermellini
per risolvere il caso, la respon-
sabilita datoriale per la manca-
ta adozione delle misure idonee
a tutelare lintegrita psico-fisica
del lavoratore discende o da
norme specifiche o, nell'ipotesi
in cui esse non siano rinveni-

il dipendente che non ha tutelato

bili, dalla norma di ordine ge-
nerale di cui all’art. 2087 c.c.,
costituente norma di chiusura
del sistema antinfortunistico
estensibile a situazioni ed ipo-
tesi non ancora espressamen-
te considerate e valutate dal
legislatore al momento della
sua formulazione e che impo-
ne allimprenditore I'obbligo di
adottare, nell’esercizio dell'im-
presa, tutte le misure che, avuto
anche riguardo alla particolari-
ta del lavoro in concreto svolto
dai dipendenti, siano necessarie
a tutelare 'integrita psico-fisica
dei lavoratori.

C’¢ di piu. Per 1a Cassazione,
sebbene 1l datore di lavoro non
si sia reso protagonista diretto
delle condotte vessatorie subite
dalla donna, tuttavia lo stesso
non pud andare esente da re-
sponsabilita rispetto ai pro-
pri obblighi di tutela previsti
dall’art. 2087 c.c.

La sezione lavoro ha fissato
un primo importante punto
fisso sul mobbing, spesso per-
so di vista dai giudici: il datore
dev’essere un «garante» a 360
gradi dei suoi dipendenti.

E questo dovere viene sanci-
to espressamente dalla Costi-
tuzione ove & stato consacrato
il definitivo ripudio dell'ideale
produttivistico quale unico
criterio cui improntare 1'agire

privato, in considerazione del
fatto che 'attivita produttiva
& subordinata alla utilita so-
ciale che va intesa non tanto e
soltanto come mero benessere
economico e materiale, sia pure
generalizzato alla collettivita,
quanto, soprattutto, come rea-
lizzazione di un pieno e libero
sviluppo della persona umana e
dei connessi valori di sicurezza,
di liberta e dignita.

In altre parole, per la Corte,
da cio consegue che la conce-
zione patrimonialistica dellin-
dividuo deve necessariamente
recedere di fronte alla diversa
concezione che fa leva essen-
zialmente sullo svolgimento
della persona, sul rispetto di
essa, sulla sua dignita, sicurez-
za e salute - anche nel luogo nel
quale si svolge la propria attivi-
ta lavorativa.

Ora la societad dovra rifon-
dere la dipendente, che nel
frattempo era stata licenziata,
versandole quasi seimila euro
per un’inabilita temporanea
di 90 giorni.

*cassazione.net

Lasentenza

sul sito www.italia-

oggi.it/documenti-
italiaoggi
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Pitt o meno

di Danilo Taino Statistics Editor

Questa Intelligenza
e poco Artificiale

ur nel buio della pandemia, il mondo

non ha dormito. Né quello della

scienza e della tecnologia né quello
delle imprese. Certamente per produrre il
vaccino contro il nuovo coronavirus. Ma ¢’é
molto di pit. Per esempio, I'uso di
Intelligenza Artificiale (IA) nelie aziende
sta crescendo, crea valore e alimenta una
gara tra le imprese che sono 'avanguardia
del settore e le altre. Uno studio realizzato
dalla societa di consulenza McKinsey, che
ha preso in considerazione 2.395 aziende
di tutto il mondo — rappresentative per
regioni, settori, dimensioni,
specializzazioni — ha stabilito che 1.151 di
esse hanno adottato I'IA almeno in una
funzione aziendale. Tra queste ultime, 81
sono considerate da McKinsey high
performers, avanzate nell'introduzione di
Intelligenza Artificiale. Bene: le 81 dicono
che il 20% o pil1 del loro Ebit — gli utili
prima di interessi e tasse — & stato
generato dall'introduzione di IA. Enon si
tratta di utili sostitutivi di altri che gia si
facevano in altro modo: é doppiamente
probabile rispetto alle altre che le high
performers aumentino il loro Ebit del 10%
o pit all'anno. Sono maggiormente
dinamiche. Durante la pandemia é
successo che I'uso di strumenti telematici
e del web sia aumentato enormemente, il
che ba significato 1a creazione di Big Data
sempre maggiori. E questa massa di dati
aumenta la precisione e il ventaglio di
utilizzo dell'Intelligenza Artificiale. Lo
studio riporta per esempio il caso di un

- gruppo farmaceutico globale che ha
impostato grazie all'IA una serie di scenari
sull’evoluzione della crisi da virus e ha
disegnato le risposte sulla base delle
esigenze create dalla domanda e dallo
stato delle catene di fornitura e
distribuzione. Ma anche banche usano
sempre pill spesso la nuova tecnologia.
Durante la pandemia, le imprese ad alta
performance hanno aumentato il loro
utilizzo di IA: trale 81, otto ne hanno

‘ridotto I'uso e 61’hanno aumentato; tra le
altre (esattamente 949) il 23% ha
diminuito e il 25% ha incrementato. Lo
studio di McKinsey racconta almeno due
cose. La prima é che dalla crisi emergono
innovazioni tecnologiche che possono
aumentare la produttivita e la creazione di
ricchezza da parte delle imprese. La
seconda € che le aziende non possono
stare ferme, aspettare: ¢'é chi sta correndo
€ prende metri di vantaggio.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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AGROTECNICI

Abilitazioni
professionali
ancora ferme

Il blocco delle prove abi-
litanti sta penalizzando
migliaia di giovani profes-
sionisti. E’ gia passato un
mese e dal governo non
arrivano indicazioni per lo
svolgimento dei test, una
situazione insostenibile
per le nuove generazioni
di professionisti. E’ I’al-
larme lanciato dal Collegio
nazionale degli agrotecnici
e agrotecnici laureati che
invitano 1’esecutivo a ri-
solvere la questione delle
abilitazioni professionali
dopo lo stop deciso con
il primo decreto Ristori.
“Sono ancora sospesi”, si
legge nella nota del colle-
gio, “gli esami abilitanti
alla professione di agro-
tecnico e di agrotecnico
laureato (nonche quelli di
altre tre categorie profes-
sionali) e migliaia di candi-
dati si trovano precipitati
nell’ansia e nell’incertezza.
La ministra Azzolina non
ha adottato alcun decreto
e, inoltre, non vi sono nem-
meno elementi certi circa
la data della sua effettiva
adozione, determinando
una situazione di stress e
frustrazione nei candidati,
che vedono buttati al vento
mesi di studio”.

——®© Riproduzione riseruata———u

2

1 bonus nmltiph(:unu i

ecreti) per le ind
o i3 Aot

Infen
b

wiers,

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 17

159329



Quotidiano

Data
Pagina

Foglio

09-12-2020
35
1

Revisori legali, dagli ordini
nessuna equipollenza

A partire dal primo gennaio 2021, i revisori legali
non iscritti all’albo dei commercialisti non vedranno
pin riconosciuta I’equipollenza dei crediti formativi
ricavanti dagli eventi organizzati dagli ordini terri-
toriali ai fini dell’assolvimento dell’obbligo forma-
tivo. E’ questo uno dei principali effetti della nuova
convenzione siglata dal Ministero dell’economia e
delle finanze e dal Consiglio nazionale dei dottori
commercialisti ed esperti contabili per il ricono-
scimento della formazione gia assolta dagli iscritti
all’albo dei commercialisti, che norma in particolare
la possibile equipollenza dei crediti maturati dalle
varie figure professionali in corsi di formazione o
eventi dedicati allo scopo.
La convenzione, quindi, dispone che a partire dal
prossimo anno i crediti formativi acquisiti da revi-
sori legali non iscritti negli albi dei commercialisti
attraverso le attivita formative organizzate dagli
ordini non saranno piu riconosciuti equipollenti ai
fini dell’assolvimento dell’obbligo formativo posto
a carico dei revisori legali. La convenzione speci-
fica inoltre che gli eventi di formazione ai soli fini
dell’assolvimento dell’obbligo formativo dei reviso-
ri legali, consentiranno la maturazione dei crediti
formativi nel rispetto del criterio 1 ora 1 credito
formativo professionale. Nel protocollo Mef-Cndcec
si ricorda che gli iscritti all’albo dei commercialisti
che risultano iscritti anche al registro dei revisori
legali devono acquistare in ciascun anno almeno 20
crediti formativi per un totale di 60 nel triennio.
Almeno 10 crediti dovranno essere conseguiti nel-
le materie caratterizzanti la revisione legale. Se un
professionista matura pita dei 20 crediti necessari, lo
stesso non potra conservarli per i successivi bienni
di aggiornamento. La convenzione, poi, definisce i
limiti e le regole per la formazione dei professionisti:
oltre a stabilire che la formazione eseguita da non
iscritti all’albo dei commercialisti non sara conside-
rata equipollente nel caso in cui I’evento formativo
sia organizzato da un ordine di categoria, vengono
disciplinate le modalita di fruizione dei crediti, sia
per via di eventi formativi che per corsi di aggior-
namento.
Michele Damiani
—~—© Riproduzione riservata—.
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Psicologi, in pensione
3/4 dell’extra rendimento

Nel 2021 continuera a salire il numero degli psicologi
iscritti all’Enpap (Ente previdenziale di categoria):
gli attivi saranno 68.961, con «un incremento di qua-
si 1.900 unita rispetto alle previsioni assestate per il
2020, al netto di cessazioni e decessi, pari a +2,8%». E,
in considerazione dell’ampliamento della platea, per
oltre I'80% «rosa», la Cassa, per assicurare I’equilibrio
del Fondo per I'indennita di maternita (in linea con le
indicazioni dei ministeri del Lavoro e dell’Economia),
punta a fissare a 120 euro il contributo di maternita per
I’anno prossimo, rispetto ai 105 dell’annualita che va a
chiudersi, viste le domande di sussidio che potrebbero
pervenire. Lo si legge nel bilancio di previsione per il
2021 dell’Enpap, che contiene un risultato economico
positivo da 43,2 milioni e un patrimonio netto dispo-
nibile alla fine dell’esercizio di 202 milioni; per «con-
trastare 'impoverimento» degli associati, assicarando
una pensione piu congrua, dopo la rivalutazione dei
montanti nel quadriennio 2015-2018 per 78,8 milioni,
I’Ente ha deciso di «riversare in favore degli iscritti il
756% dell’extra rendimento del 2019, per un importo
pari a 14,3 milioni» (mossa che rivedrebbe i montanti
al rialzo per il «3,0079% in luogo dell’1,8254% stabilito
per legge»), pero la delibera & ancora all’attenzione dei
dicasteri controllanti.

Al vaglio del Parlamento, invece, ci sono, ricorda
a ItaliaOggi il presidente Felice Damiano Torricelli,
gli emendamenti alla Legge di Bilancio per introdurre
«voucher», affinché le fasce piu deboli della popolazio-
ne, in cui disagio sociale ¢ aggravato dalla pandemia,
possano accedere ai servizi degli psicologi. E I'impegno
lavorativo della categoria possa, di conseguenza, bene-
ficiarne. L'Enpap, infine, & in credito per piu di 240.000
euro dati allo Stato negli anni 2012 e 2013 ai sensi
della «spending review» (decreto 95/201), prelievo il-
legittimo per effetto della sentenza 7/2017 della Corte
Costituzionale, di cui ¢ stato «formalmente richiesto
il rimborso». In totale, le Casse di previdenza priva-
te, tagliando dal 2012 al 2019 le proprie spese, hanno
trasferito all’Erario 78 milioni, (come raccontato su
ItaliaOggi del 6 dicembre 2019). Tuttavia, finora, della
restituzione di quelle risorse non c’é traccia.

Simona D’Alessio
——O Riproduzione riservata—§f
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CNDCEC

Il parere
dei revisori
sui bilanci

Il Consiglio nazionale dei
dottori commercialisti e de-
gli esperti contabili (Cndcec)
ha reso disponibile, in colla-
borazione con ’Associazione
nazionale dei certificatori
e revisori degli enti locali
(Ancrel), lo «Schema di pa-
rere dell’organo di revisione
sulla proposta di bilancio di
previsione 2021-2023». I1 do-
cumento & aggiornato con le
norme emanate fino alla data
di pubblicazione e verra ul-
teriormente rivisto alla luce
delle novita della legge di
bilancio. Lo schema di pare-
re é predisposto nel rispetto
della parte II del Tuel nonché
del dlgs n. 118/2011 . 11 do-
cumento ¢ composto da un
testo word con una traccia
del parere dell’organo di
revisione corredata da com-
menti in corsivetto di colore
azzurro oltre che da tabelle
e check list. Scaricabile dal
sito del Consiglio nazionale
dei commercialisti, il docu-
mento non é vincolante, ma
si pone come supporto pra-
ticb all’attivita di vigilanza
dei professionisti fornendo
i riferimenti normativi, le
indicazioni di prassi e le
avvertenze per un’azione di
controlio completa ed effi-
cace.

paa  05-12-2020
Pagina 31
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Tari 2021, tariffe af 30 aprile

Dat 2022 gli accon

amenti of Fondo goransia debiti
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Gli emendamenti alla Manoira segnalati dai gruppr. Nel dl Ristori gli sconti sulla tassa rifiuti

Tari 2021, tariffe al 30 aprile

Dal 2022 gli accantonamenti al Fondo garanzia debiti

DI FRANCESCO CERISANO

e mesi in piti per appro-
vare i piani economico-
finanziari del servizio
rifiuti e le tariffe della

Tari. I comuni potranno farlo
entro il 30 aprile, senza essere
costretti a corse contro il tem-
po entro il 31 gennaio, attuale
termine (salvo proroghe) per
Papprovazione del bilancio di
previsione 2021 e con esso del
Pef rifiuti 2021 e delle relative
tariffe Tari. L'emendamento
che punta a separare in via
ordinaria il termine per Pef/ta-
riffe/regolamenti Tari e quello
per approvazione del bilancio
di previsione, consentendo an-
che per il 2021 la provvisoria
conferma delle tariffe (e dei
Pef) gia adottati per il 2020, &
stato recepito nella lista degli
875 emendamenti alla legge di
bilancio segnalati dai gruppi
parlamentari. Nell'elenco di
proposte di modifica al voto
dalla prossima settimana in
commissione bilancio della

Camera non ha invece trova-

to posto 'emendamento, fatto

proprio da tutte le forze poli-

tiche, con cui I'Anci puntava a
riconoscere una riduzione ge-
neralizzata della Tassa rifiuti
(tra il 10 e il 20%) a beneficio
delle attivitd economiche che
hanno dovuto chiudere a cau-
sa della seconda ondata della
pandemia (si veda ItaliaOggi
del 1° dicembre). La proposta,
su cui la Ragioneria dello sta-
to non ha ancora sciolto tutti i
dubbi, & transitata come emen-
damento al primo decreto legge
Ristori (dl n.137/2020) all’esa-
me della commissione bilancio
del Senato, dove i lavori stanno
proseguendo piuttosto a rilento
in attesa di trovare la quadra
sui correttivi da apportare. La
quinta commissione di palazzo
Madama dovrebbe entrare nel
vivo det lavori da mercoledi e
forse solo allora si capira se
la misura, chiesta a gran voce
dai sindaci e dal presidente

dell’Anci Antonio Decaro per
venire incontro alle aziende

e alle famiglie pin bisognose
penalizzate dalla pandemia,
avra chance di essere accolta.
Un altro emendamento molto
atteso dai comuni & quello sul-
la proroga di un ulteriore anno
(dal 2021 al 2022) dell’entrata
in vigore degli obblighi di accan-
tonamento obbligatorio Fondo
garanzia debiti commerciali.
Alla base della richiesta di slit-
tamento, lattuale condizione di
emergenza che, qualora P'obbli-
go di accantonamento partisse
gia dal 2021, avrebbe «dmpatti
controproducenti sulle situazio-
ni finanziarie piu fragili». E in-
fine il rinvio al 2022 del canone
unico su cui 'Anci insiste per
una proroga secca, mentre il
Mef (si veda ItaliaOggi del 3 di-
cembre) preferirebbe optare per
un regime facoltativo. La pro-
posta di proroga prevede conte-
stualmente il taglio del 60% dei
prelievi relativi all'occupazione
di spazi pubblici gravanti sugli
operatori dei mercati e del com-
mercio ambulante,

@ Riproduzione risemata~—.
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DIRITTI DEI CONSUMATORI

Resta il nodo della privacy
di una app molto invasiva

Il Garante ha dato un via
libera per step. Ma ¢’¢ pure
il tema dei dati verso gli Usa

Alessandro Galimberti

Adifferenza della “cugina” Immuni,
nataanch’essa in periodo pandemi-
co,laapp di cashback «lo» non & sta-
taaccompagnataal debuttodapre-
occupazioni/polemiche diffuse in
materia di privacy. Eppure, dal pun-
to di vistatecnico e giuridico, i pro-
blemi di trattamento e di gestione
del «dato sensibile» di milioni di ita-
liani sono del tutto simili, se nonad-
dirittura sovrapponibili.

Lo stesso Garante per laprivacyil
14 ottobre scorso nella sua valutazio-
ne preliminare (Dpia) dell'enorme
store di pagamenti digitali aveva pre-
cauzionalmente sottolineato che «Io»
fa un trattamento che «presenta ri-
schi elevati peridiritti eleliberta degli
interessati derivanti dalla raccolta
massiva e generalizzata diinforma-
zioni di dettaglio, potenzialmenteri-
feribiliad ogni aspetto della vita quo-
tidiana dell’intera popolazione».

Le transazioni economiche
- quelle stesse che promettonoil pic-
colo premio di cashback ai consuma-
tori - sono dati «quasi sensibili/parti-
colari» di una persona, perché ne

tracciano le abitudini, i consumi, gli
spostamenti, le spese mediche, gli
orientamenti politici, religiosi e molto
altro. Sono ovviamente dati interes-
santi per gli Stati, perle grandi multi-
nazionali e, non ultime, per le orga-
nizzazioni di cybercriminali. Tanto
che il Garante tornera ad analizzare
nellaverificasulla valutazione diim-
patto, che verra trasmessa dal Mini-
stero, caratteristiche dell’app «Io» su
cuisono gia state formulate osserva-
zioni nel provvedimento del giugno
scorsorelative, in particolare, al pre-
vistoutilizzo dinotifiche push, all’at-
tivazione automatica di servizi non
espressamente richiesti dall’'utente,
nonché al trasferimento di dati per-
sonali verso Paesi terzi.

Proprio su quest’ultimo aspetto
puntano le perplessita degli esperti di
privacy:la App informa infattiipropri
utenti che i dati verranno trasferiti
verso gli Usa, Usa coniquali periodi-
camente si riapre il tavolo (di crisi)
sulla non adeguata sicurizzazione
(dai trattati Safe Harbor e Privacy
Shield finoall’'ultima decisione della
Corte europea del giugno scorso).

Seévero che sonostate introdotte
misure per garantire che gliacquirer
trasmettano al sisterna «Io» soloidati
necessari, limitati alle transazioni, il
Garante ha pero chiesto di precisare
lefinalita del trattamento delle diver-
se tipologie di dati raccolti per il rim-

borso, soprattutto versante esercente
(potranno essere trattati solo per
eventualireclami). Laconservazione
dei flussi sara infine «per il tempo
strettamente necessario».

Tuttorisolto? Secondo Matteo Co-
lombo, presidente di Asso Dpo (I'as-
sociazione dei Data protection offi-
cer) «’informativa privacy ¢ caren-
te: qualisonoleattivita di trattamen-
toeidati condivisi dallaapp?“Alcune
attivita”, come scritto, € un’espressio-
ne generica non utilizzabile da una
Pubblica amministrazione. L’infor-
mativa deve avere forma coincisa, de-
ve essere chiara, facilmente accessi-
bile ed intellegibile, eventualmente
ancheutilizzando immagini oicone».

Secondo Colombo il Mef dovreb-
be poi indicare quali sono i fornitori,
«ma soprattutto spiegare se sono
state attuate le misure di garanzie
ulteriori richieste dal’Edpb (il bo-
ard europeo dei Garanti, ndr) peril
trasferimento extra Ue». Ea propo-
sito diblocchi e malfunzionamenti,
per il presidente di Asso Dpo «sa-
rebbe utile sapere quali standard
sono stati utilizzati per sviluppare
I’app e appaltare questi servizi. La
realizzazione di software ¢ infatti
soggetta a standard internazionali
(Common Criteria, NIST SP 800-64
ecc.) che ne garantiscono anche il
buon funzionamento».

LITALIACHIZNONVA G isiainss 12

Cashback ancora
al rallentatore
sulle carte di credito 33
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Acciaio di Stato. La fabbrica dell’ex liv

di Taranto

Invitalia alla firma per I'ex Ilva

ACCIAIO

Sale la protesta dei sindaci
pugliesi: la citta di Taranto
addobbata alutto

Domenico Palmiotti

L’accordo che segnal’ingresso dello
Stato in ArcelorMittal Italia, c’e. Oggi
cisaralafirma dellasocieta siderur-
gicaedilnvitalia, che effettual’ope-
razioneperilGoverno. Il 3o novem-
bre, sullimite dellascadenzafissata
dall’accordodel 4 marzo,le partiave-
vano gia firmato unmemorandum of
understanding. Daunlato, i puntisa-
lienti delmiovoaccordo di coinvesti-
mento, dall’altro, I'impegno di Arce-
lorMittal a non esercitare, nei dieci
giorni successivi, lafacolta direcesso
che l'accordo di marzo prevedeva
qualora entro fine novembre nonsi
fosse definito l'ingresso pubblico
nellasocieta. Conlanuovaintesa, In-
vitalia sottoscriverasottoscriveraun
aumento di capitale di AmlInvestco
Italy, societaveicolodi ArcelorMittal,
da 400 milionidieuro. Probabilmen-
te afebbraio. Inun secondo tempo,
entroil 2022, visaraunsecondo au-

mento di capitale da 800 milioni di
euro, che dovrebbe essere perilgo%
incapoalnvitalia. A quel punto, Invi-
talia avra una maggioranza nell’or-
dine del 60%. Le quote, quando lo
Stato sara tornato azionista preva-
lente dell’ex Ilva, saranno determi-
nate dal valore degli impianti e dal
passivo di quel momento. Il profilo
della societa & destinato a cambiare
nell’'arco dicinque anni, tanti quanti
nesviluppail nuovo piano industria-
lechehacomeorizzonteil 2025. Una
voltaaregime'operazione, il polosi-
derurgico avrauna produzione di 8
milioni di tonnellate diacciaiol’an-
no, parte derivanti da altoforno (ri-
marrainesercizioil 4 e sararicostru-
ito il 5, attualmente il pili grande
d'Europa, fermo dal 2015) e parteda
unforno elettrico. Tipo diimpianto,
quest'ultimo, completamente nuovo
per Taranto. All’esternodella fabbri-
ca e in capo ad uryaltra societa, sa-
ranno due impianti di preridotto. Il
mix produttivo servira anche a ta-
gliare le emissioni inquinanti, che
oggi, specie conlareaacaldo, quella
che comprende altiforni ed acciaie-
rie, costituisconounproblemadiri-
lievo. Nonsi prevedono sacrifici per
Poccupazione, nel sensoche nel 2025
l'impegno @ mantenere tuttiizo.700

occupatidi gruppo, dicui8.200aTa-
ranto. Il personale, perd, affrontera
una lunga transizione con la cassa
integrazione. Siparte concirca3.000
addetti il prossimo anno per poiri-
durre progressivamente i numeri,
man mano che la nuova societa ac-
quisira 'assetto di marcia. Laprima
risalita € attesa Fanno prossimo: 5
milioni di tonnellate di produzione
mentre il 2020 si chiuderaa 3,2-3,3.
Governance condivisadasubitonella
nuovaazienda tra pubblico e privato,
contrerappresentantiatestanelcda,
presidente al primo eamministrato-
re delegato al secondo. Gli investi-
menti previsti - secondo quanto di-
chiarato direcente dall’ad di Invita-
lia, Domenico Arcuri -ammontanoa
2,1miliardi. Latrattativa conisinda-
cati partira a valle della firma.

Il piano Governo-Invitalia-Arce-
lorMittal Italia che punta anche ad
ottenere risorse del Recovery Fund
allinsegna della svoltaambientalee
dellasostenibilita produttiva, e pero
avversato daglientilocali diTaranto,
Comuneintesta. IeriRegione Puglia
¢ Comune avevano programmato
unavideo call condiversisoggetti, tra
cuianche il Governo, per costruire un
percorso alternativo all’intesa ormai
strutturata. Ma per impegni di Palaz-

zoChigilavideocall & saltata. Rinviata
adatadafissarsi.Isindacati confede-
rali avevano detto prima che non vi
avrebbero partecipato. Unaccordo di
programma: questoavrebberovolu-
todiscutereglientilocali. Due,leipo-
tesi propostealla verifica. Laprimadi
decarbonizzazione completa della
fabbrica con spinta sui forni elettrici,
lasecondaconlachiusuradell’areaa
caldo e la lavorazione di bramme e
lamierediacciaio.In entrambiicasi,
pero, nonsitrattadi scenari indolore
sotto il profilo lavorativo perché ci
sarebbero dai4.200ai4.600 esuberi.
11 Governo, pero,al diladi alcuni at-
teggiamenti iniziali che hanno susci-
tatoqualche equivoco, alla finehari-
tenutonon percorribilelastradache
portaal taglio dell’area a caldo.

Isindacidel Tarantinoieri hanno
dinuovo protestato peril mancato
coinvolgimento. Alcuniloro, tra cui
il sindaco di Taranto, Rinaldo Me-
lucci, hanno consegnato la fascia
tricolore al prefetto. Il Comune ha
fatto anche cingere con una fascia
nera le colonne doriche, simbolo
storico di Taranto che sonoaccanto
aPalazzo di Citt3, e sulle facciate dei
Municipi le bandiere sono state
messe amezz’asta.
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Bolletta energetica, L'italia & in grado ora di coprire il 10% dei consumi nazionali

Petrolio, in Italia estrazioni Acceleralaproduzionedipetrolioin Basiicata,stimataperil 20202 6milionid;

tonnellate, Undatoche contribuiri a farsalirele estrazioninazionalialivellirecord,
. *1e stimatiperquestannoas,gmilioniditonnellate (dopoi4,3 del 2019). Coperto
I'GCOI' d tI' alnat€ dalla BaSIllCata quindiilio del consumopetroliferoitaliano. lltuttosi traduce inunrisparmiodi
1,4 miliardi dieurosullabolletta petrolifera. Luigialerace —apag 11

Il petrolio italiano

Produzione di greggio in milioni di tonneliate
BB ITALIA & BASILICATA

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020*  2021**

Nota: (*) stima; (**) previsioni; Fonte: NE Nomisma Energia su dati Mise e Platts
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Petrolio, Basilicata Texas d’Italia
prodotte 4,6 milioni di tonnellate

GCARBURI

| ¢ 3

Record anche nazionale
nel 2020 con 5,8 milioni
(nel 2019 erano 4,3)

Le stime di Nomisma:
'estrazione del greggio
continuera ad aumentare

Luigia Ierace

L’industria petrolifera torna a
marciare. L’accelerazione di fine
anno spinge la produzione nazio-
nale di greggio che nel 2020 rag-
giungera la cifra record di 5,8 mi-
lioni ditonnellate (4,3 nel 2019). A
trainare I'Italia, ¢ la Basilicata che
chiuderal’anno conun picco pro-
duttivo di 4,6 milioni di tonnellate
digreggio (+1.3 milioni di tonnella-
terispetto al 2019) secondo le stime
di Nomisma Energia. Un inatteso
boom delle fonti fossili nazionali
(bisognatornareal 2014 quandola
produzione sali a 5,7 milioni di
tonnellate), in piena pandemia e
nonostante la forte spinta del “no”
alletrivelle, a conferma chelatran-
sizione verso un’economiadecar-
bonizzata non portera a una loro
fine imminente. E secondo le pre-
visioni del presidente di Nomisma
Energia, Davide Tabarelli, nel 2021,
« ’estrazione di idrocarburi cre-
sceraancorae arriverda 6,3 milioni

ditonnellate conun apportodella
Basilicata di 5,4 milioni di tonnel-
late di greggio e benefici anche sul-
la fattura energetica».

Effetti positivi gia da quest’an-
no. «Conlapandemia, infattii con-
sumi petroliferi - spiega Tabarelli
- crolleranno di quasi il 20% a 50
milioni di tonnellate, parial 31% dei
consumi totali. La produzione di
petrolio della Basilicatarappresen-
taquasiil1o%e,anche coniprezzi
delbarile cosi bassi, a 40 dollari, si
tradurra in unrisparmio sulla bol-
letta petrolifera di 1,4 miliardi di
euro, un contributo importante al-
Feconomia italiana».

Decisivo il trend produttivo nei
due giacimenti petroliferi lucani:
dell’Eniin Vald’Agrie dellaTotala
Tempa Rossa nella Valle del Sauro
(conla Shell che &€ non operatore su
entrambi), anche se a spingere &
stato soprattutto quest’ultimo, co-
merilevalaBanca d’Italia nell’ulti-
moaggiornamento congiunturale
«L’economia della Basilicata» nei
primi 9 mesi del 2020. «Nel com-
parto estrattivo, che incide in ter-
mini di valore aggiunto per circaun
terzo sul totale dell’industria, - si
legge nel report - 1a produzione di
greggio € aumentata del 27% nei
primi otto mesi dell’anno rispetto
allo stesso periodo del 2019, mentre
quelladi gas naturale & rimasta sta-
bile. La crescita della produzione &
riconducibile alla concessione Gor-
goglione (Tempa Rossa), il cui
sfruttamento ¢ iniziato a dicembre,

mentre quella della principale con-
cessione regionale (Val d’Agri), & di-
minuita di circa il 14% ». Eppure ci
sono voluti 31 anni dalla sua sco-
pertaper far partire il giacimento di
Tempa Rossa, ma la soglia dei 50
mila barili giorno, fissata nel pro-
getto, & stata raggiunta e, secondo
le previsioni, dovrebbe essere man-
tenuta per tuttoil 2021, unitaallen-
toritorno allanormalita della pro-
duzionein Val d’Agri, dove lamedia
produttivanel 2020 & stata di circa
6omila barili al giorno, in calo per
effetto dellockdown e dello scena-
rio macro economico. Periprossi-
mi anni un aumento del livello di
produzione versoi7omila barili al
giorno potrebbe derivare dalla pro-
rogadella concessione e dalle atti-
vita del programma lavoriche non
prevede la realizzazione di nuovi
pozzi masolo interventi di ottimiz-
zazione su quelli gia esistenti.

Laproduzione totale lucanaa fi-
ne anno, per Nomisma Energia, si
attestera a oltre 9o mila barili al
giorno, unverorecordlocale, chea
livello nazionale vedra superare i
110 mila barili al giorno, livello toc-
cato per poco a fine anni Novanta.
Anche se resta lontano il tetto dei
150 mila barili al giorno previstia
regime dall’Eni in Val d’Agri, che
punta a rendere pitt sostenibili le
attivita in Basilicata e guarda al-
Fimpianto Blue Water, in fase auto-
rizzativa, per migliorare I'impatto
ambientale del Cova rendendolo
quasi del tutto autonomo dal punto
di vista idrico.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

& imprese Ue: subito gli investiment;
Recovery in stallo, turismo escluso

<

Economia
&ETmprese
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LINTERESSE NAZIONALE

LA RIFORMA
DEL MES NON E
PERFETTA, MA
SERVE ALLITALIA

di Lorenzo Codogno
e Giampaolo Galli -—-apag 23

LA RIFORMA DEL MES NON E PERFETTA
MA ALLTTALIA PUO SOLO FAR COMODO

di Lorenzo Codogno e Giampaolo Galli

uasi due anni e

mezzo fa su queste

colonne avevamo

espresso qualche ti-

more suilavoripre-

paratoridellarifor-
ma del Meccanismo europeo di
stabilita (Mes) e in particolare sui-
ladichiarazione franco-tedesca di
Meseberg che forniil quadro diri-
ferimento per la riforma che fu poi
sottoposta all’Eurosummit del 28
giugno 2018.

Le nostre perplessita erano sol-
tanto marginalmente motivate da-
gli emendamenti testuali che si
prospettavano. Il rischio maggiore
erache anche minime sottolineatu-
re di certi concetti potessero dar
luogo aun nuovo “effetto Deauvil-
le”. Come si ricordera, al vertice di
Deauville nel novembre del 2010, la
cancelliera tedesca Angela Merkel
elallora presidente francese Nico-
las Sarkozy introdusseroil concetto
di Private sector involvement (Psi),
ossia di ristrutturazione dei titoli
pubblici detenuti dai privati. Quella
affermazione, che pure riguardava
il caso della Grecia, ebbe effetti de-
stabilizzanti sumolti Paesi dell’eu-
rozona, inclusa I'Italia.

La nostra preoccupazione era
che alcune clausole della riforma
potessero dar luogo a effetti analo-
ghi. In particolare, i timorinostrie
di molti altri economisti erano
motivati datre punti, che sono evi-
denti nella dichiarazione di Mese-
berg e molto pit sfumati nel testo

della riforma: la ripetizione del
concetto di Psi, sia pure confinata
a casi eccezionali; I'introduzione
delle Clausole diazione collettiva,
cosiddette single limb che facilita-
nolaristrutturazione del debito; e
infine 'equilibrio dei poteri fra
Commissione € Mes a favore di
quest’ultimo che € un organo in-
tergovernativo.

Imostritimoridialloranonsiso-
no rivelati fondati. Né la dichiara-
zione di Meseberg, né la successiva
pubblicazione del testo dellarifor-
ma nel luglio del 2019, né 'appro-
vazione del testo da parte dell’Eu-
rogruppo il 7 novembre del 2019,
hanno avuto effetti negativi sui
mercati finanziari.

Puo darsi che i nostri timori fos-
seroeccessivio pud darsichele de-
cisioni della Banca centrale euro-
pea(Bce)intervenute nel frattempo
abbiano avuto l'effetto di evitare
tensioni sui mercati. Puo anche es-
sere che lo spread sul debito italia-
no fosse considerato gia sufficien-
temente elevato dai mercati finan-
ziari, per effetto delle incaute di-
chiarazioni e di alcune azioni
concrete del governo giallo-verde.

In sostanza, avremmo preferito
unadiversa formulazione di alcuni
punti dellariforma, per sottolinea-
re,in particolare, ’esigenza diuna
attenta analisi costi-benefici del Psi
nelle concrete condizioni di ogni
Paese. Tuttavia, riteniamo che se
oggiil Parlamento italiano boccias-
selariforma del trattato Mes, la cui

approvazione richiede 'unanimita
degli Stati Membri, farebbe un dan-
no grave all'ltalia. Metterebbe ari-
schiole buone relazioni con gli altri
Paesi europei, nessuno dei quali
sembra avere dubbi sulla riforma.
Impedirebbelapartenza anticipata
al 2022 di quel tassello essenziale
dell'unione bancaria che ¢ il com-
mon backstop per il Fondo di risolu-
zione unico, metterebbe arischioil
negoziato — gia di per sé molto dif-
ficile - sul piano Next Generation
Eu, di cuil'ltalia éil principale Pae-
se beneficiario.

Per motivare 'opposizione alla
riforma é stato detto che essa ser-
virebbe a obbligare gliitalianiafi-
nanziare il salvataggio delle ban-
chetedesche. Sitratta diunateoria
assaibizzarra, in quanto larevisio-
ne del trattato consente al Mes pro-
prio difinanziare eventuali insuf-
ficienze del Fondo di risoluzione
unico (Srf) perle banche senza an-
dareatoccarele tasche deicontri-
buenti. Con le possibili ramifica-
zioni dell’attuale crisi sul sisterna
bancario, questarete di protezione
non e cosa da poco.

Non ¢ inoltre vero che il Mes €
la “vecchia Europa”, come qual-
cuno dice. In futuro, i programmi
di assistenza ai Paesi saranno ge-
stiti dal tandem Commissione-
Mes. E il superamento della fami-
gerata Troika (Commissione eu-
ropea, Fondo monetario interna-
zionale, Bce). Futuri eventuali
problemiverranno gestiti “inca-

1L SOLE 24 ORE,
26 GIUGNO
2018,PAG.18
Inun articolo
intitolato
“Troppo fragili
per ristrutturare

il debito”

Lorenzo Codogno
e Giampaolo Galli
avevano espresso
la paura
chelariforma

del Mes potesse
destabilizzare
Paesicome
I'italia.
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sa” secondo 'approccio comuni-
tario, conla Commissione che sa-
ral’'unico garante del rispetto del-
le regole europee.

Sitratta diuna manifestazione
concreta di solidarieta dei Paesia
basso debito nei confronti degli
altri; infatti le maggiori resistenze
sono venute in passato dai Paesi
del Nord.

Per quanto ovvio, il punto chiave
che sembra sfuggire ai critici é che
I'eventuale scelta di andare al Mes
in caso di necessita & interamente
nelle mani del Paese interessato.
Dungque il Mes & solo un’importante
opzione addizionale.

Siaggiunga cheil solo fatto che
il Mes esistahaI'effetto discorag-
giare possibili pressioni nei mer-
cati finanziari, perché puo fornire
al Paese le munizioni necessarie
per contrastarle e perché éla porta
d’accesso alle Outright monetary
transactions (Omt), i prestitidella
Bce che sono, inlinea di principio,
illimitati.

Ricordiamo infine chelariforma
del Mes & cosa diversa dallarichiesta
diunalinea di finanziamento peril
cosiddetto “Mes sanitario”, con con-
dizionalitalimitata all’utilizzo delle
risorse per la spesa sanitaria, di cui
si & parlato tanto.

Dunque bisognerebbe pen-
sarci mille volte prima di boccia-
re lariforma.

O @lorenzocodogno
©@giampaologalli

< RIPRODUZIONE RISERVATA

UNA BOCCIATURA
FRENEREBBE

IL RECOVERY FUND
E CI ESPORREBBE
AGLI SPECULATORI
FINANZIARI
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NOLEGGIS £ VENDITA AUTO
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Agevolazioni
Progetti e lavori
peril 110%:

le verifiche

in quattro passaggi

Luca Rollino
—Servizio a pag. 29

IL SUPERBONUS DEL 110% - 25
I controlli dei professionisti

Discrepanze anche se lievi tra forma (progetti, documenti, fatture) e sostanza (i lavori effettivamente realizzati)

non possono pitt essere accettate: il rischio di compromettere il meccanismo & molto forte

Verifiche severe
dal progetto
all’esecuzione

dei lavori

Pagina a cura di
Luca Rollino

¢ si considera che la

procedura di accesso

alsuperbonusé com-

plessa, ed € nuova ri-

spetto a quelle ormai

note per ecobonus, si-
smabonus e bonus facciate, ben si
comprendono i motivi per cuisi e
creata una inziale confusione tra
gliaddettiailavori. Peraltro, I'uti-
lizzo delle detrazioni fiscalirichie-
de competenze trasversali di natu-
ratecnica, giuridica, economica, fi-
nanziaria e tributaria: il rischio di
commettere errori(anche solo for-
mali) & molto alto.

Per evitare di compromettereil
processo di generazione e fruizio-
ne del credito fiscale, ¢ essenziale
valutare sin dai primi momenti di
sviluppo e progettazione dellin-
tervento quali incentivi siano ap-
plicabili, e qualirequisiti debbano
essere garantiti.

Sideve poi vigilare durante I'in-
tero arco di piano dell’operazione
affinchéipresupposti che garanti-
scono I'accesso al meccanismo del-
le detrazioni siano effettivarnente
mantenuti. Discrepanze traforma
(progetti, documenti, fatture) e so-
stanza (i lavori effettivamente rea-
lizzati) non possono piu essere ac-
cettati, seppur lievi: il rischio di
compromissione del meccanismo

& molto forte, ed é accentuato dal
fatto che iprimicontrollisvolti da-
gli enti preposti saranno di natura
documentale.

Per controllare il processo in
modo dettagliato, si possono indi-
viduare quattro fasi di sviluppo, in-
dipendenti dal modello economi-
co-fiscale che viene utilizzato (pa-
gamento o cessione del credito o
sconto in fattura).

Concept

La prima fase € quella dell’indivi-
duazione dell’'operazione diriqua-
lificazione: si puo definire “con-
cept”, e comprende’analisi di fat-
tibilita tecnico economica, purnon
esaurendosi soltanto in essa.

Si effettua nel concept 'indivi-
duazione degli interventi da un
punto di vista tecnico, laloro quan-
tificazione economica, nonché le

verifiche di congruita dei prezzi e
di capienza di spesa agevolata.
Dal punto di vista soggettivo, si
analizzano i beneficiari, al fine di
essere certi che posseggano tuttii
necessari requisiti per godere delle
detrazioniapplicabili. Infine, si ef-
fettuail processo di ottimizzazione
economica delle detrazioni appli-
cabili: siutilizzeranno le detrazioni
che meglio si addicono all’inter-
vento, ed eventualmente si ripen-
seralintervento per migliorarnela
convenienza economica.

Design
La seconda fase e quella del “desi-

gn”: sipassaalla progettazione de-
finitiva ed esecutiva dell’interven-
to, prestando sempre grande at-
tenzione al rispetto dei requisiti
tecnici e fiscali previsti dalla legi-
slazione vigente.

Execution

Successivamente, vi € la fase di
“execution”:il cantiere prende for-
ma e si passa alla realizzazione
concreta dell’intervento.

Si tratta di una fase molto deli-
cata: le lavorazioni devono essere
svolte secondo la regola dell’arte,
ma al contempo si deve sempre ri-
spettare in modo attento e scrupo-
losoil progettoiniziale. Qualora, a
causa di imprevisti, questo non
possa avvenire, si deve rivedere
Iintero impianto progettuale, alli-
neando idocumenti alle nuove ne-
cessita operative,

Ovviamente, tutto questo com-
portaunanuovaverifica in merito
alla sussistenza deirequisiti diac-
cesso alle detrazioni.

Closing

Infine, vi élafase di “closing”: &¢la
fase finale, in cui vengono chiusii
lavori e vengono prodotte asseve-
razioni e visto di conformita.

Se le precedenti fasi sono state
svolte in piena coerenza conil pro-
getto (preliminare e definitivo), nel
closing vengono confermati i re-
quisiti e il credito viene generato.
Viceversa, i lavori saranno realiz-
zati, ma dal punto di vista econo-
mico cisaranno delle enormi criti-
cita. E qualcuno sara chiamatoari-
sponderne.

« RIPRODUZIONFE RISERVATA

L'appuntamento
Proseguono gli
approfondimenti
che due volte alla
settimana (il
martedieil
venerdi) saranno
dedicatiad
analizzare casi
concretilegati
all'applicazione
del nuovo
superbonus
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N EDICOLA

Domani

la guida
Condominio
Facile

I mondo condominiale si sta in-
terrogando da luglio su come far
partire il superbonus ma incer-

tezze burocratico-normative e
difficolta enormi per convocare le
assemblee hanno di fatto bloccato
I'occasione, almeno sinora.

Le cose cambieranno, si spera,
con il 2021, con la fine dell’emer-
genza e una proroga; peroralapro-
messa ¢ di spostare il termine per
sfruttare il 110% sino alla fine di giu-~
gno 2022 ma le spinte per arrivare
almeno al 2023 sono fortissime.

Chi entra in un condominio,
quindi, si trovera subito ad af-
frontare questioni piuttosto
complesse, che nella guidain edi-
cola domani, 9 dicembre, con il
quotidiano (al costo complessivo
di 2 euro) sono ampiamente trat-
tate: dalla teleassemblea al ri-
sparmio energetico e alle nuove
maggioranze semplificate per de-
cidere sugli interventi agevolati
con il superbonus.

Ma lo scopo della guida ¢ di ac-
compagnare i condomini vecchi e
nuovi nella vita di caseggiato, attra-
verso tutti gli appuntamenti impor-
tanti:assemblea, le maggioranze
perle delibere, lanomina dell'am-
ministratore, la manutenzione pro-
grammata per valorizzare I'immo-
bile erisparmiare, i benefici fiscali
oltre al 110 per cento.

Tutto questo permette, grazie
alla collaborazione dei maggiori
esperti del settore, cui sono stati
affidatiicapitoli della guida, diri-
spondere ai molti interrogativi
che la vita condominiale pone
ogni giorno.

72 PAGINE

«Bonus 110%
« Videoassemblee

o e
e

LAGUIDACOMPLETA
Condominio Facile 2021
Assemblee, amministratore, 110%: il
condominio dall'/AallaZ in edicola
domaniconilSole24 Oreaz2euro

L'assistente
virtuale.
Online sul sito
del Sole 24 Ore
'assistente
digitale che

ti guida a scoprire
se hai diritto
ad ottenere

il superbonus
del 110%
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Superbonus 110%,
in Sicilia cantieri

per 200 milioni

ERILIZIA

Ieri a Palermoil via
al primo intervento
per oltre 4 milioni

In campo Cna Palermo,
Eni gas e luce, Caec
e Harley&Dikkinson

Nino Amadore
PALERMO

Laprima inaugurazione & stata fatta
ieri, a Palermo: condominio XIFeb-
braio, quartiere in zona Oreto, alla
periferia est della citta. Unlavoroda
oltre 4 milioniinteramenteacarico
del Superbonus 110%: uninterven-
to, inquesto caso, finanziato da Uni-
credit e dalla Banca di credito coo-
perativo Don Rizzo. Ed ¢ solola pri-
magrande operazione messain pie-
didaunasquadrachevedein campo
la Cna di Palermo, Eni gas ¢ luce,
Harley & Dikkinson di cui e ammini-
stratore delegato Alessandro Ponti,
societa che gestisce trale altre cose
la piattaforma fintech al servizio
dellariqualificazione dei condomini
e non solo, e il Consorzio Caec che
raggruppa 290 imprese ed & stato
fondatonel 1982 da Biagio Fortuna-
to, un artigiano della provincia
di Ragusa che ancora lo presiede
mentre ne ¢ amministratore I'im-
prenditore Sebastiano Caggia.
Quello del capoluogo siciliano &
difattoil primo diunacinquantina
di cantieri pronti a partire in tutta
I'isola per un valore dei lavori, sti-
mato, di almeno 200 milioni: vener-
di partiranno altri tre cantieria Gela,
in provincia di Caltanissetta. L’in-

tervento di riqualificazione globale
dell’edificio di Palermo - spiegano
dalla Cna - beneficera della cessione
del credito di imposta Superbonus
110% introdotto dal Decretorilancio
edallasuccessiva conversione nella
legge 77/2020: «Lacessione darala
possibilita a 6o famiglie di effettua-
re un intervento, del valore com-
plessivo di oltre quattro milioni, a
costo zero attraversoil Progetto “Ri-
qualifichiamo I'Italia — Cappotto
Mio” promosso sul territorio dalla
Cna di Palermo in partnership con
Eni Gas e Luce ed Harley & Dikkin-
son». Sono, ovviamente, previstiin-
terventi trainanti di consolidamen-

»

MILIONI

E lastima

di Cna Palermo
dellammontare
complessivo
deilavori

pronti a partire

to sismico e riqualificazione ener-
getica dell'involucro dell’edificio e
della realizzazione di un impianto
centralizzato con solare termico, a
questelavorazioni saranno abbinati
gliinterventitrainati direalizzazio-
ne di un impianto fotovoltaico che
alimentera gli impianti centralizzati
ediinstallazione di colonnine perla
ricarica di auto elettriche.

«Si tratta - spiega il presidente
della Cnadi Palermo Pippo Glorio-
50 - di una inaugurazione per noi
simbolica: da Palermo parteil primo
grande cantiere del Superbonus
110%. Non solo: da Palermo e in par-
ticolare da un quartiere periferico
del capoluogossiciliano a significare
lagrande potenzialita di questa mi-
sura per la ristrutturazione degli

edifici, in questo casoil condominio
XIFebbraio, maanche lariqualifica-
zione delle nostre citta».
Unmercato, quello del Superbo-
Nus110%, che nonostante le difficol-
ta einodidasciogliere appare pro-
mettente: «Abbiamo gia firmato
(Cna, Caec, Eni e Harley & Dikkin-
sonndr) 1.500 accordi quadro per i
condomini - spiega Glorioso - e mil-
le accordi per le unita immobiliari
singole. Intanto sta decollando an-
cheil Bonus facciate: molti tra colo-
ro che non sonoriuscitiad accedere
finora al Superbonus 110% hanno
optatoper I'altramisura ela proroga
atuttoil 2021 ha certamente aiuta-
to. Noj ciauguriamo che vengaulte-
riormente prorogato al 2023».
Intanto ¢’¢ una novita dietrol’an-
golo che haunvalore anche sociale:
soprattutto per le aree interne
«Stiamo avviando accordi per inter-
venti sui borghi pit1 belli d’Italia - di-
ce Glorioso - e in questo casoilavori,
in centri storici di straordinaria bel-
lezza, per rimanere in Sicilia parlia-
mo dei paesi dei Nebrodi o delle
Madonie, hanno unvalore ulteriore:
quello dellarigenerazione urbana».
«E auspicabile - ha detto il presi-
dente di Banca Don Rizzo, Sergio
Amenta, facendo riferimento agli
ostacoli che spesso questi progetti
incontrano - cheleamministrazio-
ni locali si impegnino concreta-
mente per agevolarel’avviodican-

-tierianaloghia questo, perchéil de-

corc urbano, l'efficientamento
energetico, lasicurezzaelapreven-
zione, sono investimenti che con-
tribuiscono alla qualita della vita
creando ricchezza ed opportunita
dilavoro. Questo & il primo cantiere
finanziato dallaBanca DonRizzoe
non sara certo Pultimo».

£ RIPRODUZIONE RISERVATA
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VALORI FUTURI

INDIVIDUALISMO,
PERCHE RIVEDERE
LE PRIORITA

di Salvatore Carrubba

ell'atteso e tradizionale “Discorso alla

citta”, in occasione della festa di san-

t’Ambrogio, I'arcivescovo di Milano,

Mario Delpini, ha usato venerdiscorso

parole severe contro I'individualismo,

1a cui «arroganza si impone come un
fartore di frantumazione. L'individualismo si rivela
una forma di presunzione rovinosa».

Che la Chiesa diffidi dell’individuo non & una
novitd; se mai, preferisce parlare di “persona”, per
valorizzare il fascio di relazioni di cui ciascuno &
protagonista.

Quello che ¢’& di nuovo e che le osservazioni di
Delpini quest’anno cadono al centro di un dibattito
che non contrappone piti i Iaici ai cattolici, perché
ancheiprimi siinterrogano sempre pili frequente-
mente sull’esasperazione della dimensione indivi-
dualistica, che avrebbe sgretolato (anche attraverso
il dilagare dei social: «La comunicazione diventa
impossibile perché ciascuno parla una lingua diver-
san, dice Iarcivescovo) le basi stesse di una convi-
venza possibile.

Di questo dibattito & testimonianza recente un li-
bro degli economisti britannici Paul Collier e John
Kay {entrambi insegnano a Oxford), “Greed Is Dead
- Politics After Individualism”, pubblicato da Allen
Lane, che riassume efficacemente le impasse alle
quali la pretesa di un assolutismo individualistico
ciavrebbe condotto. Collier e Kay smontanoil para-
digma defl’'uomo economico respingendone il pre-
supposto di fondo, secondo il quale 'interesse e
T'avidita, appunto, sarebbero la molla principale del-
T'agire individuale.

L'uomoresta unanimale sociale e il senso dicoo-
perazione e collaborazione non & affatto estinto. Ma
questo spirito innato diattenzione e solidarieta si ri-
volge pill specificamente alle esigenze che conoscia-
mo, ai problemi che condividiamo, atle comunita di
cui facciamo parte: diffidiamo del «salvazionismo
globale», ma ci sentiamo sensibili agli «obblighi reci-
procin. Percid, concludono gliautori, la prospettiva
vincente & quella di recuperare la dimensione comu-
nitaria: se il mercato ha deilifniti, spiegano, non di
minori ne dimostra lo stato, soprattutto per la sua
ansia centralizzatrice il cui fallimento ha condottoal-
1a delusione e alla sfiducia degli elettori.

Ma l'attualita del libro sta proprio nell’analisi sui
danni che le versioni estreme dell'individualismo
hanno determinato sulla politica, e sulla possibilita
divivereinsieme. Di questi danni la stagione deidi-
ritti abbracciata dalle sinistre dei Paesi avanzati ¢
statauna delle principali cause, e le politiche identi-
tarie uno degli esiti pit preoccupanti: I'estremo indi-
vidualismo riduce le rivendicazioni a quelle che inte-~
ressano gruppi sempre piti segmentati e specifici,
perdendo di vista qualungue parvenza di interesse
generale. Rivendicare diritti solo per sé significa mi-
nare la solidarieta collettiva; affidarsiai tribunali fa
venire meno la forza deile obbligazioni morali; chie-
dere continui riconoscimentilegislativi attribuisce
unpotere abnorme allo stato, deprime ulteriormente
laresponsabilita individuale e rende «il processo di
negoziazione e di mediazione difficile da gestire»,
scrivono gli economisti.

Nellaloro analisi, ritroviamo I'eco di preoccupa-
zioni gid espresse in tempinon sospetti da un grande
maestro del liberalismo novecentesco, Ralf Dahren-
dorf, per il quale nessuna societa puo reggere senza
forme di “legature” sociali.

Pii1 di recente, 'americano politologo liberal Mark
Lilla ha denunciato quantole politiche identitarie ba-
sate sulla difesa oltranzista di ogni singola rivendica-
zione abbiano fatto perdere divistaalla sinistralaca-
pacita di stare dalla parte dei deboli e di proporreun
nuovo riformismo efficace per tutti. A questo propo-
sito, Collier e Kay sono implacabili nel denunciare
Testremismo parelaio, inconcludente ed elitario di
gran parte degli attivisti di oggi.

Diqui, dunque, lariscoperta della societa civile
¢ del senso di comunitd, come risposta alla crisi
dello stato, all’esaurirsi delia politica, alla disarti-
colazione dei movimenti politici tradizionali. Ma
comunita, spiegano gli autori, non significa rin-
chiudersi nel proprio Bozzolo (compreso quello
delle echo-chambers).

Una comunita, infatti, risulta solidale seresta ca-
pace di garantire innovazione ¢ pluralismo, senzail
quale, scrivono gli autori, «la cooperazione pud de-
generare nella stagnazione del campanilismo e negli
erroridel pensiero unico». Proprio quello nel quale
sicrogiolano i narcisi del nuovo individualismo.

& RIPRODLZIONE RISERVATA

CIAMPT, EUROPA 1 CONCER TAZIONTS
TNA VISTONE CHE RESTA ATTUALE

I ESPLORATL CAMUIAMENTO!
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Cessione del cred
la soluzione dell

SFRUTTARE L'OCCASIONE

Da superare c’¢ il problema
del vialibera
di morosi e indifferenti

Potrebbe sopperire
una deliberazione
adottata a maggioranza

Glauco Bisso
Saverio Fossati

Per il superbonus del 110%, se in
condominio ¢’é chi non decide, po-
trebbe deliberare il condominio.
Questa una delle soluzioni possibili
alle situazioni di stallo. E se cisono
di mezzo dei morosi la soluzione
puod prevenire un serio pregiudizio
all’appalto delle opere.

I problemi nascono soprattutto
dal rapporto tra istituto dicredito e
condominio. Dinorma, i condomini
cedono alla banca il credito fiscale
del110% e questa concede un presti-
to ponte (per coprire il periodo tra
iniziolavorie periodoincuiin cuiil
cessionario puo usufruire del credi-
to). Ma, dato che questo avviene con
il tramite di condominio e ammini-
stratore, si tratta di raccogliere con
pazienza certosina tutte le cessioni
di tutti i condomini.

I problemi riguardano soprattut-
to i condomini irreperibili, che di
normanonintervengono maiinas-
semblea e si disinteressano del con-
dominio, spesso nonritirano in po-
sta gli avvisi di convocazione del-
I'assemblea.

Il rebus morosi

Spesso sitratta di condomini moro-
si, ormai estranei alla vita condomi-
niale, che possono pero costituire un
ostacolo enorme: se questi non fir-
mano la cessione del credito restano
estranei al meccanismo del prestito

ponte, che verra concesso solo perle
quote di chiaderisce, conil rischio (o
megliola certezza) chele quote dichi
non ha aderito, che dovrebbero es-
sereversate direttamente al condo-
minio perché possa pagare'impre-
sa, nonarriveranno mai. E saranno
icondomini in regola che dovranno
chiudere il buco, anticipando gli im-
porti c¢he probabilmente non ver-
ranno mai restituiti.

Silenzio quasi assenso
Inquesticasi potrebbe soccorrereil
commag-bis, introdotto nell’artico-
lo119 dellalegge 34/2020, secondo
cui «ledeliberazioni dell’assemblea
del condominio aventi per oggetto
Papprovazione degli interventi di cui
al presente articolo e degli eventuali
finanziamenti finalizzati agli stessi,
nonché P'adesione all'opzione per la
cessione operloscontodicuiall’ar-
ticolo 121, sono valide se approvate
con un numerao di voti che rappre-
sentilamaggioranza degli interve-
nuti e almeno un terzo del valore
dell’edificio».

Quindi, un’assemblea condomi-
niale che deliberi la cessione del
credito fiscale risolve il problema
dei morosi e degli indifferenti, che
con illoro mancato consenso indi-
viduale alla cessione del credito fa-
rebbero da freno all’operazione
110%, dato che sono ben pochiicon-
domini inregola che vorrebbero ac-
collarsi la loro quota: Ia banca, in-
fatti, una volta votata la delibera,
pubincassare tutto il credito fiscale
di tutti i condomini senza ulteriori
complicazioni.

I contrari

Ma ¢’ un altro problema: molti so-
stengono cheil diritto alla cessione
del credito fiscale ¢ del singolo pro-
prietario e quindila delibera dell’as-
semblea che vi incidesse sarebbe
priva di effetti. Qui non si tratta di
condomini morosi o “assenti”, che
certo non siopporrebbero alla deli-

ito del 110%,

‘assemblea

bera, madichi,avendo una discreta
liquidita, sa che un rendimento del
2%annuoin cinque anni dalladetra-
zione individuale rappresenta una
scelta economicamente interessan-
te. Ebbene, un’impugnazione della
delibera dapartelororestacomun-
que improbabile (a menoche gliim-
portisiano davveroimportanti) ma
occorre, in effetti, che Famministra-
tore cerchi diraccogliere le opinioni
ditutti prima dell’assemblea, perché
la delibera impugnata potrebbe di-
ventare un vero disastro perlacom-
plessaoperazione del110 per cento.

L’alternativa (sempre affidataalle
capacita dell’amministratore, il cui
compenso, ricordiamo, & per assur-
doindetraibile)e quelladiunaccor-
do preventivo con le banche che
escluda dal prestito ponte i condo-
miniche, nonostantela delibera, di-
chiarino di impegnarsi direttamente
conil condominio, anche conlavo-
tazione diuna delibera specificache
consentalorodinon cedere il credito
fiscale, Naturalmente questi condo-
mini verseranno direttamente al
condominioleloroquote dellaspesa
per il 110 per cento.

Prima la garanzia, poi 'appalto.

Anche l'impresa, del resto, a fronte
degliimportirilevanti deilavori, non
sottoscriverebbeil contratto se non
vifossela certezza di ottenereiquat-
trini, sempre garantiti dalla cessio-
ne. E probabile che richiederebbe,
nellatrattativa contrattuale, la costi-
tuzione di unfondodigaranzia pari
all’'ammontare di cui non si & espres-
sal’opzione dicessione. La motiva-
zione del fondo non sarebbe quella
diadempiere alleindicazionidell’ar-
ticolo 1135, comma 1, numero 4, del
fondo obbligatorioperilavorimala
necessita, ben piti stringente, perché
neppure graduabileinragionedello
stato d’avanzamento dei lavori, di
costituire tutto subito come pregiu-
diziale condizione contrattuale.

RIPRODUZIONE RISERVATA

IN SINTESI

1. Maggioranza speciale

Per deliberare in condominio
la cessione «in blocco» del
credito fiscale abanche,
imprese o terzibastala
maggioranza dei presenti, che
rappresenti almeno un terzo
dei millesimi totali. In questo
modo si evita che i conddomini
irreperibili e i morosi siano
d'intralcio

2. | problemi

| condomini che invece
vogliono pagare la quotaal
condominio per detrarre
limporto e guadagnare cosiil
10%in 5 anni potrebbero
opporsi o anche impugnare

3. Le soluzioni
L'amministratore deve
preparare unaccordoa parte
con labanca per escludere
dalla cessione i condominiche
vogliono fare la detrazione e
sanzionare il tutto con una
delibera specifica

OGGI IN EDICOLA

CON ILSOLE
24 ORE DIOGGI
ABOCENTIN PIU

Conil Sole 24 Ore di oggi si pud
acquistare in edicola, a50 centin
pity, Ia guida Condominio Facile
2021: tuttii problemi risolti dagli
esperti del Sole 24 e un ampio
spazio dedicato al superbonus
del 110% e alle teleassemblee
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LA PROCEDURA

Ecobonus,
modifiche
al’Enea sino
domenica 13

Prorogato il termine
per variare comunicazioni
relative a lavori del 2019

ElenaFerrari

L’Eneaprendeattodella prorogadel
termine di presentazione delle di-
chiarazioni dei redditi 2020 e per-
mettelarettifica delle comunicazio-
ni relative ai lavori terminati nel
2019 finoal13 dicembre 2020.

Laregolagenerale, come chiarito
daEnea,echenelcasooccorramo-
dificare i dati indicati nella scheda
descrittiva degliinterventigiainvia-
ta, perilavoricompletatidal 2009in
poi & possibile intervenire entro il
termine di presentazione della di-
chiarazione dei redditi. Pertanto,
per ilavori completati nel 2019 la
possibilita direttifica deidatisiera
fermataal 30 novembre 2020.

Tuttavia, il D1 157/2020 ha pro-
rogatoaliodicembre 2020ladatadi
presentazione delle dichiarazioni
deiredditirelativeal 2019. Di conse-
guenza, estatasegnalataall’Eneala
necessita di riaprire il portale in
mododaallineareitermini, previsti
perleffettuazione dellemodifiche
delleschede descrittive 2019 giain-
viate, a quelli effettivi di presenta-
zione delladichiarazione deireddi-
ti, cosi come prorogati.

Molto tempestivamente, ’Enea
harispostononsolodiaver ottenuto
dapartedellagenziadelleEntratela
possibilita di riaprire i data base
2019, maanchecheperrecuperarei
giomnidichiusuradell’s,2e3dicem-
bre sara possibile eseguire modifi-
che fino alle ore 24 del 13 dicembre
2020.Unpo’ditempoinpittadispo-
sizione peritecnici del settore, gia
moltoimpegnatianche sulversante
delsuperbonusdel110% per cento.

5 RIPRODUZIONE RISERVATA

O —

Cessione del credito del 110%,
la !
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D1 TiNo OLDANI

punti divisivi della riforma del

Mes, di cui oggi si discute in par-

lamento, mettendo alla prova la

tenuta del governo di Giuseppe
Conte, non sono pochi. C’é perd un
punto chiave, rimasto finora in om-
bra, che merita attenzione e riguarda
il ruolo di Klaus Regling, tedesco,
direttore generale del fondo salva
Stati. Punto chiave, messo in eviden-
za da due fonti non sospettabili di
sovranismo: 'audizione dell’economi-
sta Giampaolo Galli, avvenuta un
anno fa, e la relazione sulla riforma
del Mes predisposta dall'Ufficio studi
del senato.

Sostiene Galli: «La riforma in
itinere sposta decisamente Passe
del potere economico nell’eurozona
dalla Commissione europea al Mes.
Non a caso, nei suoi interventi al par-
lamento europeo, la nuova presidente
della Commissione, Ursula Von der
Leyen, ha sostanzialmente evitato di
parlare della governance dell’eurozo-
na. In particolare, non ha detto nulla
sulla proposta della Commissione di
creare un Fondo monetario europeo
e un ministro delle Finanze dell'eu-
rozona, dotato di un bilancio capace
di svolgere funzioni di stabilizzazione
macroeconomica. Il silenzio di Von der
Leyen si spiega con la considerazione
che questo insieme di questioni era
gia stato affrontato e risolto dall’Eu-
rogruppo e dall’'Eurosummit del giu-
gno scorso, nel senso di dare un ruolo
secondario alla Commissione. In par-
ticolare, il Mes sta diventando quel-
lo che nelle intenzioni iniziali della
Commissione avrebbe dovuto essere
il Fmi».

Che il Mes, grazie alla riforma,
possa diventare un pari grado della
Commissione Ue nella governance
economica, aspetto di enorme rilievo

Tino Oldani a pagina

TORRE DI CONTROLLO

quando si tratta di esaminare la soste-
nibilita del debito di un singolo paese
dell’eurozona e il rispetto dei parame-
tri del patto di stabilita, & un’ipotesi
prospettata anche dall'Ufficio studi
del senato. Pagina 16: «La modifica
piu rilevante per la concessione del
sostegno appare quella per cui il di-
rettore generale del Mes dovrebbe af-
fiancare la Commissione e la Bee nella
valutazione della domanda di soste-
gno presentata da uno Stato membro.
Sulla base di tali valutazioni, spette-
rebbe sempre al direttore generale la
redazione di una proposta da sotto-
porre all’approvazione del Consiglio
dei governatori e la preparazione di
una proposta di assistenza finanzia-
ria, comprese le modalita e condizioni
finanziarie, e 1a scelta degli strumenti,
che dovra poi essere adottata dal Con-
siglio dei governatori».

Ma chi vuole fare di Regling uno
degli uomini pid potenti in Europa? E
perché? Confermato nel 2017 alla gui-
da del Mes per un secondo quinquen-
nio, Regling, 70 anni, & un economista
che si & costruito una fama di super-
burocrate efficiente, tendenza falco, in
tutte le fasi della carriera: prima al
Fmi, poi.al ministero delle Finanze di
Berlino, quindi nel team dei negozia-
tori tedeschi che si occuparono della
stesura del Trattato di Maastricht e,
successivamente, delle basi normative
per la nascita dell’'euro. Una carriera
che lo ha portato a un passo dalla pre-
sidenza della Bee, a cun ambiva, ma fu
scavalcato da Mario Draghi. A titolo
di consolazione, Angela Merkel lo im-
pose alla guida del Mes, contando sul
suo rigido ordoliberismo.

Quando, non ancora trenten-
ne, aveva iniziato a lavorare al Fmi
occupandosi dei programmi dedicati
all’Africa, Regling aveva dato subito
prova della sua vocazione all’austerita,
concedendo prestiti soltanto in cambio
di severi tagli della spesa pubblica e

drastiche privatizzazioni. Una ricetta
ordoliberista che anni dopo ha applica-
to anche in Grecia, quando gli fu affi-
dato dalla Commissione Ue il ruolo di
regista del «salvataggio» dell'economia
greca. Pur di ottenere il rimborso dei
prestiti concessi al governo di Atene,
non esitd a tagliare stipendi pubblici
e sanitd e chiese al ministro delle Fi-
nanze di sospendere il pagamento delle
pensioni. Un massacro sociale.

Reso in seguito praticamente
inoperoso dalla politica monetaria
di Mario Draghi, che aggirando la
statuto della Bee varo il Quantitative
easing, rendendo cosi inutile il ricor-
so al Mes da parte degli Stati in dif-
ficolta, Regling & tornato sulla cresta

dell’'onda subito dopo la nomina di-

Christine Lagarde alla guida della
Bce. La pandemia da Coronavirus era
di 1a da venire, e la rimessa in pista
del falco Regling aveva tutta l'aria di
una rivincita tedesca per porre fine
alla politica monetaria accomodan-
te di Draghi, e di riflesso mettere in
riga i paesi pif indebitati, Italia in
testa. Per la bisogna, infatti, Angela
Merkel ed Emmanuel Macron, con
Paccordo di Meseberg, concordarono
alcuni cambiamenti della governance
economica europea. Tra questi, la ri-
forma del Mes (pretesa da Merkel),
il varo di un budget europeo e di un
ministro europeo delle Finanze (chie-
sti da Macron).

Inutile dire che le richieste di
Macron sono rimaste finora lettera
morta. Ha invece fatto passi avanti
la riforma del Mes. E se arrivera in
porto, Regling diventera un pari grado
della Bee.Un interlocutore non incline
ad accomodamenti con 1'ltalia. Il 23
marzo scorso, quando all'inizio della
pandemia I'Italia si fece promotrice
degli eurobond, Merkeldisse: «C'e gia
il Mes». E Regling aggiunse: «Italia e
Spagna devono mettersi in ginocchio».
Un vero kapo.

——© Riproduzione riservata—— |}

La riforma Mes toglie il controllo dell’economia Ue
alla Commissione per darlo al falco tedesco Regling

La riforma del Mes togliera il controllo dell’economia Ue
alla Commissione per affidarlo al falco tedesco Klaus Regling
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Prorogare il
Superbonus
costera
piu di 40

miliardi

Damiania 39 —
; pag. 32
La cifra nel Pnrr. Professioni tecniche: allungare i termini almeno fino al 2025

Per il 110% proroga da 40 mld

Dal Recovery fund le risorse per estendere lincentivo

p1 MicHELE DAMIANIT

it di 40 miliardi per

estendere il Super-

bonus nel tempo.

Per i territori colpi-
ti dal sisma del 2009 e del
2016, almeno fino al 2026.
Per gli altri interventi an-
cora non & stata fissata un
limite temporale; per ora ci
si limita ad affermare che
sara prolungata la scaden-
za dell’incentivo. La confer-
ma arriva dalla bozza del
Piano nazionale di ripresa
e resilienza (Pnrr), il piano
di azione per 'utilizzo delle
risorse del Recovery fund, il
cui esame & stato avviato dal
Consiglio dei ministri lunedi
SCOTrso.

Nel documento si legge
testualmente che sara pre-
disposto «Il potenziamen-
to delle misure a sostegno
dell’efficientamento dell’edi-
lizia privata. In particolare,
si prevede ’estensione del
superbonus edilizio per l'ef-
ficientamento energetico e
Padeguamento antisismico
delle abitazioni private, con
il quale viene riconosciuta
una detrazione fiscale pari
al 110% dei costi sostenuti
per gli interventi, utiliz-
zabile in compensazione
fiscale o convertibile in cre-

dito d’imposta cedibile». Lo
stanziamento per la voce
«Efficienza energetica e ri-
qualificazione degli edifici»
é di 40,1 miliardi di euro.
Per quanto riguarda 1’ade-
guamento antisismico vie-
ne inoltre affermato che si
provvedera «all’estensione
al 2026 del superbonus per
i territori colpiti dal sisma
del 2016 e del 2009».

La proroga della misura &
una delle richieste principali
avanzate dalle categorie piu
coinvolte dalla gestione del
Superbonus. La Rete delle
professioni tecniche (Rpt), ad
esempio, propone di allun-
gare i termini gia da mesi.
Proprio su questo aspetto,
inoltre, sono stati presenta-
ti una serie di emendamenti
alla legge di bilancio: uno di
questi mira a estendere la
misura fino al 31 dicembre
2023. «Alcuni deputati della
maggioranza», si legge nel-
la nota Rpt, «<hanno firmato
due emendamenti alla leg-
ge di bilancio in materia di
Superbonus col proposito di
aprire un confronto sul tema
tra parlamento e governo.
Gli emendamenti accolgono
gran parte delle modifiche
ed integrazioni al provvedi-
mento del Superbonus che
la Rete professioni tecniche

ha proposto nei giorni scor-
si. Intanto», continua la
nota, «va sottolineato come
gli emendamenti accolgano
la richiesta, piu volte reite-
rata dalla Rpt, della proroga
del provvedimento, sia pur
solo-al 31 dicembre 2023, e
P’ampliamento degli inter-
venti di sisma e ecobonus, in
modo da garantire appieno
Pefficacia dello stesso. Ac-
colta anche la richiesta di
chiarimenti sulla stipula,
da parte dei professionisti
interessati, della polizza di
assicurazione della respon-
sabilita civile, al fine di ga-
rantire ai propri clienti e al
bilancio dello Stato il risar-
cimento dei danni eventual-
mente provocati dall’attivita
prestata. Inoltre, & stata ac-
colta la proposta di inserire
il ravvedimento operoso, da
presentare entro 60 giorni,
per le asseverazioni che pre-
sentano delle irregolarita,
senza Vapplicazione della
sanzione amministrativa
pecuniaria. E stato previ-
sto poi», concludono dal-
la Rpt, «il riconoscimento
delle spese di istruttoria
relativamente allo studio
di fattibilita degli interven-
ti e 'autonomia funzionale
delle unitd immobiliari».
Le modifiche, tuttavia, do-

vrebbero essere integrate
per rendere la misura re-
almente efficiente, secondo
le valutazioni della Rete
delle professioni tecinche:
«Intanto», continua la nota
dell’associazione coordinata
da Armando Zambrano, «si
propone di prorogare fino al
31 dicembre 2025 i vantaggi
fiscali di Ecobonus e Sisma-
bonus. Tra gli emendamenti
suggeriti, c’¢ il fatto che la
detrazione spettante per la
realizzazione di attivita di
monitoraggio sia estesa an-
che agli interventi Ecobonus
e a tutti quelli Sismabonus,
in modo da poter comunque
verificare la sicurezza degli
edifici. Si propone di fare in
modo che 'asseverazione
da parte del professionista,
relativa agli interventi sul-
le parti comuni degli edifici,
sostituisca, con medesimi ef-
fetti giuridici, la certificazio-
ne di conformita urbanistica
prevista per le richieste di
permesso di costruire o le co-
municazioni di inizio lavori
da presentare agli enti com-
petenti. Per attuare tutte le
tipologie di intervento, poi,
dovrebbe essere sufficiente
la conformita degli immobili
stessi alla disciplina urba-
nistico-edilizia vigente alla
data del 31 agosto 2020. Per
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quanto riguarda gli immo- 6 agosto 1967, n. 765, non urbanistico-edilizia. Infine,
bili realizzati prima dell’en- dovrebbero essere richieste relativamente alle presta-
trata in vigore della legge attestazioni di conformitd zioni rese dai professionisti

iscritti agli albi e ai collegi,
si chiede che la remunera-
zione rispetti il principio
dell’equo compenso».

© Riproduzione riservata—]
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Superbonus
per acquisti
di case in
zone sismiche
con passaggio
a classi
di rischio
inferiori

Poggiani a pag. 28

—

Per beneficiare della detrazione maggiorata atto d'acquisto sottoscritto entro fine 2021

Superbonus per zone sismiche

a una classe di rischio inferiore

Decisivo il passaggio

pi FaBrizio G. PoGGIANT

etrazione maggiora-

ta del 110% estesa

agli acquisti di unita

immobiliari collocate
in zona a rischio sismico 1, 2
e 3 con passaggio a classi di
rischio inferiori (una o due
classi). Per beneficiare del
superbonus, le persone fisiche
acquirenti devono aver sotto-
seritto I'atto di acquisto entro
il 31/12/2021 e possono cedere
il credito al cedente.

11 comma 4, dell’art. 119 del
dl 34/2020 ha elevato la de-
trazione al 110% delle spese
sostenute dall’l/07/2020 al
31/12/2021 anche per 'ac-
quisto delle uniti immobiliari
collocate in determinate zone
sismiche.

Il comma 1-septies dell’art.
16 del d1 63/2013, come richia-
mato nel documento relativo
all’audizione del direttore
dell’Agenzia delle entrate
del 18 novembre scorso, sta-
bilisce che, qualora gli inter-
venti di riduzione del rischio
sismico degli edifici, di cui al
comma 1-quater del medesi-

mo articolo 16 siano realizza-
ti nei comuni ricadenti nelle
zone classificate a rischio
sismico 1, 2 e 3 (quindi con
esclusione della 4), mediante
demolizione e ricostruzione o
ristrutturazione immobiliare
che provvedono entro diciotto
mesi dalla data di conclusio-
ne dei lavori alla successiva
alienazione, la detrazione
spetta all’acquirente delle
unita immobiliari, rispettiva-
mente nella misura del 75%
0 dell’85% del prezzo di ogni
singola unita immobiliare,
come risultante nell’atto pub-
blico di compravendita, entro
un ammontare massimo di
spesa pari a 96 mila euro.

Ai fini della relativa frui-
bilita, posto che anche que-
sto credito d’imposta puo
essere ceduto anche al ce-
dente 'unita (codici 26 e 27
da utilizzare nel modello di
opzione), ai sensi dell’art.
121 del dl 34/2020, & neces-
sario che I'impresa cedente
sia proprietaria dell'intero
edificio demolito nella sua
interezza e successivamente
ricostruito (Agenzia delle en-

trate, risposta n. 213/2020) e
la stessa impresa deve essere
intestataria del titolo abilita-
tivo per la realizzazione dei
lavori e deve essere astrat-
tamente idonea ad eseguire
gli interventi di demolizione
e ricostruzione (verifica da
eseguire tenendo conto del
codice Ateco o dell’oggetto
sociale); solo in presenza di
dette caratteristiche, Ia de-
trazione, anche maggiorata,
spetta all’acquirente anche se
ilavori di demolizione e rico-
struzione non sono effettuati
direttamente dalla impresa
cedente.

Gli interventi indicati de-
vono essere eseguiti anterior-
mente alla cessione, devono
riguardare la demolizione e
la ricostruzione dell’intero
edificio, anche con interventi
di ristrutturazione edilizia, di
cui alla lettera d), comma 1,
art. 3 del dpr 380/2001 o di
nuova costruzione, di cui alla
successiva lettera e) e le pra-
tiche per ottenere le relative
autorizzazioni devono essere
iniziate successivamente al 1°
gennaio 2017 (Agenzia delle

entrate, circ. 19/E(2020, rispo-
ste n. 431/2020 e 93/2020).

Ai fini della fruibilita del
bonus, anche maggiorato, gli
interventi di demolizione e
ricostruzione dell'intero edi-
ficio devono determinare il
miglioramento del rischio si-
smico tale da consentire, dopo
Pintervento, 'acquisizione
della classe (o delle classi)
di rischio inferiori rispetto
a quella esistente anterior-
mente; si tratta, inoltre, di
unita immobiliari ubicate in
edifici collocati, come detto,
nelle aree sismiche 1,2 ¢ 3
(dpem 3519/2006) e I'acqui-
sto deve avvenire entro di-
ciotto mesi dall’ultimazione
dei lavori sull’intero edificio,
mentre la detrazione potra
essere fruita dall’acquirente
solo dall’anno di imposta in
cui detti lavorai sono ultimati
(Agenzia delle entrate, rispo-
sta n. 5/2020),

In presenza di acconti, ef-
fettuati prima della stipula
dell’atto di compravendita,
gli acquirenti possono be-
neficiare di tale bonus ma a
condizione che il preliminare

di vendita sia registrato entro
la data di presentazione della
dichiarazione dei redditi nel-
la quale si intende fruire del-
la detrazione (risposta citata
n. 5/2220).

Sul tema, da ultimo, il
recente intervento del di-
rettore delle Entrate che,
confermando precedenti indi-
cazioni (risposte n. 515/2020,
n. 557/2020 e 558/2020), ha
affermato che, fermo restan-
do il rispetto del principio
di cassa, affinché le persone
fisiche delle dette unita im-
mobiliari possano beneficia-
re del superbonus del 110%,
P'atto di acquisto deve essere
stipulato entro e non oltre il
31/12/2021.

Gli acquirenti, infine, pos-
sono fruire della prevista de-
trazione anche per gli acconti
pagati a partire dal 1° luglio
scorso, giacché I'agevolazio-
ne a tale data era vigente, a
condizione, si ribadisce, che
il preliminare di acquisto sia
stato registrato e che il rogito
definitivo, appunto, sia redat-
to entro il 31/12/2021.
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Dopo il Green New Deal la commissione lancia il piano europeo per i trasporti

Entro 30 anni solo trasporti green
In 10 raddoppiano ciclabili e Tav

n circolazione arriveranno veicoli, navi

e aerei a emissioni zero. E dovranno

diventarlo anche porti e aeroporti. I

tutto entro il 2030. Non solo. Ci sara il
raddoppio del traffico ferroviario ad alta ve-
locita e delle ciclabili in citta. Questo entroi
prossimi dieci anni. Sara, quindi, attribuito
un prezzo al carbonio. Ed entro il 2050 do-
vra raddoppiare il traffico merei su stra-
da ferrata. Dopo aver varato il cosiddetto
Green Deal europeo, la commissione insiste
sulla stessa falsariga: ieri ha presentato la
sua strategia per una mobilita sostenibile.
Ad essa accompagna un piano d’azione,
costituito da 82 iniziative nel campo della
mobilita, che attuera nei prossimi quattro
anni; il tutto con Pobiettivo di convertire i
trasporti al green e al digitale per arrivare
a tagliare del 90% le emissioni inquinanti
entroi prossimo trent’anni. E tutto a prezzi
che Pesecutivo Ue ha definito «abbordabili».
Andiamo per tappe, elencando i target che
I'Europa si prefigge.

Secondo Bruxelles entro il 2030:

¢ almeno 30 min di automobili a emissio-
ni zero circoleranno sulle strade europee;

¢ 100 citta europee saranno a impatto
climatico zero;

» il traffico ferroviario ad alta velocita
raddoppiera in tutta Europa;

* i viaggi collettivi programmati per per-
corsi inferiori a 500 km dovrebbero essere
neutri in termini di emissioni di carbonio;

¢ la mobilita automatizzata sara diffusa
su larga scala;

® saranno pronte per il mercato navi a
Zero emissioni.

Entro il 2035:

® saranno pronti per il mercato aeromo-

bili di grandi dimensioni a zero emissioni.
Entro il 2050;
® auto, furgoni, bus e veicoli pesanti nuo-
vi saranno quasi tutti a zero emissioni;
¢ il traffico merci su rotaia raddoppiera
* una rete transeuropea di trasporto
multimodale (TEN-T) sara pienamente
operativa per trasporti sostenibili e intel-
ligenti con connettivita ad alta velocita.

LLE AREE DI INTERVENTO. La commissione
articola la sua azione in 82 iniziative, che
suddivide in 10 settori «chiave», a loro volta
racchiusi in tre macro-aree: sostenibilita,
intelligenza, resilienza dei trasporti. Que-
ste le iniziative che Bruxelles si prefigge:

Trasporti sostenibili;

¢ Promuovere la diffusione di veicoli,
navi e aerei a emissioni zero, combustibili
rinnovabili e a basse emissioni di carbonio
e relative infrastrutture; ad esempio, in-
stallando 3 min di punti di ricarica pubblici
entro il 2030.

¢ Realizzare aeroporti e porti a emissioni
zero, ad esempio attraverso nuove iniziati-
ve volte a promuovere la sostenibilita del
trasporto aereo e dei combustibili marit-

¢ Rendere la mobilita urbana e inte-
rurbana sana e sostenibile, ad esempio
raddoppiando il traffico ferroviario ad alta
velocita e sviluppando ulteriori infrastrut-
ture ciclabili nei prossimi 10 anni.

* Rendere piit ecologico il trasporto
merci, ad esempio raddoppiando il traffico
merci per ferrovia entro il 2050.

* Fissare il prezzo del carbonio e fornire
migliori incentivi agli utenti, ad esempio
perseguendo una serie completa di misu-

re per garantire una tariffazione equa ed
efficiente in tutti i trasporti.
Trasporti intelligenti. Lesecutivo Ue

mira a:

¢ Rendere la mobilita multimodale
connessa e automatizzata una realta, ad
esempio consentendo ai passeggeri di ac-
quistare biglietti per viaggi multimodali
e alle merci di passare senza soluzione di
continuita da un modo di trasporto all’al-

tro.

* Promuovere I'innovazione e 'uso dei
dati e dellintelligenza artificiale (IA) per
una mobilita piu intelligente, ad esem-
pio sostenendo pienamente la diffusione
di droni e aeromobili senza equipaggio e
ulteriori azioni per costruire uno spazio
comune europeo di dati sulla mobilita.

Trasporti resilienti. La Commissione
si @ impegnata pertanto a:

» Rafforzare il mercato unico, ad esem-
pio intensificando gli sforzi e ghi investi-
menti per completare la rete transeuropea
di trasporto (TEN-T) entro il 2030 e aiuta-
re il settore a ricostruire meglio attraver-
s0 maggiori investimenti, sia pubblici che
privati, nella modernizzazione delle flotte
in tutti i modi di trasporto.

¢ Rendere 1a mobilita equa e giusta per
tutti, ad esempio rendendo la nuova mobi-
lita accessibile e a prezzi contenuti in tutte
le regioni e per tutti i passeggeri, compresi
quelli a mobilita ridotta, e rendendo il set-
tore piu attraente per i lavoratori.

¢ Aumentare la sicurezza dei trasporti
in tutti i modi di trasporto, anche avvici-
nando il numero di vittime a zero entro

i 2050.

-© Riproduzione riservata—§
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PROGETTO YEP

Intesa sostiene
le studentesse

Stem al Sud

«1 ruolo delle donne nello svi-
luppo del Sud Italia» & stato il
tema al cento dell'incontro in
streaming promosso ieri da In-
tesa Sanpaolo per accendere
un faro sul lavoro femminiie,
in particolare nel Meridione. E
allo stesso argomento ¢ dedica-
to «Yep-Young Women Empo-
werment Program», il progetto
realizzato in collaborazione con
la Fondazione Ortygia Business
School per favorire la crescita
personale e professionale di 40
studentesse universitarie di fa-
colta Stem (scienze, tecnologia,
engenieering e matematica) del
Sud Italia. Per sei mesi saranno
accompagnate da altrettante
manager Intesa Sanpaolo ope-
ranti nel Mezzogiomo e potran-
no comprendere i propri punti
di forza per proporsi nel mondo
del lavoro.

Gli atenei coinvolti nell'inizia-
tiva sono 5: I'Universita degli
Studi di Napoli Federico II, il
Politecnico di Bari, I'Universita
della Calabria, 'Universita degli
Studi di Catania e I'Universita
degli Studi di Palermo. Intesa
Sanpaolo, assumera laureati
e laureate in materie tecnico-
scientifiche e per incoraggiare
I'iscrizione di ragazze a facolta
Stem ha deciso di mettere a
disposizione cinque borse di
studio per neostudentesse del-
le universita del Sud.

RarrOp

G T

Haribo cavalca i nuovi gusti
Neuli anni 60 ta Huppy Coler. Ora i la volta di sensero e mango
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Effetto Covid Servono punti

L

di appogeio verso il [uturo

LE RISPOSTE DELL'UNIVERSITA

AL TEMPO DELL'INCERTEZZA

11 ministro dell’'Universita Gaetano Manfredi e il presidente della
Regione Toscana Eugenio Giani intervengono (alle 15) all'inaugu-
razione online dell'anno accademico 2020-21 della Scuola Superio-
re Sant’Anna di Pisa, con diretta su Facebook e sul canale YouTube.
NelPoccasione, la rettrice Sabina Nuti conferira il PhD honoris cau-
sa in Giurisprudenza all'ex presidente della Corte costituzionale
Marta Cartabia, della quale pubblichiamo qui I'intervento.

di Marta Cartabia

universita € una
istituzione mil-
lenaria che ha at-
traversato radi-
cali trasforma-
zioni sulla base
delle sollecita-
zioni provenien-
ti dall'ambiente circostante. Oggi
si trova di fronte ad una nuova
svolta, provocata da un evento tan-
to imprevistc quanto radicale. A
richiedere un ripensamento non é
soltanto la didattica a distanza,
quanto il senso di insicurezza che
la situazione data alimenta nella
vita di ciascuno, a livello persona-
le e nella dimensione collettiva.

11 mondo che pensavamo inat-
taccabile si € dissolto nel volger di
poche settimane e l'antidoto al-
I'incertezza che andiamo cercan-
do non pud essere reperito in pe-
ricolose e inconcludenti «retro-
pie». Percio, alle esigenze di una
generazione colpita dall’effetto
Covid-1g, a cui il futuro si presenta
con contorni indeterminati, non é
sufficiente offrire una buona for-
mazione professionale (che pure é
necessaria); serve un punto di ap-
poggio senza il quale non & possi-
bile protendersi con slancio verso
il futuro, né sprigionare le energie
di creativita e costruttivita neces-
sarie alla vita personale e sociale.

La questione essenziale del no-
stro tempo é imparare a convivere
con l'incertezza senza smettere di
guardare al futuro come terra sco-
nosciuta si, ma da esplorare, con-
vertendo le fonti di rischio in mol-
tiplicatori di opportunita. Per que-
sto oggi, piu di sempre, la risorsa
fondamentale a cui tutti guarda-
no, su cui tutti contano é il «capi-
tale umano». E nel soggetto che
puo sgorgare l'energia capace di
contrastare la paura che paralizza,
Iincertezza che mortifica le ambi-
zioni e demoralizza ogni slancio.
L’'universita, oggi pit che mai, é
chiamata all’altissimo compito di

far fiorire le singole personalita,
sottraendole al rischio di rimane-
re soffocate dal contesto.

Una immagine poetica e allego-
rica del nostro patrimonio cultu-
rale coglie con potenza evocativa
insuperata I'esperienza universale
della paura e dello smarrimento
generati da una situazione ignota
e avversa. E I'immagine di apertu-
ra della Commedia, che ritrae
Dante smarrito in una selva sel-
vaggia e aspra e forte / che nel
pensier rinova la paura. Paralizza-
to da questi sentimenti, Dante &
obnubilato — tant’era pien di

*

Prospettive

Oggi si gioca una partita
decisiva anche per la societa
di domani e per la
democrazia di domani

sonno — e totalmente disorienta-
to. Eppure, proprio da quella spa-
ventosa circostanza, indesiderata
e inspiegabile, prende 'abbrivio la
pili straordinaria avventura che lo
portera con successo a mettersi
per Ualto mare aperto, a divenir
del mondo esperto / e de li vizi
umani e del valore, per usare le
parole che egli attribuisce a Ulisse,
che al contrario non riuscira nel-
I'impresa.

All'origine di quel formidabile
viaggio troviamo un incontro de-
cisivo: € la presenza del maestro
Virgilio a permettere a Dante di li-

berarsi dalla paura e dal disorien-
tamento. Il maestro lo rassicura e
lo rimette in cammino; meglio: lo
accompagna nel cammino, non
solo mostrandogli una via percor-
ribile, ma mettendosi in moto con
lui: Allor si mosse ed io li tenni die-
tro, come si legge nell'ultimo ver-
so del primo canto dell'Inferno.

Non c'é condizione di crisi e di
difficolta che non sia anche condi-
zione ricca di nuove opportunita.
E la presenza del maestro, che pu-
re non risolve 'avversita, pero la
trasfigura, di modo che dalla selva
oscura prende avvio una esplora-
zione inimmaginabile ed entusia-
smante.

Ma chi é il maestro? Molti sono i
docenti che si incontrano nei per-
corsi di studi, ma pochii veri mae-
stri. Quello con il maestro & un in-
contro coinvolgente, immediata-
mente riconoscibile, perché capa-
ce di ridestare la persona dal
sonno, dal torpore dell'animo, di
ridare fiducia e di far scoccare la
scintilla del desiderio di conosce-
re e di fare. Ovviamente, riscoprire
il valore del maestro non significa
evocare la comoda suggestione di
argomenti ex cathedra o ex auto-
ritate, ma mettersi alla ricerca di
punti di riferimento che abilitino,
specie le nuove generazioni, a
uscire dalla palude della paura e
della insicurezza.

«Jamais plus de maitres» si leg-
geva sui muri della Sorbona nel
periodo del '68. «Hey! Teachers!
Leave us kids alone!» echeggiava-
no i Pink Floyd negli anni succes-
sivi. In quell'epoca, gli studenti in-
tendevano legittimamente mette-
re in discussione un cieco princi-

pio di autorita, espresso in forme
di paternalismo e di autoritari-
smo. Di quel tipo di «maestri»,
certo, non si avverte nostalgia.

In uno scritto del 1921, dedicato
all’'universita, Piero Calamandrei
tracciava una chiara distinzione
tra il buono e il cattivo maestro:
«Nessuna missione pud pensarsi
pilt alta e pili nobilmente umana
di quella dell'insegnante che ri-
sveglia negli studenti le loro ener-
gie nascoste, che prodiga loro le
sue forze per farli forti, che si ado-
pra, non a fare il panegirico di se
stesso, ma a insegnare agli stu-
denti la via per affrancarsi dal ma-
estro e per diventar migliori del
maestro», ma aggiungeva anche
che «nessuna tirannia piti odiosa
vi é di questa specie di protettora-
to intellettuale che l'insegnante
vuole infliggere agli studenti,
quando li costringe a stare per ore
e ore ad ascoltarlo senza fiatare,
senza replicare, senza ribellarsi,
imbevendosi passivamente come
inerti spugne del suo pensiero».

1l vero maestro non opprime e
soprattutto non deprime. Egli rea-
lizza il proprio compito quando si
spende per consentire al discepo-
lo di realizzare la propria liberta, il
proprio percorso, diretto verso la
propria meta: se tu segui tua stel-
la/ non puoi fallire a glorioso por-
to, dice il maestro Brunetto Latini
quando incontra Dante.

Oggi, come sempre, ¢ sulla ca-
pacita di un pensiero libero, e per-
¢id creativo e critico, in tutti i rami
del sapere e del fare a cui ciascuno
é specificamente chiamato, che si
gioca il volto della societa. Per
questo l'universita (e con essa la
scuola) deve tornare ad essere la
priorita tra le priorita di questo
inaspettato presente e deve essere
preservata come bene essenziale:
nell'universita di oggi si gioca una
partita decisiva anche per la socie-
ta di domani e per la democrazia
di domani. © RIPRODUZONE RISERVATA
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Malattia professionisti,
corsia rapida per il ddl

Lipotesi di una corsia (parlamentare) «preferenzia-
le» per il disegno di legge sul differimento dei termini
per malattia, o infortunio del professionista (1474) si
affaccera stamani in commissione Giustizia del Senato.
Ma la strada della concessione della sede deliberante
(escludendo, cioé, 'intervento dell’Aula per le votazio-
ni) non appare spianata, malgrado il testo (trasversa-
le) sia forte del placet della conferenza dei capigruppo
e della presidente dell’Assemblea di palazzo Madama
Elisabetta Alberti Casellati, affinché possa continuare
il suo cammino, in una fase nella quale é stato, invece,
chiesto di «limitare» i lavori all'esame dei provvedimenti
governativi riguardanti ’emergenza Covid-19.

A guanto apprende ItaliaOggi, la richiesta di una pro-
cedura accelerata € sostenuta da Fdl (formazione cui
appartiene sia il vicepresidente della II commissione
Alberto Balboni, sia il primo firmatario ddl, il senatore
Andrea de Bertoldi) ed ¢ disposto a sostenerla I'espo-
nente di Iv Giuseppe Cucca, mentre la senatrice del
Pd Anna Rossomando, che considera il tema «fondato
e giusto» per la tutela dei professionisti che dovesse-
ro aver problemi di salute e del loro lavoro (nonché
della clientela), ritiene che «sia ancora necessaria una
riflessione e un approfondimento» sul testo, che solle-
va, comunque, <una questione sentita, di cui avevo gia
parlato, in precedenti incontri, ad esempio, con ’Aiga»,
I’Associazione dei giovani avvocati, dunque, aggiunge,
«l'iter ora riparte, ma non credo possa raggiungersi,
nelle prossime ore, 'accordo per la sede deliberante».

«Ho avuto riscontro sia dal M5s (la relatrice é Ia
pentastellata Grazia D’Angelo e tra i firmatari dell’ini-
ziativa legislativa, sorta all’interno della Consulta dei
parlamentari commercialisti, ¢’¢ il suo collega Emi-
liano Fenu, ndr), sia da Iv del fatto che considerano
opportuno procedere in maniera spedita», fa sapere de
Bertoldi, «<soprattutto dopo la «deroga» accordata pure
al ddl sulla cooperativa «Forteto», che gia viaggia in
sede deliberante» (si veda ItaliaOggi del 3 dicembre
2020). E logico», conclude, «aspettarsi che, nei primi
mesi dell’anno prossimo, la sospensione delle scadenze
per la malattia del professionisti, passato pure il vaglio
della Camera, diventi legge».

Simona D’Alessio
© Riproduzione riservata—J}
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L'Aquila, professionisti
con compensi dimezzati

Compensi dimezzati ai professionisti negli appalti
pubblici in provincia de L'Aquila, In piena contrap-
posizione con 'equo compenso. E la denuncia fatta
dal presidente dell’ordine degli architetti della pro-
vincia de UAquila Edoardo Compagnone, che ha an-
che inviato una segnalazione all’Autorita nazionale
anti corruzione. «Abbiamo ricevuto», le parole di
Compagnone, «diverse segnalazioni che denunciano
tagli del 50% rispetto al tariffario nazionale. Questo
accade in provincia dell’Aquila anche per gare con
importi di aggiudicazione elevati, oltre il milione di
euro. Le segnalazioni», continua compagnone, «sono
aumentate a causa della pandemia in corso. Si tratta
di compensi irrisori considerando la mole di lavoro
svolto. Per fare un esempio, per appalti da oltre 2
milioni di euro il capitolato compensi per progetta-
zione e direzione lavori si attesta sui 20 mila euro.
Alcune anmministrazioni pubbliche si ostinano guindi
a emanare bandi con compensi al di sotto del minimo
sindacale». Secondo la denuncia del presidente degli
architetti aquilani, quindi, nella provinecia si sarebbero
manifestate varie situazioni di mancanza di rispetto
della norma sull’equo compenso, istituita in Italia con
la legge di bilancio 2018 (legge 205/2017) con situa-
zioni in eni il corrispettivo & stato ridotto di pili della
metd di quanto stabilito dai parametri ministeriali.
Lequo compenso prevede infatti che le remunerazioni
professionali debbano essere «conformi ai parametri
ministeriali», a seconda della categoria di riferimento.
Lobbligo di corrispondere un compenso di gquesto tipo,
che per rispettare la legge deve essere anche propor-
zionato alla quantiti e alla gualith della prestazione,
€ previsto solo per i cosiddetti clienti forti, in cui sono
ricomprese grandi aziende, banche e anche la Pubbli-
ca amaministrazione, esclusa dalle prime bozze della
manovra. Negli ultimi due anni, tuttavia, Ia norma ha
avuto molti casi come quelli segnalati dall’ordine degli
architetti de L'Aquila. Basti pensare che il Consiglio
nazionale forense e la Rete delle professioni tecni-
che hanno avviato in collaborazione con il Ministero
due nuclei dedicati al monitoraggio del rispetto della
misura. In Parlamento, inoltre, giacciono pii di una
proposta di legge per migliorare la disposizione.
Michele Damiani
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so alza il tiro sul legame
iluro per I'ltalia

[ Europa dei frugali adess

L

a le banche e i titoli di Stato: un s

Tino Oldani a pagina 0

TORRE DI CONTROLLO

Incassata la riforma del Mes, I’Europa dei frugali alza il tiro
sul legame tra banche e titoli di stato: un siluro per U'ltalia

p1 Tmvo OLpant

ic, tac. Incassata la riforma
el Mes, la marcia dei paesi
frugali (e della Germania che
li protegge) verso un nuovo
ordinamento finanziario dell’Europa,
puntuale come un orologio svizzero, &
pronta al passo successivo. Lo confer-
ma la lettera che l'irlandese Pascal
Donohoe, presidente dell’Eurogrup-
po, ha inviato il 4 dicembre ai colleghi
dell’eurozona e al presidente del Con-
siglio europeo, Charles Michel, per
sollecitare la ripresa in esame delle
misure necessarie per dettare nuove
regole sul rapporto tra banche e titoli
sovrani nei paesi dell'euro. Tema a dir
poco esplosivo per le banche italiane,
che hanno in pancia un quarto del de-
bito pubblico nazionale, cosa utile al
sistema Italia, ma giudicata in modo
negativo dalla Germania e dai paesi
frugali, Olanda in testa, che proprio per
questo bloccano da tempo il completa-
mento dell'unione bancaria europea.
Breve e doveroso ripasso. Come
afferma la relazione dell'Ufficio stu-
di del Senato sulla riforma del Mes,
TEurogruppo del 19 giugno 2019 aveva
concordato che tale riforma si sareb-
be fatta nell’ambito di un «pacchetto
di interventi» comprendente, oltre al
Mes, «la definizione di uno strumento
europeo di bilancio per la convergenza
e la competitivita, e il completamento
dell'unione bancaria». La logica del
pacchetto, giova ricordarlo, era stata
chiesta con insistenza dal governo ita-

liano, che allora era gialloverde, ma pur
sempre guidato dallo stesso Giuseppe
Conte, che ora di quella logica ha pre-
ferito dimenticarsi, portando a Bruxel-
les il si dell'Italia alla riforma del Mes
sganciata dal «pacchetto», soprattutto
dal completamento dell'unione banca-
ria. Un autogol che rischia di costare
molto caro al nostro paese.

Progettata anni fa, Punione ban-
caria prevedeva tre tappe. Le prime
due sono state realizzate da tempo: la
vigilanza unica nel 2014, e il mecca-
nismo di risoluzione unico nel 2016.
La terza tappa, ovvero listituzione di
un sistema di garanzia comune per i
depositi bancari, & bloccata dalle re-
sistenze della Germania, che non ha
mai nascosto di non volere mettere le
proprie risorse in comune con i paesi
del Sud Europa per salvarne le banche
da eventuali dissesti. Un rifiuto rivol-
to soprattutto contro I'Ttalia, motivato
dal fatto che le nostre banche hanno
in pancia una forte quantita di titoli di
Stato. Il che, per la Germania, fa si che
le banche italiane siano corresponsabili
dell’elevato indebitamento dello Stato,
da anni oltre il rapporto debito-pil ot-
timale (60%) stabilito dal Trattato di
Maastricht, salito al 130% prima della
pandemia, ed ora intorno al 160%.

11 fatto che da aleuni mesi, causa
la pandemia, una parte consistenti
dei titoli di Stato italiani venga ac-
quistata dalla Bce, per la Germania
e i paesi frugali non cambia di molto
lo scenario, poiché tali titoli vengono
acquistati per conto della Banca d'Tta-

lia, anch’essa una banca italiana, alla
quale i bond vengono pei girati con gh
interessi. Ed & da questo contesto che
Donohoe, eletto in luglio presidente
dell’Eurogruppo con il voto determi-
nante dei paesi frugali, intende ripren-
dere in esame il legame tra banche e
titoli di Stato in Europa, con una linea
politica da far valere al termine della
pandemia, tra uno o due anni, linea che
non si fatica a prevedere negativa per
Italia.

In proposito, ¢ bene ricordare
¢id che il ministro tedesco delle
Finanze, Olaf Scholz, ha scritto un
anno fa sul Financial Times: al fine
di far progredire 'unione bancaria
europea, propose una formula blan-
da di garanzia unica sui depositi ban-
cari, subordinandola tassativamente
all'introduzione di una modifica del
trattamento prudenziale dei titoli di
Stato: 1 bond sovrani non dovrebbero
pit1 essere risk-free rispetto al rischio
di una ristrutturazione del debito
statale; quindi le banche dovrebbero
essere obbligate ad accantonare quote
di capitale in base al doppio rischio
della concentrazione di bond e del
rischio di credito connesso ai crediti
deteriorati (npl).

In buona sostanza, se le innova-
zioni proposte da Scholz diventas-
sero norme Ue vincolanti, le banche
italiane avrebbero tutto da perdere, in
quanto sarebbero costrette a fare una
quantita enorme di accantonamenti di
capitale, proporzionati ai titoli di Stato
detenuti, che ne minerebbe duramen-

te la redditivita e la competitivita,
rendendole facile preda delle banche
concorrenti, in primo luogo di quelle
tedesche e francesi. E quelle tedesche,
specie le pit grandi, mettendo le mani
sul riceo risparmio italiano, avrebbe-
ro modo di superare la crisi in cui si
trovano a causa del grande volume di
derivati che hanno in pancia. II tutto
seguendo le procedure previste e sem-
plificate dalla riforma del Mes.

Nel dibattito che in tutta Euro-
pa fece seguito all’articolo di Scholz,
alcuni (pochi, per la verita) vi lessero,
in positivo, I'incentivo a dare il via a
un grande processo di fusioni bancarie,
con l'obiettivo di creare alcune mega-
banche europee di livello mondiale.
Ma tutti capirono chiaramente che il
dito del ministro tedesco era puntato
soprattutto contro I'Ttalia, con l'intento
di spezzare il legame tra le banche e
il rischio del debito sovrano, gettando
cosi le basi per una ristrutturazione del
debito pubblico italiano, che allora era
pari al 130% del pil.

Per tutta risposta, il ministro
dell’Economia, Roberto Gualtieri,
affermo che la proposta di Scholz era
irricevibile, ma continud a proporre
la logica del «pacchetto europeo», che
insieme alla riforma del Mes compren-
deva la garanzia comune dei depositi
bancari, come terzo capitolo dell'unione
bancaria. Un pacchetto che, leggendo
tra le righe la lettera di Donohoe, si sta
trasformando in un «pacco» clamoroso
quanto devastante.

~~~~~ © Riproduzione riservata —.)Ij
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Sui confini si usi il buon senso

i sono anche dei comuni tagliati da un altro comune
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IL CASO

In condominio il 110% ¢ scomputabile

I proprietari di un piano
possono staccarsi
dal resto dell’edificio

Giuseppe Latour

Superbonus con benefici e oneri a
caricosoltanto diuna parte deicon-
domini di un edificio. La possibilita
diseparare {l destino di una parte de-
gli immobili esiste e viene descritta
dall’interpello 572, pubblicato ieri
dali’agenzia delle Entrate.
Secondo la risposta del’ammi-

nistrazione fiscale, & possibile che
I'assemblea condominiale approvi
unintervento che separiidestinidi
un gruppo di appartamenti al pri-
mo piano di un condominio (il pia-
noterra ¢ composto da negozi, poco
interessati all’'operazione) . Questi
potranno realizzare autonoma-
mente un cappotto termico, purché
il lavoro interessi almeno il 25%
della superficie disperdente lorda
delligterdedificice purchE $idga-
rantito il doppio salto di classe per
I'intero edificio.

I condomini, a quel punto, po-
trannobeneficiare del110% relativa-

mente alle sole spese a loro carico,
sia con riferimento agli interventi
trainanti che trainati. Ciascun con-
domino potra calcolare la detrazione
infunzione della spesaaluiimputa-
ta in base ai millesimi di proprieta.

Altro caso interessante & stato
analizzato dalla risposta a interpel-
lo 571. Qui I'agenzia riprende uno
dei chiarimenti forniti nel corso
dello speciale Telefiscoi In matena d1
s“uperbonus N oo

Iltema élattestato di prestazione
energetica. Eil casoriguarda quelle
situazioni nelle qualiilavorial1°® lu-
glio, data dientrata in vigore del su-

perbonus, erano gi iniziati.

Per misurare il doppio salto di
classe energetica, in questi casi, non
& pil1 possibile fare ’Ape pre-inter-
vento, che sarebbe invece necessario
in una situazione normale. Esiste,
pero, una via d’uscita. Inipotesi del
genere - spiega 'agenzia delle En-
trate -’Ape potra essere redattoan-
che successivamente all’inizio deila-

vori, madoyra rlfenr51 allasituazio-

ne emStenté&lla 1 1656 inizio.”
Insostanza,ilt
la situazione esistente al momento

in cui & stato attivato il cantiere.

co dﬁvra attestare

Bed&Brealda

ctta e al 5¢

T 8 Soluzioniinnovative dedicate af Food & Beverage

Enofiigor innovazione per HoReCa e GDO “Zero Pensieri” Tecnainox
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| Fisco e immobili
Bed&breakfast

CONFERMATE LE REGOLE

Le Entrate hanno ripreso
Porientamento del 2018,
riferito alle ristrutturazioni
11 caso € quello di un edificio
unifamiliare usato anche
per attivita imprenditoriale

Saverio Fossati

Bed&Breakfast con casa di abita-
zione, la formula “mista” & am-
messa al superbonus anche se li-
mitatamente alla meta delle spese
sostenute.

Conlarispostas7oall’interpello
di un contribuente ’agenzia delle
Entrate ha affrontato e risolto posi-
tivamente un caso piuttosto fre-
quente, quello di un edificio unifa-
miliare (villetta o simili di proprieta
unica con una sola unita immobi-
liare, in ogni caso non un condomi-
nio) che ospita in parte I'attivita di
Bed&Breakfast e in parte abitazio-
ne del proprietario, che gestiscela
ricettivita.

Il nodo della destinazione
La questione di fondo & proprio la
destinazione dei locali dell'unita
immobiliare, che & “mista” ma in
parte serve appunto a un’attivita
imprenditoriale, dato cheil contri-
buentelo dichiara: si tratta di attivi-
ta svolta con partita Iva attraverso
una Snc.

Proprio perché nonsitrattadiun
condominio, non & possibile appli-

gestito in casa:
superbonus
su meta delle spese

Saverio Fossati
—apagina 33

care laregola che “attira” nel 110%

‘tutte le unitaimmobiliari dell’edifi-

cio condominiale, anche non abita-
tive, purché queste ultime non sia-
no percentualmente prevalentinel
fabbricato.

Non si tratta, pero, neppure di

"~ un edificio unifamiliare intera-

mente adibito ad attivita impren-
ditoriale, che per definizione re-
sta escluso dal superbonus, come
stabilito sin dallo scorso luglio dal
DI 34/2020.

La soluzione dell’Agenzia

Il contribuente non propone alcuna
soluzione male Entrate scelgonola
strada piu adatta alla situazione
concreta, facendoriferimento alla
risoluzione del 24 gennaio 2008 n.
18/E (che siriferiva ai lavori di re-
cupero edilizio) dove «¢ stato chia-
rito che la detrazione varidotta al
50 per cento anche nell'ipotesi spe-
cifica di interventi che interessino
unita immobiliari residenziali adi-
bite promiscuamente anche all'at-
tivita di Bed and Breakfast (occa-
sionale o abituale)».

L’Agenzia, quindi, con elasticita,
riprende la prassi da sempre usata
perla detrazione perilavoridire-
cupero edilizio e risparmio energe-
tico, che & poi “figlia” delle scelte
sulle imposte dirette per le abita-
zioni a uso promiscuo: per meta si
consideralimmobile auso abitati-

vo e per meta professionale o im-
prenditoriale; in questo modoibe-
nefici fiscali sono semplicemente
dimezzati € la detrazione si appli-
chera «al 50% delle spese effettiva-
mente sostenute».

Nl principio, tral’altro, precisano
le Entrate, si applica anche «alle
spese sostenute dal 1° luglio 2020
al 31dicembre 2021 per interventi
antisismici».

il caso dei «loft»

Da ultimo, va fatta unariflessione
su situazioni del tutto analoghe a
quelle di un edificio unifamiliare,
cioeé quelle di unita immobiliari do-
tate di autonomia funzionale con
accessi e impianti indipendenti,
anche se all’interno diun condomi-
nio. E naturale che larisposta delle
Entrate sia applicabile anche alla ti-
pologia di ununita di questo gene-
re che ospiti sia I’abitazione del
proprietario che lPattivita di
Bed&Breakfast.

% RIPRODUZIONE RISERVATA

| Abitazione con Bed&Breakfast,
J il superbonus spetta ma al 50%

£ Soluzioni innovative dedicate af Food & Beverage

ewazione per HoReCa e GDO “Zero Pensieri” Tecnoino»
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AN

Per i lavori

N

eseguiti
da B&B

Superbonus

ridotto al 50%

Provino a pag. 31

-

Risposte a interpello delle Entrate. Attestato energetico pure dopo linizio dei lavort

B&B con Superbonus al 50%

Se 'immobile e utilizzato anche come prima casa

o1 GruLia ProviNnoe

uperbonus al 50% per
lavori su B&B. Gli in-
terventi sull’immobi-
le utilizzato sia come
abitazione principale che
come bed & breakfast possono
accedere al Superbonus solo
per il 50% delle spese soste-
nute. Lo ha chiarito 'Agenzia
delle entrate con la risposta
n. 570 del 9/12/2020. 11 caso
riguarda un contribuente che
intende realizzare interventi
di riqualificazione energetica
su un immobile unifamiliare
adibito in parte a bed & bre-
akfast, la cui attivita & eser-
citata in forma professionale
con partita Iva attraverso una
societa in nome collettivo.

La detrazione delle spese
sostenute dall’1/7/2020 al
31/12/2021 del 110% si ap-
plica sulle spese riguardanti
specifici interventi finalizza-
ti alla efficienza energetica,
inclusa la installazione di
impianti fotovoltaici e delle
infrastrutture per la ricarica
di veicoli elettrici negli edifi-
ci, nonché al consolidamento
statico o alla riduzione del

rischio sismico degli edifici
«residenziali».

Per quanto riguarda gli
immobili residenziali adibiti
promiscuamente all’esercizio
dell’arte o della professione,
ovvero all’esercizio dell’atti-
vita commerciale, I'Agenzia
delle entrate ha richiamato
la circolare 19/e/2020 riguar-
dante il bonus casa (detrazio-
ni per interventi di recupero
del patrimonio edilizio di cui
all’art. 16-bis del Tuir), la qua-
le precisa che «se gli interven-
ti sono realizzati su unita im-
mobiliari residenziali adibite
promiscuamente all’esercizio
dell’arte o della professione,
ovvero all’esercizio dell’atti-
vitd commerciale, la detra-
zione spettante & ridotta al
50%, quindi la detrazione &
calcolata sul 50% delle spese
sostenute». Secondo '’Agenzia,
infatti, vi & una sostanziale
simmetria tra le agevolazioni
spettanti per interventi di ri-
qualificazione energetica e di
recupero del patrimonio edi-
lizio, inclusi gli interventi an-
tisismici. Pertanto, anche per
il Superbonus, il contribuente
potra accedere all’agevolazio-

ne per i lavori che interessino
unita immobiliari residenziali
adibite promiscuamente anche
all’attivita di B&B (occasiona-
le o abituale), limitatamente
al 50% delle spese effettiva-
mente sostenute.

Attestato di prestazione
energetica ante interven-
to prorogabile. E possibile
produrre Pattestato di presta-
zione energetica (Ape) ante
intervento anche dopo l'inizio
dei lavori. E la risposta n. 571
delle Entrate di ieri. Ai fini del
Superbonus, il miglioramento
energetico deve essere dimo-
strato dall’Ape, ante e post
intervento, rilasciato da un
tecnico abilitato. La dimostra-
zione del miglioramento di al-
meno due classi energetiche o,
ove non possibile, il consegui-
mento della classe energetica
piu alta, & data, infatti, dal
raffronto dell’attestato di pre-
stazione energetica, sia prima
che dopo lintervento.

Riguardo ai lavori iniziati
nel dicembre 2019, & possibile
fruire del Superbonus solo per
le spese sostenute nel 2020 e
nel 2021. In questo caso sara

comunque obbligatorio pre-
sentare i due Ape. Tuttavia,
secondo ’Agenzia, per i lavori
iniziati prima dell’entrata in
vigore del dm 6 agosto 2020,
P’Ape ante intervento puo es-
sere redatto anche successi-
vamente all'inizio dei lavorie
dovra riferirsi alla situazione
esistente alla data di inizio
degli stessi.

Sulle parti comuni il
110% spetta solo per le
abitazioni. I possessori di
unitd non residenziali all'in-
terno di un condominio sono
esclusi dal Superbonus. Cosi
PAgenzia delle entrate, con
la risposta n. 572 di ier1, ha
chiarito i dubbi di un ammi-
nistratore di un condominio
composto da 10 negozi al pian
terreno e 10 appartamenti al
primo piano.

In caso di interventi rea-
lizzati sulle parti comuni di
un edificio, le spese possono
essere considerate soltanto
se riguardano un edificio re-
sidenziale considerato nella
sua interezza.

Se la superficie comples-
siva delle unita immobiliari

destinate a residenza ricom-
prese nell’edificio & superiore
al 50%, allora & possibile am-
mettere alla detrazione anche
il proprietario e il detentore
di unita immobiliari non re-
sidenziali che sostengano le
spese per le parti comuni.
Se la percentuale risulta in-
feriore, potranno fruire della
detrazione solo i possessori
o detentori di unita immobi-
liari destinate ad abitazione
comprese nello stesso edifi-
cio. Lagevolazione del 110%
per interventi realizzati sul-
le parti comuni spetta, infat-
ti, solo ai possessori di unita
immobiliari residenziali che
potranno, peraltro, fruire del
Superbonus anche per inter-
venti cd. «trainati» realizzati
sui propri immobili, sempre-
ché questi non rientrino tra le
categorie catastali escluse.
——@© Riproduzione riservata—{ff}

Le risposte a inter-
, Pello sul sito www,

italiaoggi.it/docu-
menti-italiaoggi

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 47

159329



	Sommario
	Infrastrutture e costruzioni
	INFRASTRUTTURE, DAL RECOVERY PLAN NIENTE RISORSE AGGIUNTIVE NEL 2021-23 (G.Santilli)
	CON 23 MILIARDI SI ACCELERA E VIENE FINITA L'ALTA VELOCITA' (G.Santilli)

	Edilizia e Appalti Pubblici
	IN CENTRO STORICO RISTRUTTURAZIONI CON PERMESSO DI COSTRUIRE (G.Saporito)
	SPINTA BIPARTISAN PER IL SUPERBONUS FINO A 40 MILIARDI (C.Fotina/M.Mo.)
	BULIMIA NORMATIVA E PROGETTI DEBOLI I FRENI ALLE OPERE (M.Salerno)

	Imprese
	MOSE NON VIENE ALZATO VENEZIA TORNA SOTT'ACQUA (F.Bottazzo)
	Int. a G.Zucchetta: "SISTEMA RIVEDIBILE MA PRIMA SERVIREBBE CAPIRE CHI COMANDA" (M.Spampani)
	ACCUSA INFONDATA: E' MOBBING (D.Alberici)

	Innovazione e Ricerca
	QUESTA INTELLIGENZA E' POCO ARTIFICIALE (D.Taino)

	Lavoro
	ABILITAZIONI PROFESSIONALI ANCORA FERME
	REVISORI LEGALI, DAGLI ORDINI NESSUNA EQUIPOLLENZA (M.Damiani)
	PSICOLOGI, IN PENSIONE 3/4 DELL'EXTRA RENDIMENTO (S.D'alessio)

	Economia
	IL PARERE DEI REVISORI SUI BILANCI
	TARI 2021, TARIFFE AL 30 APRILE (F.Cerisano)
	RESTA IL NODO DELLA PRIVACY DI UNA APP MOLTO INVASIVA (A.Galimberti)
	INVITALIA ALLA FIRMA PER L'EX ILVA (D.Palmiotti)
	PETROLIO, IN ITALIA ESTRAZIONI RECORD TRAINATE DALLA BASILICATA (L.Ierace)
	LA RIFORMA DEL MES NON E' PERFETTA, MA SERVE ALL'ITALIA (L.Codogno/G.Galli)
	AGEVOLAZIONI PROGETTI E LAVORI PER IL 110%: LE VERIFICHE IN QUATTRO PASSAGGI (L.Rollino)
	SUPERBONUS 110%, IN SICILIA CANTIERI PER 200 MILIONI (N.Amadore)
	INDIVIDUALISMO, PERCHE' RIVEDERE LE PRIORITA' (S.Carrubba)
	CESSIONE DEL CREDITO DELL 110%, LA SOLUZIONE DELL'ASSEMBLEA (G.Bisso/S.Fossati)
	ECOBONUS, MODIFICHE ALL'ENEA SINO DOMENICA 13
	LA RIFORMA MA MES TOGLIE IL CONTROLLO DELL'ECONOMIA UE ALLA COMMISSIONE PER DARLO AL FALCO T
	PROROGARE IL SUPERBONUS COSTERA' PIU' DI 40 MILIARDI (M.Damiani)
	SUPERBONUS PER ACQUISTI DI CASE IN ZONE SISMICHE CON PASSAGGIO A CLASSI DI RISCHIO INFERIORI (F.Poggiani)

	Mobilità e Trasporti
	ENTRO 30 ANNI SOLO TRASPORTI GREEN IN 10 RADDOPPIANO CICLABILI E TAV

	Università e formazione
	INTESA SOSTIENE LE STUDENTESSE STEM AL SUD
	LE RISPOSTE DELL'UNIVERSITA' AL TEMPO DELL'INCERTEZZA (M.Cartabia)

	Professionisti
	MALATTIA PROFESSIONISTI, CORSIA RAPIDA PER IL DDL (S.D'alessio)
	L'AQUILA, PROFESSIONISTI CON COMPENSI DIMEZZATI

	Estero
	L'EUROPA DEI FRUGALI ADESSO ALZA IL TIRO SUL LEGAME TRA LE BANCHE E I TITOLI DI STATO (T.Oldani)

	Fisco
	IN CONDOMINIO IL 110% E' SCOMPUTABILE (G.Latour)
	BED&BREAKFAST  GESTITO IN CASA: SUPERBONUS SU META' DELLE SPESE (S.Fossati)
	PER I LAVOR ESEGUITI I DA B&B SUPERBONUS RIDOTTO AL 50% (G.Provino)


