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Basta la Cila
per tutti
oli interventi

del superbonus

Lo «scudo» edilizio. Anche convertendo in Cila
le Scia gia rilasciate si viene protetti dalla revoca
dei benefici in caso di difformita superiori al 2%

Guglielmo Saporito

i sposta verso il basso,
nella scala dei provvedi-
menti per i vari bonus, il
titolo edilizio necessario
per il 100%. L’articolo 34
del decretolegge approvato venerdi
scorso dal Governo modifica il com-
ma 13 ter dell’articolo 119 del D1
34/2020 e qualifica «manutenzione
straordinaria» gli interventi di effi-
cienza energetica, sismabonus, fo-
tovoltaico. Basta quindi, per tuttii
lavori (escluse demolizioni e rico-
struzioni), una Cila (comunicazione
inizio lavori asseverata), con meno
responsabilita e tempi piti snelli.
In particolare, il legislatore sepa-
ra gliinterventi di efficienza ener-
getica, sisma bonus e fotovoltaico
dalle normali procedure edilizie
che esigono una stretta conseguen-
zialita trala situazione edilizia pre-
esistente e cio che siintende realiz-
zare. Finora tecnici e proprietari
erano intimoriti da due norme (gli
articolig bis e 49 del Tu 380/2001)
che esigevano una catena continua
e coerente di passaggi amministra-
tivi anche prima di rifare una fac-
ciata o sostituire infissi.

L’'imminente modifica prevede
che nella Cila, il tecnico, asseveran-
doil calibro dell'intervento, puo li-
mitarsi ad attestare gli estremi del
titolo che ha previsto la costruzione
(ad esempio, il numero di licenza
edilizia), oppure il provvedimento
che halegittimato il manufatto (sa-
natoria, sanzione pecuniaria), o di-
chiarare che la costruzione e stata
completata prima di settembre 1967.

Errori scusabili
Gli errori sulla Cila sono poi sem-
pre considerati veniali, ed hanno

una sanzione di1000 euro, che si
riduce a 333 se ci si pente durante
Pesecuzione deilavori (articolo 6
bis, commas, del Dpr 380/2001).
Questa semplificazione va colle-
gata a quella che, neirapportitra
privati (compravendite) gia con-
sente compravendite anche di
edifici con abusi edilizi, purché vi
sia un titolo iniziale.

Procedura snella

Conlo stesso metro, diventa elastica
la procedura che consente di fruire
dei bonus: basta che la “costruzio-
ne” siainiziata legittimamente oda
oltre cinquant’anni (1967), anche se
nel tempo vi sono state modifiche,
per mettere al riparo daunrecupero
delbonus da parte dell’agenzia delle

Entrate. lllegislatore prende quindi
atto che per edifici con interventi di
dubbia legittimita ma “storicizzati”,
sarebbe difficile ripristinare situa-
zioni ormai consolidate, sicché la
Cila per fruire dei bonus puo trascu-
rare cio che € avvenuto dopola “co-
struzione”, cioé ad esempio le modi-
fiche interne e le ristrutturazioni.

Le nuove procedure, anche con-
vertendoin “Cila” le “Scia” gia rila-
sciate, fanno quindi da scudo alla
revoca dei benefici fiscali che scat-
terebbero in caso di difformita su-
periori al 2% di altezze, distacchi,
cubatura e superfici coperte. An-
che se vi e una difformita superiore
a tale soglia (come 50 cm ogni 10
metridialtezza) non si perde il bo-
nus. Il recupero dell’importo fi-
nanziato avviene quindi soloin ca-
so di mancata presentazione della
Cila, diinterventirealizzatiin sua
difformita e assenza dell’attesta-
zione dei dati, tenendo pero pre-
sente che la Cila puo essere pre-
sentata anche in sanatoria.

Pili delicata e la situazione se le
attestazioni asseverate non corri-
spondano al vero (e non siano sana-
te da una Cila successiva): scattala
decadenza dalbonus, ma sempre se
vi e unadolosainfedelta, accertabile
dall’ente locale.
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‘ Al riparo anche quando
la “costruzione” sia
iniziata legittimamente
oppure da oltre
cinquant’anni (1967)

L’APPUNTAMENTO NT+FISCO
Proseguono gli approfondimenti ‘ Speciale 110%: tutti gli ultimi
che due volte alla settimana (ilmartedi ' chiarimentidel fisco

e il venerd) saranno dedicati ad analiz- ‘ Le ultime novita sul superbonus
zare casi concreti legati al superbonus ntplusfisco.ilsole24ore.com

Visco: «Crescita del 2il %
P sfida formidabile per Pltal:
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Lavori
coperti dal
superbonus

ad assetto
variabile

S

Loconte-Gargano a pag. 28

Il decreto appena varato consente di dribblare lattestazione dello stato legittimo

Un superbonus semplificato

interventi qualificati

Basta la comunicazione per gli

DI STEFANO LOCONTE
E LuciANNA GARGANO

il no snellimento anche
| per il superbonus. 11
I decreto semplificazio-

L8 ni, approvato venerdi
scorso dal consiglio die mini-
stri (si veda ItaliaOggi del
29 maggio)

cazione vera e propria. A
tale ultimo proposito, la su
richiamata lettera c¢) sostitu-
isce completamente il vecchio
comma 13-ter, dell’art. 119
cit., prevedendo che gli inter-
venti qualificati ({trainanti e
trainati), fatta eccezione per
quelli comportanti la demo-

lizione e la

dedica il Capo ricostruzione
VII all’effi- Nella Cilo sono atte- degli edifici,
cientame_nto stati gli estremi del 1i- costituiscopo
energetico,  yyly abilitativo che hg = ™Manutenzio-

con l'obietti-
vo principe di
accelerarne
le procedure,
appunto sem-
plificandole,
attraverso 'eliminazione
della macchinosita in pit oc-
casioni denunciata con parti-
colare riferimento allo “star-
ting”. L'art. 34, che contiene
le modifiche ed integrazioni
all’art. 119 del dl Rilancio
in materia di Superbonus
110%, & cosi strutturato: una
prima parte (comma 1, lett.
a) e b)), contiene le (ulteriori)
maodifiche ed integrazioni alla
disciplina; la seconda {comma
1, lett. ¢) riporia la semplifi-

previsto la costruzione :
dell'immobile oggetio
d'intervento

T e

ne straordi-
naria e sono
realizzabili
mediante
comunica-
zione di ini-
zio lavori asseverata (Cila).
Nella Cila sono attestati gli
estremi del titolo abilitativo
che ha previsto la costru-
zione dell’immobile oggetto
d’intervento o del provvedi-
mento che ne ha consentito
la legitiimazione ovvero &
attestato che la costruzione
& stata completata in data
antecedente al 1° settembre
1967. La presentazione della
Cila non richiede I’attesta-
zione dello stato legittimo di

cui all’ articolo 9-bis, comma
1-bis, del dpr 6 giugno 2001,
n. 380. Per gli interventi di
cul al nuove comma 13-ter,
la decadenza del beneficio fi-
scale previsto dall’art. 49, dpr
380/2001 cit. opera esclusiva-
mente nei seguenti casi:

a) mancata presentazione
della Cila;

b) interven-
t1 realizzati
in difformita
dalla Cila;

¢) assen-
za dell’atte-
stazione dei
dati di cul al
gsecondo pe-
riodo;

d) non corrispondenza al
vero delle attestazioni ai
sensi del comma 14. Resta
impregiudicata ogni valu-
tazione circa la legittimita
dell’immobile oggetto di in-
tervento.

Invia parallela rispetto alla
semplificazione operata nella
instaurazione della procedu-
ra, Part. 119 dl Rilancio vede
le seguenti estensioni oggetti-
ve e soggettive alla disciplina
in esso contenuta:

1l decreto semplifi-
cazioni conferma gli
oneri di urbanizza-
zione dovuli in base

alla tipologia di
intervento proposto

s e e

a) 'aliquota del 110 per cen-
to @ estesa, nell’ambito degli
interventi di cui al Sismabo-
nus, anche agli interventi pre-
visti dall’articolo 16-bis, com-
ma 1,lettera e), del testo unico
di cui al dpr 22 dicembre 1986,
n. 917, anche ove effettuati
in favore di persone di eta
superiore a
sessantacin-
que anni. Le
condizioni ai
fini della ma-
xi-detrazione
sono due: la
prima & che
gli stessi,
esattamen-
te come gia
previsto al comma 2 dell’art.
119 medesimo, siano eseguiti
congiuntamente ad almeno
uno degli interventi di cui al
Sismabonus; la seconda & che
non siano gia richiesti, appun-
to, ai sensi del comma 2;

b) dopo il comma 10, ¢ ag-
giunto il comma 10-bis, in
base al quale, per 1 soggetti
di cui al comma 9, lettera d-
bis) (Onlus, OdV e APS) che
svolgono attivita di prestazio-
ne di servizi socio-sanitari e

assistenziali ed i cui membri
del Consiglio di Amministra-
zione non percepiscano alcun
compenso o indennita di cari-
ca e siano inoltre in possesso
di immobili rientranti nelle
categorie catastali B/1, B/2
e D/4, a titolo di proprieta,
nuda proprieta, usufrutto o
comodato d’uso gratuito, il
limite di spesa ammesso alla
detrazione del 110 per cento,
previsto per le singole unita
immobiliari, & moltiplicato
per il rapporto tra la super-
ficie complessiva dell'immo-
bile oggetto degli interventi
di efficientamento energe-
tico, di miglioramento o di
adeguamento antisismico,
e la superficie media di una
unitd abitativa immobiliare,
come ricavabile dal rappor-
to Immobiliare pubblicato
dall’Osservatorio del merca-
to Immobiliare dell’Agenzia
delle entrate ai sensi dell’art.
120-sexiesdecies del dlgs
385/1993. Il decreto sempli-
ficazioni conferma infine gli
oneri di urbanizzazione do-
vuti in base alla tipologia di
intervento proposto.

-© Riproduzione rzseruam—§
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Il 110% per riqualificare
Il Superbonus in piani integrati di rigenerazione ur-
bana, attraverso il coordinamento di enti pubblici che
potrebbero sfruttare l'agevolazione per interi quar-
tieri, in ottica di rlquahﬁcazmne E necessario perd
procedere subito con le
semplificazioni gia da
tempo annunciate; da
questo punto di vista,

il decreto approvato

dal Consiglio dei mi-

nistri va nella giusta

direzione, soprattutto

per quanto riguarda la

possibilita di usufruire

della Cila per avviare

i lavori. E il persiero

di Francesco Miceli,

nuovo presidente del

Consiglio nazionale

degli architetii, piani-

ficatori, paesaggisti e Fraficescs Micali
conservatori (Cnappc), ) o

a poco meno di un mese dalla sua elezione.

«I1 110% & un’idea niolto intelligentes, racconta Miceli
a ItaliaOgzi. «Siamo sempre stati convinti della neces-
sita di prorogarlo, cosi come di quella di intervenire
con delle semplificazioni, alle quali stiamo lavorando
anche in varl tavoli ministeriali. Gia il deereto ap-
provato la scorsa settimana, facendo riferimento alla
Cila, fa un grosso passo avanti, perché si tratta di uno
strumento molto piu adeguato e che velocizzera le
procedure». Secondo Miceli sarebbe necessario anche
cambiare strategia per valorizzare l'agevolazione: «Il
110% dovrebbe far parte di progetti integrati di rige-
nerazione urbanas, il pensiero del presidente Cnappc.
«Sarebbe necessario coordinare degli interventi su
piu edifici, andando a riqualificare i quartieri pit in
difficolta, con il lavoro di enti pubblici che coordinino
le attivita, non lasciando solo all'iniziativa privata
la valorizzazione della misura. Solo in questo modo
si riuscira a rendere il Superbonus pienamente effi-
cace».

ICELI |

Michele Damiani
~© Riproduzione riservata——

matiaugt LAYORO I, 1

i i
Una sanatoria per la sanatoria
tro il 7 gingno gli arretrati detlo regolari; e
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Tre milioni i giovani non occupati ne formati

I ritardi del Paese

In Italia la quota piu elevata
traipaesi Ue. Visco: «Elevare
CONOSCenze € competenze».

Claudio Tucci

Conoltre 30 miliardidi euro previsti
nel Pnrr al capitolo Educationla for-
mazione diventa unalevastrategica
neiprossimimesi. E unodeirichiami
fortidel governatore di Banca d’Italia,
Ignazio Visco. La necessita é quelladi
«elevare conoscenze e competenze»,
anche nell'usodelle nuove tecnologie,
ancoralargamente inadeguate».
Idatidelritardoitalianosononoti:

inItaliacirca13 milioni diadulti pos-
siede un livello di istruzione basso
(equivalenteallaterzamedia); e pitidi
unadultosu due (lastima oscillatrail
53-59%dei25-64enni) e «potenzial-
mente bisognoso diriqualificazione»
per via di competenze “obsolete”, 0
cheabrevelo diventeranno, a causa
dellinnovazione e del cambiamento
tecnologicoinattonelmondodella-
voro. Eppure, la quota di adulti che
partecipaad attivita diistruzionee di
formazione étrale pitibasse alivello
internazionale: cisiattestaaunmo-
destissimo 24% contro il 52% della
media Ocse (indagini Piaac).
Aquestoquadro, ilgovernatore Vi-
sco, aggiunge un altro tassello, an-
ch’essotutt’altro chelusinghiero: ab-
biamoolire 3 milionidigiovanitraiis
e 34 anni che non sono occupati, né
impegnatinel percorsodiistruzione

oinattivita formative;sitrattadi quasi
unquartodel totale,laquotapiti ele-
vatatraipaesi dell"Unione europea.
Enonbisognasottovalutare glief-
fetti dellatroppa Dad sugli studenti:
dastimerecenti sulle scuole superio-
ri, sonoigenitoripiuistruiti (rispetto
agli altri) ad aver aumentato il sup-
portofornitoaifigli. Si tratta didispa-
rita che potrebbero influire non solo
sullecompetenze maanche sulleop-
portunita future dei nostri giovani,
allargando i divari gia esistenti.

53-59%

TRA 1 25-64 ANNI

E potenzialmente bisognoso

in Italia di riqualificazione per via
di conoscenze obsolete

Eccoperché, sonoleparoledelgover-
natorediBancadTtalia, «J'esigenzadiin-
nalzareil capitaleumanoéunaquestio-
necentrale». Edicuibisognatener conto
«nelridefinireleprioritaperlosviluppo
economico e sociale e nel dirigerel'im-
pegnoversolacostruzione diunaecono-
miadavverobasatasullaconoscenza, il
principale strumento a disposizione di
unpaeseavanzatoper consolidareeac-
crescereilivelli dibenesseren.

Le ricadute sono importanti. Da
unaformazione adeguata, infatti, di-
pendelapossibilita perleimprese di
farelevasulavoratorie dirigenti qua-
lificati. E dallaqualita complessivadel
sistema di istruzione e formazione
dipende la possibilita di accelerare
Tinserimento occupazionale e di fa-
vorire il miglioramento delle cono-
scenze lungol'intera vitalavorativa.

+ RIPRODUZIONE RISERVATA

«Recovery, sfida i
decisiva per rilanci
ildebito comunc Ue»

Statoc pr @ ccomplementaricti
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«Nuovi ammortizzatori urgenti»
In legge di bilancio 8-10 miliardi

1l richiamo di Visco e la riforma del governo. La dote ipotizzata per il piano sara su base pluriennale
Verso I'addio alla Cig in deroga. Il Governatore: sulle politiche attive servizi pitt omogenei sul territorio

Marco Rogari
Claudio Tucci

Lariformadegliammortizzatorisociali
édaconsiderare prioritaria e nonrin-
viabile. Alasciarlo chiaramente inten-
dereéil Governatore dellaBancadTta-
lia, Ignazio Visco, nelle «Considerazio-
nifinali» sottolineando che «serviran-
nocoesione e consapevolezzadaparte
ditutti- politica, istituzioni, parti socia-
Ii, cittadini - dellaassolutanecessita di
far fronte nel tempo agli impegni as-
sunti» dal governo per far ripartire il
Paese conla «vasta»agendadiriforme
da «realizzare secondo un calendario
serrato». Compresa, appunto,quellasu
cui il ministro del Lavoro, Andrea Or-
lando, si sta confrontando da diverse
settimane con le parti sociali.
Unpiano, quello peril riordinodegli
ammortizzatori, per il quale sarebbe
necessariaunadotecompresatragli8
eilomiliardidaspalmare suunpercor-
so pluriennale, almeno 3-4 anni. Con
uninnescoiniziale che, standoavarie
ipotesitecniche nonufficiali, potrebbe
oscillaretraiz eizmiliardi. Anche per-
chéproprionellafasediavvio,sullaba-
sedialcune delle opzioniincampo, po-
trebbe arrivare anche attorno ai due
terziil concorsodelloStatoperalimen-
tareilnuovosistemaditutele confisio-
nomiail piti possibile “universale” dei

lavoratori, autonomi compresi.

La partita non e comungue ancora
chiusa e potrebbe riservare qualche
sorpresa. Maitempisonoormaistrett.
Secondolatabelladimarciaannunciata
dallostessoministrodel Lavoro, il pia-
no dovrebbe tradursi in un disegno di
leggedapresentarein Parlamentoen-
trolafinediluglioattingendo successi-
vamente le risorse necessarie per il
2022 egliannisuccessividallalegge di
bilancio autunnale. E ritardi, come ha
fattocapireanche Visco, nonsarebbero
piu giustificabili, anche allaluce della
gradualeuscitadallemisure emergen-
ziali messe in campo in questi mesi di
duralottaal Covid-19. Nelsolo 2020, ha
ricordato sempre Visco ieri, i trasferi-
menti pubblicialle famiglie hannorag-
giunto livelli imponenti, con un au-
mentodioltre 3o miliardial nettodelle
pensioni.

IldisegnodiriformaOrlandocoste-
rebbe menodel progettomessoa punto
dallacommissionedeitecnicinominati
dallexministrodel Lavoro, Catalfo, che
prevedevaunosforzodi2o miliardinei
primianni di transizione, 10 aregime.
L'obiettivo dellanuovabozzadiriforma
equellodiassicurare trattamentiordi-
nariestraordinari pertuttiilavoratori,
madifferenziati persettorie entita, te-
nendocontoanchedelledinamiche dei
diversi settori produttivi. L'idea &
estenderelaciganchealleimprese sot-

toisdipendenti epotenziareifondibi-
laterali, in vista del superamentodella
cassa integrazione in deroga (intera-
menteacaricodelloStato). Sistarebbe
ragionando anche di una estensione
deisussidiailavoratoriautonomi,aco-
minciare da quelliiscritti allagestione
separataInps, periqualiégiaoperativa
I'indennita «Iscro». Siipotizza un raf-
forzamentodeicontrattidisolidarieta
eunirrobustimentodellaNaspi,accan-
toalritoccoalrialzo deimassimali per
ilavoratoriin cassa.
Peroranonsiaffrontail temadelrie-
quilibrio delle contribuzionisulle sin-
gole prestazioni(oggil'industriaversa
molto, a differenza di altri settori che
usufruisconodellaciggratuita); enon
eancorachiaroillink trasussidie politi-
che attive e della formazione, e come
valorizzarele agenzie private, tutte sfi-
de fondamentali. A sottolinearlo,anche
qui, & Ignazio Visco: «Siamoancoradi-
stantidaun modernosistema (diservi-
ziperillavoro,ndr)ingradodiaccom-
pagnare le persone lungo tutta la vita
lavorativa - hachiosato Visco -. InItalia
undisoccupatosudiedriceveassisten-
Za attraverso un centro per 'impiego,
controsettesudieciin Germania. Non
e solo questione di risorse, si tratta di
innalzare e rendere pil1 omogenei sul
territorio glistandard delle prestazioni
fornite dalle diverse strutture».

£ RIPRODUZIONE RISERVATA
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ANDREA ORLANDO

Secondo la tabella di marcia annun-
ciata dal ministro del Lavoro, il piano
diriforma degli ammortizzatori
dovrebbe tradursiin un disegno di

legge da presentare in Parlamento
entro la fine di luglio attingendo
successivamente le risorse neces-
sarie per il 2022 e gli anni successivi
dalla legge di bilancio autunnale.

LE CIFRE IN GIOCO

3-10

Miliardi

Ladote necessariaperil
riordino degli ammortizzatori
sociali che sarebbe da
spalmare su almeno 3-4 anni

Miliardi

A tanto potrebbe ammontare
linnescoiniziale dellariforma.
Nella fase diavvio potrebbe
arrivare attorno ai due terziil
concorso dello Stato peril
nuovo sistema di tutele

20

Miliardi

Il costo del progetto messoa
punto dallacommissione
tecnica nominata dall’ex
ministro del Lavoro Catalfo

&

ILRITARDO

Siamo ancora distanti da
unmoderno sistemain
grado di accompagnare le
persone fungo tuttala
vita lavorativa

CENTRI PER L’IMPIEGO
In Italia un disoccupato
su 10riceve assistenza
attraverso un centro per
I'impiego, contro 7 su
10 in Germania
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Fondo perduto in stand by, doppio danno

Conlistanza in lavorazione
preclusala seconda tranche
prevista in automatico

Giuseppe Morina
Tonino Morina

Ilblocco delle domande sui contri-
butiafondo perdutoinbaseal de-
creto Sostegniuno (D141/2021) si
riverbera anche sulla possibilita di
poterricevere il contributo a fondo
perduto “automatico” previsto dal
decreto Sostegnibis (D173/2021).

Purtroppo le domande presen-
tate in base al DI 41 che risultano
ancora in lavorazione, perché ci

sono dati che non si ritrovano negli
archivi dell’lagenzia delle Entrate
operché sono presenti errori “scu-
sabili” commessi dal contribuen-
te, sono circa 150mila, come am-
messo la scorsa settimana dal mi-
nistro dell’Economia Daniele
Franco. I controlli automatizzati
effettuati a livello centrale dal-
I'agenzia delle Entrate nonferma-
no solo le domande originate da
un piano fraudolento.

Ora pero, per questi contri-
buentile cui domande diaiuto so-
noinlavorazione da settimane, il
dannorischiadiraddoppiare. In-
fatti, viene frenata anchelanuova
tranche di contributo a fondo per-
duto che é prevista in automatico
dal D173 per quanti hannoricevu-
to'“assegno” in base al D1 41.

Questa situazione non é inlinea
con circolare 4/E del 2021, nel

puntoincuil’agenzia delle Entrate,
avverte che, in considerazione
della particolare situazione che si
evenutaa creare a causa della crisi
pandemica, le attivita istituzionali
del 2021 saranno finalizzate prin-
cipalmente all’erogazione dei rim-
borsi fiscali a cittadini e imprese,
alla gestione dei contributia fondo
perduto, comprese le autotutele, e
aconsolidare le nuove modalita di
interlocuzione e assistenza agli
utenti “a distanza”.

Tra I'altro, nella circolare n. 4
I’agenzia delle Entrate invita gli
uffici a usare tutte le attenzioni
possibili per una trattazione siste-
matica delle istanze in autotutela
presentate.

Gli uffici devono aiutare i
contribuentinel corretto adem-
pimento dei propri obblighi fi-
scali, agevolando larichiestaela

fruizione di servizi da remoto
senza doversirecare in un uffi-
cio territoriale.

Al di la dei sistemi di gestione
delle pratiche ~ centralizzato co-
me nel caso deidecreti Sostegnio
decentrato come nel caso deipre-
centibonus - sarebbe importante
chel’agenzia delle Entrate riuscis-
se ad attuare un’interlocuzione
conicontribuentiindifficolta, va-
lorizzando proprio la praticadel-
Iautotutela.

Situazioni eccezionali come la
crisiinnescata dalla pandemiari-
chiedono, anche da parte dell’am-
ministrazione, l'utilizzo di stru-
mentiche consentano disuperare,
in tempi brevi, le situazioni di cri-
ticita derivanti daerroriinbuona
fede o da dati mancantinelle ban-
che dati.
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