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CONVENZIONE
Ingegneri,
norme Uni
con lo sconto

Rinnovata la convenzio-
ne tra Consiglio nazionale
degli ingegneri e Uni, ente
italiano di normazione. Gli
iscritti al Cni potranno go-
dere di sconti e condizioni
agevolate di utilizzo per la
consultazione delle norme
Uni. A comunicarlo lo stesso
Consiglio nazionale con una
nota diffusa ieri. L'accordo
prevede, tra le altre cose,
la possibilita di sottoscri-
vere un abbonamento per la
consultazione delle norme
tecniche al prezzo agevola-
to di € 50,00 + Iva per una
durata di 12 mesi a partire
dalla data di sottoscrizione
sul portale Uni e quella di
abbonarsi per una durata di
24 mesi (sempre a partire
dalla data di sottoscrizio-
ne) al prezzo agevolato di €
90,00 + Iva. Prevista,infine,
la possibilita di effettua-
re il download di ciascuna
norma alla tariffa agevolata
di € 15,00 + Iva. Una volta
che il proprio ordine terri-
toriale di appartenenza avra
aderito, gli iscritti potranno
abbonarsi andando sul sito
di Uni all’indirizzo www.uni.
com, nella sezione «catalo-
go/convenzioni» cliccando
sul link relativo alla con-
venzione con il Cni.

——O© Riproduzione riservata—ji§
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Ottomesidiattesa. Autorizzazionidasei

Banda larga, otto mesi per un cantiere

L'ITALIA BLOCCATA

Perl'avvio dei lavori sono
necessarie autorizzazioni
da sei enti diversi

Asstel: il DI semplificazioni
e il Decreto scavi non hanno
risolto il problema

Edizione chiusa in redazione alle 22

entidiversi. Primadi partire conicantie-
riperrealizzareun'infrastrutturadiTlc
abandaultralargafissainltalia. Enonva
meglio per la rete mobile: 210 giomi e
permessida7entidifferentiE ilconto
che la burocrazia presenta al mondo
delletelecomunicazioni, spiegatoinci-
fredaAsstel,I'associazionedellafiliera
delle'Tlc. «lproblemanonestatorisolto
nédal DecretoScavi,nédal DI Semplifi-
cazioniperchéuncontosonoleregole,
unaltro élapplicazione pratica».
Biondi --apag 12

IMPRESE SOTTO TIRO

tno spazio creato dal Sole 24 Ore per
accendere i riflettori su norme, regole e
comportamenti che ostacolano la
creazione del valore in Italia

o M 001

Leonomia
- EImprese

Autenonti, do
la pandemia h:
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Banda larga, cantieri bloccati:
«Otto mesi per le autorizzazioni»

IMPRESE SOTTO TIRO

Servono permessi da sei
enti diversi e 250 giorni
per avviare i lavori

Asstel: ragionevole tenere
itempi per i permessi
entro massimo 60 giorni

Andrea Biondi

Duecentocinquanta giorni. Primadi
partire con i lavori per la realizza-
zione di un’infrastruttura di Tlc a
bandaultralarga fissain Italia (la fi-
bra per intendersi) occorrono in
media oltre otto mesi. E permessida
sei entidiversi. Non vameglio perla
rete mobile: 210 giorni e permessida
7 enti differenti.

Eccolo il conto che la burocrazia
stapresentando al mondo delle tele-
comunicazioni, spiegato in cifre e
numerida Asstel,I’associazione che
raggruppalafilieradelle Tlce cheha
messo in fila procedure e tempi im-
postidacodicie vincoli che siintrec-
ciano e siintersecano finoad appari-
re in taluni casi alla stregua di osta-
coli quasi insuperabili. Castelli di
carte degni di Kafka, insomma, con-
tro cui sembrano scontrarsi e infran-
gersile speranze per un’accelerazio-
nedigitale necessariacome il pane in
un’Italia in deficit di crescita e chia-
mata peril suo futuroafare unsalto
di qualita, Smart working, e-com-
merce, dialogo online conla Pa: per
tutto questo servirebbero infrastrut-
ture digitali degne di questonomee
realizzate in tempi che'emergenza
Covid impone di abbattere.

E invece, a giudicare dai numeri
messi in fila da Asstel, ancora una
voltalimpressione € quella di essere

al cospetto dell’ennesima storia fat-
tadibattaglie piti perse che vinte, in
cui lacci e lacciuoli finiscono per
avere la meglio quando si parla di

infrastrutture e burocrazia. «Il pro-
blema - dicono da Asstel - non ¢
statorisolto né dal Decreto Scavi, né
dal DI Semplificazioni. Del resto, un
conto sono le regole, ma un altro &
Papplicazione pratica».

Tempilunghi e permessi

Ecosisilegge che perlarealizzazione
diprogettodiinfrastruttura Tlcinun
comune inaree rurali occorrono me-
diamente 6 permessi da enti diversi
conunatempistica che puod raggiun-
gere, comedetto,i250 giorni. Almeno
50-8o giorni civogliono perl’autoriz-
zazione allo scavo e’'ordinanza peril
traffico dei comuni. Ma nel frattempo,
cisonoigogiorni(che perlagranpar-
te si sovrappongono ai primi 50-80
giorni citati) perché le Province auto-
rizzino gliscavi oi1o0 giorni(sempre
sovrapposti agli altri) per le autoriz-
zazioni paesaggistiche. Servono inol-
tre pili giorni per 'autorizzazione allo
scavo/posaPcnda parte del Genio Ci-
vile (125) e ancora di pil1 per le auto-
rizzazioni da parte di Anas, Rfio Au-
tostrade (180 giorni). Non ¢ inusuale,
poi, che alcuni enti chiedano modifi-
cheprogettuali che comportanosiala
realizzazione di un nuovo progetto,
sialanecessita diripresentare il me-
desimo progetto agli altri enti impat-
tati. E qui partono altri50-8o giorni.

Siarriva cosiai 250 giorni incrimi-
nati, figlianche di giungle di permessi
enorme disattese come quelle del si-
lenzio-assenso «che bisognerebbe
applicare sul serio e sempre. Siappli-
ca nei rapporti fra amministrazioni
pubbliche - sottolineano da Asstel —
ma occorre che siaapplicato sempre
anche quando I'Amministrazione
procedente avvia la realizzazione di
operediurbanizzazione primariasu
iniziativa di un privato».

1l capitolo del funzionamento delle
Conferenze dei servizi, perl’associa-
zione delle Tic rappresenta in questo
quadrolaveracriticita che attraversa
legislature e normative. Certo, se si
affronta la tematica legata a infra-
strutture di Tlc ela portata dello sfor-

zorichiesto per far fronte a procedure
e tempi necessari ai permessi, qual-
che cambio di passo c¢’e stato. «I1 DI
semplificazioni - sottolineano da As-
stel — e stato molto efficace nel defini-
re le competenze delle autorita cen-
tralirispetto allelocaliintemadi tute-
ladella salute. Ha fatto chiarezza sul

fatto che quel capitolo rientra fra le
responsabilita dei sindaci che lo as-
solvono mediante I'acquisizione dei
pareri dell’Arpa». Il risultato € chele
ordinanze ostative alla rete 5G che
avevano iniziatoarappresentare un
fenomeno numericamente preoccu-
pante (icomuni interessati eranoar-
rivati a superare quota 500), si sono
andate dissolvendo, con un movi-
mento “No5G” chein conseguenzadi
questo sembraaver persolaspintadi
fine 2019 € inizio 2020.

llcaso Roma

Inquestoperiodoleimprese del set-
tore delle Tlc hanno messo agli atti
anche altri puntia favore, pur se alla
fine dipercorsilastricati dicarte bol-
late. ARoma, ad esempio, Il Consiglio
diStatohaaccoltoiricorsidi Vodafo-
needeglialtrigestori Time Wind Tre
ehaannullatoalcuniarticoli(4ea1ul-
timo comma) del Regolamento del
Comune di Roma mentre per alcune
altre disposizioni (articolo 3 e 11) ha
imposto all’Amministrazione comu-

nale di darne una interpretazione
meno sfavorevole ai gestori. Tutto
questodopo 5 anni discontriabase di
ricorsi, richieste di sospensive, rinvii
anchealla Corte Europea e quant’al-
tro. Cosli € arrivato I'annullamento
dellanorma (articolo 4)che imponeva
aigestoriil divieto di realizzare nuovi
impianti e anche di modificare gli im-
pianti pre-esistenti nelle aree com-
preseneiioo metrididistanzadal pe-
rimetro (comprese le pertinenze cioé
cortili, parcheggi, giardini) discuole,
ospedali, parchi gioco, residenze per
anziani. Inolire & stato annullatol'ar-
ticolo 10 nella parte che rendeva re-
troattive le disposizioni del regola-
mento e che difattorendevaillegitti-
mi molti impianti gia realizzati (dal
1995 al 2015) secondole norme previ-
gential Regolamento del 2015. L arti-
colo 3, che disponeva I'obbligo per i
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gestoridirealizzare gliimpiantiinal- stelénetta: «llrilascio diunaautoriz-
cune localizzazioni preferenziali zazione consistenellaverificadicon-
scelte dal Comune, éstatoasuavolta formita di un progetto rispetto alle
interpretato come «non obbligato- norme esistenti applicabili. E ragio-
rio» quando queste localizzazioni nevoleaffermare cheil tempomassi-
mo di attesanon dovrebbe superare
160 giorni complessivi, anche quando
si tratta di molteplici autorizzazioni
che dovrebbero essere gestite in pa-
rallelo dail’ente procedentela confe-
renza dei servizi. Tempi superiori ai

non siano idonee al servizio e per gli
obiettivi di copertura.

Un limite a 60 giorni
Aquestopunto laconclusione di As-

60 giorni nonsigiustificano sullaba-
se delle attivita che sonorichieste alle
pubbliche amministrazioni e in ogni
casosono incompatibili conlarealiz-
zazione diun Paese che vuole cresce-
re ed essere competitivo. Eoradidire
basta allaburocrazia “lumaca”, oppu-
re diciamo pure che vogliamo rinun-
ciare ai benefici della trasformazione
digitale e forse non solo a quelli».

® RIPRODUZIONE RISERVATA

I tempi della burocrazia nelle tic

Tempistiche autorizzative medie per realizzazione di un’infrastruttura TLC a banda uitra larga

NUOVO PROGETTO —>
Autorizzazione allo scavo e ordinanza al traffico Comune
@®—@ so-s0
Autorizzazione scavo Provincia Richiesta di modifica
v vinc 20 progettuale da parte di
Amministrazioni
g Autorizzazione archeologica/monumentale coinvolte
E 100 50-80
1J
E Autorizzazione paesaggistica
= @ 100
o
£ | Autorizzazione allo scavo ANAS/RFI/Autostrade
@ 180
Autorizzazione allo scavo/posa PCN Genio civile
@ 125
Tempi medi ottenimento permessi comune in aree rurali
@ 250
0 50 100 150 200 250

TEMPO RICHIESTA DI TUTTI | PERMESSI NECESSARI

Nota Per la realizzazione di progetto di infrastruttura TL.C in un comune in aree rurali, occorrono mediamente 6 permessi da Enti diversi, con una tempistica che pud
raggiungere | 250 giorni. Per partire con 'avvio dei lavori occorre I'ottenimento del 100% dei permessi, Anche quando & possibile applicare I'istituto del silenzio
assenso per taluni permessi, la durata complessiva del procedimento dipende comunque dal cumulo'delle tempistiche necessarie alfottenimento di tutti i permessi.
Non & inusuale che alcuni Enti chiedano delle modifiche progettuali che comportane sia'la realizzazione di-uin nuovo progetto che ia necessita di ripresentare il
medesimo progetto agli altri Enti impattati, Fonte: Asstel
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ANTISISMA

[l muro di
contenimento
ha accesso

al 110%

Giuseppe Latour

n muro di contenimento di

pertinenza di un condomi-

nio puo essere considerato

unaparte comune. Per que-
sto,lasuamessainsicurezzahaleca-
ratteristiche per accedere al superbo-
nus del 110 per cento.

A questa conclusione arrivalari-
spostaainterpello 68 del 2021, pub-
blicata ieri dall’agenzia delle Entra-
te. L’amministrazione fiscale chiari-
sce, cOsi, ancora una volta, come il
perimetro dellanuova maxi agevo-
lazione sia parecchio largo, anche
per la parte di interventi legati alla
messa in sicurezza.

Il caso analizzato dall’interpello di
ieririguardaun condominio che sta
pianificando la ricostruzione di un
muro di contenimento di pertinenza
del fabbricato principale. Si tratta,
pit1 nello specifico, «di un muro di
confine che attualmente versa in
pessime condizioni statiche e che
verraricostruito in condizioni sismi-
che e con struttura in grado di sop-
portare i carichi fondazionali del-
I'edificio residenziale di cui & perti-
nenza». Bisogna, pero, chiedersi se
questo muro di contenimento possa
accedere al superbonus.

Va premesso che non parliamo,
ovviamente, delle agevolazionidedi-
cateagliinterventi diefficientamento
energetico, ma di quelle relative alla
messa in sicurezza statica delle parti
strutturali di edifici o di complessidi
edifici collegati strutturalmente. «Nel
caso in esame - spiega I'agenzia -,
trattandosi di un intervento su un
muro di contenimento effettuatoda
un condominio, occorre verificare se
lo stesso possa essereannoveratotra
le parti comuni condominiali». Solo
gliinterventisuparticomunidicon-
domini residenziali possono essere,
infatti, ammessi al superbonus.

Lanormadiriferimento (I'articolo
1117 del Codice civile) ricomprende
esplicitamente trale parti comuni «le
fondazioni, imuri maestri, ilsuolosu

cuisorgeI'edificio». L’agenzia, pero,
spiega che questa elencazione non e
tassativa, mafornisce solounelenco
diriferimento. Quindi, gli interventi
suunmuro di contenimento, «sem-
preché funzionali all'adozione dimi-
sure antisismiche in relazione alle
parti strutturali dell’edificio condo-
miniale», possono essere annoverati
tra gli interventi sulle parti comuni
interessati dall’agevolazione. Ehan-
no, cosi, ancheloroaccesso al super-
bonus. Anche se, ovviamente, I'inter-
vento di ricostruzione del muro di
contenimento andra effettuato con
criteri antisismici.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Superbonus

e parcelle,

mandato diretto
icuro per il Fisco

o
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inamiche che
spaccata Su export, integranoallo
. . . ‘ _ stessotempole
ricerca e innovazione @S 9 @ e
Carmine Fotina —apag 2 lwr cent() edexport

Italia spaccata su export, ricerca ¢ innovazione

Lindustria trail 2008 e il 2020. Solo il 2,7% delle aziende del Mezzogiorno
innova, fa R&S e vende all'estero allo stesso tempo: la meta del Centro-Nord

Rapporto Met. A livello nazionale cresce la quota (44%) di imprese
che adottano almeno una delle tre leve di crescita. Il Sud esporta solo il 10,5%

Carmine Fotina
ROMA

Dinamiche ma non sempre con co-
stanza. Con un gruppo di testa che
resiste ma che resta sempre numeri-
camente contenuto. La fotografia
dell'industriaitalianatrail 2008 eil
2020, elaborata dal rapporto della
societa di ricerca Met, stima che si
fermial 5,7% laquota diimprese che
integra contemporaneamenteletre
leve della crescita: innovazione (di
prodotto, processo o gestionale), ri-
cercaed export. Unsegmento picco-
lo, cresciuto perorispetto all'1,6% del
2008, essenziale per I'economia e
capace di svilupparsi anche nelleva-
rie fasi della crisi.

La lettura positiva, comunque,
sembralegatasoprattuttoalleimpre-
se cosiddette “intermedie”, che adot-
tano almeno una delle tre strategie,
un gruppo increscitadal 2011 nono-
stante il Pilin calo, e capace diincide-
re positivamente sulla produttivita
media. Dopolacrisidel 2008, incin-
queanni, queste imprese si erano di-
mezzate, fino al 23%, per poirisalire
gradualmente e superare ormaiili-
velli pre-crisi, conil 44,3%. E spesso si
étrattato diunsalto di qualita, cioé di

aziende inavanzamentorispettoalla La quota territorio sembra essere premiata
condizione“statica”incuieranofer- media di anche in terminj di avanzamento
me sulla riva senza innovare, senza  esportazio- 1 2% qualitativo della clientela, con un
farericerca, senza cercare mercatial- ni sul fattu- Adozione tecnologie 4.0 tasso pil alto di imprese dinamiche.
I’estero. La stima & che le scelte di . Percentuale diimprese che hanno Lapresenzadiclientidelle Bcctrale
avanzamento nelle strategie abbiano ratoin lta- iniziato a utilizzare tecnologie 4.0 aziende “integrate” & passata dal 7%
contribuitoauna crescitamediadel lia & al 32%,  (dato 2019, in crescitarispettoal nel 2011 a quasi il 30% nel 2019, una
valore aggiunto aggregatodioltreil  quasi stabi- 7:6%del2017).Lapercentualesale  crescitasuperioreaquellaregistrata |
12% su base triennale. le dalla crisi al50% trale grandiimpresementre  per le altre due classi (perle “inF,é’r;
11 rapporto, curato da Raffaele éinferioreal10%trale medie” dal10,8al 23,4% € perle “sta-
Brancati (presidente di Met), Ema- del 2008 microimprese tiche” dal 9,7 al 20%). '
nuele Brancati e Giovanni A. Barbieri, a Oggi © RIPRODUZIONE RISERVATA

é stato realizzato in collaborazione
conFedercasse (lafederazionedelle
banche di credito cooperativo) sui cui
canali social sara presentato oggi. I ri-
sultati sonoil frutto diintervistea cir-
ca 24mila imprese.

Gli effetti della pandemianon so-
noancoracalcolabili. Conle dovute
eccezioni, il dinamismo nel lungo
periodo, trala grande crisidel 2008
el’eraimmediatamente pre-Covid,
riflette anche noti divari tra le ma-
croaree del territorio. Dopo alcuni
anni di riavvicinamento, nel biennio
2017-20191a quota diimprese “inte-
grate” del Centro-nord e passata dal
6,3%al 6,6%, mentre quella del Mez-
zogiorno € bruscamente diminuita

STIMA SU 24MILA IMPRESE

5,7%

Le imprese pili dinamiche
Sifermaal 5,7% laquotadiimprese
cheintegracontemporaneamente
le tre leve della crescita: innovazione
(di prodotto, processo o
gestionale), ricerca ed export. Un
segmento, cresciuto pero rispetto
all'1,6%del 2008

dal4,2%al 2,7%. Ladiminuzione ag-
gregata del 2019 (rispetto alla rileva-
zione 2017) & quindi la risultante di
una forte calo del Sud solo in parte
compensato daunleggeroaumento
nel resto del paese.

E I'exportlaleva di crescita in cui
queste distanze sono piu evidenti.
Trail 2017 eil 2019 ladiffusione degli
esportatori nel Centro-Nord ¢ au-
mentatain modo deciso passando dal
17,6% al 20,2% delle imprese. Al con-
trario, laquota é scesadal12al10,5%
al Sud dovelaquota media di export
sul fatturato e diappenail 22,4% con-
troil 329 del dato nazionale. Per inci-
s0,anche seilRapportononentrasu
questa tema, appare questo il vero
punto debole del nostro commercio
internazionale, aldila dei commenti
trionfalistici che giungono dal gover-
no sull’andamento congiunturale
delle vendite oltreconfine e sull’effi-
cacia del “Patto per 'export”.

Un capitolo specifico del Rappor-
toMetédedicato alruolo del credito
cooperativo. La presenza delle Bcc
nell’area di osservazione (industria
insenso stretto e servizialla produ-
zione)é passatadalio al 22%innove
anni, conunbuonrecuperoancheal
Sud(dal9al17%). Lavicinanzaconil
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CINDUSTRIA

evidenti i divari tra macroaree del territorio. Tra il 2017

e il 2019 la diffusione degli esportatori al Centro-Nord

& aumentata in modo deciso dal 17,6% al 20,2% delle
imprese. Quota che invece al Sud & scesa dal 12 al 10,5%

I mercati esteri. £ I'export laleva di crescita in cui sono pil

11,7%

CATENA GLOBALE DEL VALORE
Quota di imprese italiane che fanno parte di una catena
globale del valore (8,2% per le microimprese,60% per le grandi)

La fotografia Met

Sale al

ILPESO
DELL'EXPORT

IMPRESE ESPORTATRICI

30% la quo-

% FATTURATO ESPORTATO e e
ta diclienti

Percentuale

del credito

diimprese
esportatrici
e di fatturato
esportaio

‘08 '19 ‘0819

‘0819

‘08'19

cooperati-
vo che
adotta

le tre stra-
tegie di
crescita

‘0819

‘08'19 08'19 ‘08'19

Medie

Piccole

Fonte: MET Micro Grandi

IL. CONFRONTO
SUL TERRITORIO
Percentuale
diimprese
esportatrici.
Confronto tra
Centro-Nord

e Mezzogiorno,
Periodo 2008-2019

CENTRO-NORD
25

Fonte: MET ‘08 02 ‘11 13 ‘16 17 ‘19

GLI INVESTIMENTI

CENTRO-NORD
INR&S :

20 .. 20

Grandi

Micra Piccole  Medie

MEZZOGIORNO

08 ‘02 11 13 ‘15 17 ‘

MEZZOGIORNO

Percentuale

diimprese che 15

effettuano investimenti
in ricerca e sviluppo.
Confronto tra
Centro-Nord

‘e Mezzogiorno.
Periodo 2008-2019

Fonte: MET

‘19

‘08

09 ‘11 13 15 17

‘08 ‘08 ‘i1 ‘13 18 ‘17

‘19
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L'ANALISI

RIFORME VERE
OLTRE ILVELO
DELLTPOCRISIA

di Guido Gentili

uandosidicetuttodafare,oda
rifare. I dati Istat sull'occupa-
zionepiombanosultavolodel
programmaconvocatodal Presidente
“esploratore”RobertoFico. Ecosiiful-
mini squarciano il velo dellipocrisia
chedamesi, traunrinvioedunaltroin
nomedellemergenza, consentivaun
galleggiamento. - Continuaapag. 3

di Guido Gentili

—Continua da pagina 1

agari contando sulle virtlt
salvifiche di una spesa
pubblicainfinita nel tem-
po e nello spazio.

Larealta s’impone due volte. La
prima & contabile: da febbraio
2020 (esplosione Covid-19) a di-
cembrel’occupazione ha segnato
un calo di 426 mila postidilavoro
(312 mila donne). A dicembre, in
particolare, la flessione é stata pari
a 101 mila posti, dei quali 99 mila
relativi alle donne. Colpita in ge-
neralelafasciadietatrai2seisg
anni (soprattutto under 35), il la-
voro autonomo e quello a tempo
determinato. Scende I’occupazio-
ne, salgono gli inattivi.

Lafoto diuntracollo che colpi-
sce i pit1 deboli e i meno garantiti
inun mercato dellavoro in transi-
zione. E dove gli effetti di Covid-19
si sono sommati alla rivoluzione
giain corso nelle catene dellavoro
(le forniture, ad esempio)a causa
deiradicali cambiamenti del com-
mercio mondiale.

La realta s’impone poi una se-
conda volta. Quando presenta il
conto a unarisposta solo emergen-
ziale, fondata su unadistribuzione
pressoché incondizionata dirisorse
per fronteggiare le perdite di reddi-
to e sul blocco dei licenziamenti
(soluzioneitaliana inedita). Rispo-
stache nonha fermatol’emorragia
dilavoro. Certo, e statala carta giu-
sta nella prima fase, quella dei tri-
colori alle finestre e del lockdown,
quando c’era da reagire per infon-

L’ANALISI

BONUS E SUSSIDI
NON BASTANO,
SERVONO
RIFORME VERE

dere fiducia. Ma poi? I risultati 2020
dicono altro e quelli del mese di di-
cembre (sono stati persi in questo
mese la meta deilavoricreatitralu-
glio enovembre) suggeriscono che
i problemi si sono infittiti e non
sciolti come neve al sole.

Di pili. Non aver distinto la sta-
gioneemergenziale da quella suc-
cessiva, facendoci trovare imprepa-
ratial cospetto del nuovo, pesantis-
simo shock sanitario e poiripropo-
nendo lo schema dell’intervento a
pioggia misto al blocco deilicenzia-
menti, haimpedito quellariflessio-
ne sul da farsi che sarebbe dovuta
scattare ben prima.

E rimasta al palolariforma degli
ammortizzatorisociali, polarizzata
tra quelli che tutelano il lavoro su-
bordinato e quelli che semplice-
mente non esistono per il lavoro
autonomo e parasubordinato. La ri-
collocazione é restataanch’essaan-
corata (sifaper dire) all'esperienza
dei Centri pubblici per I'itnpiego e ai
navigator, La riqualificazione del
lavoro, altro tema fondamentale
per un Paese che si misura conun
deficit di competenze vasto comeil
lago di paroleincuiannaspalade-
cantata valorizzazione del “capitale
umano”, ¢ unapagina dascriveree
attuare in concreto.

In un’Italia dove crescono gli
“inattivi” e la tendenza all’idea
sciagurata che risorse finanziarie,
pubbliche e infinite, possono so-
stenere (a debito) il reddito, le poli-
tiche attive del lavoro non sono fa-
cilidaimpostare e realizzare. Ma di
queste si parla da mesi, anzi da piu
di un anno, quando a dicembre
2019 scatto in pratica la “verifica”
del secondo Governo Conte, poiin-

terrotta all’inizio del 2020 dallo
tsunami sanitario.

Le riforme bloccate sono un te-
ma ricorrente nella storia italiana.
Nel 2021, conil piano europeo stra-
ordinario Next generation Eu, I'Ita-
liahal’occasione peraggiornarlee
metterlein pratica. Perché, piaccia
ono, queste sono collegate diretta-
mente alla possibilita di incassare la
pioggia di miliardi europei che
scroscera su Roma solo a fronte di
unrecovery planitaliano credibile.
Ma soprattutto perché é nell'inte-
resse nazionale realizzarle: i dati
Istat atterrati sul tavolo della crisi
politica dicono questo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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, Otto

I TAVORC
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Calderone

Emendamento
per 200 mila
cassintegrati

l I na luce nelle tenebre
dell'occupazione
italiana al tempo del

Covid. E quella accesa dal

decreto Milleproroghe con

cui il Parlamento prova a

mettere ordine nell'intricata

vicenda degli ammortizzatori
sociali emergenziali. Con gli
emendamenti presentati da
tutti i partiti viene infatti

unificato al 31 marzo il

termine di presentazione di

richiesta cig, mettendo un

punto fermo alla confusione
creata dal legislatore. Una
notizia che sblocchera la
cassa integrazione per circa

200 mila lavoratori che finora

sono stati stoppati dal

sovrapporsi di decreti e

scadenze. «Non ¢’¢ dubbio

che il concatenarsi della
normativa per il Covid abbia
creato grandi incertezze —
afferma Marina Calderone,
presidente del Consiglio
nazionale dell'Ordine dei
consulenti del lavoro — Basti

pensare che in autunno i

primi 4 decreti Ristori si sono

accavallati e sono stati
convertiti in un'unica legge».

In effetti, é difficile dire con

esattezza quanti lavoratori

‘non abbiano ancora ricevuto

le integrazioni salariali e il

balletto di numeri non aiuta a

capire. Ad esempio, i

lavoratori in cig a dicembre

vanno segnalati all'Inps entro
fine gennaio e sono centinaia

di migliaia. Come vengono

considerati questi lavoratori

nei conteggi che circolano:
cig inevasa o nuovi

cassintegrati? Ma al di la di

questo vi sono poi i problemi

creati dalla confusione con

cui sono stati scritti e

pubblicati i decreti. «Come

consulenti del lavoro
abbiamo mostrato grande
sensibilita sociale rispetto
alle necessita di imprenditori

e dipendenti — continua

Calderone — Abbiamo

gestito circa il 9o% delle

istanze con circa 6 milioni di

lavoratori con turni serrati di
lavorazione negli studi,
compresi notte e weekend.
Ecco perché abbiamo
sollecitato il Parlamento ad
intervenire nel
Milleproroghe». Ora
bisognera attendere la
conversione in legge entro il
28 febbraio del decreto e poi
saranno liquidate tutte le
pratiche bloccate.
Realisticamente il mese di
marzo sara guello in cui
arriveranno i soldi ai
cassaintegrati.

Isidoro Trovato

© RIPRODUZIONE RISERVATA

;Ecommia 30(%

avoro, pill colpite le donne:
ono il 98% di chi ha persoil posto
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IMPUTATE A OGNI INTERVENTO

Spese professionali disaggregate

ubbianchesuicriteridiimpu-
tazione delle spese professio-
naliaivariinterventi,aifini del-
laverificadegliimportiagevo-
labili. Si pensi al caso di un intervento
cheprevedalarealizzazione del capotto
termico(spesamassimadisomilaeuro
perunedificounifamiliare)elasostitu-
zionetrainatadegliinfissi(spesamassi-
maammissibiledis4.545,45 euro), og-
gettodiun’unica asseverazione.
Secondoquantoprevistodallacirco-
lare24/2020,lespesesostenuteperil ri-
lascio del visto di conformita nonché
delleattestazionie delleasseverazioni,
sonodetraibilinellamisuradel 10%, nei
limiti previsti per ciascun intervento.
Conriferimento, dunque, all’ipotesi di
realizzazionedipillinterventi, inassen-
zadiindicazioniufficiali,siritiene cheil
costo del compenso delle prestazioni
professionali debba essere imputato
puntualmente ai diversi interventi, in
relazionealla prestazione svolta.
Solo qualorail criterio di imputa-
zione puntuale non dovesserisulta-
re applicabile sarebbe possibile fare

riferimentoa uncriterio diimputa-
zione proporzionale al costo degli
interventi. Questo dovrebbe essere
il caso, ad esempio, del compenso
per il visto di conformita.
Oltrealtemadell'imputazione delle
speseprofessionaliaivariinterventi, ci
sonodubbisullapossibiliti diincludere
lespeseprofessionalitraquelleoggetto
diopzioneperlacessioneoloscontoin
relazione ad unostatodiavanzamento
lavori(Sal). Premesso chelarispostae
positiva, éutileriepilogareleregolealla
base dell'opzione riferita ad un Sal.
L'articolo121del Dl 34/2020,alcomma
1-bis, consente di esercitare 'opzione
dellacessione oscontoinfatturainre-
lazioneaciascuno Salper gliinterventi
non ammessi al superbonus, mentre,
perquelliammessi, glistatidiavanza-
mento dei lavori non possono essere
pittdidueper ciascuninterventocom-
plessivoeciascuno diessideveriferirsi
ad almenoil 30% del medesimointer-
vento. Ma la cessione o lo sconto, per
ogni Sal, necessitanodell’asseverazio-
ne tecnica e del visto di conformita.

Nella risposta 538,/2020, 'agenzia
delle Entratehachiaritoche, perlaveri-
ficadelraggiungimentodeilimiti previ-
sti nel Sal, occorre confrontare 'am-
montare dei costi corrispondenti allo
statodiavanzamentodeilavoriel’am-
montare complessivodellespeseriferi-
teallinterointervento, cosicomestima-
teinfasediprogettoesenzatenerconto
deitetti previsti perivariinterventi.

Siritienedunqueche,unavoltaveri-
ficatoilraggiungimento dellasogliami-
nimadelSalprevistaperleserciziodel-
Fopzione,sipossaoptareperlacessione
delcreditooloscontoinfattura conrife-
rimentoalle spesesostenutenel periodo
diriferimento. Inrelazione,ad esempio,
auninterventoconunocostoditoomila
euroeconinterventirealizzatial 31di-
cembre2020conuncostodiomila(Sal
superioreal 30%), & possibile optareper
lacessionedelcreditodellespesesoste-
nutedal1°luglioal 31dicembre2020,in-
clusequelleperl'asseverazionedel Sal:

—G.Gav.
—Ba.Z.

Superbonus

e parcelle,
mandato diretto
sicuro peril Fisco
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Dopo la Brexit

Per commercialisti
e avvocati italiani

le nuove barriere

di ingresso
nel Regno Unito

Gli avvocati italiani possono esercitare nel
Regno unito solo con Iassistenza diun
collega inglese. Per i commerc1ahst1 futuro
accordo tra Ordini.

@ Per segnalazioni scrivere a:

professioni@ilsole24ore.com

Nicol Degli Innocenti
il deal. L'accordo con la Ue (nella foto @ paginag 8
il leader britannico, Boris Johnson)

si occupa anche dei servizi legali

L’accordo con la Ue. Caduto il riconoscimento delle qualifiche, I'attivita nel Regno Unito possibile
solo con l'assistenza di un solicitor. Esame ad hoc per contenzioso, immobili e successioni

Dopo la Brexit ai legali italiani
serve 1l «supervisore» inglese

Paginaacuradi
Nicol Degli Innocenti

on I'accordo di libero

scambio raggiunto in

extremis tra Unione

europea e Gran Breta-

gna alla vigilia di Na-

taleil salto nel buio di
un “no deal” ¢ stato evitato, ma re-
stano numerose questioni che’ac-
cordo nonaffronta e i tanti problemi
che nonrisolve.

Il ruolo dei servizi

L’accordo commerciale ha puntato
tutto sugli scambi di merci, trascu-
rando i servizi, che restano nell’in-
certezza sulle regole future tutte da
stabilire. Su 1.246 pagine di testo,
T'accordone dedicasolo qualche de-
cina aiservizi. Ma tra queste spicca-
no i servizi giuridici, definiti come
“servizi di consulenzalegale, diarbi-
trato, conciliazione e mediazionele-
gale”, ai qualiviene dedicatauna se-

zione a parte (Parte seconda, titolo 2,
Capitolo 5, Sezione 7) con una nor-
mativa dibase. Le professionilegali
sonoleuniche a essere riconosciute
in questo modo.

«lriferimento ai servizilegali nel-
Paccordo € segno di forte riconosci-
mento della strategicita e criticita del
settore, ritenuto prioritario rispetto
amoltialtri economicamente pilt ri-
levanti», spiega Marco Gubitosi, Lon-
don Managing Partner di Legance.

Questo stabilisceanche un prece-
dente importante, secondo la Law
Society, perché inserisce i servizi giu-
ridici come parte integrante dei ne-

goziati commerciali internazionali.
LA DLTODU UUVCLIIU DI L1t W=

chiarato che «inalcune aree, ein par-
ticolare nei servizi giuridici, ’'accordo
¢ innovativon.

Le qualifiche

Mailsettorelegale non é scampato a
unadelle conseguenze di Brexit: la fi-
ne delriconoscimentoautomaticoe
reciproco dei titoli, delle qualifiche e
dell’esperienza professionale.

Dal primo gennaiole direttive Ue
inmateria{2005/36/Ce, poiaggior-
natada2013/55/Ue) pitile due diret-
tive specifiche sul settore (98/5/Cee
77/249/Cee)non sono applicabilinel
Regno Unito. Un brusco allontana-
mento che porteraaunlavorodirior-
ganizzazione.

Un avvocato italiano o europeo,
che finora poteva esercitare libera-
mente in Gran Bretagna registrandosi
come european lawyer, oradagenna-
io deve iscriversi all’albo dei foreign
lawyer. Chi vuole esercitare attivita
legali riservate come contenzioso,
vendite immobiliari o successioni
dovra sostenere I'esame di Stato di
solicitor per ottenerelalicenza.

«Un registered foreign lawyer non
puod svolgere attivita di diritto inglese
se non conlasupervisione diunsoli-
citor -, spiega Massimiliano Danusso,
managing partner dellasede diLon-
dradiBonelliErede -, Saranno privi-
legiati gliavvocatiitaliani piti lungi-
miranti che hanno pensato pertem-
poadacquisireancheil titolo disoli-
citor e che potranno continuare a
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svolgerelaloro attivith come prima».

I pili penalizzati sono gliavvocati
inglesi in Europa, afferma Danusso,
perché «saranno soggetti a 27 leggi
nazionali diverse dei singoli Stati
membri e inoltre potranno fornire
consulenze solo sulla legge inglese,
quindi perloro si prospettaunaridu-
zione significativa dell’attivita».

L’assetto futuro ¢ ancora tutto da
definire. «In diversiauspicavanoun
quadro chiaro e definitivo, invece &
solo una cornice di riferimento -,
spiega Gubitosi -. Siamo all'inizio di
unanuovaeampiaregolamentazio-
neda creare. Nei prossimi mesi sian-
dra probabilmente anche ad affron-
tare il complesso tema delle qualifi-
che professionali».

1l nuovo regime inevitabilmente
creera difficolta e barriere nuove.«ll
sistema di regolamentazione rende-
ra pit: complessi lo studio elo svolgi-
mento delle attivita legali peralcuni
operatoridel settore -, afferma Gubi-
tosi -. Sara importante monitorare
come istituzioni, universita, studile-
gali e organizzazioni internazionali
mitigheranno questanuovafase con
programmi distudio, di tirocinio e di
pratica per giovani professionisti e
studenti dilegge».

La fine della libera circolazione,
ilmancato riconoscimento dei titoli
e la stretta sull’immigrazione in
Gran Bretagna penalizzeranno so-
prattutto i giovani. «Sia in termini di
studi che di secondment di ragazzi
italiani, prevedo una riduzione si-
gnificativa degli scambi e anche del-
le posizioni -, afferma Danusso -.
Londra aveva un’attrazione molto
forte perinostri giovani, ma ora of-
frira meno possibilita. La Brexit éun
danno significativo».

& RIPRODUZIONE RISERVATA

studi difficili. Tantnnon Casvnaheitannicaba A
Il mancato
riconoscimento
delie qualifiche
elastretta
sulfimmigrazione
rendera meno
attrattivo per

i giovani anche
studiare legge e
stabilirsiin Gran
Bretagna

(nella foto Christ
Church college,
Oxford)

ADOBESTOCK

DA DOMANI

«LE ISTRUZIONI
PER L'USO»

Per capire gli
impatti della
Brexit su finanza,
lavoro e famiglia,
&inarrivoun
manuale che aiuta
adistricarsi nelle
regole e nella
burocrazia del
“nuovo” Regno
Unito. L'autore &
Alessandro
Umberto
Belluzzo,
presidente della
Cameradi
commercio
italianain Uk,

Da domani

con il Sole 24 Ore
a 12,90 euro oltre
il quotidiano
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Riconoscimenti senza regole

Per le altre categorie
accordi bilaterali
da negoziare tra Ordini

on Brexit finisce il rico-

noscimento automaticoe

reciproco delle qualifiche

professionali, quindi per
medici, infermieri, dentisti, vete-
rinari, farmacisti, architetti, inge-
gneri, commercialisti e cosivia di
paesi dell’'Unione europea sara piu
difficile trasferirsi per lavoro in
Gran Bretagna e viceversa.

Londraavrebbe voluto il mu-
tuoriconoscimento per ovvi mo-
tivi di convenienza - I’accesso
per i professionisti inglesi al
mercato dellavoro in 27 Paesi di-
versi - ma Bruxelles, come previ-
sto, non lo ha concesso, mante-
nendo la posizione presain altri
trattati commerciali.

Saranno possibili solo brevi
viaggi di lavoro o distaccamenti
temporanei di personale qualifi-
cato. Se un professionista europeo
vuole trasferirsi e lavorare nel Re-
gno Unito, perd, dovrebbe rico-
minciare da zero, cioé ottenere
una nuova qualifica riconosciuta
inloco. Stessa cosa per uninglese
chevorrebbe praticare la sua pro-
fessione in un paese Ue.

Per evitare questo,'accordo di
libero scambio, entrato in vigore il
primo gennaio,prevede invece che
siano direttamente gli ordini o or-
ganizzazioni professionali di set-
tore nazionalia concordare accor-
di diriconoscimento delle qualifi-
che. 11 Consiglio di Partenariato,
stabilito dall’accordotraLondrae
Bruxelles, dovra approvare le in-
tese bilaterali.

Periprofessionisti é crollatala
sovrastruttura automatica e om-
nicomprensiva, che dava certezza.
Alsuo posto subentraun meccani-
smo tutto da costruire che dovreb-
be creare una miriade di accordi
bilaterali di ricoscimento recipro-
co tra ogni settore professionale di
ognipaese Ue eil Regno Unito, da

sottoporre al Partnership Council.

Irisultati e i tempi potranno
variare molto a seconda delle
capacita negoziali, volontaein-
teresse dell’Odine in questione.
Un domani gli ingegneri tede-
schi, ad esempio, potrebbero es-
sere i benvenuti in Gran Breta-
gnaeviceversa, ma gliingegneri
francesi no. I dentisti italiani
potrebbero raggiungere un ac-
cordo conla controparte britan-
nica prima dei dentisti spagnoli.
E cosivia. Dove ¢’era un quadro
in tinta unita, ci sara un mosaico
multicolore.

Nonéneanchedettochegliac-
cordi tra Ordini professionali deb-
bano essere reciproci. Il caso degli
architettilo dimostra. Il Governo
britannico ha annunciato I'intro-
duzione diun sistema chericono-
sceralaqualifica di architetto eu-
ropeo. E una decisione unilaterale
diLondra, che allostatonon & sta-
ta “ricambiata” per reciprocitada
alcun Stato europeo.

Questo vuol dire che un archi-
tettoitaliano, austriaco o polacco
vienericonosciuto cometale e pud
lavorare in Gran Bretagna. Basta
fare domanda e presentarelado-
cumentazione necessaria all’Ar-
chitects Registration Board, pro-
cedura che secondo Londra sara
semplice e rapida.

Un architetto inglese, invece,
puo lavorare solo in Irlanda, gra-
zie all’accordo di mutuo ricono-
scimento raggiunto con il Royal
Institute of the Architects of Ire-
land, ma non negli altri 26 Paesi
Ue. Le autorita britanniche consi-
gliano agliinteressati di informar-
sisulle procedure e qualifiche ri-
chieste dal Paese nel quale vorreb-
bero lavorare. La situazione &
«molto deludente», secondoil Ro-
yal Institute of British Architects.

£ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Superbonus 110%
Con la parcella

del professionista
meno rischi

per il committente

Giorgio Gavelli

e Barbara

IL SUPERBONUS DEL 110% - 38
Le procedure

Cessione e sconto in fattura: il trattamento dei costi legati ad asseverazioni e visti di conformita genera dubbi
Per le partite Iva meglio restare fuori da operazioni gravose: i general contractor possono avere un ruolo chiave

Superbonus

e parcelle,
mandato diretto
sicuro per il Fisco

Zanardi
—apaging 30
Giorgio Gavelli
Barbara Zanardi

rainumerosissimi que-

siti ricevuti in tema di

cessione del credito e

sconto in fattura, ricor-

rono quelli sul tratta-

mento dei costi dei pro-
fessionisticheintervengono nell’iter
di ottenimento del superbonus.

L’articolo 119 del D1 34/2020 pre-
vede che gli interventi diecobonuse
sismabonusammessial 110% debba-
noessereoggettodiasseverazionedel
rispetto deirequisiti tecnici e diatte-
stazione di congruita delle spese so-
stenute.In casodiopzione perlaces-
sione del credito o perloscontoin fat-
turaé inoltre necessarial’apposizione
diunvistodiconformitadeidatirela-
tivialladocumentazione cheattestala
sussistenzadeipresupposti che dan-
nodiritto alla detrazione.

Le spese sostenute per assevera-
zioni, attestazionie vistodi conformi-
tasonodetraibili, cosicome quelle so-
stenute perlaprogettazioneelealire
spese professionali connesse, acon-
dizione, tuttavia, che l'interventoacui
siriferiscono sia effettivamente rea-
lizzato (circolare 24/2020).

Per la quantificazione di queste
spesesifariferimentoaivalorimassi-
midi cuial Dm della Giustizia 17 giu-

gno 2016, per quellerelativealle atte-
stazioni e alleasseverazioni, mentre
perlespeserelative al visto,inassenza
diunaprecisaindicazione, ¢ possibile
fareriferimentoal Dm140/2012.Oc-
corre tener conto anche del Dm
55/2014, indirettamente richiarmato
dall’articolo 17-ter, comma 1 del DI
137/2020 che prevede, per le detra-
zioni ecobonus, 'obbligo, dapartedi
clienti qualificati, di riconoscere ai
professionistil’'equo compenso.

1 dubbi riguardano la correttezza
delle differenti modalita con le quali
tali prestazioni professionalipossono
essere contrattualizzate e fatfurate.

Lamodalita pilicoerente conil det-
tato normativo pare essere quella del
mandato conferito dal soggetto com-
mittente deilavori al professionista,
conconseguente emissione dellafat-
turadel professionistaal committen-
te(modalita diretta). Questamodali-
ta, tuttavia, € ritenuta non efficiente
daglioperatoriperché, in caso diop-
zione per lo sconto o la cessione,
estende anche ai professionistil’onere
amministrativo della gestione del
creditoo, alternativamente, incasodi
rinunciaall’opzione, comportaperil
beneficiario un esborso finanziario
per il pagamento di tali fatture.

La seconda modalita & quella del
mandato senza rappresentanza
aventead oggettole prestazioni dias-

severazione, attestazione e visto di
conformita, conferito dal committen-
teaungeneral contractor. Intal caso,
iserviziverrebbero fatturati dai pro-
fessionisti al general contractor che
poiliriaddebiter3, insieme conle spe-
se sostenute per gliinterventi,al com-
mittente. In assenza di chiarimenti
dell’Agenzia sul punto, questasecon-
damodalita pare percorribile a condi-
zione cheilriaddebito delle prestazio-
ni professionali sia reso completa-
mente trasparente (anche a livello
contrattuale) mediantelascomposi-
zione del corrispettivo fatturato dal
general contractor.
Laterzamodalita di gestione pre-
vede - comenellamodalita diretta -l
conferimento del mandato dal com-
mittente ai professionisti, ma con de-
legadipagamento conferitaalgeneral
contractor. Conquestamodalita(de-
lega di pagamento), i professionisti
emetterebbero fattura direttamente
alcommittente e il general contractor,
dopoaver pagato tali prestazioni e per
effetto delladelega dipagamentori-
cevuta, provvederebbead addebitare
lesomme in fatturaal committente, in
regime di esclusione Iva (articolo 15
del Dpr633/1972), come sommeanti-
cipateinnome e per contodel cliente.
Questaterzasoluzione, purappa-
rendofunzionale, pare presentareun
profilodirischiolegatoal tenore del-
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T'articolo121del D1 34/2020, nelpunto
incuiprevede che sipossaoptare per
uncontributo, sotto forma di sconto
sul corrispettivo dovuto, fino ad un
importopari massimoal corrispettivo
stesso.Lesommeanticipateinnome

e per conto del cliente, non facendo
parte dellabaseimponibile e, quindi,
del corrispettivo, rischierebbero in-
fatti —seguendotaleletturarestrittiva
- di non essere scontabili, Premesso

che esulano da queste conclusioni i
profili dellaresponsabilitadei profes-
sionistiversoidestinatari dell’agevo-
lazione, servirebbe unrapido chiari-
mento dell’agenzia delle Entrate.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Possibile
la delega
di paga-
mento

al contra-
ente gene-
rale ma
cisono

dei profili
di rischio

L'appuntamento
Proseguono gli
approfondimenti
che due voite alla
settimana (il
martedieil
venerdi) saranno
dedicati ad
analizzare casi
concreti legati
allapplicazione
del nuovo
superbonus

L'assistente
virtuale.
Online sul sito
del Sole 24 Ore
assistente
digitale che

ti guida a scoprire
se hai diritto
ad ottenere

it superbonus
del 110%

Autertomi, donne. giovani
2 em

ancellato |

i
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