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Giovannini: opere
del Recovery
con 1 commissari

IL PIANO ITALIANO

Il ministro: subito lo sblocco
di 58 opere, poiimpegnati
a velocizzare le procedure

11 Governo & «fortemente impegnato
a mettere in campo tutte le azioni
possibili per velocizzare le procedu-
re» di realizzazione delle opere pub-
bliche. Lo ha detto il ministro delle
Infrastrutture e della mobilita soste-
nibili, Enrico Giovannini, in audizio-

Rilancio delle
infrastrutture.

Il governo puntaa
velocizzare le
procedure

ne sullalista delle 58 opere darealiz-
zare tramite commissari straordina-
ri. I ministro ha spiegato che il ricor-
soai commissari saraanchelo stru-
mento usato perle operefinanziate
dal Recovery plan. Le 58 operesono
finanziate complessivamente per
65-70 miliardi: 22 miliardiandranno
per opere al Nord, 18 miliardial Cen-
tro e 27 miliardi peril Sud, Giovanni-
nihafatto anche riferimentoallavo-
rosul Recovery: «Non escluse riallo-
cazioni dirisorse frale diverse mis-
sioni». Riscrittura in profondita,
quindi. Giorgio Santilli —apag.7

Carlo Bonomi. La massima priorita & vaccinare ma si deve
anche procedere rapidémente con le riforme, a partire

dal lavoro. Lo affermail presidente di Confindustriain
un'intervista al’Handelsblatt: «Altrimenti il blocco dei
licenziamenti si trasforma in un blocco delle assunzioni».

Giovanni
Sabatini.
L'utilizzo delle
risorse del
Recovery Plan
«dovra assicurare
la sostenibilita
anche nel medio
periodo del
debito pubblicoe
metterein
prospettiva il
rapporto debito/
Pil su un sentiero
di riduzione». E
quanto ha dettoil
direttore generale
dell’Abi

Enrico
Giovannini.
«l'elemento di
rapiditaci
consente di dare
lavoro il prima
possibilea
persone che lo
stanno cercando
disperatamente e
ne hanno
bisogno. £
l'appetllo del
ministro delle
Infrastrutture e
mobilita
sostenibili

Bonomi propone quindi di non prorogare il blocco ma di
prevedere un allungamento del congedo di maternita.

«Gli imprenditori - aggiunge - hanno formulato molte
proposte che potrebbero far progredire il Paese». Riforme
urgenti: lavoro, giustizia, fisco, pubblica amministrazione

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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«Infrastrutture, commissari
anche per le opere del Recovery»

Giovannini in audizione. Il ministro: «Subito lo sblocco di 70 miliardi per chi ha bisogno di lavoro»
Poi, un secondo elenco e «velocizzare le procedure». Per il Pnrr «riallocazioni di fondi fra missioni»

Giorgio Santilli
ROMA

Avantituttaconicommissaristraordi-
nariperleoperepubbliche. Nonsoloper
iprimisz8interventi chevalgono 65-70
miliardigiaindicatenel primoelencosu
cui deve pronunciarsi a giorni il Parla-
mento e su cui ¢’¢ Purgenza «per dare
conlamassima rapiditalavoroachine
habisogno», maancheperunsecondo
elenco da preparare entro il 30 aprile.
Servono, per0, anchealtre misure «per
velocizzarele procedure»,icommissari
nonbastano. EsulRecovery Plansoloun
guizzo: «Nonsonoescluseriallocazioni
dirisorse frale diverse missioniin fun-
zionedellafattibilita dei diversiproget-
ti». Unariscrittura profonda, quindi.
Allasuaprimauscitaparfamentare, il
ministrodelle Infrastrutture e dellamo-
bilitasostenibili, Enrico Giovannini, of-
fre numerose indicazioni del percorso
che intende seguire per velocizzare le
operestrategiche.Soprattuttoquelledel
RecoveryPlan. Confermalalistadelle 58
opere da commissariare mandata in
Parlamento da Paola De Micheli e Giu-
seppe Conte, ma - alle nuove forze di
maggioranza, Lega e Forza Italia, che
chiedono «discontinuita», ealleRegioni
scontenteperilmetodoseguitofinora-
prometteunanuovainfornatadicom-
missariconunasecondalistadavarare
entroilzogiugno,comeprevistodalde-

Laprima
listadiss
opere da
commissa-
riare per
65-70 mi-
liardi di euro
non sitocca,
subitoil
secondo
decreto con
ulteriori
interventi

cretoleggesemplificazioni. «Perarrivare
intempoafirmareil Dpcmaquellasca-
denza-diceilministro-ilmioministero
dovraprepararel’elencogiaal 3oaprile,
propriomentreinvieremoaBruxeliesil
Pianonazionalediripresaeresilienza».
L'accostamentofracommissarieRe-
covery Planétuttaltroche fortuitovisto
cheinaltripassaggidell'audizione, Gio-
vannini ricorda che «nomineremo i
commissari soprattutto per le opere
strategiche che fanno parte del Pnrr e
dell’allegatoinfrastruttureal Defdava-
raresempreadaprile».
Iiministroammettel’esigenzadiraf-
forzareillegamefraoperecommissaria-
teedisegnostrategicocomplessivono-
nostante elenchi puntigliosamente le
opere del primo elenco gia inserite nel
Def2020enel Pnrr. llleghistaEdoardo
Rixigiuralealtaallamaggioranzaeal go-
verno,nonostantelesfasaturedellalista,
ma incalza pungente: «Ci sarebbe pia-
ciuta una riflessione sui corridoi euro-
pei». D& comunque tempo al ministro
perrimediarealcaoseaibuchidegliulti-
mi mesi del governo Conte 2, anche in
questo campo. E il difficile esercizio di
equilibriofracontinuith ediscontinuita,
provacheilministrosuperaabilmente.
Giovanniniincassainfattiunsostan-
zialevialiberasul parere dellecommis-
sionierassicuracherimedieraconlase-
condalista,anchenelrapportoconleRe-
gioni.«Hogiaincontrato Bonaccini», ri-
velaaquestoproposito. Sottolineachesi

tratteradiinterlocuzione, «nondicon-
certon. E propone a tutti uno scambio
«nontecnico,mapoliticon: chiudiamoin
frettaquestoprimo elencoepoiandre-
moavanticonmaggiorecollaborazione.
E «rapidita»: parolacheecheggianume-
rose volte. Solo suun’opera del primo
elencofaeccezione:lastradaRagusana
percuiunaconvenzioneeunadelibera
Cipeimpegnavanoilgovernoanomina-
recommissarioil presidentedellaregio-
nesiciliana, Musumeci. Le operedellali-
stascendonodalleinizialisgas8.Difen-
deinveceicommissarichehannoproce-
dimenti giudiziari in corso per attivita
inerenti alleloro funzioni.
SulRecovery, quellodel ministroéso-

lo unlampo quando fa capire che sara
possibileunospostamentodirisorseda
unamissioneallaltra: riscritturaprofon-
da,seintaccaancheipilastridellariparti-
zionedirisorseframissioni. Tornainve-
cevarievoltesultemadellavelocizzazio-
nedelle procedure:siaicommissari,ma
nonbastano. «llministero éimpegnato
astimolaretutteleazionipossibili, inter-
nealministeromaancheinaltreammi-
nistrazioni, che consentanodivelocizzare
procedurechefinoadessononsonostate
attuate nei tempi previsti». Anche qui
Glovanninifacapirechehagiacomincia-
toalavorare. Peresempioquandodicedi
aver incontrato i ministri Cingolani e
Franceschiniperrimediareallelentezze
delle Via/Vas e delle autorizzazioniche
fanno capoal ministerodella Cultura.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Condominio
Cosi I'ordine
del giorno
per le assemblee
sul superbonus

Pier Paolo Bosso —a pag. 27

Prima assemblea per il superbonus,
nell’'odg anche la nomina dei tecnici

iN CONDOMINIO

La convocazione va fatta
subito, senza aspettare
sollecitazioni dai condomini
Vanno previsti i temi come
cessione del credito, spese
tecniche e verifiche edilizie

Pier Paolo Bosso

L’amministratore di condominio
dovrebbe convocare una prima as-
semblea condominiale per affron-
tare I'argomento del superbonus
del110 %, del sismabonus (selazo-
narientraintale agevolazione), de-
gli eventuali altri bonus, peril do-
vere che ha diinformare i condomi-
ni su convenienza ed opportunita
deilavori.

Emerge, invece, che molti con-
domini devono sollecitare Pammi-
nistratore affinché porti argo-
mento in assemblea, in quanto
spesso accade che, sentitialcunie
riscontrato che sussiste qualche
problema edilizio (spesso verande
abusive), qualche diffidenza e ti-
more, per non turbare gli equilibri
condominiali, P'amministratore
tende a soprassedere.

Anticipare le richieste
Eunatteggiamento sbagliatoed e

meglio, al contrario, anticipare tali
richieste, prima che giungano i
solleciti dei singoli condomini che
invece credono molto in questa
possibilita di riqualificare gli im-
mobili nelle parti comuni e neisin-
goli appartamenti.

Giusto valutare il grado di inte-
resse di tutti sull’argomento e le
maggioranze che si formano, visto
cheitempiper finireilavorinonso-
no cosilunghi. Ogni decisione dovra
e potra venire presa solo dall’assem-
blea e non dall'amministratore, in
quantoibeneficiari delle detrazioni
fiscali sonoisingoli condomini-pro
quota millesimale- perilavori “trai-
nanti” su parti comuni (cappotti,
coibentazioni, riqualificazione degli
impianti diriscaldamento, impianti
fotovoltaici eccetera) e singolar-
mente per beneficiare dei vantaggi
fiscali per gli interventi “trainati”
nelle singole unita immobiliari, co-
meil cambio degli infissi o delle cal-
daieindividuali sein presenza diri-
scaldamento autonomo.

1l contenuto

L’ordine del giorno della prima as-
semblea dovrebbe prevedereunare-
lazione, da parte del’amministrato-
re, delle normative intervenute, dei
possibili lavori, delle possibilita of-
ferte dalla eventuale cessione del
credito e dallo sconto in fattura. Al-
tro punto dovrebbe prevedere
I'eventuale affidamento di un incari-

coatecniciopool ditecnici per veri-
ficarela “regolarita urbanistica” del-
le parti comuni, per non mettereari-
schio, anche in futuro - durante i
controlli dell’agenzia Entrate - le de-
trazionifiscalied ibenefici del 110 %.

Per guadagnare tempo, si potreb-
be prevedere, deliberandolo, che -in
caso diriscontro positivo sulla veri-
ficaurbanistica-, I'incarico prosegua
direttamente conlo “studio difatti-
bilita” degliinterventi, conimpegno
ariferirne I'esito in una successiva
assemblea. Prima di deliberare biso-
gnerebbe esaminarele condizionie
ipreventivi proposti dai tecnici.

Moltilavorano appoggiandosia
general contractor oimprese, e of-
frono di far rientrare queste presta-
zioni (quantomeno lo studio di fat-
tibilita) nelle spese tecniche rien-
tranti nelle somme rimborsabili
nellaproceduradel 110 % e, quindi,
senza costi. L’amministratore do-
vraanche illustrare l'attivita straor-
dinaria che lui dovra svolgere nel
corsodeilavorielarichiestadel suo
compenso straordinario, in relazio-
ne alle varie fasi.

L’ordine del giorno dovra anche
prevedere la nomina di eventuali
consulenti (anche legali)a tuteladel
condominio, dei condomini e del-
Pamministratore e ladeterminazio-
ne delloro compenso, valutando se
potrarientrare nelle spese detraibili
fiscalmente. Oltre al solito. punto
delle varie ed eventuali.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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ECOBONUS
Colonnine diricarica
anormadisicurezza

Il punto diricarica deve essere
conforme agli standard tecnici e di
sicurezza el'installazione deve
essere effettuata da un installatore
abilitato, che deverilasciare un
certificato di conformita
dellimpianto e del suo
funzionamento secondo le norme.
— Michele Orefice
lltesto integrale dell'articolo su:
quotidianocondominio.iisole24ore.com

congedi parentafi
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Ok alla

sostituzione
del cappotto
senza gli
impianti

N

DI FaBr1zio G. POGGIANI

Poggiani a pag. 34

er l'intervento della so-

stituzione del cappot-

to non & necessaria la

sostituzione di nessun
impianto. Si tratta di un inter-
vento trainante e la sostituzio-
ne dell'impianto preesistente &
richiesta soltanto per gli inter-
venti relativi alla climatizza-
zione. UAgenzia delle entrate,
con la piu recente risposta (n.
121/2021) ha innescato una
incertezza applicativa, stante
la complessa articolazione del
quesito posto che richiedeva
le precisazioni su numerosi
punti. Infatti, nella risposta si
afferma che, per complessi im-
mobiliari privi di impianti di
riscaldamento, le spese per gli
interventi di efficientamento
energetico non possono essere
ammesse alla detrazione del
110%. 11 quesito appare for-
mulato male giacché si parla
di ecobonus, di cui all’art. 14
del dl 63/2013, citando anche
la realizzazione del «cappotto
esterno», con miglioramento di
due classi energetiche. Nella
risposta ’Agenzia, innescata
dal contribuente, precisa che
«in relazione ai quesiti sub 2)
3) 4) 5) e 6) si fa presente che,
in base a quanto sopra chiari-
to e in considerazione del fatto
che il complesso immobiliare
oggetto dell'intervento & costi-
tuito da due unita collabenti,
prive di impianto di riscalda-
mento (cosi come dichiarato
dallo stesso istante), le spese
per gli interventi di efficien-
tamento energetico non pos-
sono essere ammesse, al su-
perbonus». Preliminarmente,
si ricorda che l'intervento sul
cappotto, di cui alla lettera a),
comma 1 dell’art. 119 del dl

St tratta di un intervento trainante. Diverso ¢ il caso dei lavori sulla climatizzazione

Sostituzione cappotto col 110%

Non necessaria la presenza dell’impianto termico

—

34/2020 & distinto dall'inter-
vento di sostituzione dell'im-
pianto di climatizzazione, di
cui alle lettere b) e ¢), comma
1 dell’art. 119 e, come pitt volte
indicato, anche dalle varie ri-
sposte dell'Agenzia e dell’Enea,
solo per la sostituzione dell'im-
pianto di climatizzazione (con-
dominiale o sulPunifamiliare)
deve essere presente un im-
pianto funzionante o almeno
riattivabile con una semplice
manutenzione, a prescindere
dalla qualita del vettore. Pur-
troppo, se troppo articolati o
formulati male, gli interpelli
possono aggiungere incer-
tezza alla complessita delle
disposizioni introdotte ma,
recuperando altro documen-
to di prassi (circ. 24/E/2020)
& possibile individuare quali
sono gli interventi trainanti
e quelli trainati, prendendo
atto che I'intervento relativo al
cappotto e quello relativo alla
climatizzazione sono entrambi
trainanti e distinti. Pare evi-
dente, quindi, che il passaggio
inserito nella risposta all'inter-
pello appalesa una condizione
ulteriore ma non rilevabile
dalle disposizioni vigenti e ri-
chiamate, peraltro in una fase
interpretativa, giacché per i
tre interventi trainanti di ef-
ficientamento, di cui al comma
1,lettere a),b) e c) dell’art. 119
(cui si aggiunge quello relativo
agli interventi antisismici, di
cui al comma 4) le condizioni
sono ben esplicitate. Infatti,
nel caso di isolamento termico
delle superfici opache verticali,
orizzontali o inclinate (cappot-
to termico), & necessario l'uti-
lizzo di materiali isolanti che
rispettino i criteri ambientali
minimi di cui al decreto del
Ministro dell’ambiente e della

tutela del territorio e del mare
dell’11/10/2017 dovendo inter-
venire sulle superfici che inte-
ressano l'involucro dell’edificio
con un’incidenza superiore al
25% della superficie disperden-
te lorda dell’edificio o dell’'unita
immobiliare situata all'interno
di edifici plurifamiliari che sia
funzionalmente indipendente
e disponga di uno o piu accessi
autonomi dall’esterno, mentre
per tutti gli interventi di mi-
glioramento energetico si ri-
chiede il rispetto dei requisiti
minimi previsti dai decreti di
cui al comma 3-ter dell’articolo
14 del dl 63/2013, garantendo
il miglioramento di almeno
due classi energetiche o, se
non & possibile, il consegui-
mento della classe energetica
piu alta, con la conseguente
necessaria redazione dell’at-
testato di prestazione ener-
getica (Ape), prima e dopo
lintervento, rilasciato da un
tecnico abilitato nella forma
della dichiarazione asseverata
che dimostri il miglioramento
energetico. Per i soli interventi
sulle parti comuni degli edifi-
ci e sugli edifici unifamiliari o

sulle unita immobiliari situate.

allinterno di edifici plurifami-
liari che siano funzionalmente
indipendenti e dispongano di
uno o piu accessi autonomi
dall’esterno, per la sostitu-
zione dellimpianto termico,
¢ necessario che 'impianto
termico esista e abbia le ca-
ratteristiche individuate dal-
la lettera l-tricies), comma 1,
art. 2 del dlgs. 192/2005 (come
modificato dal dlgs 48/2020)
che lo definisce. Pertanto,
come indicato dalla norma
di rango primario (art. 119),
mentre per i due interventi
di cui alle lettere b) e ¢), del

comma 1 dell’art. 119 & neces-
saria la presenza dell'impian-
to termico, per l'intervento di
isolamento termico questo
requisito non é stato previsto
¢, quindi, non & richiesto, con
la conseguenza che la risposta
all'interpello si deve intendere
relativa soltanto agli interven-
ti sulla climatizzazione, di cui
alle lettere b) e ¢) del comma,
dovendo tenere ulteriormente
presente che, in presenza di
edifici collabenti (F/2), lo stes-
so impianto fisso pud risultare
anche non funzionante e che,
in linea di principio, puo trat-
tarsi di un camino o di stufa a
pallet, stante il fatto che non &
importante quale sia il vettore
energetico.

Riproduzione riservata—Ij}
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IL MIO 110% RISPONDE

Niente sismabonus per tardiva presentazione asseverazione

VILLETTA ALLACCIATA AL
TELERISCALDAMENTO

Quesito

Abito in una villetta a schie-
ra allacciata al sistema di te-
leriscaldamento gestito da un
supercondominio. E possibile
qualificare l'immobile come fun-
zionalmente indipendente ai fini
della fruizione delle agevolazio-
ni Superbonus?

A.D.

Risposta

Come noto, tra gli immobili age-
volabili secondo le previsioni del
dl Rilancio vi sono le unita im-
mobiliari situate all’interno di
edifici plurifamiliari che sono
funzionalmente indipendenti
e dispongono di uno o pit ac-
cessi autonomi dall’esterno. A
norma dell’art. 119, comma
1-bis, dl Rilancio una unita
immobiliare pué ritenersi
«funzionalmente indipen-
dente» qualora sia dotata
di almeno tre delle seguenti
installazioni o manufatti di
proprieta esclusiva: impianti
per Uapprovvigionamento idri-
co; impianti per il gas; impianti
per lenergia eletirica; impianto
di climatizzazione invernale. Con
la circolare n. 30/E /2020 l'agen-
zia delle entrate ha positivamen-
te riscontrato il requisito dell’in-
dipendenza funzionale anche
nell’ipotesi di allaccio al sistema
di teleriscaldamento. In partico-
lare, Vagenzia delle entrate ha ri-
condotto alla nozione di «rete di
teleriscaldamento» qualsiasi in-
frastruttura di trasporto dell’ener-
gia termica da una o piu fonti di
produzione verso una pluralita di
edifici o siti di utilizzazione, rea-
lizzata prevalentemente su suolo
pubblico, finalizzata a consentire
a chiunque interessato, nei limi-
ti consentiti dall’estensione della
rete, di collegarsi alla medesima
per Uapprovvigionamento di ener-
gia termica per il riscaldamento
o il raffreddamento di spazi, per
processt di lavorazione e per la co-
pertura del fabbisogno di acqua
calda sanitaria. Pertanto, poiché
Uallaccio alla rete di teleriscal-
damento consente la fornitura del
servizio per il tramite di un’infra-
struttura, analogamente a quanto
avviene per la fornitura di energia
elettrica, gas e/o acqua, ha con-
cluso nel senso che l'allaccio al
sistema di teleriscaldamento con-
figura una installazione ad uso
esclusivo che consente, al ricorre-
re degli altri presupposti previsti
dalle disposizioni agevolative, di
qualificare 'immobile come «fun-

zionalmente indipendente».
ASSEVERAZIONE MIGLIORA-
MENTO RISCHIO SISMICO
Quesito
Ho stipulato con una impresa
di costruzioni un preliminare
di acquisto per una abitazione
antisismica, edificata mediante
demolizione e ricostruzione di
un edificio gia esistente. Il con-
tratto definitivo sara stipulato
entro il 31 dicembre 2021, L’as-
severazione di miglioramento
del rischio sismico non é stata
. Presentata contestualmente
alla richiesta del titolo abi-
litativo. Tale omissione puo
pregiudicare 'ottenimento
del beneficio fiscale? SA.

Risposta
Per riscontrare il quesito
posto dal Lettore assume ri-

lievo determinante la data di

presentazione della Scia. In

particolare, il dm 58/2017 re-
cante le linee guida per la classi-
ficazione del rischio sismico delle
costruzioni nonché le modalita per
Uattestazione, da parte di profes-
sionisti abilitati, dell’efficacia
degli interventi effettuati, nella
sua prima formulazione prescri-
veva, all’articolo 3, che l'asseve-
razione fosse allegata alla Scia
presentata allo sportello unico
competente. Successivamente, il
dm 24/2020 del 9 gennaio 2020
ha modificato il predetto artico-
lo 3 stabilendo che il progetto per
la riduzione del rischio sismico e
Uasseverazione devono essere alle-
gati alla Scia tempestivamente e
comunque prima dell’inizio lavori.
Come precisato dall’agenzia delle
entrate con la risposta ad istan-
za di interpello n. 127/2021, le
previsioni introdotte dal dm 24
gennaio 2020 si applicano con
riferimento ai titoli abilitativi
richiesti a partire dalla data di
entrata in vigore del decreto mo-
dificativo e, pertanto, a decorrere
dal 16 gennaio 2020. Ricorrendo
una fattispecie siffatta, l'asseve-
razione sara giudicata tempestiva
se presentata prima dell’inizio dei
lavori. Rispetto ai titoli abilitati-
vi presentatati precedentemente,
assumono rilievo le previsioni
previgenti e, pertanto, nel caso in
cui l'asseverazione non sia stata
presentata unitamente alla Scia il
contribuente non potra beneficiare
del Sismabonus acquisti. In queste
ipotest, resta comunque ferma-la
possibilita per il contribuente di
accedere alla detrazione prevista
dall’art. 16-bis, comma 1, lettera
i) del Tuir, nel rispetto di tutte le

altre condizioni previste dalla
normativa vigente.
risposte a cura di
Loconte&Partners
——Riproduzione riservate—§
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PREVIDENZA

Spending review,
beffate le
casse dei liberi
professionisti
DAlessio a pag. 38w

Una nota del ragioniere generale dello stato sugli effetti della sentenza della Consulta

Spending review, Casse beflate

Il Mef non rimborsa: diritto solo per i commercialisti

pI StmoNA D’ALESSsIO

a «spending review» &

incostituzionale, ma

(soltanto) per la Cassa

dottori commercialisti.
E non per ciascuno degli Enti
previdenziali privati, che pure
avevano tagliato le loro spese
per versarnei proventi allEra-
rio (pari a complessivi 78 mi-
lioni di euro dal 2012 al 2019),
perché la sentenza 7/2017 del-
la Consulta che aveva stabi-
lito Yillegittimita del prelievo
«non riguarderebbe la totali-
ta» degli Istituti pensionistici
dei professionisti. E 1a «doccia
fredda» piovuta dal ministero
dell’Economia sulla Cassa fo-
rense, che aveva iscritto (nel
bilancio consuntivo 2019) tra
i crediti nei confronti dello
Stato oltre 1 milione e 68.000
euro, la cifra, cioé, che I'Ente
degli avvocati mirava ad ot-

tenere, trattandosi di quanto
corrisposto negli anni 2012-
2013, 1n virtu della legge sulla
revisione della spesa pubbli-
ca (135/2012), il cui articolo 8,
comma 3 era stato dichiarato
«parzialmente illegittimo»
dai giudici costituzionali nel
2017; tuttavia, in base alle
informazioni arrivate a lta-
liaOggi, al’approvazione del
bilancio il dicastero del Lavoro
ha richiamato una nota di via
XX settembre, firmata dal Ra-
gioniere generale dello Stato,
nella quale si indica come la
Corte abbia «pronunciato la
declaratoria di incostituziona-
lita» nella parte dell’articolo 3
«in cui si impone che le som-
me derivanti dalle riduzioni di
spesa ivi previste siano versa-
te dalla Cassa di previdenza
dei dottori commercialisti ad
apposito capitolo del bilancio
dello Stato».

Pertanto, va avanti la mis-

siva, considerato il «tenore
letterale del dispositivo, non
pud non sottolinearsi come»
la Consulta abbia «espres-
samente limitato 'incosti-
tuzionalita della norma nei
soli riguardi» dell’Ente che
I’aveva impugnata, quello
dei dottori commercialisti,
emettendo, pertanto, una
sentenza «interpretativa» di
accoglimento con formula di
illegittimita costituzionale
«parziale» della legge contro
cui era stato presentato il
ricorso che, dunque, si legge,
non comprenderebbe I'intero
perimetro delle Casse disci-
plinate dai decreti legislativi
509/1994 e 103/1996.

Una posizione, quella del-
la Ragioneria generale dello
Stato, finita sotto i riflettori
dell’Adepp (PAssociazione degli
Enti), giacché manda all’aria
un principio, quello dell'inco-
stituzionalita della «spending

review» cui era soggetto il com-
parto (il cui «concorso al miglio-
ramento dei saldi di finanza
pubblica non & pit struttura-
le», si rammenta nella lettera
del ministero dell’Economia,
visto che dal 2020 le norme
non s’applicano piu agli orga-
nismi inclusi nell’elenco Istat,
ndr), che si reputava acquisito.
E che rimette in discussione
pure la sentenza di I grado del
tribunale di Roma che ha dato
ragione alla Cassa geometri,
condannando il dicastero di
via XX settembre alla restitu-
zione di 791.252,10 euro, frutto
del contenimento delle uscite
nel 2012 e 2013: il verdetto (il-
lustrato su ItaliaOggi del 26
giugno 2020), secondo quanto
si apprende, sarebbe stato im-
pugnato dall’Avvocatura dello
Stato. La strada per i rimborsi,
su cui gli Enti pensavano d’in-
camminarsi, appare, percid,
oramai densa di ostacoli.
—© Riproduzione riseruata—.

Prepensionato il cashbac
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LUNEDI VERTICE SINDACI-FUNZIONE PUBBLICA

Ai sindaci servono
60mila persone in piu

Brunetta apre alle richieste
per frenare la flessione
di personale (-24,5% dal 2007)

Gianni Trovati
ROMA

Per attuare il Recovery PlaniComuni
hanno bisogno di 6omila persone in
pilinegli organici dei prossimi cinque
anni. Eilcambiodiritmonelleassun-
zionidevepartire subito pernonper-
dereiprimi, crucialitreniperlaripresa.
Suonano cosiidue concettichiave
che I’Anci ha messo al centro di un
dossier inviato ieri al ministro della
Funzione pubblica Renato Brunetta
per chiedere di avviare in fretta un
confrontosullamacchinadelrecluta-
mento: macchinaoggiincagliatanel
gorgo dei calcoli sulla «sostenibilita
finanziaria» che guidale nuoveregole
sulle assunzioni, olire che dall’effetto-
Covid sui concorsi. Invito subito ac-
coltodalministroperlaPa, chehafis-
satolincontro perlunedi: «Affronte-
remoiltema cruciale delle assunzioni
-haassicuratoastretto giro Brunetta
-siaper coprirelaperditadipersonale
sia perattuare un pianostraordinario
perl'attuazione del Recovery Plan».
A fondare I'allarme lanciato dal
presidente dell’Anci Antonio Decaro
sonoinumerielastoriarecentedelle
norme sul personale dei Comuni. I
primi mostranouna forteemorragia
di dipendenti, che dai 479.223 del
2007sonoscesiai361.745 dell’'ultimo
censimento: sitrattadin7.5o0perso-
ne in meno, conun crollo del 24,5%.
Iltemaében presente anche ami-

nistero dell’Economia e Funzione
pubblica, che infatti nella manovra
2019avevanoarchiviatoil vecchiosi-
stemadel turn over (assunzionipara-
metrate sui risparmi dispesa prodotti
da pensionamenti e altre uscite) per
sostituirlo con una nuova griglia di
criterilegataalla salutedeibilancilo-
cali. L’obiettivo dichiarato era di far
crescere aregime di 4omila persone
gliuffici comunali. Il principio€ chia-
ro: chihapiti entrate stabili pu¢ dedi-
care piu fondi al personale. Ma ha
avutounproblema: complicelasolita
attuazionenonpropriofulminea, ha
debuttato nel 2020, quando il Covid
haabbattutoleentratelocali. Ehareso
impossibile certificare la «sostenibili-
ta finanziaria» prospettica dei pro-
grammi di assunzioni.
Anchel’esigenzadicambiare pas-
s0, perconsentireaisindacidigestire
il «rilevante carico amministrativo»
connessoal Piano secondolaCortedei
conti, & chiara al Mef, che nellebozze
diRecoveryhaipotizzatodidedicare
210 milioniaun«pianoorganicostra-
ordinario diassunzioni» perrealizza-
reiprogettilocali. Nell'ottica deisin-
daciil piano, chevamodulatosuifab-
bisognidei Comuni, deve essereil pri-
mo passo per unaricostruzione delle
competenze, prima di tuttotecniche,
svuotate nei lunghi anni di dieta. La
questione siincrocia conlasemplifi-
cazione dei concorsi, su cui Palazzo
Vidoni stalavorando, conunaspinta
alle procedure telematiche. Anche
perchélapioggiadiresponsabilitisu
sindaciedirigenti previstadal Proto-

collosuicontrollianti-pandemianon
aiuta certo ad accelerare le selezioni.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Recovery plan per lo sviluppo. Alt alla pandemia statalista

n tempi di pandemia sanitaria un Palazzo Galli della Banca di Piacenza,
forte appello ad arginare un’altra della sessione VII su «Le associazioni di
forma di pandemia, quella stata- categoria: tutela di legittimi interessi,

wlista, si & levato logiche autoreferenziali,
CORSI AMMINISTRATORI
ON-LINE

da Piacenza, dove si & i parassitismo parastata-
tenuta la quinta edi- le», nello specificare che
zione del Festival della Confedilizia si riconosce
cultura della liberta, | nel primo aspetto del ti-
manifestazione che ' tolo della conferenza ma
vede Confedilizia tra combatte gli altri due,
gli organizzatori insie- ha lanciato un allarme:
me ad Associazione dei «Non ci sentiamo, come
Liberali Piacentini Lu- fanno altri, di gioire in
igi Einaudi, I Foglio ed L vista del banchetto che
European students for ¢ si prospetta con il Re-
liberty. Una kermesse overy plan, perché le
(tema scelto dal diret- omme che arriveranno
tore scientifico Carlo aranno condizionate da

- Le prossime date

i per sostenere esame finale §
Sabate 20 marzo, ore 8.30 Piacenza
Sabato 10 aprile. cre 15 Pescara
Giovedi 22 aprile. ore 15  Roma
Giovedi 6 maggio, cre !5 Napoi
Sabato 29 maggio. o2 15 Treviso
Venerdl 11 giugno,  ore 15 Palermo
Sabate 26 giugno,  cre 15 Lanciano

Lottieri per quest’anno [fSaato 11 settembre. ore 15 Vicenza accomandazioni europee
«Quali strategie per la Fsawato 25 settembre. 0e 15 Messing he non sono certo per noi
liberta? Dalla cultura 2 ottobre,  ore 930 Placensa . confortanti quando richia-
alla politica, dall’im- 30 oftobre.  ore 15 Fermo mano ad un aumento del-
prenditoria al diritto»), - Ruecoed 24 noembre. cre 15 Napol a fiscalita sugli immobili.

Queste cose le andremo
dire, con la concretezza
he ci contraddistingue,
elle commissioni parla-
mentari che ci chiame-
ranno in audizione per
conoscere la
_nostra opi-

0 nione sull'uti-
lizzo dei fondi europei: riba-
diremo che dovranno essere
utilizzati non per coprire
toppe ma per creare svilup-
po, tanto piti che questi sono

a cui 8i & potuto assi-
stere esclusivamente
in diretta streaming
per le restrizioni anti
Covid e la manife-
stazione d’interesse
espressa via web ha
fatto registrare nu-
meri insperati: alcune ' S

centinaia sono state infatti le persone
collegate da tutta Italia per seguire le
varie sessioni, con punte di oltre mille
contatti. Il presidente Giorgio Spaziani
Testa, tra i relatori, da Sala Panini di

Sabato 11 dicembre, ore 15 Trieste
()gni sessione comprende esimi sia

per .(Anrst on-line iniziski che per Corsi

on-line periodici di qualsiasi anna.
Supt"rmu Fesame, i1 diploma viene

immediatamente o,

. Exentuali s,

sitatl da speci

Hmpo comuni

Las Tribuna,

fondi che avranno un costo per le future
generazioni». Lavvocato Spaziani Te-
sta ha quindi richiamate l'intervento di
apertura del Festival del presidente del
Centro studi Confedilizia Corrado Sfor-
za Fogliani, dove era stato ricordato Pap-
pello contro la pandemia statalista. «Un
appello», ha sottolineato 'avvocato Spa-
ziani, danciato diversi mesi fa nel quale
si dicevano cose molto precise che in se-
guito hanno iniziato a realizzarsi, come
la diffusione della logica del reddito di
cittadinanza ad ogni categoria e classe
sociale. Inoltre, si rimarcava il fatto che
era preferibile concentrarsi sulla detas-
sazione per il 2020, non percorrendo la
logica della proroga delle cartelle esat-
toriali e 1a necessita di ridurre il peso
dellintervento dello Stato». Chiudendo
il Festival, 'avvocato Sforza Fogliani ha
compiuto una riflessione amara sulla si-
tuazione economica: «Il grave stato in
cui si trova il Paese», ha sostenuto, «&
solo Vanteprima di quello che pud capi-
tare. Finita 'emergenza sanitaria ce ne
sard una economica drammatica, grazie
anche alle misure del governo Conte, che
hanno distrutto il ceto medio e i lavora-
tori autonomi in particolare».

PROPRIETS DLz s 80

Consorzi bonifica alla Ue
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di Fabrizio Massaro

La Corte: banche,
sugli aiuti di Stato

dec1sione sbagliata

dell’Antitrust Ue

L’Europa ha shagliato a im-
pedire all'ltalia di salvare le
proprie banche come Tercas,
Etruria, Marche, CariChieti,
CariFerrara. Le norme Ue da-
vano in effetti la possibilita di
intervenire a sostegno degli
istituti in difficoltd con presti-
ti e capitali del Fondo inter-
bancario di garanzia dei de-
positi (Fitd), perché usa soldi
delle altre banche, quindi sol-
di privati, che non sono nem-
meno «imputabili» allo Stato,
anche se il fondo ¢ previsto
dalla legge. Quell'intervento
non venne autorizzato da Bru-
xelles perché ritenuto «aiuto
di Stato». Eppure avrebbe evi-
tato la liquidazione delle ban-
che e il «burden sharing»,
cioe I'azzeramento delle ob-
bligazioni subordinate che
hanno provocato centinaia di

Salvataggi negati

Il presidente Abi,
Patuelli: sentenza
definitiva, i salvataggi
erano legittimi

milioni di perdite a circa 300
mila tra soci e obbligazionisti
delle banche saltate compre-
se Veneto Banca e Popolare di
Vicenza E stato un errore che
ha cambiato buona parte del-
la storia bancaria recente.

Ci sono voluti sei anni ma
I'ltalia ha avuto ragione ieri
davanti al pit alto organo giu-
risdizionale Ue, la Corte di
Giustizia, che ha confermato
la sentenza del 2019 del tribu-
nale di primo grado dando
torto la direzione Concorren-
za allora (e ancora) guidata da
Margrethe Vestager. L'inter-
pretazione restrittiva della
Commissione Ue sugli inter-
venti preventivi del Fitd pro-
voco, di fatto, la risoluzione
delle 4 banche nel 2015 e, fra
le altre cose, influl anche sui
prezzi dei crediti deteriorati
che le banche avevano nei

portafogli contribuendo a de-
primere ulteriormente i patri-
moni e la capacita delle ban-
che di dare credito. Per poter
aiutare gli istituti in crisi, il Fi-
td dovette creare uno «Sche-
ma volontario» usato nelle
crisi pitt recenti come Carige e
poi Bari (1a salvatrice di Tercas
si ritrovera a dover essere sal-
vata). Esulta il presidente del-
I'Abi, Antonio Patuelli che gia
dopo il primo grado aveva
chiesto le dimissioni di Vesta-
ger. Patuelli ha ricordato co-
me in CariFerrara l'intervento
del Fitd fosse gia stato appro-
vato in assemblea. Per questo
ha chiesto che «i risparmiato-
ri e le banche concorrenti ita-
liane vengano adeguatamente
¢ tempestivamente risarcite
per i gravi danni subiti per
Yerrore di diritto compiuto».

Si puo fare anche causa alla
Ue; la via é pero incerta, dato
che ¢i sono pochi precedenti.
Nel 2014 il Fitd aveva offerto
a PopBari 295 milioni per il
salvataggio di Tercas. I 23 di-
cembre 2015 lantitrust Ue di-
chiar¢ illegittimo laiuto e or-
dino la restituzione dei soldi.
«A posteriori forse molte de-
cisioni non sarebbero state
prese per il sistema bancario
italiano, che certamente ha
subito dei danni», ha com-
mentato Yavvocato Alberto
Santa Maria che con Edoardo
Gambaro (entrambi di Green-
berg Traurig Santa Maria) e
Michele Crisostomo (studio
Cappelli RCCD) hanno assisti-
to PopBari. Ad assistere il Fitd
il team di Cleary Gottlieb gui-
dato da Mario Siragusa e Giu-
seppe Scassellati Sforzolini.
T RIPRODUZIONL RISERVATA

| Economia 1’ 194 -

ntiloni: fondi prima dell'estate
anetla (Bee): avanli con gli slimoli
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LENTE SULLIMU
Quel fisco
nemico
del mattone

Le tasse sugli immobili, in
Italia, pesano molto, troppo.
A dirlo sonoidati. In totale,
il carico di imposizione fisca-
le vale circa 50 mld Fanno,
suddiviso tra imposte di
natura reddituale, patri-
moniale, sui trasferimenti,
locazioni e servizi. La sola
Imu, introdotta dal governo
Monti al posto dellIci, pro-
duce un gettito di quasi 22
mld, rispetto ai poco pix di
9 dell'Ici. Colpisce case (an-
che la prima, se inquadrata
in una delle categorie cata-
stali A/1, A/8 e A/9, impro-
priamente considerate, in
quanto tali, «di lusso»), box,
locali commerciali, uffici,
capannoni, terreni. Non ri-
sparmia gli immobili inagi-
bili 0 inabitabili, peri quali @
prevista una riduzione alla
meta della base imponibile.
Il resto del gettito lo procu-
rano le imposte indirette,
come quella di registro, che
si applicano in caso di com-
pravendita (circa 9 mld);
le imposte sul reddito da
locazione (Irpef o cedolare
secca: altri 9 mld); I'impo-
sta di registro e 'Iva sulle
locazioni (circa un mid). Al-
tri 11 mld I'anno derivano,
per circa 10, dalla tassa sui
rifiuti (che va considerata
nel conteggio dei tributi su-
ghi immobili, anche perché
all’estero & spesso inglobata
nell'imposta locale immobi-
liare) e per un altro miliardo
da altri tributi, fra i quali le
somme versate ai Consorzi
di bonifica (per averne nulla
in cambio, a differenza dai
fondi rustici). I tributi che si
applicano su una base impo-
nibile di tipo catastale, come
I'Tmu, non sono fondati suun
catasto non aggiornato. Per
le seguenti ragioni: 1) nel
1996, con decorrenza 1997,
le rendite catastali sono
state aumentate del 5%; 2)
nel 2011, con decorrenza
2012, la manovra Monti ha
aumentato i moltiplicatori
catastali Imu del 60% per le
case e in misura analoga per
altri immobili; 3) dal 2005 i
comuni possono richiedere
all'Agenzia delle entrate il
«iclassamento» degli immo-

bili per zone o singole unita
immobiliari, cosa che in cit-
ta come Roma, Milano, Bari,
Lecce ha portato ad aumen-
ti considerevoli delle rendite
catastali e, di conseguenza,
delle imposte; 4) ogni volta
che si interviene in modo si-
gnificativo su un immobile,
questo viene «riclassato» e
quasi sempre subisce un au-
mento della rendita catasta-
le e, dunque, delle imposte.
Questo macigno fiscale che
grava sugli immobili, specie
quello dell'Tmu, ha prodotto
danni enormi all’economia.
E ora di limitarlo.

C.S.F.
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IN RITARDO LA PROGRAMMAZIONE 2021-27

Fondi Ue in attesa dell’Accordo
Meno programmi per spendere

80 miliardi da avviare in
fretta. Partono gli incontri
tra Carfagna e le Regioni

Carmine Fotina

Farripartire in frettailavori perI’Ac-
cordo di partenariato sui fondi euro-
pei2021-27élaveraurgenza del mini-
stero peril Sud.ll piano Next Genera-
tion Eustarubandolascenaestacon-
centrando energie, ma si rischia di
perdere di vista la partita della pro-
graminazione previstadal bilancioor-
dinario dell’'Unione europea, che per
I'Italia vale piti della quota sovvenzio-
ni (68,9 miliardi)dello stessoRecovery
Fund: includendoil cofinanziamento
nazionale si superano 8o miliardi.
L’Accordo, cheil governo deve si-
glare conle Regionie che prevede an-
cheil coinvolgimento delle parti so-
ciali, & bloccato dai giorni della crisi
delgoverno Conte, fannosapere dalla
Conferenza delle Regioni. Paralisi to-
tale. Siéfermiallavoro cheavevaav-
viato il ministro Giuseppe Provenza-
no. Ieri il nuovo ministro, Mara Car-
fagna, suitemi(tra glialtri) dellanuo-
va programmazione e del Recovery
Plan haincontrato I’associazione dei
Comuni Anci e oggiavvieraunciclodi

incontriconisingoligovernatoridelle
Regioni. Maperifondi2o21-27serve
riattivare una vera e propria sede di
confronto allargata. Bisogna definire
numero e caratteristiche dei singoli
Programmi (nazionali e regionali)in
cui siscomporranno lerisorse e biso-
gnatrovare un punto diintesa dopo
che gia a fine novembre le Regioni
meridionali avevano posto le prime
obiezioni su unaripartizione cheri-
schierebbe divederle penalizzate nel
calcolo pro capiterispetto alle Regio-
ni pittsviluppate ea quelle in transi-
zione. Ricapitolando, sono questele
cifrein gioco: 41,5 miliardi di fondidi
coesione (+6,8 miliardirispettoal ci-
clo 2014-2020) ai quali aggiungere 1
miliardo per il Just transition fund
perladecarbonizzazione, 935 milioni
per laCooperazione territoriale euro-
peae13 miliardi del programma Re-
act By, lacui programmazione éstata
agganciataal Recovery Plan. Pit1, co-
me detto, il cofinanziamento nazio-
nale. Anche se € vero che i regola-
menti comunitari sui singoli fondi
sonoancorain corso diapprovazio-
ne, definire celermente I’Accordo di
partenariato nazionale ¢ essenziale
per farsi trovare pronti quando sara
ilmomentodiiniziarea spendere.La
chiusura dell’Accordo era stata ini-
zialmente promessa per gli inizi del

2021. E opinione comune dei tecnici
chelavorano nel campo della politica
dicoesione che in passato procrasti-
nare I’Accordo ha fatto accumulare
ritardi che sisonotrascinati per'in-
tero ciclo di spesa. Sarebbe surreale
aver chiamato al timone del governo
MarioDraghi perriscriverein poche
settimane il Recovery Plan mentre si
temporeggia sui fondi della politica
dicoesione. Senza contare che cisono
ancora 29 miliardida spendere, entro
il 2023, per chiudere la vecchia pro-
grammazione 2014-2020.

Bisogna entrare rapidamente nel
merito. Decidere ad esempio se man-
tenere lo schemache il ministro Pro-
venzanoavevainiziatoa proporrealle
Regioni, basato su una riduzione dei
Programmi {(da 13 a 8-9 di quelli na-
zionalie per quelli regionaliadozione
di Programmii plurifondo che accorpi-
noFesreFse), fare scelte sualcuni po-
tenziamenti comeil ProgrammaMe-
tro per le aree urbane. Potrebbe non
essere né rapido né facile trovare
ur’intesa conle Regiori che inalcuni
casi(elohafattoanchelaLega, nuovo
partner di maggioranza) hanno gia la-
mentatolacentralizzazione dei13 mi-
liardi del React Eu e dei 21 miliardi
quello del Fondo sviluppo e coesione
collegati al Recovery Plan.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

W

Mara Carfagna.
leri il nuovo
ministro per il
Sud, sui temi (tra
gli altri) della
nuova
programmazione
e del Recovery
Plan, ha
incontrato
associazione dei
Comuni Ancie
oggiavvieraun
ciclo diincontri
conisingoli
governatori delle
Regioni.

Lnauaereurors
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