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Il parere della Rete delle professioni tecniche in merito alle ultime modifiche sulla misura

Sanzioni indipendenti dal 110%

Non c’e correlazione automatica con la Cila Superbonus

o scorso 26 luglio Ita-
lia Oggi ha pubblica-
to un articolo che svi-
uppa una serie di ar-
gomentazioni sull’attuale
versione degli articoli 119 e
121 del dl 34/2020 (da ulti-
mo modificato dal dl
77/2021). Il testo, in partico-
lare, s1 sofferma sul comma
13terdell’art. 119 e,in gene-
rale, sui profili fiscali dell’in-
tervento. Sotto un primo
profilo, osserva che lattua-
le versione dell’art. 119,
comma 13 ter, costituirebbe
un ostacolo al Superbonus e
che la precedente versione,
laddove osservava che le as-
severazioni rese dai profes-
sionisti si dovevano riferire
esclusivamente alle parti co-
munidegli edificiinteressa-
ti, fosse piu adeguata. In
particolare si osserva che la
Cila, prevista dalla vigente
disciplina del Superbonus,
costituirebbe  un’autode-
nuncia, come tale foriera di
sanzionida parte del’ammi-
nistrazione comunale cui si
presenta.

Secondo il parere della Re-
te professioni tecniche, que-
sta interpretazione non &
condivisibile. I Superbo-
nus & un insieme di inter-
ventifinalizzati non alla sa-
natoria degli immobili sui
quali & applicato, ma al loro
miglioramento energetico,
ambientale e sismico. Pur-
troppo, come noto, il patri-
monio immobiliare italiano
& caratterizzato da un’alta
incidenzadiirregolaritaeil-
legittimita edilizie e, spes-
so,da una significativa diffi-
colta delle amministrazioni
comunali a tracciarne la sto-
ria urbanistico-edilizia, per
non parlare del problema
delle difficolta interpretati-
ve delle varie norme che su-
glistessiincidono.

11 legislatore, consapevo-
le di tutto ci6 e delle difficol-
ta espresse dai vari attori
dellafiliera edilizia, ha inte-
so limitare la responsabili-
ta del fruitore (committen-
te) e del professionista che
assevera l'intervento, preve-
dendo una qualificazione ex
lege dell'intervento (i.e. ma-
nutenzione straordinaria,
salvo eccezioni non rilevan-

ti in questa sede) ed esclu-
dendo la necessita di atte-
stare la conformita urbani-
stico edilizia dell'immobile
oggettodell’intervento di ef-
ficientamento, in relazione
alle parti private e comuni.
Ovviamente la presentazio-
ne e Pattuazione di tale in-
tervento non incide sullare-
golarita dellimmobile, ma
non si comprende perché la
Cila dovrebbe costituire —di
per sé — un’autodenuncia.
La Cilafinalizzata al Super-
bonus non richiede 'attesta-
zione della legittimita urba-
nistico-edilizia (art. 9 bis,
comma 1, Tue), il che costi-
tuisce un rilevante incenti-
vo per il committente e per
il professionista. Non c&
nessuna correlazione auto-
matica tra esercizio del pote-
re sanzionatorio del comu-
ne e Cila a finalita Superbo-
nus: 'immobile abusivo & a
rischio sanzioni indipenden-
temente dal Superbonus. Il
legislatore, recependo 1l
“grido di dolore” degli attori
della filiera ha inteso, ancor
meglio che in passato, sepa-
rare 1 due aspetti, sicché
non sivede quale possa esse-
re lostacolo a fruire della
misura.

E’ noto agli operatori del
settore che molte ammini-
strazioni comunali si vedo-
no depositare Cila con plani-
metrie catastali aggiornate
che non corrispondono a
quelle custodite nei loro uffi-
ci tecnici e che il proprieta-
rio puo essere chiamato dal
comune a giustificare tali
difformita tra quanto de-
scritto nel 2021 e quanto ri-
sulta agli atti del comune,
ma ci6 non consente di infe-
rire nulla in termini di Su-
perbonus: il proprietario
non rischia perché l'articolo
33deldl 77/2021 limita 'ap-
plicazione dell'articolo 49
del Testo unico 380/2001
(norma sulla perdita dei be-
nefici fiscali). Vero & che
Pabuso in sé potra generare
sanzioni ma cid &, per cosi di-
re, insito in una edificazio-
ne irregolare o illegittima.
In tal senso il nuovo modulo
unico Cila & oggettivamente
un passo avanti nel senso
dell’effettivita.

Sotto il profilo fiscale, in-
vece,’articolo prende in esa-
me alcune delle possibili
conseguenze in tema di com-
pensazione dei crediti d'im-
posta ai sensi dell’art. 121
del dl 34/2020 e dei termini
didecadenza dell’eventuale
azione accertativa
dell’Agenzia delle entrate,
con un’enfasi su asserite
problematiche interpretati-
ve. In particolare, sono stati
evidenziati i rischi per con-
tribuenti e professionisti,
laddove ’Agenzia delle en-
trate rilevasse il difetto dei
presupposti per la compen-
sazione dei crediti. Sempre
secondo 1l parere della Rpt,
il testo parte da premesse
corrette ma giunge a conclu-
sioni non condivisibili.

L’asserita incertezza in-
terpretativa circa le conse-
guenze tra credito d'impo-
sta “inesistente” e “non spet-
tante”, infatti, non & una
problematica giurispruden-
ziale recente. Le due ordi-
nanze della S.C. citate
nell’articolo riflettono un
orientamento oramai conso-
lidato (cfr. Cass. sez. V,
2.8.2017, n. 192 citata
nell’ordinanza n.
24093/2020). Da tale orien-
tamento discende 'applica-
zione della disciplina del ter-
mine decadenziale a 8 anni,
anziché 5. Il che, al dila del-
le ricostruzioni giuridiche,
€& un termine ragionevole,
ove si consideri che la nor-
mativa sul Superbonus ge-
nerera, come sta gia acca-
dendo, un massiccio ricorso

alla cessione del credito
d'imposta per 1l finanzia-

mento delle opere incentiva-
te e, dunque, una maggiore
mole di lavoro per ’Agenzia
delle entrate, a cui € deman-
dato il controllo non solo in
virtli delle norme comuni,
ma anche dalla disciplina
speciale dettata dal combi-
nato disposto degli artt. 119
e 121 deld.l. 34/2020.

Sotto ulteriore ma connes-
so profilo, la Rpt non condi-
vide le considerazioni in me-
rito all’applicazione analogi-
ca del principio di diritto
enunciato dalla Suprema
Corte con la sentenza a
ss.uu. n. 8500/2021: “in te-

ma di Superbonus 110%,
utilizzabile in cinque anni,
I'Agenzia delle entrate puo
notificare 'atto di recupero
dei crediti sempre inesisten-
ti in otto anni per ognuno
dei cinque anni; quindi, in
sostanza, 1 recuperi fiscali
si possono effettuare in 40
anni (5 anni per 8 annidide-
cadenzaognuno)”. Fermi al-
cuni dubbi sulla sovrapponi-
bilita della fattispecie ogget-
to della sentenza richiama-
ta con quella del Superbo-
nus, lipotesi in esame ri-
guarderebbe solo il caso in
cui la figura del committen-
te (destinatario principale
dell’accertamento ex art.
121) coincida con quella del
contribuente che abbia uti-
lizzato il credito d'imposta.
In tale eventualita, il termi-
ne non sara di 40 anni (con-
seguenza che ripugna al
buon senso, prima ancora
che al diritto), bensi 8 anni
dall’ultima annualita in cui
é stato impiegato il credito
d’imposta (ad esempio credi-
to da compensare in 5 an-
nualita dal 2021, con ulti-
ma annualita 2026 -> termi-
ne di 8 anni per la notifica
dell’avviso di accertamento
2034, non certo 2066 come
indicato nell’articolo!).

Cio detto, nel casoin cuiil
committente finanzi le ope-
re incentivate attraverso la
cessione del credito d’impo-
sta (dunque la stragrande
maggioranzadei casi),lada-
ta da cuicomputare il termi-
ne decadenziale di 8 anni
per laccertamento fiscale
non potra che essere quella
della cessione del credito
d’'imposta, in base al princi-
pio del legittimo affidamen-
to, non essendo possibile
per il committente conosce-
re in che modo il cessionario
abbia deciso di utilizzare il
credito d'imposta. In ultima
analisi, & verosimile, oltre
che auspicabile, che le incer-
tezze interpretative sul Su-
perbonus, ammesso che ve
ne siano, saranno risolte
dalla giurisprudenza dando
piena attuazione alla ratio
della norma: la riqualifica-
zione e lefficientamento
energetico del patrimonio
immobiliare nazionale nel
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senso piil ampio possibile,
come avvenuto nel recente
passato in casi simili. Si pen-
si, ad esempio, ai problemi
dell’applicazione del cosid-
detto Sismabonus odegliin-
centivi di riqualificazione
energetica degliimmobili fa-

Non ¢’é nessuna
correlazione
automuatica tra
Uesercizio del
polere
sanzionatorio del
comuneelaCilaa
Jinalita Superbonus
110%

centi parte del patrimonio
d'impresa/strumentali. Sul
punto, & noto che ’Agenzia
delle entrate, inizialmente
contraria, fu “costretta” a
conformarsi (Risoluzione n.
34/2020) allorientamento
giurisprudenziale piti recen-

Hlegislatore ha
inieso, ancor
meglio chein

passato, separare i
due aspetii, sicché
rton sivede quale
possa essere
Lostacolo a fruire
della misura

Armando Zambrano, coordinatore della Rete delle professioni tecniche

te (Cass. 12 novembre 2019
nn. 29162, 29163 e 29164 e
23 luglio 2019 nn. 19815 e
19816). Con un’interpreta-
zione di grande civilta la
Corte dicassazione ha stabi-
lito che la delimitazione
dell’ambito applicativo del-

la detrazione sostenuta
dall’Agenzia delle entrate,
era incompatibile con l'in-
terpretazione letterale del-
le norme riguardanti Page-
volazione fiscale, le quali
non prevedono alcuna limi-
tazione soggettiva.

——© Riproduzione riservate——88
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Su mercato privato e superbonus
pesa la tempesta dei rincari

Le materie prime

Il Parlamento reclama
una sterilizzazione come
per le opere pubbliche

ROMA

Non siplacala tempesta deirincari
delle materie prime che ha colpito
in particolare il settore delle co-
struzioni. Le ultime rilevazioni da
varie fonti confermano che anche
neimesi estivi ¢ continuato 'au-
mento dei prezzi, come conferma
latabella messa a punto dall’Ance
e pubblicatain basso. Per il tondi-
no in acciaio del cemento armato
I'aumento del prezzo fra novem-
bre 2020 eluglio 2021 ha raggiunto
addirittura il 243%.

Questa situazione sta portando
difficoltd enormi non solo per le
revisioni dei preventivie deicon-
trattiin corso, ma anche in termi-

ni di scarsita di alcuni materiali
sul mercato.

I ponteggiin acciaio, per esem-
pio, restano in Italia in questo
momento un fronte di grandissi-
ma criticita, conla difficoltaare-
perirli sul mercato. Il boom della
domanda per effetto degliincen-
tivi portati da alcuni bonus fiscali
- il bonus facciate al 90% piti an-
cora che il Superbonus in questa
fase - contribuisce non poco a
questa situazione difficile, som-
mandosi alle difficolta indotte dai
prezzie dalle restrizioni sui mer-
cati internazionali.

A soffrire di questo stato di cose
e oggi soprattutto il settore priva-
to, dopo che il Parlamento ha in-
trodotto nel decretolegge sostegni
bis un meccanismo di revisione
dei prezzi per le opere pubbliche,
nel caso in cui si registrino au-
menti dei prezzi superiori all’8%.

1lavoridel Superbonus, in par-
ticolare, sistanno bloccando per-
ché i preventivi non rispondono

vo che & ancora nella fase di decollo.
Per il momento dal governo
non arrivano segnali di attenzio-
ne a questo tema, mentre in Parla-
mento tutti i gruppi stanno se-
gnalando la necessita di una di-
sciplina di revisione prezzi o di
adeguamento die preventivi al-
largata anche al settore privato. Al
Senato sono stati presentati otto
ordinidel giorno in questo senso,
coninprimalineail Pd (Margiot-
ta), Forza Italia(Nastri) e Fratelli
d’Italia (Gallone).
Anchelacommissione Territo-
rio e Ambiente del Senato ha ap-
provato alarghissima maggioran-
zaun parere sul D]l sostegni bis che
ritiene «opportuno prevedere ido-
nee misure di compensazione, a
fronte del forte rincaro del costo
dei materiali e delle materie pri-
me, volte a sostenere e tutelare an-
cheil settore privato delle costru-
zioni, analogamente a quanto pre-
visto nel provvedimento in titolo
per il settore dei lavori pubblici».

pitialle condizioni di mercato. Con —G.8a.

Ieffetto difrenare il superincenti- J RIPRODUZIONE RISERVATA
i costi
Variazioni di prezzo di alcuni materiali da costruzione
MATERIALE . FONTE PERIODO VAR. %
Ferro - acciaio tondo cemento armato* MEPS (ltalia) Nov. 2020-lug. 2021 2433
Polietilene (LDPE) Prometeia Nov. 2020-giu. 2021 1280
Gas Naturale Prometeia Nov. 2020-giu. 2021 ‘113,7
Polietilene (HDPE) Prometeia Nov. 2020-giu. 2021 100,9
Polipropilene Prometeia Nov. 2020-giu. 2021 100,5
Polistirene wpiré}neteia Nov. 2020-giu. 2021 96,7
Legname di conifere** Prometeia Nov.2020-giu.2021 76,1
Energia Elettrica N Prometeia Nov. 2020-giu. 2021 73,9
PVC Prometeia Nov. 2020-giu. 2021 738
Petrolio B ~ Prometeia Nov. 2020-giu. 2021 67,5
Rame "~ Prometeia NBV. 2020—giu. 2021 38,6
Bitume SITEB Nov. 2020-giu. 2021 25,2
Cemento indagine Ance Dic. 2020-gen. 2021 10,0

(*) Prezzo base; ( **) origine Svezia. Fonte: elaborazione Ance su dati Meps, Prometeia e Siteb
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Costruzioni, mancano 265mila addetti

Grido di allarme dell’Ance. Il settore
delle costruzioni non trovala mano-
dopera necessaria arealizzare le ope-
re finanziate conifondidel Pnrt. Ari-
schioanchele prospettive di sviluppo
del settore privato trainate dal super-
bonus. L’Ance stima per il 2022 un
fabbisogno occupazionale aggiunti-
voperuntotale di 265mila postidila-
voro. Le strozzature del mercato del
lavoro sono gia in atto: non sitrovano
il 529% degli addetti alle finiture, e il
60% dei giovani operai specializzati
richiesti.

Giorgio Santilli —apag 3

Pnrr e 110% a rischio, all’edilizia
mancano 265mila lavoratori

Edilizia in difficolta

Ance: le imprese non trovano
lamanodopera, arischio
Pnir e superbonus

Introvabili il 52% di addetti
alle finiture e il 60% di
giovani operai specializzati

Allarme Ance. Buia: le imprese hanno gia difficolta gravissime a reperire la manodopera. Previsto
il recupero delle 400mila unita di lavoro perse dal 2008 ma non si trova il 52% degli addetti alle finiture

Giorgio Santilli

Gridodiallarme dell’Ance sull’attua-
zione del Pnrr e sulle prospettive di
sviluppo del settore privatotrainato
dal Superbonus. 1l settore delle co-
struzioni non trova pitiia manodope-
raper far fronte ai lavori programma-
fi. «I primi effetti della forte ripresa
dell’occupazione nel settore - dice il
presidente dell’associazione dei co-
struftori, Gabriele Buia - sonogia as-
solutamente evidenti conle imprese
che segnalano fortissime difficolta
nelreperimento dellamanodoperaa
fronte di una domanda di lavoro in
forte crescita. La situazione sta rapi-
damente diventando criticae sempre
piti lo sara nei prossimi mesi».

Il centro studi dell’Ance stima per
fl2022unfabbisogno occupazionale
aggiuntivodirettonel settoredicirca
17omila uita cui si sommano 95mila
unita neisettori collegati, peruntota-
ledi265mila postidilavoro. Le stroz-
zature del mercato dellavoro sonogia
inatto:nonsitrovanoil 52%degliad-

dettialle finiture e il 609 dei giovani
operai specializzati richiesti.

«Laprospettiva offerta dal Piano
nazionale diripresaeresilienza, dal
Superbonus e da una ripresa del
mercato immobiliare - dice Buia - &
quella di unritorno, amedio termi-
ne, ailivellioccupazionaliregistrati
primadellacrisi. Mai4oomilalavo-
ratori che abbiamo perso nella crisi
iniziata nel 2008, sono ormai usciti
dal settore e tocchiamo gia conmano
ladifficolta di formarne di nuovi,ma
anche di convincere le risorse oggi
fuoridel mercatoarientrareincan-
tiere: in molti casi preferiscono la
stradadelredditodicittadinanzaeil
freno é dato anche dall’assenza di
competenze».

I’Ance chiederaal governounpac-
chetto di misure che favoriscano le
assunzionielaformazione digiovani
perillavoro. «Hochiestounincontro
alministrodell'Universita - dice Buia
- perchénoiabbiamo bisogno dilau-
ree professionalizzanti e anche diisti-
futi tecnici superioriche siano profi-
lati sulle esigenze delle imprese di co-

struzioni: ingegneri ambientali, cer-
to, ma anche project manager». Per
Buiala carenza dimanodopera, som-
mata alle grandi difficolta prodotte
dalrincarodella materie prime e dalla
carenzadialcuni prodottiintermedi
(iponteggi, per esempio)«rischiano
ditrasformarela grande opportunita
dicrescita in un collasso».
Unlavorodel Centro studidell’as-
sociazione confermala fotografia di
grande difficolta. «’andamento del
settore delle costruzioni nel corso
della prima met3 del 2021 - dice una
nota del Centro studi - sembra con-
fermarelastima, elaborata all’inizio
dell’anno, diunasensibile ripresa dei
livellidiinvestimento, dopopitidiun
decennio diriduzioniimportanti nel-
laproduzione del settore. La previsio-
ne elaborata dal Centro Studi Ance
per il 2021 si basava su 11 miliardi di
investimenti aggiuntivi nel settore
delle costruzioni, chesonoingradodi
attivare, direttamente nel settore,
11omila occupati aggiuntivi, ed altri
6omila nei numerosi settori della fi-
liera». Daquila previsione di unraf-
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forzamento della crescita e delle
265mila unita di lavoro aggiuntive
previste per il 2022.

«Talirisultati - spiegalanota- so-
no coerenticon quantoemerge dalle
informazioni del sistemadelle casse
edili. Talidatiindicano, nei primi cin-
que mesidel 2021, una crescita degli
operaiiscrittidell’11,5%. Se tale trend
si confermera nei prossimi mesi, la
crescita sara pari a ssmila operai in
piurispetto al 2020».

Ma, spiegal’Ance, questanonéso-
louna previsione dicrescita occupa-
zionale, bensianchel'indicazionedi
una carenza di figure professionali

c0%

GIOVANI OPERAI SPECIALIZZATI :
Per i giovani operai specializzatinelle |
costruzioni la difficolta di reperimen-
toraggiunge quasi il 60%. Il settore &

tra quelli piti in sofferenza

sul mercato. «Lacoerenzaconlasti-
ma-continualanota - emergeanche
dalla lettura della recente indagine
Excelsior-Unioncamere sulla do-
manda di lavoro espressa dalle im-~
prese. Nel mese diluglio 2021 sipre-
vedono circa 4omila assunzioni nel
settore delle costruzioni, che salgono
aquasi8smilaconsiderandoI'intero
trimestre luglio-settembre 2021. In
un contesto cosi favorevole, il cui
trend positivo dovrebbe proseguire
neiprossimimesi,leimprese stanno
riscontrando notevoli difficolta nel
reperimento della manodopera ne-

‘ Chiederemo lauree

professionalizzantie Its
profilati specificamente

sul settore delle
costruzioni

Costruzioni. L’Ance chiedera al governo un pacchetto di misure per favorire le assunzioni e la formazione dei giovani

cessaria a sostenere tale recupero,

che, pertanto, rischiadiessere seria-
mente COMpPromesso».

Le costruzioni risultano uno trai
settori economici pitin sofferenza: a
luglioil52,3% degli addettispecializ-
zati nellerifiniture e di difficile repe-
rimento mentre la media per tutti i
settorisiattestaal 31%. Anchenel caso
dioperai e artigiani specializzati nel
mantenimento di strutture edili, la
percentuale ¢ al 43,2%. Infine, per i
giovanioperaispecializzatinelle co-
struzionila difficolta direperimento
raggiunge quasiil 60%».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

GABRIELE BUIA

Nelle costruzioni «la prospettiva é
quelladiunritorno, a medio termine, ai
livelli occupazionali registrati prima
deila crisi». Cosiil presidente del’Ance

ADOBESTOCK
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Appalti, Giovannini . ...
vara le linee guida

per la progettazione

Dattuazione del Pnrr

Nel progetto di fattibilita
tecnica ed economica entra
la Relazione di sostenibilita

ROMA

Alvialelinee guida del ministerodel-
leInfrastrutture perlaredazione del
progettodifattibilita tecnicaedeco-
nomicadelle opere del Pnrr. Mante-
nendo fede allapromessadicelerita,
ilministro Enrico Giovanninihava-
ratoildocumento che nonsolo costi-
tuisce unasvoltanella progettazione
delle opere pubbliche, conFintrodu-
zione dellarelazione sulla sostenibi-
litadelPoperaall’interno del proget-
to, ma punta anche ad allontanare i
fantasmi sollevati da alcune forze
politiche - in particolare il Pd - sul-
laffidamento degliappaltiintegrati
(progettazione elavori)sullabase del
soloprogettodi fattibilitatecnicaed
economica (Pfte).

IPdcontestavaal governo cheaf-
fidare allostessosoggetto appaltato-
re progettazione definitiva, proget-
tazione esecutivaerealizzazionedei
lavorimettendoagaraun “leggeris-
simo” progetto di fattibilita tecnica
edeconomica (erede diquellochesi
chiamavaun tempo progetto preli-
minare)avrebbe aumentatoa dismi-
surairischidicrescitadeicostidelle
opere e di introduzione di varianti
progettuali, “gestite” direttamente
dall’appaltatore.

Larisposta di Giovannini fu, nel
corsodel dibattito parlamentare sul
decretolegge 77, che sisarebbe ov-
viatoa questorischio conunraffor-
zamento del progetto di fattibilita
tecnico ed economica (Pfte) attra-
verso linee guida che ne avrebbero
definito piu dettagliatamenteicon-
tenuti tecnici.

A questo puntano le linee guida
appena varate, che rendono il Pfte
meno “leggero”, imponendo nel

«documento diindirizzo della pro-
gettazione» vincoli, raccomandazio-
ni, limiti finanziari, allegati proget-
tuali, individuazione deilottichedo-
vrebberorendere meno facile modi-
ficare gli aspettiessenzialidell’'opera.
IIdocumento cercaunequilibriofra
lesigenzadiaccelerazione delliter di
autorizzazione progettuale (lacorsia
veloce prevista dall’articolo 44 del
decreto Semplificazioni conunruolo
preminente del comitatospeciale del
Consiglio superiore deilavori pub-
blici)e quella di garantire chel’'opera
realizzata corrispondaaquellapro-
grammatainterminidiperforman-
ce, costi e tempi direalizzazione.

Lelinee guida puntanoanchead
efficientareil processo diappaltabili-
taecantierabilita dell'operaattraver-
so una semplificazione dell’attivita
delle stazioni appaltanti che sitrove-
ranno a svolgere un lavoro proget-
tuale largamente codificato e ve-
dranno ridotte le possibilita di
“sbandamenti” dopol’approvazione
del progetto di fattibilita.

Unterzoaspetto - fondamentale
aifini dell’attuazione del Pnrr - € che
il progetto di fattibilita tecnica ed
econornicacome rimodulato dalleli-
nee guidaaffronta (e dovrebberisol-
vere a monte) aspetti considerati
fondamentali da Bruxelles comeilri-
spetto del principio ambientale del
«Donotsignificant harm», lavaluta-
zione dell’opera nell'intero ciclo di
vita(per gliaspettigestionali)e una
valutazione di prestazioni e servizi
chel’operadovraprodurre aifinidei
target previsti dal Pnrt.

Un quarto aspetto, che sta certa-
mente a cuore a Giovannini, perché
consentira il decollo del dibattito
pubblicosullabase di progettisolidi
enondimereaspettative, &il «Docu-
mentodifattibilita delle alternative
progettuali»: consentira unconfron-
tocomparatofralediverse soluzioni
progettuali,anche medianteanalisi
costibeneficiche - ricordanolelinee
guida - «& il principale strumento
metodologicoasupportodellascelta
traalternative progettuali».

Tornando allarelazione disoste-
nibilita dell’opera - unarivoluzione

che Giovannini ci tiene a firmare e
che édestinataad andare oltreil Pnrr
-comprende, fral’altro, «laverifica
di eventuali contributi singificativi
ad almeno uno o pill obiettivi am-
bientali», come mitigazione dei
cambiamenti climatici, adattamento
aicambiamenti climatici, uso soste-
nibile e protezione delleacque e delle
risorse marine, transizione verso
un’economiacircolare, prevenzione
eriduzione dell'inquinamento, pro-
tezione eripristino della biodiversita
e degli ecosistemi». Andra fattaan-
cheunastima del Carbon Footprint
dell’'opera e e della valutazione del
ciclo di vita dell’'opera in ottica di
econormicacircolare. Tutti elementi
che entrano non solo nella valuta-
zione delle migliore soluzione pro-
gettuale ma, in prospettiva, anche
nella valutazione della migliore of-
ferta fra quelle presentate in gara.
—G.Sa.

& RIPROFIZIONF DISFRVATA

Nelle linee guida

1

FATTIBILITA TECNICA

Progetto rafforzato
con piu vincoli

Lelinee guida rafforzano il
progetto di fattibilita tecnica
ed economicadelle opere del
Pnrr,imponendo nel
«documento diindirizzo della
progettazione» vincoli,
raccomandazioni, limiti
finanziari, allegati progettuali,
individuazione dei lotti
rendendo meno facile
modificare gli aspetti
essenziali delfopera.In
equilibrio tral'esigenza di
accelerazione dell'iter e quella
digarantirechelopera
corrispondaaquella
programmata

2

OBIETTIVI AMBIENTALI
Alvialarelazione
sulla sostenibilita

Iintrodotta la relazione sulla
sostenibilita dell'opera
allinterno del progetto che
comprende, fra altro, «la
verifica di eventuali
contributi singificativi ad
almeno uno o pili obiettivi
ambientali», dalla

_ mitigazione dei

cambiamenti climatici
alluso sostenibile e
protezione delle acque e
delle risorse marine fino alla
transizione verso
un’economiacircolare e
prevenzione e riduzione
dellinguinamento
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Difformita parziale, la palla agli uffici tecnici comunali

Inpresenzadiinterventi eseguitiin parzia-
le difformita dal titolo abilitativo, peril quale
& stata perfezionata la procedura di monetiz-
zazione dell'abuso, PAgenzia delle entrate
rinvia la palla agli uffici tecnici comunali. Si
tratta, per la direzione regionale interpella-
ta, esclusivamente di una valutazione tecni-
co-urbanistica velativa allo stato legittimo
dellimmobile che, peraltro, la comunicazio-
nedelliniziolavori asseverata (Cila) non atte-
sta, restando impregiudicata ogni valutazio-
nerelativa al dettostato,.Questii contenuti di
una recentissima risposta ad un interpello
(n.911-1343/2021) presentatail 6 lugho SCOrso
da un contribuente che, dopo aver attivato e
perfezionato la procedura nota come «<mone-
tizzazione», di cui all’attuale art. 33 del dpr
380/2001 (Testo Unico Edilizia), ha inten-
zione di eseguire interventi di efficienta-
mento, fruendo della detrazione maggio-
rata del 110%, di cui allart. 119 del di
34/2020, convertito con modifiche nella
legge 77/2021 e dell’eventuale cessione
/o sconto, di cul al successivo art. 121.
L’istante precisa di essere proprietario,
conil coninge e in regime di comunione
legale dei beni, di un immobile di civile
abitazione del tipo terra-tetio, chelostes-
so é stato realizzato in data anteriore
all’l/09/1967 e successivamente, perlesecu-
zione di taluni lavori di ristrutturazione, &
statarilasciata lanecessariaconcessione edi-
lizia ma che, in relazione ad alcuni intervenii
eseguiliin «parziale» difformita daltitolo abi-
litativo e non conformi aghi sirumentiurbani-
stici & stata richiesta, al comune di riferimen-
to, attivazione della procedura per la cosid-
detta «monetizzazioner, di cui all’art. 33 del
dpr 380/2001, alla quale ha seguito il relativo
certificato per il relativo perfezionamento
della pratica. Il contribuente evidenzia ulte-
rviormente che, successivamente, Vimmobile,
oggetto dell’istanza in commento, non é stato

interessato da interventi che richiedessero
la presentazione di denunzie orilasciodi con-
cessione e/o autorizzazione e che attualmen-
te il detto immobile risulta pienamente con-
forme ai titoli edilizi richiamati. In estrema
sintesi, si tratta di una unita immobiliare,
con plccoh abusi edilizi permanenti, sanati
amministrativamente con la detta procedu-
ra di «monetizzazione», di cui al citato art. 9
dellalegge 47/1985 n. 47, attualmente contem-

QUOTIDIANO

platadalPart. 33 del dpr 380/2001 (Tue),laqua-
le produce gli effetti, di cuiall’art. 47 dellaleg-
ge 47/1985 citata, costituenti anche titolo per
Tattivazione delle procedure all’agibilita, ai
sensi delle leggi tempo per tempo vigenti. La
direzione regionale della Toscana, con la vi-
sposta richiamata, ha ripercorso tutta la di-
sciplina relativa alla detrazione maggiorata
del 110%, di cui al citato art. 119 del d134/2020,
tenendo conto anche delle recenti modifiche
introdotte alla stessa ¢, nel mevito del quesito
posto, conriferimentoalla situazione urbani-

stica dell'immobile oggetto della questione
ha precisato, preliminarmente, che anche in
altro documento di pras’si (cirve. 30/E/2020
punto5.3.1) la stessa agenzia ha chiarito che,
con riferimento alle situazioni di difformita
urbanistiche,in assenza di meccamsml disa-
natoria, «la questione non ¢ di competenza
dell’amministrazione finanziaria poiché at-
tiene esclusivamente la normativa edilizia»,
sottolineando, pero, che l'art. 49 del dpr
380/2001 prevede espressamente che «gli in-
terventi abusivi, realizzati in assenza di tito-
lo oin contrastoconlostesso, ovverosulla ba-
se di un titolo successivamente annullato,
non beneficiano delle agevolazionifiscali pre-
viste dalle normevigenti». La direzione regio-
nale toscana, pero, prende atto delle modifi~
che introdotte dall’art. 33 del dl 77/2021, in-
dicate dallinterpellante, con effetto dal 1°
gennaio scorso, con le quali é stato modi-
ficato il comma 13-ter dell’art. 119 che
prevede, attualmente, la presentazione
della Cila senza che sia richiesta Uatte-
stazione dello stato legittimo, di cui al
comma 1-bis dell'art. 9-bis del dpr
380/2001, confermando che la detta pre-
sentazione non si traduce in alcun tipo
di condono per eventuali abusi, restando
impregiudicata ogni valutazione circa la
legittimitadellimmobile oggetto dell'inter-
vento. Concludendo, la direzione regionale
precisa che alla stessa amministrazione non
spetta alcuna valutazione in merito poiché
Pistanzadiinterpelloha per oggetto un quesi-
todinatura squisitamente tecnico-urbanisti-
ca, relativamente allo stato legittimo dell’im-
mobile, la cui valutazione resta, pertanto, di
esclusiva competenza degli uffici tecnici co-
munali.
Fabrizio G. Poggiani

e Bl riseriate -

Altro servizio sul tema a pag. 28
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Dopo il rinvio della settimana scorsa, oggi la Conferenza Unificata approvera il modello

La(Cilaal centro del Superbonus

Dovraessere presentata anche pergliinterventigia initinere

DI FRANCESCO CERISANO

uperbonus 110% pitu
semplice grazie alla Ci-
la. Dopo il nulla di fat-
to della scorsa settima-
na(siveda ItaliaOggi del 30 lu-
glio), sara approvato oggi in
Conferenza unificata il model-
lo di comunicazione di inizio la-
vorl asseverata, funzionale a
rendere operative nella prati-
cale semplificazioni introdotte
nella disciplina dell’incentivo
dal dl 77/2021, convertito nella
legge n.108 del 29 luglio e in vi-
gore dal 31 luglio.

Il modulo standardizzato
(messo a punto da Anci e Fun-
zione pubblica, assieme ad Upi
e Conferenza delle regioni, per
garantire un’applicazione uni-
forme delle comunicazioni Su-
perbonus in tuttii comuni d'Tta-
lia) dovra essere comunque pre-
sentato per gli interventi giain
itinere, ossia gli interventi ese-
guiti in forza di altri procedi-
menti edilizi in data anteceden-
te all’entrata in vigore del de-
creto legge n. 77 del 2021. Un
piccolo aggravio procedurale
per chi ha gia interventi in cor-
so che tuttavia si giustifica sul-
labase del fatto che la difformi-
ta allanuova Cila sara una del-
le condizioni per la decadenza
dal contributo. Tuttavia, sara
possibile richiedere al comune
(a1 sensi dellarticolo 18 della
legge 241/90 sul procedimento
amministrativo) di tenere vali-

da la documentazione proget-
tuale gia presente agli atti qua-
li allegati alla Cila Superbo-
nus. Nel caso di interventi che
prevedono  contemporanea-
mente opere rientranti nel Su-
perbonus e altre opere escluse
dall’ambito di applicazione del
110% sara necessario presenta-
rela Cila Superbonus e contem-
poraneamente attivareil proce-
dimento edilizio relativo alle
opere non comprese. Qualora
I'intervento proposto abbia ad
oggettolavori diversi rispetto a
quelli di cui all’art 119 del De-
creto 34/2020, come meodificato
dall’articolo 33 del DL, 77/2021,
per l'intero intervento occorre-
ra fare riferimento al regime
amministrativo ordinario. Oc-
correra dunque presentare, a
seconda dei casi, una Scia o un
permesso di costruire. I chiari-
menti sono contenuti in un qua-
derno operativo messo a punto
dall’Anci in attesa dell’appro-
vazione definitiva del modello.
L’Associazione dei comuni ha
confermato che bastera una
semplice descrizione in forma
sintetica dell'intervento darea-
lizzare per attivare la pratica
di Superbonus 110% attraver-
so la Cila (si veda ItaliaOggi
del 30 luglio). Solo se necessa-
rio, per una piu chiara e com-
pluta descrizione, il progetti-
sta potra allegare elaborati gra-
fici illustrativi. Attraverso la
Comunicazione di inizio lavori
asseverata sara sufficiente at-

Il generale Francesco Paola Figlinalo

testare gli estremi del titolo abi-
litativo che ha previsto la co-
struzione dell'immobile (ovve-
ro chela costruzione dell'immo-
bile & stata completata in data
antecedente al 1° settembre
1967) e non sara pil necessa-
rial'attestazione dello stato le-
gittimo (articolo 9-bis del dpr
380/2001) che fino ad ora ha
ostacolato l'iter burocratico
dell'incentivo fiscale vista la
difficolta, soprattutto per gli
edifici piu risalenti nel tempo,
diattestarela conformita edili-
zia dei fabbricati. Rimarra co-
munque impregiudicata ogni
valutazione circa la legittimita
dell'immobile oggetto di inter-
vento. Qualora la realizzazio-
ne degli interventi del Superbo-
nus preveda la richiesta di atti
od autorizzazioni di enti so-
vraordinatirispetto alle ammi-
nistrazioni comunali, la pre-
sentazione della Cila Superbo-
nus non potra bypassare lane-
cessita di acquisire tali nulla
osta.

Conferenza delle regioni

Oltre all'Unificata, sisvolge-
ranno oggi anche la Conferen-
za stato-regioni e la Conferen-
za dei presidenti delle regioni.
Il parlamentino dei governato-
ri, presieduto dal presidente
del Friuli-Venezia Giulia Mas-
similiano Fedriga, affronte-
ra le questioni legate al finan-
ziamento degli interventi con-
nessi agli stati di emergenza e
quelle connesse all*utilizzo de1
Fondidel Pnrrper gli interven-

t1 di protezione civile sul disse-
sto idrogeologico. Sara inoltre
valutata dalla Conferenza del-
le regionila bozza di Protocollo
per la somministrazione di test
antigenici rapidi a prezzo con-
tenuto, d Intesa tra il ministro
della Salute, il commissario
straordinario per 1attuazione
e i1l coordinamento delle misu-
re anti Covid Francesco Pao-
lo Figliuolo, Federfarma, As-
sofarm e FarmacieUnite.

Domani il decreto mini-
steriale sui ristori Imu

Domani sara invece la volta
della Conferenza stato-cit-
ta-autonomie locali chelo sche-
ma di decreto del ministro
dell'interno, di concerto con il
Mef, che ripartisce il fondo, con
una dotazione di 142,5 milioni
dieuro per!’anno 2021, perilri-
storo dei comuni delle minori
entrate derivanti dalle esenzio-
ni dal pagamento della prima
rata Imu 2021 a beneficio dei
soggetti chehanno avuto un ca-
lo di fatturato medio mensile
2020 di almeno il 30% rispetto
al fatturato medio mensile
2019. La Stato-citta esamine-
ra anche lo schema di decreto
interministeriale che indivi-
dua i comuni cui spetta il getti-
to dell'imposta immobiliare
sulle piattaforme marine.

PLBBLICA AMRMINISTRAZIONI -
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Investire nelle Tic
deve diventare
una priorita nazionale

Valerio De Molli

a domanda di connettivita Internet degli italiani & in
crescita esponenziale. La crisi del Covid-19 ha
certamente accelerato questo trend. Secondo Agcom,
nel 2020, il volume di traffico dati quotidiano su linee
broadband in 1talia € cresciuto del 49,5% rispetto al
2019. La crescita della domanda di connettivita
sostenuta dal lockdown rappresenta pero solo I'atto finale di una
tendenza di lungo periodo ormai consolidata: il traffico dati fisso
in Italia ¢ cresciuto esponenzialmente, di 12 volte trail 2010 e il
2020. Quello mobile, nello stesso periodo, & cresciuto di 5o volte,
Far fronte a questa crescente domanda di connettivita ha richiesto
un impegno costante nel potenziamento della rete e
nell’innovazione tecnologica. Questo sforzo € stato sostenuto dal
settore delle telecomunicazioni che nel nostro Paese coinvolge
oltre 200 aziende, con un ruolo chiave giocato dagli 8 principali
player che detengono, sviluppano e mantengono operative le
infrastrutture di rete.
Nel 2019 il settore ha generato ricavi per 31,2 miliardi di euro, ha
occupato 63mila persone e ha generato 16,5 miliardi di valore
aggiunto. Per dare un’idea comparativa dell’'importanza del settore
basta pensare che le telecomunicazioni generano un valore
aggiunto che ¢ il triplo di quello generato dal settore fashion e otto
volte quello del settore del vino.
Inoltre, proprio per soddisfare I'incremento nella domanda di
connettivita, gli investimenti del settore sono aumentati del
+24,6% tra il 2010 e il 2019, registrando nel 2019 il valore piu alto
dell’ultimo decennio e raggiungendo un valore cumulato nel
periodo di quasi 65 miliardi
di euro. Una cifra simile ai
contributi a fondo perduto di
tutto il Piano nazionale di

EUNSETTORE ripresa e resilienza (Pnrr).
CHE. OLTRE AGLI Gltattoritelco hanno quindi

’ giocato — e sempre pill sono
IMPATTI DIRETTI, chiamati a giocare - un ruolo
INDIRETTI E INDOTTI chiave per lo sviluppo digitale

> dell’italia, diventando

RENDE ATTRATTIVO particolarmente cruciali nello
E COMPETITIVO scenario pandemico e post

pandemico. Tale ruolo va gia
oggi oltre il contributo diretto
e riguarda diversi ambiti di
creazione di valore che The
European House — Ambrosetti ha misurato con I'obiettivo di
restituire un dimensionamento preciso del contributo e
dell'importanza del settore in una fase critica per il successo della
transizione digitale del Paese.

Innanzitutto, attraverso l'attivazione di filiere di fornitura, il
settore ha generato nel 2019 ulteriori 21,6 miliardi di euro di
valore aggiunto nell’economia italiana per un contributo totale di
38,1 miliardi, pari al 2,3% del Pil nazionale. In termini di
occupazione, oltre ai 63mila occupati diretti, il settore ha
sostenuto in Italia ulteriori 131mila occupati indiretti coinvolti

IL SISTEMA-PAESE

nelle filiere economiche e 24.500 indotti per effetto dello stimolo
dei consumi, attivando e sostenendo quindi un totale di 218.600
posti di lavoro. Il settore contribuisce inoltre alla finanza
pubblica: ¢ responsabile per I'1,9% del gettito Iva nazionale, un
valore pari a 2,3 miliardi nel 2019.

Agli impatti diretti, indiretti e indotti si aggiunge poi il
contributo del settore alla crescita, all’attrattivita e alla
competitivita del Sistema Paese. Innanzitutto, la velocita e il
grado di copertura delle strutture di rete incidono sulla crescita
dell’economia. Nel quinquennio 2014-2019, la maggior velocita di
connessione media ha determinato per il campione di Paesi
analizzato un aumento medio del Pil pari a 0,09 punti
percentuale per ogni Megabit al secondo aggiuntivo guadagnato.
Se P'Italia si allineasse alla velocita di connessione media dell’Ue
si avrebbe un differenziale positivo di crescita che,
cumulativamente nel quinquennio, porterebbe 40,9 miliardi di
euro di Pil. Al 2025 il Pil sarebbe superiore di 5,1 miliardi,
corrispondente a un +0,3% rispetto allo scenario base.

La presenza di un settore delle telecomunicazioni che investe in
infrastrutture di connettivita estese, veloci e sicure € poi un
prerequisito per abilitare la crescita del mercato dei dati, favorendo

cosi un pieno sviluppo della data economy. In media, in Ue un
incremento del 1% nel valore del mercato dei dati corrisponde aun
incremento nel valore della data economy piti che proporzionale,
del +1,6 per cento. In Italia tale effetto e ancora pili elevato, con un
impatto sulla data economy del +2,2 per cento. Ottenere quindi uno
sviluppo del mercato dei dati, che e abilitato dal settore delle
telecomunicazioni, pari a quanto atteso per la media Ue
permetterebbe all’Italia di guadagnare 11,2 miliardi di euro

di Pil aggiuntivi al 2025,

Infine, lo sviluppo e gli investimenti del settore delle
telecomunicazioni contribuiscono in misura rilevante
all’attrattivita dell’'Italia. Dal 2015 The European House —
Ambrosetti ha lanciato I'iniziativa Global Attractiveness Index
(Gai), un indice-Paese che misura I'attrattivita di 144 economie
globali, permettendo di effettuare analisi quantitative per valutare
I'impatto di una policy, di un investimento o della variazione di
una metrica sull’attrattivita. I risultati dimostrano che 'aumento
di un punto percentuale delle famiglie connesse induce una
crescita di 1,3 dello score Gai e una crescita dei flussi di
investimenti diretti esteri (Ide) in Italia dello 0,9 per cento. Se
P’Italia si allineasse alla media Ue in termini di copertura di rete,
I’'aumento dell’attrattivita si tradurrebbe in una maggior
attrazione di Ide pari a 1,2 miliardi di euro addizionali.

Investire nello sviluppo delle telecomunicazioni & quindi una
priorita non solo per gli attori del settore, ma per I'intero Paese, in
quanto risulta fondamentale non soltanto per rispondere ai trend
di mercato e alla crescente domanda di connettivita, ma anche per
innescare ricadute positive per I'intero tessuto economico,
sostenere la crescita del Pil, permettere lo sviluppo di
un’economia dei dati competitiva e migliorare I'attrattivita
internazionale dell’Italia nel lungo periodo.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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Escalation

del furto di dati
Cybersicurezza,
arriva’Agenzia

Allarme della Polizia postale: a
fine anno sirischia di arrivare
acirca il 50% in piu di attacchi
informatici rispetto al 2020.
Approvazione a tempo di
record al Senato, in via defini-
tiva, della legge istitutiva del-
I’Acn, I’Agenzia per la cybersi-
curezza nazionale. Decisivo,
per la volata finale, I'attacco
hacker ai dati sanitari della
Regione Lazio. —a pagina. 4

Boom dei cyber attacchi (+50%
Societa quotate nel mirino

La minaccia hacker. La Polizia postale: «Crimini con il massimo rendimento economico». Trend in forte
aumento. Nel 2020, anno record, gli attacchi a privati e aziende sono stati 3.432. Nel 2021 si ¢ gia a 2.575

Marco Ludovico
ROMA

Laminacciahackerall’economia e
ormai ovunque. Incessante, piti ag-
guerrita e piu aggressiva. Il livello
delrischio sale ogni giorno. Il caso
dell’attacco ai dati sanitari dellaRe-
gione Lazio poteva accadere in
qualsiasi momento. Il furto delle
informazioni si presenta non solo
conil ricatto dellarestituzione die-
tro pagamento, ma anche laminac-
cia della pubblicazione.

I crimine cyber, cosi, sifaorga-
nizzato. Sempre di pil, sempre
meglio. E si aggiorna di continuo:
uno degli ultimi arrivati € il Qr-
Fishing, latruffaconil QR code og-
giinagguato, tra gli altri, sul green
pass. Tanto che il governo di Mario
Draghi ha varato di corsa
“VerificaC19”, app per proteggersi.
E fanno gola le aziende nel listino
diborsa: obiettivo ghiotto, unacrisi
informatica prolungata puo avere

conseguenze nefaste sulla quota-
zione, Speculare sull’oscillazione
del titolo, un gioco da ragazzi.

I ritmo diaumento degli attac-
chi, in crescita da anni, &€ ormaiin-
fernale. Nel 2020, ennesimo anno
record, quelli a privati e aziende
erano 3.432. Da gennaioa giugno
2021siamo giaa2.575 eadicembre
rischiamo diarrivare acircail50%
in pitirispetto a un anno fa. Come
ha fatto notare in un recente in-
contro al Senato in sala Zuccari
Nunzia Ciardi, direttore del servi-
zio di Polizia Postale e delle Tele-
comunicazioni, «l’escalation cri-
minale non e solo quantitativa ma
qualitativa». La piu temibile.

Parliamo di una «dimensione
criminale organizzataben struttu-
rata e spesso operativa a livello
transnazionale». Una rete illegale
globale «in crescita esponenziale.
Anche perlestremaredditivita» del
Iucro malavitoso. «Non ¢’e reato
con miglior rapporto costi-benefi-
ci». In pitsi fa «complice - fanotare
la responsabile della Polizia delle

Telecomunicazioni - la complica-
zione dei sistemni giuridici nazionali
diversi». Cosila «mancanza di coo-
perazione» non si fa mancare: «Ci
sono Stati che non collaborano».
La convenienza economica,
strategia prioritaria della cybercri-
minalita, si presenta «conladoppia
estorsione: paghi per riavere i dati
ed evitare la pubblicazione». Tri-
pla, perfino, se «in caso di esitazio-
ne della vittima sorge anche la mi-
nacciadiunattacco DDos». Ormai
«punta a target economicamente
convenienti». Sono, in definitiva,

«tuttiattacchial tessuto econqmi~
co ¢ produttivo del Paese». Di re-

cente, racconta Nunzia Ciardi, «ab-
biamo visto organizzazioni crimi-
nali che parlano di attaccare azien-
de quotate in borsa per poi pubbli-
carneidati, far scenderele azionie
speculare sulla compravendita».
Senza dimenticare come «la pan-
demia ha aumentato a dismisurala
superficie d’attacco».
Lapercezione della minacciacre-
sceasuavolta. Assiteca, il pili gran-
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de gruppo italiano nella gestione
deirischid'impresa e nel brokerag-
gioassicurativo, mette inevidenza
come «prima della pandemia le
aziende clienti che avevano sotto-
scritto una polizza sul cyber risk
eranocircail 3% delnostro portafo-
glio, oggisonoil10%». Osserva Vit-
torio Veronesi, responsabile della
divisione tecnica di Assiteca: «Leri-
chieste di copertura che cisono per-

venute nell'arco degli ultimi 12 mesi,
da Nord a Sud dalle piccole come
dalle grandiimprese, sono cresciute
dioltre il 300%». Molto adesso di-
penderadaitempi e dall’operativita
effettiva della nuova Acn-agenzia
per la cybersicurezza nazionale. Il
disegno di legge istitutivo é stato
approvatoinviadefinitivaierial Se-
nato (v. articolo a fianco).

Oltre a poteriispettivie sanzio-
natori, ’Acn annovera tra i suoi
punti cruciali una partnership
strategica conle aziende e le uni-
versita mirataalla condivisione di
criticita, obiettivi, azioni e solu-
zionialunga scadenza. Scommes-
sa vera di governo, in particolare
dell’autorita delegataalla sicurez-
za Franco Gabrielli.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Gli attacchi informatici

Numero di eventi

per tipologia

Attacchi informatici
ad infrastrutture,
operatori di servizi
essenziali e pubbliche
amministrazioni locali

Attacchiinformatici __|
a privati ed aziende

B opos

i RANSOMWARE
Bl MALWARE

ALTRE

TECNOLOGIE
DI HACKING

(*) Distributed denial of service
(interruzione di servizio).
Fonte: elab. |l Sole 24 Ore

su dati ministero dell'interno

&

LA POLIZIA POSTALE
Dimensione criminale
organizzata ben
strutturata e spesso
operativa a livello
transnazionale

+3007%

L'EVOLUZIONE

H crimine cyber si
aggiorna di continuo.
Tra gli ultimi arrivati
il Qrfishing, truffa
conil Qrecode

LEPOLIZZE SUL CYBER RISK ]

Lerichieste delle imprese registrate

GENNAIO - DICEMBRE 2020

GENNAIO - GIUGNO 2021

TOTALE

640

TOTALE

3.432

s 2.543

NUNZIA CIARDE

TOTALE

357

TOTALE

2.575

nell'ultimo anno da Assiteca, il maggio-
re gruppo italiano nella gestione rischi
d'impresa e brokeraggio assicurativo

V
L3

Sugliattacchiinformaticiil direttore del
servizio di Polizia Postale ha sottolinea-
to come «l'escalation criminale non e
solo quantitativa ma qualitativan.
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La proposta sull'equo compenso ai professionisti gioca al ribasso

professionisti pin giovani, iscritti a

ordini professionali da meno di
cinque anni, e quelli non iscritti a
nessun albo, purché in possesso delle
qualitd necessarie e richieste dal
mercato, polranno concorrere agli in-
carichi decl Piano nazionale di rifor-
me (Pnrr). Potranno inoltre beneficia-
re di una “libera mobilitd”, senza au-
torizzazione degli organismi ed even-
tuali albi di apparlenenza, ad ecce-
zione degli enti locali ¢ del servizio
sanitario nazionale. Sono i eorrettivi
del governo per reclutare il persona-
le soprattutto per innovare la Pubbli-
ca amministrazione, Un mese fa un
concorso per i giovani del sud cra an-
dato scoperto per due terzi delle 2.800
posizioni offerte in quanto 'ammis-
sione era stata giudicata troppo com-
plessa; il ministro Renato Brunetta
aveva aperto la quota residua ai 37
mila candidati che si crano prescenta-
ti perla preselezioni, su 102 mila can-
didati, il che aveva trasformato una
ricerca di personale qualificato nel
classico concorsone, Il governo sem-
bra aver fatlo tesoro dell’esperienza
andando oltre, cioé rompendo gli
steceati costituiti dagli ordini e dagli
albi professionali, dalle gerarchie di
eta delle corporazioni, e delle stesse
aree della pubblica amminisirazione.
E’ una linca che va contro a una pro-
posta di Fratelli d’Italia per istituire
un “equo compenso” per i professio-
nisti che lavorino in strutture di tipo
paralegale - per esempio in appoggio
a banche o sociela di carlolarizzazio-
ne crediti - purehé siano iscritti a un
albo professionale e provengano da
studi con oltre 50 dipendenti e oltre
10 milioni di fatturato. Il modello pro-
poslo dal partilo di Giorgia Meloni,

firmataria dclla proposta, ¢ proprio
quello degli studi legali. Ma sc ¢'¢ un
modello lavorativo che non funziona
ed ¢ sempre pill contro mercato ¢
quello degli albi e ordini professiona-
li e in partlicolari degli studi legali, Si
tratta in Italia di 27 albi ¢ 2,3 milioni
di iscritti, i quali, con aleune eccezio-
ni quali medici, ingegneri e notai, sof-
frono di carenza di lavoro e livella-
mento verso il basso. A giugno scorso
il governo era gia intervenuto abolen-
do l'esame di stato per molte catego-
rie che prevedono il tirocinio univer-
sitario (tipicamente i medici), ricono-
scendo la laurea abilitante ed ero-
dendo il polere degli ordini profes-
sionali. Quanto proprio agli avvocati
la situazionc ¢ paradossale: gliiscritti
all’'ordine professionale sono 245.478
nel 2020 rispetto ai 243.488 del 2018,
una progressione costante. Secondo
lo Ue juslice scoreboard, I'osservalo-
rio della Commissione curopea sul
funzionamento della giustizia, il no-
stro paese ha il maggior numero asso-
luto di avvocati di tutta Europa, e in
rapporto alla popolazione il quarto:
ciprecedono Lussemburgo, Cipro (ca-
si a parte, viste le societa fittizie di
questi paradisi fiscali) e la Grecia.
L'Ttalia ha 388 avvocati ogni 100 mila
abitanti, la Spagna 300 e la Francia
100. All’estremo opposto la Svezia ha
60 avvocati ogni 100 mila abitanti.
Questo ovviamente non significa che
il nostro sistema legale ne benefici,
anzi: abbiamo il record di lentezza
dei processi e di ricorsi. E’ una realtd
che gli organismi di calegoria, molto
autorcferenti ¢ che i partiti trattano
alla stregua di serbatoi politici, cer-
cano sempre di minimizzare, Ma gli
studi annuali del Censis in collabora-

zionc con la Cassa forense, che si oc-
cupa degli avvocati attivi (231.295 nel
2020) 1a confermano. L'ultimo rappor-
to Censis sull’avvocatura del 2021 ri-
vela una distribuzione geografica che
non corrisponde al Pil: il 45 per cenlo
degli avvocati sono al Sud ¢ nelle iso-
le, il 33 al Nord, il 22 al Centro. I1 38
per cento ha tra i 40 e i 50 anni, il red-
dito medio & 40 mila euro lordi, e ben-
ché le donne siano leggermente pre-
valenti un avvocato uomo guadagna
decisamente di pilt: 54.500 euro,
57.600 al Nord. 1l reddito medio delle
donne & 25 mila euro. Fra 30 e 34 anni
un avvocato guadagna in media 16,500
curo (con i quali non si paga un mutuo
né si investe sull’istruzione dei figli),
a 44 anni raggiunge i 30 mila, per su-
perare i 50 mila deve avere 50 anni e
oltre. Non & sempre stato cosi. A fine
anni 80 gli avvoeati iscritti all’albo
crano 48 mila, con tenori di vita deci-
samente pil elevati. Il livellamento
versoil basso ¢ dato sia dall'impenna-
ta in cifre assolute sia dalla distribu-
zione regionale: in rapporto alla po-
polazione svella la Calabria (7 per
mille abitanti), a ruota la Puglia. Ma
all’aumento numerico non corrispon-
de un pari miglioramento qualitativo:
mentre secondo il Censis “la maggior
parle si occupa di cause civili e moltle
riguardano controversic stradali ¢ si-
nistri assicurativi”, gli avvocati
esperti in diritto internazionale, co-
munitario, in materie quali copyright
e nuove tecnologie scarseggiano, cosi
come gli investimenti. Secondo 1'Os-
scervatorio professioni ¢ innovazionc
digitale del Politecnico di Milano il 66
per cento degli studi nel 2019 e 2020
ha investito in teenologie meno di tre-
mila euro, il eoslo di due pe. L'accesso

allc banche dati comunitarie, delle
imprese, per non parlare di start up, ¢
riservato a una stretta minoranza. In
questa situazione l’equo compenso
potrebbe apparire un atto dovuto; al
contrario ¢ una specie di reddito di
cittadinanza per legali non collegato
alla realta e il cui controllo & affidato
ai titolari degli studi. Un’iniziativa
poco equa e molto politica. Eppure il
presidente dell’Istat Gian Carlo Blan-
giardo, in un'intervista alla Stampa
alcuni giorni fa, ha indicato negli sti-
pendi bassi “il motivo che spiega la
propensione di molti nostri giovani
preparati a cercare un impiego
all’estero”. Aggiungendo: “Nel corso
del primo trimestre 2021 sono slati
rinnovali otlo contralli nazionali di
categoria. Mentre quelli in attesa di
rinnovo sono 43 e interessano circa
9,7 milioni di dipendenti, il 78,5 per
cento del totale, con un monte retri-
butivo pari al 77,7 per cento” spiega
Blangiardo. “Una popolazionc scm-
pre piu vecchia e longeva come quel-
la italiana non pud permettersi forme
anticipate di pensionamento. Ritengo
che la flessibilita in uscita dal merca-
Lo del lavoro debba essere sostenibile
finanziariamente”, mentre i lavorato-
ri maturi dovrebbero essere “messi in
condizione di continuare ad offrire il
loro contributo, naturalmente per
scelta libera, in modo flessibile e con
adeguale forme di incenlivazione e
senza contrapposizione con l'occupa-
zione giovanile”, E’ certamente una
tirata d’orecchie a Quota 100 e alle
aziende e ai sindacati che giocano al
ribasso, puntando sulla quantita anzi-
ché sulla qualita e sulla produttivita.
L’cquo compenso non ricntra proprio
tra i rimedi.
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