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Agevolazioni
Bonus facciate
anche per interventi
di restauro

solo dei balconi

Bonus facciate
anche solo per rifare
ibalconi oifregi

Le novita con la legge di Bilancio. Dal prossimo anno la percentuale
dovrebbe scendere al 60% ma dovrebbero restare cessione e sconto in fattura

Luca De Stefani

nche se, come anticipa-

toieri, lalegge diBilan-

cio 2022 potrebbe pro-

rogare per tuttiibonus

edilizi (e non solo per il
superbonus del 110%), la possibilita
dicedereil credito o discontarloin
fattura, per tre anni (fino al 2024),
resta comunque il nodo relativo al-
lapesante riduzione dal 90% al 60%
della percentuale della detrazione
del bonus facciate per il 2022.

Sitratta, pero, di un’agevolazio-
neche dal20z0hacontribuitonon
soloallariqualificazione energeti-
cadimolti «palazzi e edifici storici
e moderni», maanche al migliora-
mento del «decoro urbano» (sito
del ministero della Cultura).

Si pensi, ad esempio, che il bo-
nus facciate puo spettare anche per
ilrestauro dei soli balconi o deisoli
ornamenti e fregi, senzala necessi-
ta di effettuare il cappotto termico
sulla facciata.

Balconi senza cappotti

Ilbonus facciate é possibile sia per
la sola pulitura o tinteggiatura
esterna, che per gli «interventiin-
fluenti dal punto di vista termico»
o su pil del 10% dell’intonaco. In
questi ultimi due casi, servono le
stesse pratiche previste per 'eco-
bonus ordinario, comel’assevera-
zione, il computo metrico, ’Ape fi-
nale, le schede tecniche dei mate-
riali e lIa comunicazione all’Enea.

In ogni caso, ‘sono detraibili
«esclusivamente gli interventi sul-
le strutture opache della facciata,
subalconi» (cioé i poggiolie nonle
persiane cosiddette abalcone)osu
«ornamenti e fregi». Il bonus fac-
ciate si applica «anche agli inter-
venti direstauro deibalconi, senza
interventi sulle facciate» (risposta
del 23 giugno 2020, n. 191).

In particolare, per gli interventi
su balconio suornamentie fregi, la
detrazione spettaperil consolida-
mento, ripristino, inclusa la mera
pulitura e tinteggiatura della su-
perficie, o rinnovo degli elementi
costitutivi degli stessi. Spetta an-
che per gli altri eventuali costi
strettamente collegati alla realiz-
zazione degli interventi in questio-
ne, come ad esempio per la rimo-
zione eimpermeabilizzazione e ri-
facimento della pavimentazione
delbalcone, nonché per rimozione
e riparazione delle parti ammalo-
rate dei sotto-balconi e dei fronta-
lini e successiva tinteggiatura (ri-
sposta 411/2020).

Trale spese agevolate per il ri-
facimento dei balconi, rientrano
anche quelle per il rifacimento del
parapetto in muratura, della pavi-
mentazione e per la verniciatura
dellaringhiera in metallo (rispo-
sta185/2020).

Bonifici entro 'anno

Se non verra modificata la riduzio-
nedal9o% al 60% delladetrazione
del bonus facciate, per il 2022, il
privato consumatore, che vorrabe-

neficiare in dichiarazione deired-
diti della detrazione massima su
tutta la spesa, dovra effettuare il
pagamento dell'intera spesa, tra-
mite bonifico parlante, «entroil 31
dicembre 2021, indipendentemen-
te dallo stato di completamento dei
lavori previsti» (scelta non possibi-

le perleimprese, perché applicano
il principio di competenza), assu-
mendosiirischie le conseguenze
diun inadempimento da parte del-
I'impresa e iniziando a detrarre la
quotadecennale peril 2021a parti-
re dal modello 730/2022 o redditi
PF 2022 peril 2021,

I pagamento potrebbe ridursial
solo10% dellafattura complessiva
dei lavori (sempre per sfruttare la
detrazione massima del 9o% previ-
sta per quest’anno), nel caso di
sconto in fattura da parte dell’im-
presa (risposte al question time
parlamentare del 20 oftobre 2021,
n. 5-06751 e del 7luglio 2021, n. 5-
06307; Dre della Liguria del 7luglio
2021, . 903-521/2021). Conside-
rando chelo scontoin fattura é par-
ziale (90%), 'intera spesa, com-
prensiva della parte coperta dallo
sconto, si considera sostenuta, con
il principio dicassa, quando viene
effettuato il pagamento della parte
non copertadallo sconto (risposta
dell’8 febbraijo 2021, n. o).

La fattura va emessa per il
100% nella data del pagamento
del 10%, indicando il relativo
scontoin fattura.
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Appalti LEGGE EUROPEA
A . d f . PassadaBSmilaa35milaeurola
Zlendace raorl gara sogliaoltre laquale scatta Pesclusio-

con insoluti oltre 35mila euro —p.3s

Aziende fuori gara

con insoluti oltre 35mila euro

Appalti

Aumenta I'importo
delle irregolarita fiscali
e contributive per I'esclusione

Un decreto Mef indichera
il perimetro delle violazioni
non definitivamente accertate

Giuseppe Latour

Sipassadasmilaa3smilaeuro.La
soglia oltre la quale scatta 'esclu-
sione delle imprese dagli appalti per
leirregolarita fiscali e contributive
non definitive aumenta. E, allo stes-
sotempo, un decreto del Mef indi-
chera quali violazioni possono es-
sere considerate gravi, provandoa
dare qualche certezza in piti.

E quanto prevede lalegge euro-
pea, nellaversione appena passata
dal Senato alla Camera, con un
emendamento promosso da Salva-
tore Margiotta (Pd). Un intervento
che cerca, di fatto, di ammorbidire
unanormaindigestaper leimprese
ma chiesta a piuriprese da Bruxel-
les, per scongiurare una possibile
procedura di infrazione.

Laquestione hauna storia ormai
lunghissima e riguarda i cosiddetti
motivi di esclusione dagli appalti:
quelle situazioni, come le condanne
definitive per delitti contro la Pa,
che portanol’'operatore fuoridalla
procedura di gara.

Il principio erastato primainse-
rito nel decreto Sblocca cantieri (D1
32/2019) e poi cancellato, per poi

tornare con il decreto Semplifica-
zioni (D176/2020).

Cosi, oggi'articolo 8o del Codice
appalti prevede che un operatore
economico «puo essere escluso dal-
la partecipazione a una procedura
d’appalto sela stazione appaltante
eaconoscenzae pud adeguatamen-

te dimostrare» che'impresanon ha

ottemperato ai suoi obblighi relativi
al pagamento di imposte, tasse e
contributi previdenziali, anche
«non definitivamente accertati».

Questo mancato pagamento de-
ve costituire una violazione grave.
IHlimite oltre il quale scatta la gravi-
ta, in base a un intricato giro di ri-
chiami normativi, attualmente &
pari ad appena smila euro.

Il Senatorimette mano a questo
schema. «Con la legge vigente -

IN SINTESI

La misura

La norma attuale prevede che
un operatore puo essere
escluso da un appalto se una
stazione appaltante pud
dimostrare che non ha pagato
imposte, tasse e contributi
oltre una soglia di gravita
fissata a 5mila euro

La correzione

La modifica, votata in Senato
all'interno della legge
europea, prevede un
innalzamento di questa soglia,
da 5mila fino a 3% mila euro.
Un decreto Mef, poi, definira
le violazioni che possono
essere considerate gravi

ne delleimprese dagli appalti per le
irregolarita fiscali e contributive non
definitive. Cosi una normainserita

dal Senato allalegge Europea

spiega Margiotta - in presenza di
violazioni non definitivamente ac-
certate 'amministrazione puo eli-
minarti dalla partecipazione alla
gara.Ioavevocercatodifareunra-
gionamento sulla presunzione di
innocenza, per guardare solo alle
violazioni definitive». Questonon
é stato possibile, proprio perché
nonsarebbe stato compatibile con
le indicazioni di Bruxelles.

«Cosi - prosegue Margiotta -
abbiamo ragionato sulle soglie,
perandare oltre i smila euro attua-
li, al di sopra dei quali la violazione
viene considerata grave. In prima
battuta avevo proposto dialzare il
tetto fino a somila euro, in Aula
siamo scesi a 3zmila».

Non € la sola novita. Un altro
cambiamento, indicato dalla modi-
ficadiPalazzo Madama, vanella di-
rezione, auspicata dalle imprese nei
mesi scorsi, di fissare dei criteri
chiari che consentano di compren-
derein quali situazioni si determina
la possibile esclusione.

Secondol’emendamento, allo-
ra, le graviviolazioni non definiti-
vamente accertate, in materia fi-
scale, saranno individuate da un
apposito decreto del ministro del-
I’Economia, da emanare entro ses-
santa giorni dall’entratain vigore
dellalegge europea.

Qui saranno fissati «limiti e con-
dizioni per’'operativita della causa
di esclusione relativa a violazioni
nondefinitivamente accertate». In-
somma, per evitare arbitri, sara cir-
coscritto in maniera chiara il campo
da gioco all’interno del quale pos-
sono muoversi le stazioni appaltan-
ti per contestare alle imprese questo
tipo di violazioni.
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No al superbonus
per case non ultimate,
si se «in definizione»

Categorie catastali

Antonio Iovine

i § agenzia delle Entrate in ri-

sposta a un interpello
(174/2021) specifica con
estrema chiarezza come le unita
immobiliari facoltativamente di-
chiarate in catasto e censiteinca-
tegoriafittizia F3 (unitain corso di
costruzione), a differenzadiquelle
censite in F4 (in attesa di defini-
zione ma gia esistenti) non possa-
nobeneficiare dellaagevolazione
specifica del superbonus, come
anche altre agevolazioni ad ali-
quote di bonus pit basse.
Laragione é che queste unita, in
quanto ancorain corso di costru-
zione, non sono definibili come
immuobili “esistenti”, requisito es-
senziale richiesto dallanormaper
il riconoscimento diagevolazioni
perlariqualificazione energetica
e/operlaristrutturazione del pa-
trimonio edilizio. L’interpretazio-
ne potrebbe apparire “stretta”aun
primo esame, marazionale, auna
analisi pit1 attenta masideve sser-
vare la specificita della categoria
F3, cheracchiude una casistica di
oggetti immobiliari molto varie-
gatainrelazione allo stato deila-
vori eseguiti al momento delladi-
chiarazione in catasto che si arti-
cola dallo stadio pit1 elementare di
finitura della costruzione (impo-
sta dello spiccato delle fondazioni
peravere contezzadell’ingombro
in pianta) finoaino stadio prossi-
mo a quello finale con solo carenza

di qualche elemento che non possa
fare considerare Punita immobi-
liare agibiie o comunque utilizza-
bile per'uso peril quale & stataco-
struita. Trovandosi nel secondo
stadio, si tratta quindi, compati-
bilmente con il periodo di vigenza
dell’agevolazione, di procedere ra-
pidamenteal preventivo comple-
tamento deilavori, cui seguela co-
stituzione in catasto di una o piu
unitaimmobiliari daiscrivere nel-
le categorie ordinarie che possono
beneficiare dell’agevolazione.

Per gliimmobili nella categoria
fittizia F4 (unitain corso di defini-
zione)'agevolazione &€ comunque
spettante inquantoinattesadide-
finizione e proprio per questo as-
similabile a costruzione esistente
come piu volte precisato dal-
I’Agenzia delle Entrate.
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Le gare del Mepa connesse alle opere del Pnrr devono tenere conto della parita di genere

Appalti con pari opportunita

Donne, disabili e giovani requisiti premiali dell’ offerta

Paginaacura

DIANDREA MASCOLINI

principi sulla parita di gene-

re, linclusione lavorativa

dei disabili, 'assunzione di

gilovani entrano nei capito-
lati per gli acquisti e 1 contratti
relativi al Pnrr (pianonaziona-
le di ripresa e resilienza) del
Mepa, 1l mercato elettronico
della pubblica amministrazio-
ne. Sul portale degli acquisti
www.acquistinretepa.it & stata
adeguata la documentazione
perfacilitare leamministrazio-
ni pubbliche per gli acquisti
connessl ai progetti del piano
nazionale di rilancio e resilien-
za (Pnrr) e del piano nazionale
per gli investimenti comple-
mentari(Pne).

In particolare, nei capito-
lati d'oneri sono state inserite
specifiche previsionisu pari op-
portunita e inclusionelavorati-
va, secondo quanto previsto
dal D1 77/2021 sulla governan-
cedel Pnrr.

L’aggiornamento riguarda 1
«Capitolati d'oneri» di tutti i

bandi del mercato elettronico
(beni, servizi e17 bandi perila-
vori), con previsioni sulla pari
opportunita e inclusione lavo-
rativanei contratti pubbliei.

Nello specifico, viene ri-
cordato a tutte le stazioni ap-
paltanti che, qualora attraver-
soil Mepa venganoindette pro-
cedure che rignardano investi-
menti pubblici finanziati, in
tutto o in parte, con risorse pre-
viste nel Pnrr o nel Pne, occor-
re applicare le indicazioni del
decreto 77/2021 e inserire nel-
la documentazione le specifi-
che  previsioni indicate
nell’art.47 del decreto.

Si tratta della disposizione
che, allo scopo di perseguire le
finalita relative alle pari oppor-
tunita, sia generazionali che di
genere, e di promuovere Pinclu-
sione lavorativa delle persone
disabili, prevede 'adempimen-
to di specifici obblighi, nonché
Teventuale assegnazione di un
punteggio aggiuntivo all’offe-
rente o al candidato che rispet-
ti  determinati  requisiti,
nell’ambito delle procedure di
gara relative agli investimenti
pubblici finanziati conil Pnrr o
il Pne.

Frale diverse misure indi-
cate dallalegge 108/21 sipreve-
de ad esempio che le aziende,

Speciale appalti

Tutti i venerdi una pagina
nell’inserto Enti Locali
e unasezione dedicata su
www.italiaoggi.it/specialeappalti

anche di piceole dimensioni
(con almeno 15 dipendenti),
che partecipano alle gare di ap-
palto o che risultano affidata-
rie dei contratti, debbano con-
segnare una relazione sulla si-
tuazione del personale maschi-
le e femminile, nonché
sull’adempimento degli obbli-
ghiprevisti dalla normativa vi-
gente in materia di inserimen-
to lavorativo dei disabili (com-
mi2, 3e3-bis).

Allaluce di queste disposi-
zioni, le stazioni appaltanti so-
no pertanto tenute ad inserire
nella documentazione delle
procedure di acquisto svolte
sul Mepa apposite clausole de-
rivate dall’articolo 47 del codi-
ce appalti, fra cui quelle relati-
ve al fatto che gli operatori eco-
nomici partecipanti alle proce-
dure devono produrre la docu-
mentazione specificata all’art.
47 commi 2 e 3, che variain ba-
se alle dimensioni dell’azien-
da, con riferimento alla situa-
zione «di genere» del personale
impiegato.

Viene specificato che
linadempimento a tali obbli-
ghiprevede, a seconda dei casi,
I'esclusione dalla procedura o &
sanzionato con penali apposita-
mente previste nei contratti di
appalto.

Altro elemento da tenere
presente riguarda la necessita
che le stazioni appaltanti inse-
riscano, come requisitinecessa-
riecome ulteriori requisiti pre-
miali delVofferta, criteri orien-
tati a promuovere I'imprendito-
ria giovanile, 'inclusione lavo-
rativa delle persone disabili, la
parita di genere e P'assunzione
di giovani, con et inferiore a
36 anni, e donne (art. 47 com-
ma 4 della legge 108 di conver-
sione del decreto 77/2021).

Infine, viene precisato
che possono essere inserite ul-
teriori misure premiali, con
I'assegnazione di un punteggio
aggiuntivo all'offerente o al
candidato che sl trovi in una
delle  situazioni indicate
nell’art.47 comma5).

——© Riproduzicre risorvat

ppalti con pari
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Bonus edilizi, limature sulle villette

DI CRISTINA BARTELLI

SogliaIsee perle villétte versolélimina-

zione e ridefinizione dei paletti per le

abitazioni unifamiliari. Le grandi ma-
novre sulla struttura della norma sui
bonusedilizi nellalegge dibilancio con-
tinuano. Dopo il ridisegno del perime-
tro della cessione crediti/sconto in fat-
tura peribonusesclusiin sede di appro-
vazione della legge di bilancio (si veda
ItaliaOggi diieri e del 30/10/21), i tecnici
sono al lavoro per limare gli effetti dei
paletti che si vogliono introdurre per
usufruire delle agevolazioni edilizie.

Se quindi da un lato nella versione
che sara bollinata della legge di bilan-
cio la cessione del credito/sconto in fat-
tura sara riconosciuta anche al bonus
facciate e ai bonus del 50 e del 65% si ra-
‘giona su come attenuare gli effetti di-
storsivi dei limiti posti sulle villette.
Nel mirino la soglia Isee ¢ le correzioni
tecniche per non farla applicare alle sin-
gole unita abitative dei condomini. Inol-

tre si staragionando se eliminare la so-
gliae comeavviene perglilacp senzali-
mite per le villette che abbiano i lavori
in stato avanzato e li riescano a conclu-
dere fino a fine anno. Si stanno poi fa-
cendo delle proiezioni di costi e oneri
nell’eliminare il limite della presenta-
zione della Cila entro settembre 2021
per accedere al bonus.

Altro fronte di valutazione e la propo-
stafatta dal presidente della commissio-
ne finanze della camera Luigi Marattin
sull’istituzione di una cabina diregia di
natura parlamentare per elaborare del-
le indicazioni da coordinare con il go-
verno nella stesura del taglio delle tas-
se dando attuazione cosi alle indicazio-
ni introdotte nell’articolo 1 della legge
di bilancio che ha istituito il fondo da 8
mld. Infine passaggio molto veloce per
la legge delega fiscale, secondo quanto
Italiaoggi e in grado di anticipare i due
rami del parlamento dovrebbero appro-
varlaentroil 31 dicembre.

SBiprodiione risery b B

VPO E TASSE

e : -
ontrolli in dogana virtuali
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Giudizi non pretestuosi
sugliilleciti professionali

In una gara per l'affidamento di contratti pubblici il
giudizio su gravi illeciti professionali da parte della
stazione appaltante ¢ espressione di ampia discrezio-
nalita da parte dell’lamministrazione e deve essere
mantenuto sul piano della «<non pretestuosita» della
valutazione degli elementi di fatto compiuta. E quan-
to ha affermato il Consiglio di Stato con la pronuncia
della quinta sezione del 27 ottobre 2021 n. 7223 che ha
confermatolorientamento per cuil’individuazione ti-
pologica dei gravi illeciti professionali ha carattere
meramente esemplificativo, potendo la stazione ap-
paltante desumerne il compimento da ogni vicenda
pregressa, anche non tipizzata, dell’attivita professio-
nale dell’operatore economico di cui fosse accertata
la contrarieta a un dovere posto in una norma civile,
penale o amministrativa, se stimata idonea a metter-
nein dubbiolintegrita e 'affidabilita.

Igiudici hanno precisato che questo orientamento
non cambia neanche a valle della modifica dell’art.
80, comma 5 del codice appalti disposta con I’art. 5 d.l.
n.135 del 2018, che ha «<sdoppiato» nelle successive let-
tere c-bis) e c-ter) la preesistente elencazione, mante-
nendo peraltro nella lett. c) la previsione di portata
generale.

In merito alla valutazione, da parte della stazione
appaltante, dellarilevanza deifatti posti alla base del-
la precedente risoluzione contrattuale comunicata
da Omissis s.r.l. al momento di presentazione dell’of-
ferta,i giudici hanno ricordato che nelle gare pubbli-
che il giudizio su gravi illeciti professionali & espres-
sione di ampia discrezionalita da parte dell’ammini-
strazione, cui il legislatore ha voluto riconoscere un
ampio margine di apprezzamento circa la sussisten-
za del requisito dell'affidabilita dell’appaltatore. Da
cio discende che il sindacato del giudice amministra-
tivo deve essere mantenuto sul piano della «<non prete-
stuosita» della valutazione degli elementi di fatto
compiuta (nella specie, la non manifesta abnormita,
contraddittorieta o contrarieta a norme imperative
di legge nella valutazione degli elementi di fatto) e
non puo pervenire ad evidenziare una mera «non con-
divisibilita» della valutazione stessa.

—© Riproduione riservata—
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Caro materiali, 100 min per compensare

E in vigore il decreto su come riparti-
rele risorse per le compensazioni do-
vute all’aumento dei costi dei mate-
riali,mamancail decreto sugli scosta-
menti superiori all’8%; solo dopo la
pubblicazione di quest’ultimo decre-
to potranno essere presentate le ri-
chieste di adeguamento.

E stato infatti pubblicato sulla Gaz-
zetta Ufficiale n.258 del 28 ottobre
2021, n. 258 il decreto 30 settembre
2021 del ministro Enrico Giovannini
che stabilisce le modalita di utilizzo
del Fondo di 100 milioni per’adegua-
mento dei prezzi di materiali da co-
struzione di cui all’articolo 1-septies,
comma 8, del decreto-legge 25 maggio
2021, n. 73, convertito, con modifica-
zioni, dallalegge 23 Iuglio 2021, n. 106.

Nel decreto si stabilisce che le som-
me verranno ripartite fra tre catego-
rie: alla «piccola impresa», quella in
possesso dei requisiti di cui all’art.90
del dpr 207/2010 ovvero in possesso
della qualificazione nella prima o se-
conda classifica di cui all’art.61 del
dpr207/2010, ¢ assegnata una dotazio-
ne di 34 milioni di euro; alla «media
impresa», cioe in possesso della quali-
ficazione dalla terza alla sesta classifi-
ca di cui all’art.61 del dpr 207/2010, &
assegnata una dotazione di 33 milio-
ni; alla «grande impresa», cioe in pos-
sesso della qualificazione nella setti-
ma o ottava classifica di cui all’arti.61
del dpr2017/2010, & assegnatauna do-
tazione di 33 milioni.

11 decreto-legge n. 73/2021 stabili-
sce al comma 6 dell’art. 1-septies, che
si possa far fronte a dette compensa-
zioni nei limiti del 50% delle risorse
appositamente accantonate per im-
previsti nel quadro economico di
ogni intervento, fatte salve le somme
relative agli impegni contrattuali gia

assunti, nonche le eventuali ulteriori
somme a disposizione della stazione
appaltante per lo stesso intervento e
stanziate annualmente e che posso-
no, altresi, essere utilizzate le somme
derivanti da ribassi d’asta, qualora
non ne sia prevista una diversa desti-
nazione sulla base delle norme vigen-
ti,noncheéle somme disponibili relati-
ve ad altri interventi ultimati di com-
petenza della medesima stazione ap-
paltante e peri quali siano stati ese-
guiti i relativi collaudi ed emanati i
certificati di regolare esecuzione nel
rispetto delle procedure contabili del-
la spesa, neilimiti dellaresidua spesa
autorizzata disponibile alla data di
entrata in vigore della legge n.
106/2021.

Le richieste di compensazione da
parte delle imprese andranno inviate
entro 60 giorni dalla pubblicazione in
Gazzetta del Dm «prezzi» di cui
all’art. 1-septies, comma 1, del D.L. n.
73/2021, ad oggi non ancora pubblica-
to. Si tratta del decreto che deve con-
tenere le variazioni percentuali, in
aumento o in diminuzione, superiori
all’8%, verificatesi nel primo seme-
stre dell’anno 2021, dei singoli prezzi
dei materiali da costruzione ritenuti
piu significativi dovranno invece es-
sererilevate conil decreto.

Per ciascunaistanza la stazione ap-
paltante dovrainviare la documenta-
zione giustificativa prodotta dall’im-
presa, Pattestazione relativa all’im-
porto definitivo ammesso a compen-
sazione con categoria di appartenen-
za dell’impresa richiedente e la di-
chiarazione comprovante Pinsuffi-
cienza delle risorse finanziarie, risul-
tanti dal quadro economico, per fare
fronte alla compensazione.

> Riprodugione riseroata -

AFPALT UBBLIC |
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Concorrenza, ampliato 'uso delle gare
Draghi: «L’intervento non finisce qui»

Regole di mercato

Ok del Cdm al DdL Stop su
notai e spiagge. Il premier:
trasparenza su concessioni

Delega per tagliare
le autorizzazioni inutili
Freno alle partecipate

Oltre 30articoli, unadecinadiset-
toriinteressati, 6 deleghe al gover-
no. Sonoinumeriche caratterizza-
noildisegnodilegge perlaconcor-
renzaapprovato ieri dal consiglio
deiministri, unadelle riforme pit1
attese del Piano nazionale diripre-
saeresilienza (Pnrr). In evidenza
unmaggiorericorsoalle gare peri
servizilocali, il gas,iporti,le strut-
ture sanitarie. Ultimi veti dei parti-
ti:saltanoleaperturesunotaiein-
ceneritori. Taxi prontialla protesta
contro il riordino. Non rientrano
nelprovvedimento spiagge eam-
bulanti. Il premier Draghi: «L’in-
tervento non finisce qui, traspa-
renza sullle concessioni».
Fotina, Fiammeri —allepag 2¢3

LE NOVITA

TLC

Servizi accessori
Senza consenso:
estesi i vincoli

RC AUTO

Rimborso diretto
anche dalle
compagnie Ue

TAXIED NCC

Arriva la delega
peril riordino
Parte la protesta

Bartoloni, Fotina,
eTrovati —allepagine2e3

Sa bk
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Primo Piano

Le nuove regole per il mercato

concorrenza:

piu gare

per trasporti locali, gas,
porti, strutture sanitarie

Il DdL. Via libera del Consiglio dei ministri. Ultimi veti dei partiti: saltano
gli interventi su notai e inceneritori. Taxi pronti alla protesta contro il riordino

Carmine Fotina
ROMA

Oltre 30 articoli, una decina di setto-
riinteressati, 6 deleghe al governo.
E costruito attorno a questi numeri
ildisegno dilegge perlaconcorren-
za approvato ieri dal consiglio dei
ministri. Si tratta di una dellerifor-
me pitiattese del Piano nazionale di
ripresa e resilienza, che ne prevede-
vainrealtalapresentazione in Par-
lamento gia entroluglio. I ritardiri-
flettono le difficolta di cucire un
provvedimento condizionato in
questi mesi dalle spinte contrastanti
deipartiti della maggioranza, dalle
resistenze dei singoli ministri e, in
entrambi i casi, dai timoriperlerea-
zjoni delle categorie pili coinvolte,
Allafine il testo, atteso oraalla prova
delle Camere, perde diversi pezziri-
spettoal disegno originarioe sual-
cuni punti appare meno incisivo di
quanto prospettato.
Restailnododell’attuazione della
direttiva Bolkestein: non c’e I'attesa
accelerazione sulle gare per gli stabili-
mentibalneari e il commercio ambu-
lante. Prevale il veto della Lega. Sipro-
cede soloaunadelegaal governoche
entro 6 mesi dovra costituire unsiste-
ma informativo sulle concessioni, che
nedettaglibeneficiari, durata, rinnovi
e «proficuita dell'utilizzo economico
delbene». Siprevede diaffidare al mi-
nistero dell’Economia la banca dati,
mainrealtaun monitoraggio erastato
gia previsto fin dal 2010 (decreto mi-
nisteriale del 30 lugliorelativoal pro-

getto “Patrimonio Pa”). Suibalneari,
siattende anchelasentenzadel Con-
siglio di Stato e in caso di bocciatura
dellaprorogaal 2033 il tema della gare
potrebbe tornare sul tavolo pitiavanti.

Stopallanorma, nongraditaaLe-
gaeForzaltalia, che avrebbe autoriz-
zatoinotaiaesercitarele funzioni su
tuttoil territorio nazionale. Presente
inveceladelega peril riordino del set-
toretaxi, Ncceapp stile Uber:isinda-
catideitassisti hanno gia preannun-
ciato lamobilitazione. Ok anche alle
selezioniregionali per il convenzio-
namento dei privati conil Servizio sa-
nitario nazionale,

Peril riordino dei servizi pubblici
locali si punta aun’altradelegadi6
mesi. L’obiettivo élimitare il ricorso
alle esclusive a favore delle parteci-
pate dagli entilocali (in-house) con
motivazionianticipate e rafforzate,
non vincolanti tuttavia, perle man-
cate gare sopra soglia comunitaria.
Maeéneltrasportolocale eregionale
che ¢’¢ la spinta pit decisa, di fatto
conunobbligo digaraintrodotto con
norma ordinaria. E invece saltatala
norma sullo spacchettamento nella
gestione dei rifiuti in house, conte-
statada Pd, M5Selv,einextremis so-
no state stralciate anchele procedure
accelerate per le autorizzazioni degli

ambulanti. Per il
censimento su tutte

le concessioni delega
al governo entro 6 mesi

6 Fuori spiagge e

impianti di smaltimento: pesalapau-
ra dei partiti sul tema inceneritori.
Robusto il capitolo sui porti, che si
prestera peroadiscussioni. Previste
in via ordinaria, senza delega, gare
avviabili anche su istanza di parte
tramite avviso senza pili necessita di
un decreto delle Infrastrutture. Ma
viene abolito il divieto di cumulo del-
le concessioni perlamedesimaatti-
vita neicasidiportidirilevanzaeco-
nomicainternazionale e nazionale,
mMossa non proprio pro-competitiva
secondoalcuni sindacati. Non passa
inveceladeregulation dell’autopro-
duzione, su cui ¢’era forte timore di
proteste deilavoratori portuali. Con-
troversa anchel’estensione alle com-
pagnie Ue del risarcimento diretto
perI’'Rcauto, che secondoiprodutto-
ridi moto avraun effetto boomerang
sui costiassicurativi per le due ruote.

Nel capitolo energia~ambiente fi-
gurano le norme per facilitarele gare
locali per il gas e 'obbligo in capo ai
concessionari autostradali di indire
gare per le infrastrutture di ricarica
elettrica. Le concessioni idroelettriche
restanoalle Regioni cheentroil 2022
dovranno pero prevedere gare secon-
do «parametricompetitivi,equie tra-
sparenti» con «congruo indennizzo»
per gliinvestimentidei concessionari
uscenti. Altre misure riguardano par-
tecipate pubbliche, tlc, farmaci, sem-
plificazioni per l'attivita d’'impresa,
servizi postali, poteri Antitrust, nomi-
ne delle Authority (si vedano gli altri
articoliin pagina).

¢ RIPRODUZIONE RISERVATA
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24DRR

Tutte le misure del disegno di legge annuale per la concorrenza

La direttiva Bolkestein

Spiagge e ambulanti:
niente gare, solo una
mappa delle concessioni

Porti

Gare con semplici avvisi
ma restano i vincoli
all’autoproduzione

Resta il nodo dell’attuazione della direttiva
Bolkestein: non entra nel disegno di legge
I’attesa accelerazione sulle gare per gli
stabilimenti balneari e per il commercio
ambulante. Prevale il veto della Lega. Si
procede solo a una delega al governo che entro
6 mesi dovra costituire un sistema informativo
sulle concessioni dei beni pubblici, che ne
dettagli beneficiari, durata, rinnovi, canoni e
«proficuita dell’utilizzo economico del bene in
una prospettiva di tutela e di valorizzazione
del bene stesso nell’interesse pubblico». Si
prevede di affidare al ministero del’Economia
la banca dati che dovra raccogliere
informazioni trasmesse obbligatoriamente in
via telematica.

Robusto il capitolo sui porti, che si prestera a
discussioni. Sono previste gare avviabili anche su
istanza di parte tramite avviso, senza pili necessita
diun decreto delle Infrastrutture e della Mobilita
sostenibili. Sottoposta a concessione anche «la
realizzazione e gestione di opere attinenti alle
attivita marittime e portuali collocate a mare
nell’ambito degli specchi acquei esterni alle difese
foranee» se interessati da traffico portuale. Ma
viene abolito il divieto di cumulo delle concessioni
per la medesima attivita nei casi di porti di
rilevanza economica internazionale e nazionale,
mossa non proprio pro-competitiva secondo il
parere di alcuni sindacati. Non passa invece la
deregulation dell’autoproduzione, su cui c’era forte
timore di proteste dei lavoratori portuali.

Sanita/1

Selezione per le strutture
che lavorano con il Ssn,
nomine primari trasparenti

Svolta per chivorralavorare con il Ssn: arriva la
revisione dell’accreditamento delle strutture
sanitarie private concesso in base «alla qualita e ai
volumi dei servizi» da erogare o «sulla base dei
risultati dell’attivita eventualmente gia svolta». Le
strutture saranno individuate «mediante procedure
trasparenti, eque e non discriminatorie, previa
pubblicazione da parte delle regioni di un avviso
contenente criteri oggettivi di selezione». Cambiano
anchei criteri di nomina dei primari (i dirigenti di
struttura complessa): nella commissione che li
seleziona dovranno sedere almeno due primari di
regioni diverse da quella ove ha sedel’azienda che
mette a bando il posto. Dovra anche essere garantito
il rispetto del principio della parita di genere.

Sanita/2

Farmaci generici a carico
del Ssn anche prima
di scadenza del brevetto

Corsia accelerata per i generici rimborsabili. Il
disegno dilegge sulla concorrenza abrogala norma
che subordinala rimborsabilita dei farmaci
equivalenti (i generici appunto)alla scadenza del
brevetto o del certificato di protezione
complementare del medicinali di riferimento. Altre
misure riguardano poiifarmaciin attesa di
definizione del prezzo: I’Aifa, ’Agenzia del farmaco,
provvede all’allineamento al prezzo pitibasso in caso
l'aziendaritardi a comunicareladomandadi
classificazione (30+30 giorni). C’¢ poiunanormache
rivede I'assortimento delle scorte dei distributori di
farmaci e anche una corposarevisione delle norme
cheregolanoil sistema di produzione dei medicinali
emoderivati da plasma italiano
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Telecomunicazioni Servizi postali

Spinta alle reti
a banda ultralarga, piu
freni ai servizi pemium

Faro dell’Authority
esteso al servizio
di consegna dei pacchi

Doppia norma per la rete abanda ultralarga. Il
gestore dell’infrastruttura e 'operatore direte che
rifiutino a un concorrente l'accesso per ospitare
elementi direte ad alta velocita devono motivare il
diniego con documenti tecnici. Scatta il
coordinamento obbligatorio tra operatori sulle
opere di genio civile nella stessa area perleretia
banda ultralarga. Il divieto per le compagnie
telefoniche di attivare abbonamenti di servizi
premium agli utenti senza consenso espresso (gia in
vigore) varra anche per contenuti digitali forniti sia
attraverso Sms e Mms sia tramite connessione dati,
con addebito su credito telefonico o documento di
fatturazione, offerti sia da terzi sia direttamente.

Anche «i fornitori di servizi postali, compresi i
fornitori di servizi di consegna dei pacchi»,
saranno tenuti all’iscrizione al Registro degli
operatori di comunicazione tenuto
dall’Authority per le comunicazioni, con
relativi adempimenti e sanzioni in caso di
inadempienza. Possibile si tratti di un modo
per regolamentare in modo pil stringente
anche la consegna dei pacchi da parte dei
giganti del commercio online (vedi Amazon).
Lo stesso articolo stabilisce inoltre che
I’'ambito di applicazione degli obblighi di
servizio universale nel settore postale potra
essere periodicamente riesaminato.

Concessioni idroelettriche

Le dighe restano
alle Regioni ma con gare
da fare entro il 2022

Gas e ricariche auto elettriche

Stretta sui tempi e poteri
rafforzati agli enti locali
per accelerare le gare

Le concessioni idroelettiche restano alle Regioni
che entro il 2022 dovranno pero prevedere gare
secondo «parametri competitivi, equie
trasparenti» con «congruo indennizzo» per gli
investimenti dei concessionari uscenti. Per quest
ultimi condizioni meno sfavorevoli anche nel
periodo transitorio in attesa delle gare, «con
rinegoziazione dei rapporti concessori». Ridefinito
il potere sostitutivo dello Stato in caso di
inadempienza regionale sulle procedure di gara: il
ministero delle Infrastrutture e della mobilita
sostenibili propone I'esercizio del potere sostitutivo
ai fini dell’avvio, sulla base della disciplina
regionale, delle procedure di assegnazione delle
concessioni prevedendo che il 10% dell'importo dei
canoni resti acquisito al patrimonio statale.

Il capitolo sulle gare per il gas contenuto nel Ddl
approvato ieri punta ad accelerarne lo svolgimento,
attraverso la valorizzazione delle reti di proprieta
degli entilocali (spingendoli a predisporre i bandi
per laffidamento del servizio) e rilanciando gli
investimenti del settore che paga il mancato decollo
finora della partita conle gare ferme dal 2012. Trale
modifiche apportate alla normativa esistente, il
provvedimento introduce in particolare una norma
difonte primaria volta a rafforzare il potere degli
entilocali versoigestori uscenti nel raccoglierele
informazioni necessarie alla predisposizione del
bando di gara, prevedendo anche penalizzazioni.
Nel ddl e inoltre fissato 'obbligo in capo ai
concessionari autostradali di indire gare per
P'installazione di colonnine diricarica elettrica.
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Taxi e noleggio con conducente
Delega al governo

sul riordino compresi
1 servizi tramite app

Rc auto

Obbligo di aderire
al risarcimento diretto
anche per compagnie Ue

La delega perilriordino del settore, prevista dalla
primalegge concorrenza del 2017, & da tempo scaduta.
Ciriprovaorail governo Draghi. Delega su taxi,
noleggio con conducente e servizi via app da esercitare
entro 6 mesi. Tra i principi: «Adeguamento dell’'offerta
alle nuove forme di mobilita che si svolgono mediante
applicazioni web che utilizzano piattaforme
tecnologiche», riduzione degliadempimenti
amministrativi e razionalizzazione della normativa,
«ivi compresa quella relativa ai vincoli territoriali, alle
tariffe e ai sistemi di turnazione». I sindacati dei taxi
temonoc in particolare le modalita dell’'aperturaalle
app e preannunciano la mobilitazione. Il ministro
dello Sviluppo Gincarlo Giorgetti ha chiestoin Cdm
chesiano tutelatii titolari delle licenze.

Estensione del risarcimento dirctto per'R¢ auto con
obbligatorieta anche per le compagnie Ue che
operano in Italia di sottoscrivere Ja Convenzione tra
assicuratori per il risarcimento diretto. Sela
compagniaaderisce alla convenzione Card e in
determinati casi di sinistro senza colpa, é possibile
richiedere il risarcimento del danno direttamente alla
propria compagnia senza rivolgersi a quella della
controparte. In realta gia oggile principali compagnie
estere aderiscono su base volontaria. Secondo Ancma
(associazioni produttori moto e scooter) si rischia un
effetto boomerang con aumento dei costi assicurativi
perle dueruote. Critiche anche daalcune
associazioni dei consumatori (Movimento
consumatori e Assoutenti).

Antitrust

Poteri rafforzati
Su concentrazioni,
istruttorie e Big Tech

Nomina delle Authority

Nasce un Comitato
per la selezione
delle candidature

Rafforzati i poteri istruttori dell’Antitrust che
potra in ogni momento, anche prima della
notifica di un’istruttoria, chiedere aimpreseea
enti di fornire informazioni e documenti ritenuti
utili, Nei casi di concentrazione Antitrust potra
valutare nuovi fattori come la possibilita di
scelta dei fornitori e degli utilizzatori, 'esistenza
di diritto o di fatto di ostacoli all’entrata, gli
effetti anticompetitivi di acquisizioni di
controllo su piccole imprese innovative, come le
startup, nelle nuove tecnologie.

Potra intervenire anche per contrastare

I'abuso di dipendenza economica di piattaforme
digitali come Google, Apple, Amazon, per citare
alcuni esempi.

Sono contenute nel disegno dilegge
perlaconcorrenza approvato ieridal
Cdm. Il testo contiene oltre 30 articoli,
conunadecinadisettoriinteressati

6 LE DELEGHE AL GOVERNO

11 Ddl prevede un “Comitato tecnico per la selezione
delle candidature a presidente e componente delle
autorita amministrative indipendenti”. Una misura
che dovrebbe, secondo il governo, rafforzare
I'indipendenza di Authority e Commissioni. 11
Comitato sara composto da cinque membri scelti
tra «personalita di indiscussa indipendenza e di
chiara fama internazionale nei settori di rispettiva
competenza» (non si specifica chili scegliera). I
Comitato vaglia le candidature ricevute a seguito di
avviso pubblico e poi trasmette ai soggetti
competenti alla nomina - Parlamento e governo a
seconda dei casi - una lista di almeno quattro
candidati, secondo parita di genere, per ciascun
membro da nominare.
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Spinta alle gare. Il Dd| Concorrenza punta alla valorizzazione delle reti di distribuzione del gas di proprieta degli enti locali
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Governo vara la legge concorrenza. GB, ok a pillola anti Covid. E strage dei non vaccinati

Balneari contenti, taxisti neri

CrisiLega, Salvini: decidoio. Nasceil partito di Di Battista

DI FRANCO ADRIANO

g2 1 Consiglio dei ministri ha
dato il via libera alla legge
sulla concorrenza. Escluse
dalla normativa le conces-
sioni balneari e quelle per il
commercio sulle aree pubbli-
che. Arrivano alcune norme
per incentivare le gare nel tra-
sporto pubblico locale e per'ac-
celerazione delle autorizzazio-
ni di nuovi inceneritori. Ina-
scoltati inveceisindacati deita-
xi: «E inaccettabile. Siamo
pronti alla mobilitazione». Per
1l presidente del consiglio, Ma-
rio Draghi, il provvedimento
centra gia gli obiettivi assunti
con il Pnrr, tuttavia «non ci fer-
meremo qui», ha aggiunto. Sui
balneari ha pol sottolineato:
«Mappiamo tutte le concessio-
niin essere, I cittadini potran-
no verificare quanto ciascun
concessionario paghi per eserci-
tare la sua attivitar. Sulla que-
stione delle concessioni idroe-
lettriche ¢’& un rafforzamento
dei poteri sostitutivi dello Sta-
to che interverrebbe perd solo
quando le Regionisono inritar-
do. Novita anche sul fronte
della sanita: con il ddl do-
vrebbe infatti arrivare un
pacchetto di misure sui far-
macl per migliorare la di-
stribuzione e accelerare
I'immissione in commercio
di nuovi medicinali, ma an-
che nuove norme per le no-
mine dei dirigenti medici,
rivedendoi poteri dei diret-
tori generall. Il rispetto del
principio della parita di ge-
nere dovra essere assicura-
tonelle nomine dei dirigen-
ti medici nella sanita e nel-
le procedure di nomina per
le autorita indipendenti.
Per contrastare il fenome-
no delle attivazioni incon-
sapevoli, fraudolente o co-
mungque irregolari, le com-
pagnie telefoniche dovran-
no acquisire la prova del
previo consenso del cliente
prima di addebitare costi diser-
vizi in abbonamento offerti da
terzi. La norma prevede inol-
treil divieto di attivare senzail
consenso espresso e documens-
tato dell'utente serviziin abbo-
namento da parte degli stessi
operatori o di terzi.

Il decreto legge Infra-
strutture ¢ stato convertito in
legge al Senato con 190 voti fa-
vorevoli, 34 contrari e nessun
astenuto sulla fiducia posta
dal governo sull'approvazione,
nel testoidentico a quellolicen-
ziato dalla Camera. Arrival'at-
tesa stretta sul monopattini e
la nuova normativa sul fumo e
sull'uso dello smartphone in au-
to.

«Siamo gia nella quarta
ondata della pandemia». Lo
ha detto Marco Cavaleri, re-
sponsabile vaccini Ema. Secon-

do I'agenzia «la situazione epi-
demiologica in Europa & molto
preoccupante» ed «& di assoluta
mmportanza che tutti si vaccini-
no, perché nessuno & protetto fi-
no a quando tutti saranno pro-
tetti», Anche I'Oms in allarme
perlacrescita dei contagiin Eu-
ropa: da qui a febbraio si po-
trebbe registrare un altro mez-
zo milione di morti nel conti-
nente, che & di nuovo «all'epi-
centro della pandemia». In Ger-
mania nuovo record di casi, il
valore pitt alto di dicembre, ma
le ospedalizzazioni sono lonta-
ne dal piceo. Nella mappa del
Ecdce europeo 5 regioni italiane
tornano in giallo (Liguria, Pro-
vincia di Trento, Umbria,
Abruzzo e Puglia) e solo 6 resta-
no in verde (Val d'Aosta, Pie-
monte, Lombardia, Sardegna,
Molise e Basilicata). In Fvg re-
gistratiil triplo di nuovi casi in
24 ore.Con una circolare invia-
ta alle Regioni, il commissario
straordinario  all'emergenza

Covid, Francesco Paolo Fi-
glivolo, indica la strada da
percorrere nelle prossime setti-
mane controla pandemia: Acce-

Lega, Giancarlo Giorgetti, il
quale vuole rompere con i so-
vranisti europei mentre il lea-
derstalavorando per creareun
gruppo unico delle destre Ue.
«Penso che approveremo all'u-
nanimita che la Lega, in Italia
ein Huropa, & e sara alternati-
va alla sinistra», ha aggiunto
non spiegando se ci sarebbero
ripercussioni per il governo
Draghi e peril ruolo di governo
di Gaorgetti. Dopo Vafforndo del
ministro dello Sviluppo econo-
mico. Salvini ha proposto una
conferenza programmatica, en-
tro fine anno, che presumibil-
mente sara anche occasione
per una conta interna, per capi-
re chicl sta e chino a prosegui-
re su un programma sovrani-
sta di destra che escluda una
confluenza in Europa con il
Ppe.

«Con Giorgetti violiamo
la nostra dieta una volta al
mese con una pizza. Facdamo
il punto pelitico del governo,
con Giancarlo c¢'e sempre stato
un grande feeling». Cosi il mini-
stro degli Esteri, Luigi Di Ma-

Vignetia di Claudio Cadei

lerare «senza indugior la som-
ministrazione delle terze dosi
per contrastare da pandemia
dei non vaccinati» e far comple-
tare il ciclo primario a chi anco-
ra non avesse provveduto. Fi-
glinoloha anche chiesto alle Re-
gioni di organizzarsi per tempo
per un probabile allargamento
verso Natale dell'offerta vacci-
nale alla platea 5-11 anni.

L'agenzia del farmaco
del Regno Unito ha concesso
l'autorizzazione alla pillola an-
tivirale contro il Covid19 di
Merck, nota come Molnupira-
vir. K il primo Paese a darel'as-
senso al farmaco.

«Ascoltotuttie decido, co-
me sono solito fare sem-
pre». Cosi Matteo Salvini
all'ingresso del Consiglio fede-
rale della Lega che lo vede con-
trapposto al numero due della

io. «¥ sotto gli occhi di tutti che
nella Lega ci sia chi guarda al
sovranismo e chi guarda all' Eu-
ropa. Chi va verso il sovrani-
smo sbaglia, tanto pitt dopo la
pandemia», ha aggiunto.

«Molte persone sono pre-
occupate peril governo per~
ché ritengono sia pericolosissi-
mo che non vi siano voci in dis-
senso, Poi c'é chi vorrebbe che
io costruissi un altro movimen-
to politico. C'e la necessita di
nuove battaglie e di costruire
le fondamenta per qualcosa di
concreto. Se poi dovessero esse-
re solide, quelle fondamenta,
allora potremo costruire qual-
cos'altro. Non escludo la nasci-
ta di un altro movimento». Cosi
Alessandro Di Battista, ex
deputato M5s, a Tpi. <Non mi
interessa la mia personale bat-
taglia, ma la collettivita. Una
forza politica potrebbe avere

successo soltanto a fronte di
una richiesta collettiva», ha
splegato. «Sicuramente ¢ un
enorme vuoto politicor, ha ag-
giunto. «Ma ¢l vuole molto tem-
po. Casaleggio ci mise 5 anni
a creare il Movimento. Alcuni
esponenti attuali del M5s mi
hanno scritto: «Che
bello, finalmente un
po' di aria fresca». Mi
sento in sintonia con
Tomaso Montanari,
Alberto Negri e, so-
prattutto, Marco Tra-
vaglio. Davide Casa-
leggio & un amico, lo
stimo. Mi trovo in sin-
tonia con lui sulla de-
mocrazia diretta. Ma &
prematuro dire se sa-
ra dei «miei».

Intrentasonosta-
ti denunciati, a Va-
rese, perché pur risie-
dendo all'estero perce-
pivano il reddito di cit-
tadinanza. [ carabinie-
ridellastazione di Cas-
sano Magnago hanno
accertato che presso il
locale Ufficio Postale,
persone di nazionalita rumena
andavano a riscuotere il reddi-
to di cittadinanza, anche su de-
lega di altri 12 connazionali, i
quali sonorisultati risiedere fit-
tiziamente sul territorio nazio-
nale e pertanto denunciati.

Roberto Gualtieri e Ro-
berto Occhiuto, da poco
eletti rispettivamente alla gui-
da del Comune di Roma e della
Regione Calabria, hanno for-
malizzato le proprie dimissioni
dalla carica di deputato (il pri-
mo Pd, il secondo FT). I nuoviin-
carichi risultano incompatibili
con 1l mandato parlamentare.
Per rioccupare il seggio lascia-
to libero dal primo cittadino del-
la Capitale, eletto in un colle-
gio uninominale di Roma, sara
necessario ricorrere di niovo a
elezioni suppletive, mentre a
Occhiute & gia subentrato il
neo deputato Andrea Gentile

(Fi). Il governo ha nominato ie-
r1 Occhiuto commissario per la
sanita in Calabria, ne ha dato
notizialo stesso governatore.

«Abbiamo navi di ong che
hanno tanti migranti abor-
do. B giusto che si salvino, ma
aingiusto che sia solo ['Ttalia a
farlor. Lo ha detto il ministro
dellTnterno, Luciana Lamor-
gese, sottolineando che «serve
una maggiore partecipazione
dei Paesi europel per una giu-
sta redistribuzione dei migran-
ti secondo il prineipio di solida-
rietar, La Ocean Viking & arri-
vata a sud di Lampedusa con a
bordo 245 migranti soccorsi nei
giorni scorsi al largo della Li-
bia. Accanto ¢’ la Sea Eye 4
con altre 800 persone salvate
inmare.

Rigettata dal tribunale
di Napoli la richiesta di con-
dotta antisindacale avanzata
dalle organizzazioni sindacali
del metalmeccanici contro la
Whirlpool per il licenziamento
collettivo dei lavoratori dello
stabilimento. Gia partite le pri-
me lettere di licenziamento.

Papa Francesco ha rice-
vuto in udienza il presidente
palestinese Abu Mazen. Riba-
dita la necessita di riattivare il
dialogo per raggiungere la solu-
zione del due Stati e per Geru-
salemme «'identita e il valore
universale di Citta Santa per
tutte e tre le religioni abramiti-
che attraverso uno statuto spe-
ciale internazionalmente ga-
rantitor.

Migliaia di persone si so-
no radunate nelle strade di
Teheran per l'anniversario
dell'assalto all'ambasciata
Usa del 1979, scandendo lo slo-
gan «Morte all'Americar e
«Morte a Israele», bruciando
bandiere dei due Paesi. Secon-
do la tv di Stato sl sono svolti
eventi simili in 800 citta irania-
ne.

——® Riprodusione riservato—-—H
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ENERGIA RINNOVABILE
Eolico marino,
in Italia

lista di attesa
per 39 progetti

diJacopo Giliberto —apag. 19

Energia

Piani da 17mila megawatt
per evitare la burocrazia
dei progetti sulla terraferma

Da Falck a Saipem e Toto
lo stato di avanzamento
dei nuovi investimenti

Jacopo Giliberto
Dal nostro inviato
41°41'11.2"Nord 9°03'52.1" Ovest

Sul battello dalavoro Vortex, oceano
Atantico al largo del Portogallo. 1l
battello ormeggia all’acciaio vernicia-
to giallissimo di una delle tre colossali
torri eoliche galleggianti Vestasda 8,4
megawatt della EdP Renovaveis, la
societa delle rinnovabili dell Energias
de Portugal. Il fondale ¢ 92,5 metri,
quella profonditaalla quale non con-
viene piantare il pilone sul fondoesi
preferiscel'incostanza dell'impianto
galleggiante. A levante sul filo del-
Porizzonte frale nuvole traspaionole
montagne di Viana do Castelo.

Qui sull’'ondalunga dell’Atlantico
tocco con mano — in senso non di
metafora; & il tocco della mano sulla
vernice gialla resa adesiva dalla sal-
sedine — che cos’e I'eclico offshore
perilqualeinItalia ci sono 39 progetti
inlista d’attesa e zero realizzazioni.

I numeri in Halia e in Europa
Finoal 31agostoTerna,laSpadellalta
tensione, aveva censitol'improbabile
elencodelle 39richieste diinvestitori
chevoglibnoallacciarsiallarete dialta
tensione, progetti futuri pari a com-
plessivi 17mila megawatt di centrali
eoliche da posare in mezzo al mare.
Alcune sottocosta, con il pilone ben
piantato nel fondo, e altre galleggianti.
A fine settembre Roberto Cerreto,

capo di gabinetto del ministero della
Transizione ecologica, aveva coor-
dinato una riunione per un bando
pubblico sull’eolico offshore eaveva
contato 64 manifestazioni di inte-
resse, dicuiss daimprese; 3 daWwi,
Legambiente e Greenpeace; 6 daas-
sociazioni di settore e universita
(Anev, Elettricita futura, Cna, Cgil,
Politecnico di Torino, Owemes).

Molti gliannuncimainItalianon
esisteancoraalcuna centraleama-
re. Tutte sono ancora sulla carta —
mi correggo, sono sulla carta tutte
meno una, quella in realizzazione
addosso alla spiaggia di Taranto, nel
cui porto sono distesi piloni ed eli-
che gia pronti da montare.

Sui mari europei roteano gia eli-
che per complessivi 12mila me-
gawatt, con gli obiettivi di 6omila
megawatt peril 2030 ¢ 3oomilaperil
2050, investimenti stimabili per 8oo
miliardi di euro. L'Italia & molto piu
timida; il Piano nazionale integrato
energia e clima, in aggiornamento,
prevede appena 900 megawatt al
2030, venti volte meno dei progetti
italiani gia in lista d’attesa.

Evitare il comitatismo
Perché posare in mare queste eliche
possenti su piloni che sviluppano
uno sbraccio alto 200 metri, con costi
decisamente pili alti rispetto all’eoli-
cosulle colline? Facile per i portoghe-
si del’EdP: «Dobbiamo cercare il
vento dove € piti forte e costante», di-
ce José Pinheiro responsabile del
progetto del’EdP nell’Atlantico.
Per I'Italia — povera di vento e
ricca di comitati locali riottosi a ogni
“devastazione contro il nostro pae-
saggio” — s’aggiunge il motivo del
difficile consenso. Scopo primario
dell’eclico offshore italiano, evitare
icrinali sovraffollati di pale eoliche
e di comitati del no.

Icomitati perla tutela del paesag-
giosonol'altraanima, altrettanto no-
bile, dell'ambientalismo e invece di
voler conservare il clima che amiamo

vogliono conservare il paesaggio,
quell’identita dei luoghi in cui si ri-
pecchiano le comunita di chiliabita.
1 comitatismo ha come solo stru-
mento d’opposizione iricorsi allabu-
rocrazia, cioé i Tar e le sovrintenden-
ze, perinvocarelatutela diquel pae-
saggio difeso dalla Costituzione (arti-
colo 9), a differenza del clima.

E sufficiente ricordare il primo
progetto italiano di eolico in mare:
nel 2007incappo nel rigore del moli-
sano Antonio Di Pietro, il quale disse
che «il Molise ha pochi chilometri di
costa, non possono rovinarceli», I
progetto si dissolse nel vento.

I mari del Sud

I progetti italiani sono collocati so-
prattuttonel basso Adriatico in faccia
alla Puglia (12 dal Gargano a Santa
Maria di Leuca), nello Ionio, nel Ca-
nale di Sicilia (6) e attorno al dorso
meridionale della Sardegna (8); un

altro nucleo denso di proposte é fra
Sardegnae Toscana (7 progetti); da-
vanti alla Romagna (come il progetto
Agnes della Saipem).

Progettiin corsa

Eccoalcuni casi fraipit recenti. Pro-
cedeil progetto di Renexia del gruppo
Toto per realizzare nel Canale di Sici-
lia,a 60 chilometriallargo, il grande
parcoeolico galleggiante Med Wind:
sono state completate le rilevazioni
della Galatea, nave della marina mili-
tare, e deibiologi delia Stazione Zoo-
logica Anton Dohrn.

Pittdi2o chilometriallargo del La-
zio prende il via un progetto per 270
megawatt, con 27 pale eoliche alte 250
metri. Falck Renewables si ¢ alleata
conBlueFloat Energy per posare par-
chieolici galleggianti al largo delle co-
steitaliane, come il progetto Kailiada
1.200 megawatt al largo di Brindisi.

Allestero,'Enihaacquisitoil20%
nel progetto inglese Dogger Bank C,
terza fase del pit grande parco eolico
offshore al mondo.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Rinnovabili, Italia in coda con 39 progetti
nella corsa dell’Europa all’eolico in mare
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I progetti eclici in attesa
Dettaglio POTENZA (GW)
localizzazione 0-100 mt  100-300 mtB >300 mt
’
potenza e 2 s . TOTS;E
profondita ' T e 17
et 570 MW 30,5% 311%  384%
richieste 18mt
&
Off shore ©330MW
15mt
o5 w‘ @ 332 M0 ‘ Il Piano nazionale
120mt 248w 266 M integrato energia
@ @ J 266 Mw e clima prevede al 2030
o g ® s3omw larealizzazione
332 MW 211 Mw 103 mt H
o ®3L 26 537 v ® di 900 megawatt
@ 332Mw 7ome - g00mw 3351
[ ] 564 mt 30 MW
266 MW 10mt ® 332 MW
504 MW 688 mt @ 143 mt
460 mt I~
M
o mu W
523 mt 332Mw @
oM e @ 870 mt 332 Mw
@ 332 MW [ ] 109 mt
®® 318mt 250 MW 573 MW
266 MW 266 MW 340 mt 1.145 mt
344mt Y [ ] 148 mt | '
B, s23MW
266 MW 28GW @ 5o
484 mt 700mt @ 137 MW
— 16 mt
211MW 588 MW
17mt 106m: @ ®

Fonte: Terna
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Firma
facile!

Telecom pronta alla rinuncia della rete S —
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are valori oggi molto diversi sul territorio nazionale

Riforma catasto, aree incluse

ILterreniedificabilirientrano nel progetto diriclassamento

DIANDREA GIGLIOLI*

o scorso 5 ottobre il
consiglio dei ministri
ha elaborato la corni-
S==ce relativa alla dele-
ga al governo per la revisio-
ne del sistema fiscale. Nel
provvedimento, all’articolo
7, siillustranole basiche do-
vranno portare alla moder-
nizzazione del catasto dei
fabbricati.

Argomento non poco spi-
noso, questo, viste anche le
vicissitudini di maggioran-
za cui si & assistito in merito
al sostegno del suddetto
provvedimento e vista la fi-
ne, nel nulla cosmico, che
hanno fattoi precedenti ten-
tativi di riforma (da ultimo
vediildlgs n. 23/2014).

Sebbene nel documento si
specifichi che occorrera pre-
vedere che le informazioni
rilevate non possano essere
utilizzate per la determina-
zione della base imponibile

delle imposte che si regola-
no sulla rendita (per esem-
pio I'Imu), spicca al comma
1, lettera a), punto 2), la ne-
cessitidi accelerare 'indivi-
duazione ed, eventualmen-
te, il corretto classamento
dei terreni edificabili accata-
stati come agricoli (il cui im-
ponibile non si basa sulla
rendita ma sul valore di mer-
cato).

Questa novita asscluta ri-

guardante le aree sara tutta
da scoprire, in quanto gli ad-
detti ailavori ben sanno che
dai certificati catastali (visu-
re) non & possibile derivare
la natura urbanistica dei
terreni. Tant’e che il certifi-
cato di destinazione urbani-
stica, atto propedeutico ed
essenziale per la stipula di
compravendite di terreni,
viene richiesto al comune e
non all'Ufficio provinciale

Pagina a cura di Christian Amadeo - Ulfficio Stampa
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del territorio. Gli addetti ai
lavori sanno, anche, che non
esistono banche datiesausti-
ve relative alla collocazione
e consistenza delle aree edi-
ficabili, per non parlare del
loro valore venale; poche so-
no le realta in tal senso nei
comuni. Esistono gestionali
che consentono agli operato-
i degli uffici provinciali del
territorio di visualizzare gli
atti di compravendita, ma
ogni atto andrebbe sviscera-
to nei contenuti affinché il
valore della transazione sia
tradotto in un valore unita-
rio fatto aderire al parame-
tro urbanistico di riferimen-
to (superficie utile, volume
utile, ecc.) e collocato
nell’esatto stadio delliter
urbanistico che gli compete
(adozione, piano attuativo,
intervento diretto, conven-
zione, ecc.).

Per non parlare, poi, della
innumerevole vastita ed ete-
rogeneita degli strumenti
urbanistici oggi vigenti nel

territorio italiano, contrad-
distinti da acronimi, norme
e modalita attuative diver-
se da regione a regione ma,
anche, da comune a comu-
ne.
Raggiungere Pobiettivo di
consentire ai comuni, e non
solo, di poter accedere ad
una banca dati delle aree
edificabili da mantenere ag-
glornata con continuita e de-
vozione sia sulle destinazio-
ni sia sui valori, sarebbe
straordinario. Il rischio, vi-
ste le precedenti esperien-
ze, & che si generino provve-
dimenti unilaterali imposti
senza coinvolgere i comuni
nel progetto e che, valutate
le difficolta, si accantoni il
tutto. D’altro canto di rifor-
ma del catasto se ne sente
parlare dal 1993, in molti ci
hanno provato, ma nessuno
& riuscito.

*componente giunta

esecutiva
edocente ANUTEL
& Ripradusione riservata—B
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Uno stop ai documenti inutil

Nuovo divieto perla pubblica amministrazione di chiedere alle aziende certificati
che sono gia in suo possesso, anche in fase di controllo delle attivita economiche

Divieto per la pubblica ammini-
strazione di chiedere alle imprese la
produzione di documenti di cui e gia
in possesso in fase di controllo sulle
attivita economiche. Liberalizzare i
mercati, attraversol'abolizione degli
adempimenti burocratici per dare
maggioreimpulsoalle attivita econo-
miche private liberamente esercita-
bili. Lo prevede ildisegnodilegge an-
nualeperla concorrenza 2021 appro-
vatoieridal Consiglio dei minisfri.

Pagamicia pag. 26
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CONSIGLIO DEIMINISTRI/ Lo stop nel ddl Concorrenza riguardai controlli sulle imprese

Basta con lo stalking della p.a.

Non dovra piu richiedere documenti gia in suo possesso

DI BRUNO PAGAMICI

iberalizzare 1 mercati,
attraverso l'abolizione
degli adempimenti buro-
cratici per dare maggio-
re impulso alle attivita economi-
che private liberamente eserci-
tabili. Divieto per la pubblica
amministrazione dichiedere al-
le imprese la produzione di do-
cumenti di cul & gia in possesso
in fase di controllo sulle attivita
economiche. Sono queste le prin-
cipali linee di indirizzo su cui si
sviluppa il disegno di legge an-
nuale per la concorrenza 2021
approvato ieri dal Consiglio dei
ministri. Per il raggiungimento
degli obiettivi prefissati dal go-
verno, il testo del provvedimen-
toesplica la sua azione program-
matica al fine di garantire I'ac-
cesso ai mercati da parte di im-
prese di minori dimensioni, te-
nendoin adeguata considerazio-
ne gli obiettivi di politica sociale
connessi alla tuteladell’occupa-
zionee dei dirittidei consumato-
ri. Per dare attuazione alle li-
nee di indirizzo, Yesecutivo in-
tende procedere all’eliminazio-
ne di tutti quegli adempimenti
che incidono sulla liberta di ini-
zlativa economica, anche attra-
verso la semplificazione delle
procedure previste per Vavvio
delleimprese, individuandoica-
sl in cui le iniziative delle neo
imprese sono soggette ad auto-
rizzazione, silenzio assenso o co-
municazione preventiva. Al ri-
guardo éinoltre previstalaridu-
zione da 7 a 4 giorni dei tempi
teenicidi «ComUnica» perilrila-
scio di codice fiscale e partita
Iva da parte del Registro delle
imprese. Secondo il legislatore,
inoltre, lo sviluppo dei mercati
passa anche tramite la collabo-
razione tra p.a. e imprese, che
potra essere favorita attraverso
strumenti premiali. Sono inol-
tre previste riduzioni dei con-
trolli sulle attivitd economiche
non necessari per la tutela degli
interessi pubblici.

Spinta alla liberta d'ini-
ziativa. Dalla lettura del ddl
emerge che Pobiettivo del legi-
slatore & dare maggiore impul-
so alle attivita private libera-
mente esercitabili eliminando
gli adempimenti burocratici e
di semplificare le procedure per
Pavviodelle imprese, a cuisi ag-
giunge l'esigenza di ridurre 1
tempi dei procedimenti autoriz-
zatori, di individuare e tipizza-
re le attivita il cul avvio pud es-

sere soggetto ad autorizzazio-
ne, al silenzio assenso o alla co-
municazione preventiva. In al-
tri termini, si prevede di elimi-
nare le autorizzazioni e gli
adempimenti non necessari,
specie quelli che incidono sulla
liberta di iniziativa economica.
Pervelocizzare gli adempimen-
ti & inoltre previsa la riduzione
da 7 a 4 giorni dei tempi tecnici
di «ComUnica» per il rilascio
dellapartita Iva.

Semplificazioni. Oltre a
semplificare e coordinare i con-
trolh sulle attivita economiche
eliminando gli adempimenti
non necessarl alla tutela degli
interessi pubblici, & prevista
una disposizione che prevede il
divieto perle pubbliche ammini-
strazionl, nell'ambito dei con-
trolli sulle attivita economiche,
dirichiedere la produzione dido-
cumenti e informazioni gizd in lo-
ro possesso (consuetudine peral-
troricorrente nella prassi).

Abolizione degli adempi-
menti. Oltre all'intento di eli-
minare le autorizzazioni e gli
adempimenti non necessari,
specie quelli che incidono sulla
liberta di iniziativa economica,
il legislatore vuole estendere
T'ambito delle attivita private li-
beramente esercitabili senzane-
cessita di aleun adempimento,
inclusala mera comunicazione,
nonchéridurreitempi dei proce-
dimenti autorizzatori per I'av-
viodelPattivita diimpresa.

Altre disposizioni. Per il
riordino della vigilanza del mer-
cato & previsto il rafforzamento
della digitalizzazione delle pro-
ceduredi controllo, anche per fa-
vorire Papplicazione dei sistemi
di intelligenza artificiale per il
tracciamento di prodotti illeciti
e Panalisi dei rischi. Per la re-
sponsabilita civile auto, le dispo-
sizioni per le compagnie di ita-
liane (in caso di sinistro i dan-
neggiati devono richiedere il ri-
sarcimento all'impresa di assi-
curazione che ha stipulatoil con-
tratto relativo al veicolo utiliz-
zato) siapplicano anche alle im-
prese di assicurazione con sede
legale in altri Stati membri che
operano nel territorio naziona-
le.

———@ Riproduzicne riservata—8

vate liheramente esercitabili

iggiore impulso alle attivita pri
eli unando gh adempimenti burocraticl.
Sempli ﬁca:e le procedure per l'avvio delle imprese.

Vietare alla p.a. di richiedere Ia produzione di documenti gia in possesso nel
controlli sulle attivita economiche,

Individuare le attivita il cui avvio & sog,getto ad autorrzzazzcme si imzno
As5enso 0 comunicazione preventiva.

Eliminare gl adempimenti che incidono sulla
economica.

liberta di iniziativa

Favorire la coilabo razio 16} tm p a. e mpr@. e anche attmver SO strumem‘!
premmh

Facilitare la Uy aspafeﬂza e la conoscibilita degli obhlighi con
liste di verifica, manuali e linee guida.

Ridurre da 7 a 4 giorni | tempi tecnici d| ‘k“VComUn ica” per li i
fiscale e partita Iva.

Disposizioni per semplificare | controlli da parte della p.a.

Ccsordma«e i controlli sulle attivita economiche eliminando gh ademplmenti
non necessari alla tutela degh interessi puh ﬁc;

Accedere a dati e informazioni anche attraverso | nlemper‘ab lita delle banche
dati

Evitare dL p! caz;ons e sov:a JDQ%IZRODI dei contao!h e tnatdt al normale esermﬂo
delle attivita dell'impresa.

la diffusione di

ascio di codice

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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