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i Sicurezza ferroviaria,
icurezza ferroviaria,

bando Rfi da 500 milioni s hando Rfi da 500 milioni
per tratte nel Centro Sud

Infrastrutture

Le linee saranno dotate
del nuovo sistema
di segnalamento Ertms

Marco Morino

11 Pnrr (piano nazionale diripresa
e resilienza) spinge I'aggiorna-
mento tecnologico della rete fer-
roviaria nazionale, mentre si
sblocca un’opera strategica al
Sud, in Basilicata: il collegamento
ferroviario Ferrandina-Matera,
che consentira alla citta dei sassi,
patrimonio mondiale dell’Une-
sco, di essere allacciata al sistema
dellalta velocita attraverso Saler-
no e Napoli. Ne da notizia Rete
ferroviaria italiana (Rfi, societa
del gruppo Fs) sul proprio sito in-
ternet. Ma procediamo con ordi-
ne. Rfi, il 3 agosto 2021, ha avviato
la gara per dotare del sistema di
segnalamento europeo Ertms
(European rail transport manage-
ment system)le linee inserite nella
programmazione del Pnrr.
L’obiettivo ¢ aggiornare i sistemi
di sicurezza e segnalazione esi-
stenti, garantendo cosi, in antici-
po rispetto alle scadenze fissate
dalla Ue, la pienainteroperabilita
dellarete nazionale conleretifer-
roviarie europee, come pure ’otti-
mizzazione della capacita e delle
prestazioni della rete.

L’appalto prevede un unico
maxilotto da5o0 milioni dieuro.
A essere interessate in questa pri-
ma fase sono un gruppo di linee
ferroviarie dell’Italia centrale e
precisamente quelle ubicate nelle
regioni Lazio, Abruzzo, Umbria e
Toscana, alle quali si aggiunge la
Sicilia. La gara d’appalto prevede
unascadenza molto stretta perla
presentazione delle offerte, il 30
settembre 2021. Il bando rappre-
sentail primo tassello dei progetti
tecnologici finanziati dal Pnrr, con
quasi 3 miliardi di euro destinati

alla diffusione dell’Ertms su oltre
3.400 chilometri di rete ferroviaria
entro il 2026, in coerenza con il
pianodiRfiche puntaainstallare
il sistema su tuttiii6.700 chilome-
tri dilinea. L’Ertms favoriscel’in-
teroperabilita tra imprese ferro-
viarie provenienti da diverse na-
zioni e migliora le prestazioni,

permettendo il passaggio di un
numero maggiore di treni e con-

tribuendo a migliorare la puntua-
lita. Una tecnologia applicata fino-
raall’altavelocita, che verra estesa
anche alle linee regionali, portan-
do un effetto positivo sul piano
paesaggistico: € infatti previstala
scomparsa definitiva di tuttiise-
gnali luminosi che oggi costeggia-
noibinari, convirelativiimpianti.
Lo scorso 28 dicembre, Rfi ha av-
viato l'installazione del sistema
Ertms lungo la direttissima Ro-
ma-Firenze, partendo dalla prima
tratta di 65 chilometri tra Firenze
Rovezzano eil bivio Arezzo sud e
inprevisione del completamento
lungo tuttii 236 chilometridi que-
sto asse ferroviario fondamentale.
Intanto, il commissario gover-
nativo Vera Fiorani (che ¢ anche
amministratore delegato di Rfi)ha
firmatol’'ordinanza cheavvial’iter
diapprovazione del progetto della
nuovalineaferroviaria Ferrandi-
na-Matera, che dovra essere com-
pletata entroil 2026. E previstala
realizzazione della nuova tratta
che, partendo dalla stazione di
Ferrandina, colleghera la citta di
Matera alla rete ferroviaria nazio-
nale gestita daRfi. Lanuovalinea,
del valore di circa 365 milioni di
euro, consentira di potenziare’of-
ferta di trasporto pubblicolocale,
intermini di collegamenti e quali-
ta del servizio. La citta di Matera
sara collegata con Salerno e Napo-
li, le porte di accesso del Mezzo-
giorno, al sistema dell’alta velocita
ferroviaria. Saranno garantiti an-
cheicollegamenti con Taranto, at-
traverso la linea Battipaglia-Po-
tenza-Metaponto-Taranto.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

NEL MEZZOGIORNO

SOD

L'investimento in milioni
Nei pianidi Rfinonc'é sololo
sviluppo e l'installazione
dell’Ertms lungo i binari della
penisola. Un'opera strategica
per il Mezzogiorno sta per
imboccare laviadei cantieri: la
nuova linea ferroviaria
Ferrandina-MateraLa
Martella, in Basilicata (valore
di circa:365 milioni di euro).
L'opera sara ultimata nel 2026

lmpr?:se & Territori g

T avan:
Ricavi d 5 miliardi
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L stata fissata al 30 settembre 2021 la data di scadenza per il caricamento dei progetti

Pontieviadotti,fondida1.,1 mld

Per la sicurezza e la realizzazione di nuove infrastrutture

DI MASSIMILIANO FINALIL
-

stata fissata al 30 set-

tembre 2021 la data di

scadenza per il carica-

mento dei progetti fi-
nanziati dalle risorse di cui al
decreto ministeriale n. 225/21,
il cosiddetto “decreto ponti”,
pubblicato in Gazzetta Ufficiale
lo scorso 16 luglio 2021. Sono di-
sponibili fondi per 1.150 milioni
di euro a valere sul triennio
2021/2023 e destinati alla mes-
sain sicurezza di pontie viadot-
ti. Il Ministero delle infrastrut-
ture e della mobilita sostenibili
guidato da Enrico Giovannini
(gestoredel fondo attuato dal de-
creto 7 maggio 2021) ricevera le
schede relative ai programmi
da presentare tramite il portale
telematico disponibile all'indi-
rizzo  https://dmpontiprovin-
cia.mit.gov.1t. Le risorse per ol-
tre 1,1 miliardi di euro sono
quelle previste dall’articolo 49
del decreto-legge 14 agosto
2000, destinate alla messain si-
curezza dei ponti e viadotti esi-
stenti e alla realizzazione di
nuovi ponti in sostituzione di

quelli esistenti, con problemi
strutturalidisicurezza, dellare-
te viaria di province e citta me-
tropolitane.

Beneficiarie le province e
le citta metropolitane

I fondi sono destina-
ti alla rete viaria delle
province e delle citta
metropolitane delle re-
gloni a statuto ordina-
rio e delle Regioni Sar-
degnae Sicilia. Gli enti
beneficiari assumono
le funzioni di soggetti
attuatori per gli inter-
venti compresi nei pro-
grammi ammessi a fi-
nanziamento. Ai bene-
ficiari & destinata la
somma complessiva di
1,15 miliardi di euro,
articolata in 350 milio-
ni di euro per l'anno
2021,450 milionidieu-
ro per 'anno 2022 e 350 milioni
dieuro per 'anno 2023.

Fondi per ponti e viadotti
Le risorse sono utilizzate
esclusivamente per la messa in

sicurezza deipontie viadotti esi-
stenti e per la realizzazione di
nuovi ponti in sostituzione di
quelli esistenti con problemi
strutturali di sicurezza. I pro-
grammi possono includere 1l fi-
nanziamento di attivita quali

Enrico Giovannini

censimento, classificazione del
rischio, verifica della sicurezza,
progettazione, direzione lavori,
collaudo, controlli in corso di
esecuzione e finali, nonché altre
spese tecniche necessarie per la

realizzazione (rilievi, accerta-
menti, indagini, allacci, accerta-
menti di laboratorio). Puo esse-
re finanziato anche 'eventuale
monitoraggio strutturale, pur-
ché coerente con i contenuti e le
finalita della legge, comprensi-
vo delle spese per
leffettuazione di ri-
lievi, di studi e rile-
vazioni di traffico,
dellivellodiinciden-
talita, dell'esposizio-
ne al rischio.

I1 programma
triennale

II  programma
triennale
2021-2023, da pre-
sentare a cura dei
beneficiari, & svilup-

pato sulla base del-
la conoscenza delle
caratteristiche geo-
metriche e dello stato dell'infra-
struttura, del traffico, dellavul-
nerabilita territoriale rispetto
ad azioni naturali e dell’esposi-
zione al rischio, oltre che
dell’analisi della situazione esi-

stente e della previsione
dell’evoluzione. I costi relativi a
tali attivita non possono eccede-
reil 25% dell'importo assentito
per la prima annualita. II pro-
gramma triennale deve contene-
re interventi di manutenzione
straordinaria, di adeguamento
normativo e/o di ricostruzione,
sviluppando in particolare gli
aspetti connessi alla durabilita
degli interventi, ai benefici ap-
portati in termini di sicurezza,
diriduzione del rischio, di quali-
ta della circolazione degli uten-
tiedirelativicosti.

Approvazione in assenza
di osservazioni
I programma triennale
2021-2023 sara considerato au-
torizzato in assenza di osserva-
zionidaparte della direzione ge-
nerale per le strade e le auto-
strade e per la vigilanza e la si-
curezza nelle infrastrutture
stradali del Ministero delle in-
frastrutture e della mobilita so-
stenibili,da formulare entro no-
vanta giorni dalla ricezione del
programma.
——® Riproduziore riservata——
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DI Semplificazioni

Snellimento delle procedure

Le Sintesi del Sole

Sospensive impossibili per le opere
pubbliche riconducibili al Pnrr

La regola base. Con le nuove norme prevale sempre la volonta di eseguire 'appalto che viene blindato: I'aggiudicatario
con la stipula del contratto ottiene la consegna del cantiere e I'immunita rispetto a eventuali azioni cautelari

Guglielmo Saporito

ilevanti novita per le
opere pubbliche, con
ipotetici vantaggi nei
tempi, ma a spese della
giustiziaamministrati-
va. Basta, infatti, che un’operasia
collegata a un finanziamento in
tutto o in parte riconducibile alle
risorse del Pnrr, del Pnc (investi-
menti complementari) o dei pro-
grammi cofinanziati dai fondi
strutturali dell’Unione europea,
per ottenere una corsia proces-
suale speciale. Una corsia in cui
(articolo 48, comma 4 del decreto
legge 77/21), non sono previsti in-
terventi cautelari del giudice,
perché prevale sempre I’esecu-
zione dell’opera, blindando il
vantaggio conquistato dall’ag-
giudicatario con la stipula del
contratto e la consegna del can-
tiere. Sitratta di un’espansione di
cio che era previsto nel decreto
legge 76/2020 per alcune grandi
opere identificate dal Governo.
Una volta stipulatoil contratto,
I'aggiudicatario puo, quindi, esse-
re sicuro di portare acompimento
I'opera, anche se dovessere emer-
gere irregolarita nella procedura
digara. Dando prevalenza allarea-
lizzazione dell’opera, si genera

stabilita nei tempi e siimmunizza
la procedura da eventuali inter-
venti della magistratura: il sogget-
to esecutore rimane invariato
mentre il diverso imprenditore
che impugni la gara e vinca nelle
aule giudiziarie, puo pretendere
solo un risarcimento del danno.

Tutto cio significa che il giudice
amministrativo, dinanziaun con-
tratto gia stipulato, non puo inter-
venire in via urgente (con la cosid-
detta “sospensiva”): i tempi di ese-
cuzione darispettare prevalgono,
infatti, sulla corretta scelta del-
I'impresa esecutrice, intaccando
uno dei principi della funzione
giudiziaria, cioé I'effettivita della
pronuncia del giudice.

Come in altri settori si accan-
tonail principio secondo il quale
lalite, se fondata, deve far conse-

guire al vincitore tutte le sue le--

gittime aspettative. E evidente
che un’opera pubblica (come un
ponte) non puo essere duplicata
per reintegrare la pretesa del-
I'impresache, in sede di gara, sia
statascavalcataillegittimamen-
te; ed & altresi evidente che il
tempo nell’esecuzione dei con-
tratti pubblici esprime un rile-
vante interesse generale.
Tuttavia, nella preferenza per
I’esecuzione dell’opera, c’eél’arre-
tramento della soglia di giustizia

amministrativa proprio quando,
connorme diaccelerazione, siera
riuscitia concentrare in pochi me-
si(se non addirittura in settimane)
lapossibilita di avere una pronun-
ciadel giudice. Una pronunciache,
nella fase di urgenza, poteva so-
pravvenire in pochissimi giorni,
con esame in due gradi di giudizio.

Chi oggi sceglie la strada della
lite innanzii Tar, deve quindi sa-
pere cheil miglior risultato conse-
guibile, in caso di vittoria giudi-
ziaria, puo essere solo il risarci-
mento del danno, se ’'amministra-
zione abbia gia stipulato il
contratto per ’esecuzione del-
I'opera. Il danno subito dall’im-
presa illegittimamente esclusa o
scavalcata (mancato profitto, dan-
no curriculare) dovra poi essere
adeguatamente provato (Consi-
glio di Stato, adunanza plenaria
2/17),attivando unalogica simile
aquello della quantificazione del
risarcimento in caso di copertura
assicurativa.

Contestualmente alla com-
pressione della tutela urgente e
sostitutiva (articolo 48, decreto
legge 77/21),illegislatore hapre-
visto (articolo 4, decreto legge
76/20) la possibilita che le ammi-
nistrazioni stipulino polizze di
assicurazione per danni da so-
spensione delle gare.

® RIPRODUZIONE RISERVATA
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COSA CAMBIA

A giudizio /

Il giudice amministrativo,
dinanzi a un contratto gia
stipulato, non pud intervenire
in viaurgente (con la
cosiddetta sospensiva): i
tempi di esecuzione da
rispettare, prevalgono infatti
sulla corretta scelta
delllimpresa esecutrice,
intaccando uno dei principi
della tutela giudiziaria, cioé
I'effettivita della pronuncia
del giudice

Il cambiamento

Come in altri settori si
accantonail principio
secondo il quale la lite deve
far conseguire al vincitore
tutte le sue legittime
aspettative. Resta spazio per
unrisarcimento

IMAGOECONOMICA
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In agosto

detrazioni

per 5 mld

N2 Provino apag. 27 -/

ILMONITORAGGIO DI ITALIAOGGI SUI DATIINVIATI DA ENEA SUGLI INTERVENTI EDILIZI

11 110% prende il volo. Ad agosto oltre 5 mld le detrazioni

DI GIULIA PROVINO

11 superbonus del 110% prende il volo.
Al 3 agosto 2021 sono oltre 5 miliardi di
euro le detrazioni relative all’agevola-
zione del 110%, mentre arrivano a quo-
ta 32 mila ilavori con almeno un'asse-
verazione protocollata (Asid). Eranool-
tre 24 mila cantieri aperti a fine giugno
per un ammontare di detrazione pari a
circa tre miliardi e mezzo di euro. Que-
sti 1 principali numeri del 110% che
emergonodai dati Enea (Agenzianazio-
nale per le nuove tecnologie, l'energiae
losviluppo economico sostenibile), pub-
blicati nel report «Statistiche Super
Ecobonus 110%», aggiornati ai primi di
agosto 2021. Le detrazioni ammesse di
progetto sono state, ai primi di agosto,
oltre 4,7 miliardi; quelle riconosciute
nell'ambito del 110% sono arrivate a
5,2 miliardi. Ai primi di giugno, le de-
trazioni programmate erano oltre 2,7

miliardidieuro.

Da aprile, primo mese del monitorag-
gio Enea, ai primi di giugno sono stati
quasi 19 mila gli immobili coinvolti in
progettiinteressati alla detrazione fino
ad arrivare a 24 mila lavori agli inizi di
luglio. Ai primi di agosto, dei 32.065
cantieri aperti, gli edifici unifamiliari
(16.573 quelli comvolti dai lavori) e le
unita  immobiliari  indipendenti
(11.510) sono le tipologie di edifici che
hanno maggiormente beneficiato del
superbonus; meno invece gli edifici con-
dominiali (3.982). Questi ultimi, tutta-
via, hannoregistrato un valore ammes-
s0 a progetto in detrazione pari a oltre
2,1 miliardi di euro; mentre per gliedifi-
ci unifamiliari & pari a oltre 1,6 miliar-
di di euro e poco piu di un miliardo per
le unita immobiliari indipendenti.

Il numero di asseverazioni dei lavori
(Asid) ricevute sale a 38.432. Agli inizi
di giugno, erano 21.756 le ricevute per

l'asseverazione,
16.227 amaggio.

A livello di distribuzione geografica,
la Lombardia continua ad essere la pri-
ma regione per numero di interventi.
Sonooltre 4 mila, infatti, i cantieri aper-
ti nella regione per un ammontare am-
messo a progetto in detrazione pari a
712.652.475,20 euro, seguita da Vene-
to (3.990 edifici interessati per un am-
montare ammesso a progetto in detra-
zione pari a 468.623.729,72 euro) e La-
7i0(3.190 edifici per per un ammontare
ammesso a progetto in detrazione pari
a 460.474.095,13 euro). Mentre, Valle
d’Aosta, Molise e Liguria, rimangonole
regioni con il minornumerodi interven-
tiagevolati, seppur con un aumento del
numero di pratiche rispetto a maggio
(rispettivamente +19,+121 e +153). Da
rilevare anche Sicilia (2.379 interven-
ti) e Puglia (2.634), che rientrano trale
prime dieciregioni per numero diinter-

12.062 ad aprile,

ventiinteressati dall’agevolazione. De-
gli oltre 84 mila soggetti beneficiari, so-
no soprattutto le persone fisiche
(81.301) e 1.869 altri soggetti avoler av-
valersidella detrazione fiscale maggio-
rata. Le onlus sono 190 e le societa spor-
tive 53. I primi di giugno, erano oltre
42.000 i beneficiari persone fisiche de-
gli interventi agevolati, seguiti da altri
1328 altri soggetti, 86 Onlus e 21 socie-
ta sportive. Riguardo, invece, alla di-
stribuzione per tipo di intervento, gliin-
terventi tramati su singole unita immo-
biliari sono i lavori piu interessati
(76.620 per un ammontare ammesso a
progetto in detrazione pari a oltre 2,1
miliardi di euro), seguiti dagliinterven-
ti trainanti sull'impianto (24.624 inter-
venti per un valore ammesso a progetto
in detrazione di 640,2 milioni di euro) e
da quelli sull'involucro (18.958 per ol-
tre 1,9 miliardi).

—® Riproduzione nservata—— M
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Nuovi criteri. Prevista una valutazione gara
per gara delle stazioni appaltanti per un’eventuale
limitazione del ricorso a tale istituto

Pierdanilo Melandro

amodifica della vigente disci-
plina sul subappalto, pit1volte
rinviata in passato, ¢ stata ri-
chiesta dall’Europa che conla
irettiva 24 del 2014 e con tre
sentenze dalla Corte di giustiziaaveva
censuratol’esistenza dilimiti quantita-
tivi fissati per legge.

Laquestione éstatarisoltaconil de-
creto Semplificazioni (legge 108/21)
con una manovra in due tempi:

o fino al 30 ottobre 2021 le preesi-
stenti soglie vengono accorpate e
complessivamente portate anon piti
del 50% dell'importo contrattuale;
o dali°’novembre2021entrerannoin
vigoreregoleinlineaconl'impostazio-
ne euro-unitaria.

Inparticolare, il nuovo DI Semplifi-
cazioni € intervenuto sia sul regime
transitorio previsto dal DI “Sblocca-
cantieri” del2019 - chefissava, finoal
30 giugno prossimo, il limite per il ri-
corso a detto istituto al 40% dell'im-
portocomplessivodel contratto-sia“a
regime”, conmodifiche dirette sul Co-
dice dei contratti pubblici.

Finoal 31ottobre 2021, quindi, vie-
ne consentitoil ricorsoal subappalto
finoal 50% dell'importo complessivo
del contratto dilavori, servizi e forni-
ture (conseguentemente, vieneabro-

gato il regime transitorio sopra de-
scritto, di cui al decreto “Sblocca-can-
tieri”). Cio, anche in déroga al limite
del 30% fissato dal Codice perle cate-
gorie cosiddette Sios (strutture, im-
pianti e opere speciali).

Dal1°novembre 2021, invece, le sta-
zioniappaltanti, previaadeguatamoti-
vazione daesplicitare nelladetermina
acontrarre, eventualmenteavvalendo-
sidel parere‘delle prefetture competen-
ti,dovrannoindicareneidocumentidi
garale prestazioniolavorazioniogget-
todelcontrattodiappaltodaeseguirea
curadell’aggiudicatario in ragione:
© delle specifiche caratteristiche
dell’appalto, ivi comprese quelle di
cui alle categorie Sios;
© dell'esigenza, tenuto conto della
natura o della complessita delle pre-
stazioni o delle lavorazioni da effet-
tuare, dirafforzareil controllo delle at-
tivita di cantiere e pit1in generale dei
luoghi dilavoro e di garantire pili tute-
la delle condizioni di lavoro, salute e
sicurezza dei lavoratori;
© diprevenireil rischiodi infiltrazio-
nicriminali,ameno cheisubappalta-
tori sianoiscritti nelle white list ovvero
nell’anagrafe antimafia degli esecuto-
riistituita per il sisma 2016.

Datale data, quindi, verra defini-
tivamente meno il limite generale
per il ricorso al subappalto e verra,
invece, rimessa a una valutazione

“garaper gara” delle stazioni appal-
tanti un’eventuale limitazione del
ricorso a tale istituto, che dovra es-
sere motivata sullabase delle speci-
fiche esigenze indicate dal medesi-
mo articolato e descritte in prece-
denza. A decorrere sempre dal1° no-
vembre 2021, viene altresi prevista
I’abrogazione del divieto di subap-
palto oltre il 30% per le categorie
Sios nonché la responsabilita in soli-
do nei confronti della stazione ap-
paltante, inrelazione alle prestazio-
nioggetto del contratto di subappal-
to, daparte del contraente principale
e del subappaltatore.

Sin dall’entrata in vigore del D1
(1° giugno) viene disposto il divieto
diaffidare a terzila «prevalente ese-
cuzione» delle «lavorazioni relative
al complesso delle categorie preva-
lenti» e «dei contrattiad altainten-
sita di manodopera». Tale previsio-
ne sembra rappresentare un princi-
pio generale conil qualeil legislato-
re intende frenare il ricorso a una
sostanziale cessione del contratto
da parte dell’appaltatore. Per en-
trambe le fattispecie, il massimo su-
bappaltabile sara, dunque, pari al
49,99%, fermo restando il limite ge-
nerale del 50% dell’intero contratto.
Sempre dal 1° giugno ¢ in vigore
I’'abrogazione del limite del 20% di
ribasso per le prestazioni affidate in
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subappalto. Novita di rilievo consi-
ste nella previsione che impone al
subappaltatore di garantire gli stes-
si standard qualitativi e prestazio-
nali previstinel contratto diappalto
ericonoscere ailavoratori un tratta-
mento economico e normativo non
inferiore a quello che avrebbe ga-

rantito il contraente principale, in-
clusa I’'applicazione dei medesimi
contratti collettivi nazionali di lavo-
ro, qualorale attivita oggetto di su-
bappalto coincidano con quelle ca-
ratterizzantil’oggetto dell’appalto
ovveroriguardino le lavorazionire-
lative alle categorie prevalenti e sia-

no incluse nell’oggetto sociale del
contraente principale. Per rispetta-
rel’obbligo, inoltre, sara necessario
chele stazioniappaltantirichieda-
no al subappaltatore di dire il Ccnl
applicato in fase di autorizzazione
del subappalto.

@©RIPRODUZIONE RISERVATA

Procedure
Cosa cambia per chi vince la gara

E possibile subappaltare Dal 1° giugno 2021 & scattato il
interamente i lavoridopo divieto di affidare a terzila
avere vinto una gara d'appalto? prevalente esecuzione delle

lavorazioni relative al complesso
delle categorie prevalenti e dei
contratti ad alta intensita di
manodopera. Tale previsione
sembra rappresentare un
principio generale con il quale il

Le due fasi

(1]

FINO AL 31 OTTOBRE 2021
Limite al 50%

Viene consentito il ricorso al
subappalto fino al 50%
dell'importo del contratto di
lavori, servizi e forniture (di
conseguenza, viene abrogato

“il regime transitorio dello
“Sblocca-cantieri”). Cio,
anchein derogaal limitedel
30% fissato dal Codice per le
categorie cosiddette Sios.

(2]

DAL 1° NOVEMBRE 2021
Cambiadagaraagara

Le stazioni appaltanti
dovranno indicare nei
documenti digara le
prestazioni o lavorazioni
oggetto del contrattodi -
appalto da eseguire in base
alle caratteristiche
dell'appalto, alla sicurezzain
cantiere e al pericolo di
infiltrazioni criminali

legislatore intende frenare il
ricorso a una sostanziale
cessione del contratto da parte
dell’appaltatore. Per entrambe le
fattispecie, il massimo
subappaltabile &, dunque, pari al
49,99%, fermo restando il limite
generale del 50% dell'intero
contratto

mplificazioni

Sospensive impossibili per le opere
pubbliche riconducibili al Prur

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 9

159329



11 Sole Quotidiane Dot 06-08-2021
24DRR - 11
Foglio 1 ,\\'2

Progettazione ed esecuzione
Per le stazioni appaltanti
laleva dell’appalto integrato
Prorogate le principali norme

Resta possibile

dello Sblocca cantieri —p. 21

Francesco Carnovale

alegge108/21diconver-
sione del D177/21 confer-
ma la possibilita per le
stazioni appaltanti di af-
fidare congiuntamente la
progettazione e’esecuzione delle
opere del Pnr e del Pnc. L’articolo
48, comma 5, del testo normativo,
cosi come proposto dall’esecuti-
vo, € stato infatti integralmente
confermato in sede di conversio-
ne dal parlamento. Invero, solo
per le procedure finanziate in tut-
to o in parte dal Pnnr e dal Piano
nazionale complementare le sta-
zioni appaltanti (Sa) destinatarie
delle risorse possono ricorrere al-
lo strumento dell’appalto integra-
to sullabase del progetto di fatti-
bilita tecnico ed economica (Pfte).
Lo strumento ancora non € pie-
namente fruibile dalle stazioni
appaltanti in quanto non sono an-
cora stati definitivii contenuti es-
senziali dei documentinecessari
all’elaborazione del Pfte. E utile
pero precisare che il ministero
delle Infrastrutture e della mobili-
ta sostenibili (Mims) e il Consiglio
superiore dei lavori pubblici
(Cslp), proprio in vista della con-
versione del decreto legge, hanno
gia avviato nelle scorse settimane
un’intensa e proficua attivita di
condivisione con gli stakholeder
sui contenuti del Pfte.
A breve, quindi, potremmo
avere il provvedimento del presi-

il ricorso
all’appalto
Integrato

Lopzione. Loperatore economico dovra
presentare un'offerta progettuale con i contenuti di
una progettazione definitiva o della progettazione

definitiva ed esecutiva

dente del Cslp previsto dal com-
ma 7 dell’articolo 48 e iriferimen-
ti al contenuto minimo dei livello
progettuale afferente lo studio di
fattibilita tecnico economico da
porre a gara.

E confermata la previsione se-
condo la quale «l’affidamento
avviene mediante acquisizione
del progetto definitivoin sede di
offerta ovvero, in alternativa,
mediante offerte aventia ogget-
to la realizzazione del progetto
definitivo, del progetto esecuti-
vo e il prezzo».

L’operatore economico (Oe),
pertanto, dovra presentare un'of-
ferta progettuale che contenga i
contenuti di una progettazione
definitiva o della progettazione
definitiva ed esecutiva. L’offerta
dovra indicare sia nel caso del so-
lo progetto definitivo, sia del defi-
nitivo ed esecutivo, distintamente
il corrispettivo per la progettazio-
ne definitiva, per la progettazione
esecutiva e per I’esecuzione dei
lavori. Altri, tre elementi di porta-
ta semplificatoria sono conferma-
ti in sede di conversione:
© ¢ sempre convocata la confe-
renza dei servizi sul progetto di
fattibilita tecnico ed economica
conle modalita di cui all’articolo 14
bis dellalegge 241/90, entro cinque
giorni dall’aggiudicazione ovvero
dalla presentazione del progetto
definitivo da parte dell’affidatario;
© alla Conferenza dei servizi
partecipa anchel’affidatario, che
dovra recepire le eventuali pre-

scrizioni;

© tutte le prescrizioni devono
condurre aunarevisione del pro-
getto di fattibilita e non essere
rinviate al livello di progettazione
superiore.

Sara il responsabile unico del
procedimento (Rup) a validare e
approvare ciascuna fase proget-
tuale ed e previsto, inoltre, il pun-
teggio premiante attribuito all’Oe
che utilizzi nella progettazione
metodi e strumenti Bim.

Tale ultima previsione, nono-
stante indichi precisamente chele
piattaforme progettuali dovranno
essere interoperabili e in formato
aperto non proprietario, tuttavia
appare necessitare di coordina-
mento con il Dm 560/17.

Se daun alto il parlamento ha
confermato I’intento del gover-
no di fornire alle stazioni appal-
tanti destinatarie dei fondi Pnrr
e Pncuna soluzione tecnica con-
creta per la realizzazione delle
opere pubbliche entro il 2026,
dall’altro all’articolo 52, comma
1, del D177/21, confermato dalla
legge 108/21, non ha dimentica-
tole altre stazioni appaltanti de-
stinatarie di altre fonti di finan-
ziamento nazionali e comunita-
rie, prorogando dal 31 dicembre
2021al 30 giugno 2023 I’appalto
integrato tout court.

Infatti, il mero rimando all’artico-
lo1,commazi, alinea1.1,del D132/19
(cosiddetto Sblocca cantieri) previ-
sto dall’articolo 52 del decreto Sem-
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plificazioni bis consentiraatuttele piu nel divieto di cui all’articolo 59 sospensione degli efferenti di tale
stazioniappaltantidinonincorrere delDlgs50/16inquantoprorogala norma fino al giugno 2023.

IN SINTESL

Laconferma

E possibile per le stazioni
appaltanti affidare insieme la
progettazione e I'esecuzione
delle opere del Pnr e del Pnc.
Invero, solo per le procedure
finanziate in tutto o in parte
dal Pnnr e dal Piano nazionale
complementare le stazioni
appaltanti (Sa) destinatarie
delle risorse possono
ricorrere allo strumento
dell’appalto integrato sulla
base del progetto di fattibilita
tecnico ed economica (Pfte).

Operativita ancora parziale
Lo strumento in oggetto non
& ancora pienamente
fruibile dalle stazioni
appaltanti in quanto

non sono ancora stati
definitivi i contenuti
essenziali dei documenti
necessari all’elaborazione
del Pfte.

Il coordinamento

La progettazione e 'esecuzione

Quali sono i compiti
assegnati al responsabile unico
del procedimento (Rup)?

Il responsabile unico del
procedimento (Rup) & una figura
chiave, in quanto & chiamato a
validare e ad approvare ciascuna
fase progettuale. E previsto,
inoltre, il punteggio premiante
attribuito alPoperatore
economico che utilizzi nella
progettazione metodi e

© RIPRODUZIONE RISERVATA

strumenti Bim (building
information modelling). Tale
previsione, nonostante indichi
precisamente che le piattaforme
progettuali dovranno essere
interoperabili e in formato aperto
non proprietario, deve essere
coordinata con il decreto
ministeriale 560/17
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Prorogate tutte le principali
norme dello Sblocca cantieri

La priorita
Benedetta Valcastelli

I—} articolo52 del nuovo Dl Sem-

plificazioni, convertito dalla
legge 108/21, interviene sul D1
32/19 (decreto Sblocca cantieri) e
definisce prime misure diriduzione
delle stazioniappaltanti. Lalegge di
conversione lasciasostanzialmente
intatto l'impianto della norma e le
prorogheivipreviste, estendendole
misure disemplificazione procedu-
ralegiaintrodotte dall’articolo 44 del
DI 77/21 per le opere pubbliche di
particolare complessita o dirilevan-
teimpatto,anche destinatealla dife-
sanazionale.

L’articolo 52, lettera a), n. 1.1 del
DI, prorogaal 30 giugno 20231aso-
spensione:

@ dell'obbligo periComuninon ca-
poluogodiprovinciadiricorrerealle
centrali di committenza secondole
modalitadicuiall’articolo 37, comma
4del Codicetranne cheperle proce-
dure afferenti alle opere Pnrr e Pngc;
@ del divieto di appalto integrato -
vale a dire I'affidamento congiunto
della progettazione e dell’'esecuzione
deilavori - dell’obbligo disceglierei
commissari di gara tra gli esperti
iscrittiall’alboistituito pressol’Anac.

Einoltre prorogata finoal 30 giu-
gno 2023 la possibilita di utilizzare
I'inversione procedimentale con cui
le stazioniappaltanti possonodeci-

dere che le offerte siano esaminate
prima della verifica della busta am-
ministrativa. Sonoinoltre prorogate
fino al 2023 le semplificazioni gia
previste per glianni 2019,2020 €2021
per l'affidamento, rispettivamente,
delle opere di cui risulta finanziata
solo I’attivita di progettazione e dei
contratti di lavori di manutenzione
ordinariae straordinariasoloinbase
al progetto definitivo.

E inoltre disposta la proroga dal
2021al2023 dellaprevisione dellare-
dazione di una progettazione sem-
plificataperilavoridimanutenzione
ordinaria e straordinaria, aesclusio-
nedegliinterventi di manutenzione
straordinaria che prevedono il rin-
novoolasostituzione di parti strut-
turali delle opere o di impianti

Ancora, & confermata fino al 30
giugno2023laderogasul parere ob-
bligatorio per i lavori pubblici
espressodal Consiglio superiore dei
Lavori pubblici che, fino a tale data,
esprimeil parere obbligatorio esclu-
sivamente sui progetti di fattibilita
tecnica ed economica dilavori pub-
blici di competenza statale, 0o comun-
quefinanziati per almenoil 50% dallo
Stato, di importo pari o superiore a
cento milioni di euro.

Slitta dal 31 dicembre 2021 al 30
giugno 2023 iltermine entroil quale
possonoessere oggettodiriservaan-
che gli aspetti progettuali che sono
stati oggetto di verifica preventiva
dell'interesse archeologico, con con-
seguente estensione dell’ambito di
applicazione dell’accordobonario di
cui all’articolo 205 del Codice.

Pergliinterventiricompresitrale
infrastrutture strategiche di cui al-
I'articolo 216, commai-bis del Codi-
ce,éprorogatoal 2023 iltermineen-
troil quale sono approvate dal sog-
getto aggiudicatore le varianti da
apportare al progetto definitivo, sia
in sede di redazione del progetto
esecutivosiain fase direalizzazione
delle opere. .

Viene poi prorogata al 31 dicem-
bre20231asospensione delle verifi-
chesulle cause diesclusioneinsede
di gara riferite al subappaltatore.
Qualenovitaintrodottadallalegge di
conversione, viene modificatoI'arti-
colo4 delD132/19, che disciplina gli
interventiinfrastrutturali caratteriz-
zatidaunelevato grado dicomples-
sita progettuale, da una particolare
difficolta esecutiva o attuativa, da
complessitadelle procedure tecnico-
amministrative o che comportanoun
rilevante impatto sul tessuto socio-
economicoalivellonazionale, regio-
naleolocale, perlacuirealizzazione
ocompletamentosirende necessaria
la nomina di uno o pilt commissari
straordinari: slitta al 31 dicembre
2021il termine (gia fissatoal 30 giu-
gno2o21)peradottareiDpcmvoltia
individuare gli interventi periquali
disporrelanominaditalicommissa-
ri straordinari.

Inoltre la legge di conversione -
estendele misure disemplificazione
procedurale in materia diopere pub-
blichediparticolare complessita o di
rilevante impatto, anche ad alcune
opere destinatealla difesa nazionale.

Resta possibile
ilricorso
allappalto
integrato
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L’aerospazio piemontese
accelera con le start up

Ein crescita conricavi pers
miliardi 'anno il settore
aerospaziale in Piemonte, che
forte di 5 big — tra cui Leonardo -
€380 Pmi, vuole accelerare con
I'aiuto distart up. —apaginai6é

[’aerospazio avanza in Piemonte
Ricavi a 5 miliardi e 15mila addetti

Industria
Nel polo Leonardo, Thales

Alenia, Collins, Avio Aero,
Mecaer e anche 380 Pmi

Il distretto firma un’alleanza
con tre incubatori
universitari di start up

Filomena Greco
TORINO

Conta 5 big player — Leonardo, Tha-
les Alenia, Collins, Avio Aero, Meca-
er Aviation Group - e 380 Pmi, con
un fatturato arrivato a quota 5 mi-
liardi di euro e una missione: cre-
scere grazie anche all’aiuto delle
startup. L’aerospazio Made in Pie-
monte, al centro del piano dirilan-
ciodellamanifatturadellaregione,
puntaarafforzareirapporticon gli
incubatori piemontesi per accelera-
re trasferimento tecnologico e in-
novazione nellarete di aziende atti-
ve nel comparto. Protagonisti del-
I'iniziativa sono il Dap - Distretto
Aerospaziale Piemonte, presieduto
daFulvia Quagliotti, conil direttore
Marco Galimberti — eitre incubatori
distart up delle Universita piemon-
tesi, 2i3T dell’Universita di Torino,
I'I3P del Politecnico di Torino e
ENNE3 dell’Universita del Pie-
monte Orientale. Obiettivo e di
coinvolgere il mondo delle start up
nell’aerospazio puntando su una
convenzione che possa contribuire

acreare unarete di relazioni foca-
lizzata sui percorsi di ricerca e di
sviluppo pil1 avanzati. «Siamo lieti
di aver lanciato questo progetto —
spiega Andrea Romiti, vice presi-
dente del Dap e promotore dell'ini-
ziativa — perché siamo convinti che
per essere una comunita dell’aero-
spazio a tutti gli effetti possa essere
importante aprirci all’innovazione
chelestart-up sonoin grado diap-
portare. Allo stesso tempo pensia-
mo che per le start up questa con-
venzione rappresenti un’occasione
importante conoscere le imprese
associate eicentridiricerca, inmo-
do da favorire opportunita di cre-
scita». Tra gli obiettivi del Distretto
c¢’e quello di diventare un vero e
proprio acceleratore di business per
le aziende associate, a cominciare
dalle Pmi. I margini per crescere ci
sono, basti pensare agli sviluppi in-
dustriali dellanew Space economy,
trananosatelliti e nuovi servizi per
lo spazio. Nella sede di Thales Ale-
nia Space ad esempio sta nascendo
ilmodulo di Axiom, che costruirala
prima stazione spaziale commer-
ciale. Inoltre il produttore america-
no Exos Aerospace Systems & Tech-
nologies, che si occupa di razzi riu-
tilizzabili con applicazioni nella ri-
cerca scientifica e industriale, ha
annunciatoI'aperturaa Torino del-
la sua prima sede europea.

Il know-how costruito negli anni
in Piemonte nel settore dell’aero-
spazio, che oggi conta circa 15mila
addetti, ha proiettatola produzione
del comparto sui mercati interna-
zionali: il 100% delle produzioni dei
big player per il settore spaziale va
negli Stati Uniti secondo la rileva-
zione del Dap, quota che siassesta

all’85% se si considerail settore ae-
ronautico, con esportazioni desti-
nate agli Stati Uniti, ’Europa, il Sud
Estasiatico e il Medio Oriente. Perle
Pmi in particolare gli Stati Uniti si
confermano il primo paese per le
esportazioni (a quota 30%), seguiti
dalla Germania al 25%.

La convenzione sara firmata dal
presidente del DAP Fulvia Quagliot-
ti,insieme a Fiorella Altruda presi-
dente del “2i3T”, Giuseppe Scellato,
presidente di I3P e Gian Carlo Avan-
zi, responsabile di ENNE3, sara va-
lida fino al 2023 e permettera alle
start up insediate negli incubatori
interessati, la cui attivita principale
rientri nell’ambito aerospaziale, di
aderire al Distretto Aerospaziale del
Piemonte in qualita diassociati e in
formaagevolata, potranno usufrui-
re di tuttiiservizi e ’'adesione sara
atitolo gratuito periprimi due anni.
«Il Distretto Aerospaziale Piemonte
considera questa iniziativa estre-
mamente significativa - sottolinea
la presidente Fulvia Quagliotti —
perché le start up rappresentano
unaimportantissimarisorsaperla
filiera dell’aerospazio, sono fonte di
ideeinnovative, che possono essere
tradotte in innovazione anche ad
alto Trl, in collaborazione con le
aziende del DAP».

Proprio I’'aerospazio ¢ al centro
del progetto dirilancioindustriale
del Piemonte messo a punto da Re-
gione, Confindustria Piemonte,
Unioneindustriale di Torino eCa-
meradi commercio, al centro della
discussione aperta con il Governo
Draghi e affidata al ministro Gian-
carlo Giorgetti. Centrale per il futu-
ro dell’aerospazio Made in Pie-
monte sara la cittadella dell’aero-
spazio destinata alle aree di Leo-
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nardo in corso Marche. Un polo
strategico, su cui la Regione ha
stanziato 30 milioni di euro, a cui si
aggiungeranno risorse del Pnrr, e
che puntaarappresentare un pro-
getto di riconversione urbana ma
soprattutto un polo capace di met-
tere a sistema, in ottica di ecosiste-

5z

ma, grandi aziende come Leonar-
do, Altec e Thales Alenia Space,
Pmi, start up e il mondo della for-
mazione e della ricerca, a comin-
ciare dal Politecnico di Torino. Un
progetto attrattivo, tanto che il
Gruppo Angel, fondato da Vito Per-
tosa, hadeciso diaprire una nuova

Space Economy ; y y
Thales Alenia Space Italia ed Officina
Stellare hanno avviato un accordo di
cooperazione industriale nelle nuove
applicazionilegate alla Space Economy

sedea Torino - in corso Trapani, a
ridosso della futura Cittadella — con
15 nuove risorse traingegneri e tec-
nici. Duele aziende del gruppo che
saranno presenti, Sitael e Mermec,
conun doppio focus, su attivita ae-
rospaziale e settore ferroviario.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

6 RILEVAZIONE DEL DAP
11 100% delle produzioni
dei big player
per il settore spaziale
é esportato
negli Stati Uniti

6 FONDI PUBBLICI
Centrale per il futuro
dell’aerospazio
made in Piemonte
sara la cittadella
dell’aerospazio

LU E —
S Imprese & Territori

==

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 14

159329



ItaliaOggi

Quotidiano Data

Pagina 32

Foglio 1

06-08-2021

Dal Consiglio di stato no al praticantato dai commercialisti

Consulenti del lavoro,
dominus solo tra gliiscritti

I commercialisti non possono
avere tirocinanti che intendo-
no abilitarsi come consulenti
dellavoro. Questo alla luce del-
la riforma delle professioni del
2011/2012, che ha abrogato le
precedenti disposizioni in ma-
teria di ordinamenti professio-
nali. Negli ultimi anni, inoltre,
«Llattivita dei consulenti del la-
voroha assunto un profilo auto-
nomo e specifico rispetto a quel-
la dei dottori commercialisti»,
tanto da consentire lo svolgi-
mento in maniera riservata di
alcune azioni, come appunto
lassunzione di un praticante
consulente del lavoro. E quan-
to affermato dal Consiglio di
statonellasentenzan 5441 del
19 luglio 2021, con cui Palazzo
Spadaha assunto le stesse con-
clusioni del Tar respingendo il
ricorso del commercialistainte-
ressato, ma con motivazioni
differenti.

La questione riguarda appun-
to un commercialista che ave-
va preso nel suo studio un gio-
vane al fine di fargli svolgere il
praticantato come consulente
del lavoro. Il dominus svolge
abitualmente alcune attivita
da consulente del lavoro e quin-
disi apprestava a prendere un
tirocinante. Il Consiglio provin-
ciale di zona dei consulenti del
lavoro (Treviso) aveva perd ri-

gettato la richiesta di iscrizio-
ne nel registro dei praticanti,
perincompatibilita con il rego-
lamento sul tirocinio applicato
dall’ordine locale.

Il commercialista ha, quindi,
presentato ricorso controla de-
libera dell’ordine di Treviso.
Tra le motivazioni avanzate
dal ricorrente,in particolare, il
contrasto con quanto previsto
dallarticolo 1 della legge
12/1979 (ordinamento profes-
sionale consulenti del lavoro)
secondo cui “tutti gli adempi-
mentiin materiadilavoro, pre-
videnza ed assistenza sociale
dei lavoratori dipendenti pos-
sono essere assunti, oltre che
dagli iseritti all’albo dei consu-
lenti del lavoro, anche da altri
professionisti, tra i quali rien-
trano quelli iscritti all’albo dei
commercialisti”. Quindi, secon-
do il ricorrente, se lalegge per-
mette al dottore commerciali-
sta di esercitare lattivita di
consulenti del lavoro, deve es-
sergli consentito anche di far
svolgere presso di sé anche ’at-
tivita di praticantato per lac-
cesso alla professione.

Nel respingereil ricorso, il Con-
siglio di stato & partito dalla di-
sciplina introdotta con il dl
138/2011 che ha riformato, in-
sieme al dpr 137/2012, 1l siste-
ma professionale italiano; nel

decreto veniva stabilito che
«ogni normativa professionale
previgente in contrasto con la
riforma del settore deve rite-
nersi abrogata». Secondo i giu-
dici di Palazzo spada «si com-
prende allora come le disposi-
zioni citate dall’appellante, ri-
conducibili alla disciplina pro-
fessionale risalente al 1979,
che ammettevano lo svolgi-
mento del tirocinio peracces-
so alla professione di consulen-
te di lavoro anche presso 1 dot-
tori commercialisti, non possa-
no considerarsi pili compatibi-
li con gli odierni principi che re-
golano lo svolgimento dei tiro-
cini professionali». Nella sen-
tenza c’@ infine un passaggio
che evidenzia le differenze che
ormai intercorrono tra le due
professioni: «la disciplina alla
quale fa riferimento 'appellan-
te risale ad oltre 40 annifa; nel
frattempo, e specie negli ulti-
mi anni, ’attivita dei consulen-
tidel lavoro ha assunto un pro-
filo autonomo e specifico rispet-
to a quella dei dottori commer-
cialisti».

LAVORO L PREY IDENZA
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Risposta del mineconomia a una interrogazinoe di De Bertoldi apre alla legge di bilancio

Transizione 4.0 piu conveniente

Verso la cessione a terzi. Peril Superbonus continua l’esame

DI CRISTINA BARTELLI

ransizione 4.0, la cedi-

bilita del credito ripe-

scata in legge di bilan-

cio. Mentre per il Su-
perbonus supplementodi inda-
gine con Bruxelles. Sono que-
ste alcune delle indicazioni
che arrivano dalle risposte de-
positate dal ministero dell’eco-
nomia ieri in commissione bi-
lancio del Senato in risposta
allinterrogazione presentata
da Andrea De Bertoldi (FII)
sul trattamento contabile del-
le detrazioni fiscali del bonus
110% e del Transition plan
4.0.

Per il Superbonus il discri-
minestasericlassificarloome-
no come credito pagabile. Que-
sta categoria di crediti non so-
no quelli legati alle detrazioni
fiscali (i crediti non pagabili,
quale & Porigine del Superbo-
nus): «sono in corso riflessioni
per comprendere se la trasferi-
bilita del credito, che amplia si-
gnificativamente la probabili-
ta di effettivo utilizzo dell’age-
volazione ben oltre la capien-
za fiscale del primo beneficia-
rio, non comporti altresiil cam-
biamento della natura del cre-
dito da non pagabile a pagabi-
le». E una fattispecie nuova
per lufficio legislativo del mi-
nistero dell’economia tanto da
richiedere approfondimenti al-
le autorita europee. Nella disa-
mina il ministero puntualizza
chei creditinon pagabili diven-
tano inesigibli superata la ca-
plenza il limite della capienza
fiscale. Sonoregistrati comeri-
duzione delle entrate fiscali.
Mentre 1 pagabili sono quelli
per cui non si puo’ prevedere
con certezza se saranno inte-
gralmente fruiti dal beneficia-
rio. In entrambi i casi sono in-

dicati come riduzione dei ver-
samenti fiscali. Solo in sede di
compilazione dei conti nazio-
nali che le misure pagabili di-
ventano spesa provvedendo a
rettificare la voce delle entra-
te fiscali. Direzione diversa
per il credito transizione 4.0,
quest’ultimo secondo Istat ri-
cade nella categoria dei crediti
pagabili, perché diversamen-
te dal Superbonus non compor-
ta la decadenza del beneficio
in assenza della capienza fisca-
lenell’annoin cuinon & consen-
tito I'utilizzo, non nasce come
detrazione fiscale utilizzabile
solo a riduzione delle imposte
sul reddito, ma direttamente
come credito che puo’ essere
utilizzatoin compensazione di
qualunque debitofiscale e con-
tributivo direttamente affe-
rente al reddito del beneficia-
rio. Le conclusioni del ministe-
rodell’economia sono cheil cre-
ditoditransizione 4.0 hanatu-
ra pagabile mentre il Superbo-
nus no: «Su questa base» sileg-
genellarisposta, «in occasione
della prossima manovra di bi-
lancio si lavorera per rendere
piu efficiente 'utilizzo del cre-
dito, eventualemtne ancheva-
lutandola possibliita di rende-
re ammissibilela facolta di ces-
sione».

Andrea De Bertoldi valuta
poca coraggiosa la presa di po-
sizione del governo sul punto:
«mi sarei atteso dal governo
piu coraggio sui blocchi impo-
sti da Bruxelles sulle detrazio-
ni del Transition plan 4.0. In-
vece si & scelto di appiattirsi
suquantoindicato da Eurosta-
ti che, in maniera erronea, ha
interpretato questi crediti di
imposta fonti di debito pubbli-
coin quanto pagabili. Non & co-
si».

IMPOSTI 1 TASS
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A CAMERA

- Reclutamento Pa:
si alla fiducia sul decreto

Vialibera dell’Auladella Cameracon386sie43noalla
fiducia sul Dlreclutamento nella Pa.ll decreto legge
contiene, in particolare, le misure urgenti peril raffor-
zamentodella capacita amministrativa, ancheattra-
versolaprevisione di modalita speciali peril recluta-
mento dipersonale funzionale all’attuazione del Pia-
nonazionalediripresaeresilienza. Trale novitasele-
zioni in 100 giorni, un Portale unico per i bandi ed
elenchi speciali per le alte professionalita, 1.000
espertiperaiutareleamministrazioniarealizzare nei
tempiopere e progetti del Pnrr. Conil decreto cheri-
formal’accesso allamacchina pubblica viene anche

‘sbloccatoil tettoal salario accessorio, che potraessere

superato. Il provvedimento, originariamente compo-
sto da19articoli, dopol’esame al Senato € salitoa39
articoliassorbendo anche il Dl sul rafforzamento del
ministero della Transizione ecologica. Dopoil viali-
beraallafiduciailavorisono proseguitiintardaserata
conl’esame degli ordini del giorno presentati perarri-
varealla votazione finale e alla pubblicazione in Gaz-
zetta ufficiale entro domenica.
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DI Reclutamento, le stabilizzazioni
non riguarderanno i professionisti

DI LuiGI OLIVERI

Le stabilizzazioni previste dal de-
creto reclutamento non riguarde-
ranno i professionisti, ma soltanto
1 lavoratori a tempo determinato.
L’articolo 1, comma 3, del d.l.
80/2021, allo scopo di dare una pro-
spettiva futura ailavoratori che sa-
ranno coinvolti nelle nuove modali-
ta di assunzione, prevede una cor-
sia privilegiata per l'ingresso defi-
nitivo nei ruoli della p.a. Tuttavia,
la formulazione della norma appa-
re chiara e non lascia spazio per sta-
bilizzare i professionisti chiamatia
svolgere attivita con contratti dila-
voro autonomo. La norma limita la
possibilita di successiva stabilizza-
zione ai soli rapporti di lavoro a
tempo determinato: si tratta, per
la precisione, dei soli contratti di la-
voro subordinato a tempo determi-
nato. Infatti, il comma 8 richiama 1
rapporti di lavoro dei successivi
commi 4 e 5, lettera b). Il comma 4
consente alle amministrazioni di ef-
fettuare assunzioni anche appli-
cando le modalita selettive previ-
ste dall’articolo 10 del d.1. 44/2021,
convertito dalla legge 76/2021. 11
comma 5, lettera b), specifica I'isti-
tuzione dell’elenco dal quale attin-
gere il personale in possesso di
un'alta specializzazione «per l'as-
sunzione con contratto di lavoro a
tempo determinato». Tutte le nor-

me aventi ad oggetto la stabilizza-
zione, quindi, riguardano esclusi-
vamente il contratto di lavoro su-
bordinato a tempo determinato.
Pertanto, non vi sara spazio per la
successiva stabilizzazione dei pro-
fessionisti iseritti agli elenchi di
cui si occupa il comma 5, lettera a)
ed assunti secondo le modalita spe-
cificate nei successivi commi 7 e 8.
Dunque, nel caso di reclutamento
attraverso contratti d’opera intel-
lettuale, i professionisti non po-
tranno essere coinvolti nei futuri
processi di definitivo inserimento
neiranghidellap.a. Cio appare coe-
rente con tutte le norme relative al-
la stabilizzazione, proliferate a par-
tire dalla prima legge finanziaria
peril 2008 ed ininterrottamente ri-
petutesi perisuccessivi anni (la leg-
ge di conversione del d.l. 80/2021
proroga al 81.12.2022 le stabilizza-
zioniregolate dal d.lgs 75/2017): ta-
li norme hanno sempre limitato la
stabilizzazione ai soli dipendenti
assunti con contratti di lavoro su-
bordinato o, con modalita selettive
meno di favore, reclutati mediante
contratti di collaborazione coordi-
nata e continuativa, nella consape-
volezza che tali ultime forme di la-
voro spesso, anche nella p.a., a ben
vedere nascondono veri e propri la-
vori subordinati, mascherati, pero,
da contratti di lavoro autonomo.

f’bi]anci locali slittano al 15/9

2027 ¢i 020
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