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Superbonus 110%
Beni vincolati,
stop a demolizioni
e ricostruzioni
con modifiche

Latour e Pistolesi
—apag. 33

Beni vincolati € 110%, il Mibac blocca
le ricostruzioni integrali con modifiche

Superbonus/1

Un parere del ministero
smentisce le indicazioni
del Consiglio superiore

Nessuna distinzione
trale tipologie di vincolo:
no ai cambi di volume

Gluseppe Latour
Fabrizio Pistolesi

Beni culturali e beni paesaggisticiso-
no totalmente assimilabili. Quindi,
perentrambinon e possibile operare
demolizioni con ricostruzione cam-
biando sagoma, prospetti e volume.
E, di fatto, & cosianche prectusol'ac-
cesso al superbonus.

NT+FISCO

Il ministero della Cultura, conun
parere contenutoinunarispostaain-
terrogazione parlamentare, firmata
da Piergiorgio Cortelazzo (Fi), torna
suunaquestione aperta qualche set-
timana fa dal Consiglio superiore dei
lavori pubblici, imprimendo perouna
nettainversione dirottaalle interpre-
tazioni circolate finora.

Se, infatti, 'organo tecnico consul-
tivodel ministero delle Infrastrutture
aveva differenziato le due forme di
vincolo (paesaggistico e culturale),
dando molti pili margini di manovra
in presenza del primo, la posizione
deldicastero guidato da Dario Fran-
ceschini e decisamente piti rigida.

1l parere ricorda, anzitutto, che il
decretolegge 76/2020 ha definitole
regole perché gliinterventi di demoli-
zione conricostruzione degliimmo-
bili sottoposti a tutela siano ricom-
presinel concettodiristrutturazione.
Per tutti questi immobili € essenziale
mantenere sagoma, prospetti e volu-

Stop al recupero in eccesso
senza «nota» entro 'anno

Secondo linterpello 663 diieri va
persa'lva applicata in eccesso e non

corretta entro 'anno con nota di
variazione, Di Matteo Balzanellie

Massimeo Sirri

La versione integrale dell’articolo su:
niplusfisco.ilsole24ore.com

me, visto il loro particolare pregio.

Secondo il ministero - ed & questo
il punto sul quale il Consiglio supe-
riore siera orientato diversamente -,
la definizione della norma «com-
prende pertanto non solo gli edifici
aventi caratteri intrinseci di pregio
architettonico maanche gli edifici, ri-
cadentiin ambiti tutelati, che potreb-
beroapparire prividipregio». Quin-
di, non ¢’¢ distinzione tra beni pae-
saggistici e culturali.

Secondoil parere, latutela paesag-
gistica «intende preservare la confor-
mazione dello statodeiluoghi, salva-
guardando il territorio da qualsiasi
trasformazione che sia esteticamente
percepibile, ¢ include, pertanto, an-
che gli interventi realizzati su edifici
compresi in ambiti vincolati».

Leffettodiquestainterpretazioneé
semplice: chi voglia intervenire sul
proprio immobile ricadente in zona
vincolatadeve farlosempre inmaniera
fedele. E questo anche nel caso diim-

mobiliprividituteladirettaoincompati-
bili esteticamente ed architettonica-
menteconil paesaggioin cuiricadono.

Anchegliinterventidiripristinodi
edifici crollati o demoliti dovranno
mantenere sagoma, prospetti, sedime
e caratteristiche planivolumetrichee
tipologiche dell'edificio preesistente,
senza incrementi di volumetria.

Sipunta, cos}, in direzione opposta
allalineaindicata dal Consiglio supe-
riore, che invece allentava le limita-
zioniperisoliimmobiliil cuivincolo
risiede nell’essere inseritiinaree sot-
toposte a vincolo paesaggistico, ma
privi di riconosciuto valore storico,
artistico o architettonico.

In questi casi, secondo quel parere,
si potrebbe intervenire anche attra-
versola demolizione ericostruzione,
sempre classificabile comeristruttu-
razione edilizia, comprendendoan-
che modifiche alla sagoma, al sedime,
ai prospettied al volume preesistente.

SRIPROLUZIONE RISERVATA

Riforma per Trpef, iva, I
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Sulla Nadef

il Parlamento
spinge il 110%

e gli altri bonus

Oggiil voto

Anchela rottamazione
quater nella prima bozza
ma forze politiche divise

Marco Rogari
ROMA

Laproroga finoal 2023 del super-
bonus del 110% da estendere a
tutte le strutture ricettive. Il raf-
forzamento della dote finanziaria
per il sistema sanitario nazionale.
U rapidovaro dellariformadegli
ammortizzatorisociali. Larazio-
nalizzazione del sistema fiscale,
damodellare su criteri di equita,
magarinon primadiaver proro-
gato i termini di notifica delle
cartelle esattorialilegate al perio-
do della pandemia e aver aperto

‘ Al Senato nel parere

della commissione
Industria P'invito

a prolungare tutte

le agevolazioni edilizie

la strada alla rottamazione qua-
ter. Sono oltre una decinale prio-
rita indicate dalla maggioranza
nella bozza di risoluzione alla
Nadef che sara messa al voto oggi
dalle Camere. Voto che ieri la
Conferenza dei capigruppo del
Senato ha deciso di far slittare a
questo pomeriggio. I partiti han-
no lavorato per tutta la giornata
di ieri, con la possibilita di un
supplemento di istruttoria questa
mattina, per trovare la quadratu-
radel cerchio sul testo definitivo,
che potrebbe contenere qualche
inserimento dell’ultima ora e,

magari, anche alcune esclusioni.
Sui temi cartelle e rottamazione,

ad esempio, le forze politiche non
sono apparse allineate.
Unadifficolta di “sintesi” non
certo nuova madovutaanchealla
peculiarita della risoluzione par-
lamentare sulla Nota di aggior-
namento al Def, che e l'ultimo
strumento parlamentare a dispo-
sizione delle forze politiche per
provareaesercitare una pressio-
nesul governoinvistadellacom-
posizione dellalegge di bilancio
attesa a meta mese. Uno dei capi-
tolisu cuilaspinta della maggio-
ranza appare piu forte ¢ quello
del prolungamento del superbo-
nus del110%. Nellabozza diriso-
luzione, al centro della mediazio-
ne traipartiti, sichiede al gover-

nodivalutare la possibilitadi far
rientrare nel raggio d’azione di
questa misura tutte le tipologie di
edifici, compresi quelli del settore
alberghiero ed extra-alberghiero
e turistico-ricettivo. Da capire se
arrivera una richiesta esplicita
per prolungare anche tuttiibo-
nus edilizi (dalle agevolazioniper
le ristrutturazioni a quelle per le
facciate), come per altro indicato
nel parere sulla Nadef espresso
ieri dalla commissione Industria
di Palazzo Madama, anche peril
forcing dei Cinque stelle.

Al centro della risoluzione di
maggioranza ci saranno anche
lattuazione della riforma fiscale
eil concepimento di quella sugli
ammortizzatori sociali. 11 Pd
puntaanche sultemadelle risor-
se umane. Il governo dovrebbe
poi essere impegnatoa prosegui-
re nell’azione di contrasto al co-
siddetto "caro-energia”. Potreb-
beinoltre essere rimarcatalane-
cessita di ridurre progressiva-
mente i sussidi ambientalmente
dannosi, cosi come quella diap-
provare celermente le norme sul-
laconcorrenza e diridurre i tempi
di pagamento della Pa. Nella gri-
glia abbozzata ieri viene segnala-
taanchel'importanza diinnovare
la pubblica amministrazione e
non mancaunavoce “giustizia”.

LRIRCDLONE RISERTATA

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 4

159329



11 Sole

20088

Quotidiano Data

Pagina 1 4

Foglio 1

06-10-2021

Brunetta

firma il decreto
che digitalizza
gli appalti

I regolamento

Testo inviato alla Gazzetta
ufficiale dopo le verifiche
con Giovannini e Franco

ROMA

Passo avanti decisivo per ladigi-
talizzazione degli appalti pub-
blici, uno dei capitoli incompiuti
del codice del 2016. E stato invia-
toierialla Gazzetta ufficiale il re-
golamento del ministro della
Pubblica amministrazione, Re-
nato Brunetta, di concerto coni
ministri delle Infrastrutture Gio-
vannini e del’Economia Franco,
perladefinizione delle modalita
di digitalizzazione delle proce-
dure dei contratti pubblici.
Ildecreto, compostodi2g ar-

6 Reso operativo

uno degli aspetti pit
qualificanti

del codice, inattuato
da quattro anni

ticoli, costituisce lo strumento
attuativo perla definizione dei
requisiti funzionali e tecnologi-
ci dei sistemi telematici del pro-
curement pubblico e definisce
le modalita di digitalizzazione
delle procedure di affidamento,
anche attraversol'interconnes-
sione per I'interoperabilita dei
dati delle pubbliche ammini-
strazioni. Questo aspetto € uno
deipilrilevanti per consentire
alle differenti banche dati pub-
bliche di parlarsi, riducendo
quindi gliadempimentia carico
delle imprese.

Il decreto individua, inoltre, «i
principi generali perla digitaliz-
zazione dei processi di approvvi-
gionamento delle pubbliche am-
ministrazioni, in particolare del-

le fasi di acquisto e negoziazio-
ne, e indica le caratteristiche
tecniche generali dei sistemi che
ne costituiscono il supporto te-
lematico». Ora saral’Agenzia per
I'Italia digitale (Agid) a dettare,
conapposite linee guida, «lere-
goletecniche, comprensive della
descrizione dei flussi, degli
schemi dei dati e degli standard
europei di interoperabilita tra i
sistemi telematici».

«QObiettivo del provvedimen-
to - afferma una nota del mini-
stro della Pubblica amministra-
zione - & uniformare le proce-

dure telematiche alle migliori
pratiche, nazionali ed europee.
Gliappalti elettronici contribui-
scono a migliorare 'efficienza
amministrativa complessiva di-
minuendo i costi di gestione
delle procedure di gara: riduco-
noladuratadel ciclo dell'appal-
to e gli oneri amministrativi a
carico delle imprese, facilitano
erendono piu efficaciicontrol-
li». Non é l'unico vantaggio,
continua la nota del ministro
della Pa: «La modalita digitale
stimola anche la concorrenza,
favorendo la partecipazione e
I'informazione delle piccole e
medie imprese».
Ilregolamento & previsto dal-
Particolo 44 del codice appalti
che fissavail termine diunanno
per 'emanazione del decreto.
Brunettarimedia cosia unritar-
dolungo 4 anni che ha paralizza-
to uno dei processi decisivi per
una maggiore efficienza del si-
stemaitaliano degli appalti. So-
no in molti a pensare, infatti, che
nonci sara un salto diqualita nel
procurement italiano senza la
completa digitalizzazione del si-
stema e la qualificazione delle
stazioniappaltanti, aspetti qua-
lificanti, rimasti inattuati, del
codice del 2016.
—G.Sa.

# RIPRODUZIONE RISERVATA

Riaprono le discoteche al 35
ure anti Covid entro Panno  §

i
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Villini, la residenza non ¢ un requisito

Superbonus,/2

Nelle case unifamiliari
uno dei comproprietari
puo anche risiedere altrove

Inunavillaunifamiliare, perI'accesso
al superbonus & irrilevante che en-
trambiicomproprietarisiano effetti-

vamente residenti nell'immobile. 11
principio viene affermato dall’agenzia
delle Entrate nell'interpello 656/2021.

Ilcasoriguardaunvillinodivisotra
due comproprietari. Uno dei due ri-
siede anagraficamente nell’immobile
conlafamiglia, mentrel'altro «élani-
poteche nonrisiede anagraficamen-
te, né dimora abitualmente nell’edifi-
cion.lcomproprietari progettanoun
intervento che potrebbe accedere al
superbonus, machiedonose tuttiire-
quisiti di legge siano rispettati, dal

momentoche il decreto Rilancio parla
diedificio «destinatoall'abitazione di
un singolo nucleo familiare».
L’agenziadelle Entrate tranquil-
lizza i contribuentisulle modalita di
interpretazione dellalegge. E spiega
che «ai fini dell’applicazione del-
I'agevolazione rileva che P'edificio
costituisca unasingola unita immo-
biliare iscritta nel catasto urbano
fabbricati», mentrerisultairrilevan-
te «lacircostanzacheicomproprie-
tariappartengano o meno al nucleo

familiare che virisiede».

Ne consegue che, in questo caso,
«’istante potraaccedere al superbo-
nusinrelazione alle spese dallo stesso
sostenute per 'esecuzione di inter-
ventiagevolabili eseguiti sul villino di
cui e comproprietario, insiemeauna
persona estranea al proprio nucleo
familiare, fermo restando il rispetto
deirequisitie degliadempimentipre-
visti dalla norma».

-Gl

£ BIPRODUZIONE RISERVATA

Deni vincolati € 1105,
e ricostruziont integrali
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Superbonus, per
gliimmeobili in
comproprieta
sono detraibili

le spese
effettivamente

rimaste a carico
Poggiani a pag. 36

Una risposta su un edificio detenuto con persona non facente parte del nucleo familiare

Superbonus, contano le spese

Nella comproprieta tra piusoggettisiprescinde dalle quote

piFaBrizio G. POGGIANI

e l'unita immobiliare &
n comproprieta fra
i1 soggetti, nel rispet-
to di tutte le condizioni
richieste, gli stessi hanno dirit-
to alla detrazione in relazione
alle spese sostenute ed effetti-
vamente rimaste a carico, a pre-
scindere dalla quota di proprie-
ta. Sipotra accedere, quindi, al
110% anche in relazione alle
spese dallo stesso sostenute
per l'esecuzione di interventi
agevolabili eseguiti sul villino
da parte del comproprietario,
persona estranea al proprionu-
cleo familiare. Cosi '’Agenzia
delle entrate con risposta
656/2021, relativa a un edificio
unifamiliare detenuto in com-
proprieta con una persona fisi-
ca non facente parte del nucleo
familiare.

Il contribuenteistante hafat-
to sapere di essere, appunto,
proprietario per la meta di un
edificio residenziale censito in
categoria A/7 (abitazioni in vil-
lini), senza parti comuni con al-
tri fabbricati, funzionalmente
indipendente e con pit accessi

autonomidall’esterno, destina-
to ad abitazione di un singolo
nucleo familiare.

I comproprietari, tra cui la
nipote che non fa parte del det-
to nucleo familiare, sono inten-

' £

zionati a realizzare taluni in-
terventi destinatari della de-
trazione maggiorata del 110%,
le cui spese, inrelazione alla do-
cumentazione integrativa de-
positata, saranno sostenute al
cinquanta per cento da ciascun
comproprietario In proporzio-
nealla propria quota di proprie-
ta; sul punto, l'istante richia-
ma anche le disposizioni, di cui
allalett. 1), comma 1, dell’art. 1

QUOTIDIANO

del dm1 6/08/2020 che individua
Pedificio unifamiliare funzio-
nalmente indipendente, dotato
diuno o piu accessi autonomi.
Il contribuente, per quanto
esposto, ritiene che nella fatti-
specie indicata il fatto
che la detta unita im-
mobiliare sia in com-
proprieta con la nipo-
te, non facente parte
del proprio nucleo fa-
miliare, non risulti
ostativo alla fruizione

del 110%, & cul
all’art. 119 del dl
34/2020.

I’Agenzia richiama
tutte le disposizioni
emanate, comprese
quelle che recentemen-
te hanno introdotto sostanziali
modifiche all'impianto legisla-
tivo e che, naturalmente, disci-
plinano la suddetta detrazione
nella misura maggiorata del
110%, evidenziando di aver gia
fornito numerosi e precisi chia-
rimenti con specifici documen-
ti di prassi (circ. 24/E/2020 e
30/E/2020 e risoluzione n.
60/E/2020).

Letipologie e irequisiti tecni-

ci per gli interventi che fruisco-
no del 110% sono indicati dai
commida 1 a8 dell’art. 119 ri-
chiamato mentre, per 'ambito
soggettivo, si deve far riferi-
mento alle disposizioni conte-
nute nei commi9 e 10 del mede-
simo articolo.

Come indicato nella circola-
re pitt datata (circ. 24/6/2020),
Tagevolazione spetta, traglial-
tri, ai sensi del comma 9
dell’art. 119 del d1 34/2020, per
gliinterventi eseguiti dalle per-
sone fisiche, al di fuori delleser-
cizio di attivita di impresa, arti
e professioni, che possiedono
Punita immobiliare in gualita
di proprietario, nudo proprieta-
rioo titolare di altro diritto rea-
le di godimento o che detengo-
no'immobileinbase ad un con-
tratto dilocazione, anche finan-
ziaria, o di comodato, regolar-
mente registrato, in tali ultimi
casi dopo aver ottenuto il con-
senso all’esecuzione dei lavori
da parte del proprietario.

I’Agenzia delle entrate, con
larispostain commento, fa pre-
sente che, ai fini dell’applicazio-
ne dell’agevolazioneindicata, &
necessario che ledificio costi-

tuisca una singola unita immo-
biliare iscritta in catasto men-
tre risulta irrilevante la circo-
stanza che i comproprietari ap-
partenganoo meno al nucleofa-
miliare che virisiede.

Di conseguenza, per la fatti-
specie rappresentata, il contri-
buente puo fruire della detra-
zione maggiorata del 110% con
espresso riferimento alle spese
dallo stesso sostenute per 'ese-
cuzione dei lavori di efficienta-
mento effettuati sul villino di
cui risulta comproprietario, in-
sieme a una persona estranea
al proprio nucleo familiare, nel
rispetto deghi adempimenti e
det requisiti richiesti.

Naturalmente, se'unita é in
comproprieta con pil soggetti,
la detrazione spetta in relazio-
ne allespese sostenute ed effet-
tivamente rimaste a carico, a
prescindere dalla quota di pro-
prieta posseduta.

>0 LR, o

Capigal

iforma tributaria al debutio
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Nessuno crede al ritornello che vuole laggiornamento degli estimi senza aumento di tasse

Catasto, invarianzaimpossibile

Sicolpiscela casa anche se Uesecutivo proclamail contrario

D1 CORRADO SFORZA FOGLIANI

e acque catastali si era-
no calmate dopo la net-
ta presa di posizione di
Berlusconi, contraria,
assieme a quella di Gasparri,
ad ogni revisione. Ora, navi-
ghiamo ancora in acque agita-
te (per non dire torbide). La si-
nistra ha ripreso coraggio, ed
insiste per colpire ancora le ca-
se, dopo una dichiarazione del
premier Draghi, che ha sostan-
zialmente aperto ad una rico-
gnizione che dovrebbe portare
a una distribuzione pili equa e
aduna correzione di varie stor-
ture (e quindi ad una revisione
catastale, pure esclusa solo un
mese e mezzo fa da un voto del
parlamento sulla riforma fisca-
le destinata all’'Europa).

Soprattutto,1fautori dell’'au-
mento di tasse sull'immobilia-
re puntano sulla spendita del-
la revisione ad invarianza di
gettito (che si & sempre procla-
mata e mai rispettata).

In effetti, quando anni fa (go-
verno Renzi) si pensd dirivede-
reil catasto si parlo anche allo-
ra di perequazione e,soprattut-
to, di invarianza. La Confedili-
zla, pratica del ritornello, sco-

Corrado Storza Fogliani

pri le carte e dimostrd come
ogni revisione si sia sempre ri-
solta in un aumento delle impo-
ste. Riuscl pero ad ottenere che
all'invarianza proposta dal go-
verno si precisasse che avreb-
be dovuto essere a livello comu-
nale (perché solo a questo livel-
losiriesce a controllarein effet-
tiseessacisiaono;seessaéa
livello nazionale ci si deve per
forza di cose accontentare di
quella attestata da una fonte
non terza, il fisco). Fatto sta
che, sottola guida, accortamen-
te eliminata in precedenza
quella del Territorio, 'Agenzia
delle entrate portd gli estimi
adun livello tale che, quandoil
nuovo catasto arrivo al ministe-
ro dell’economia, ci si accorse
che gli italiani, che mai hanno
fatto una rivoluzione, questa
volta I'avrebbero magari fatta.
E cosi, tutto fu accantonato.

Renzi proclamo anzi (spie-
gando in questo modo chiara-
mente come le cose sarebbero
in realta andate) che «la rifor-
ma del catasto si fa distante
dalle elezioni e non sotto elezio-
ni» (come peraltro eravamo e
siamo ancora oggi).

Correvano altri tempi in cul
trionfavala pratica dell’algorit-

mo (persino per trovare mo-
glie) e anche le rendite sarebbe-
ro state riviste sulla base della
formulainventatanellTraq del
500d.C. Fuun successo ottene-
re che la formula (nelle sue va-
rie declinazioni territoriali) sa-
rebbe stata resanota.

Analogamente, la Confedili-
zla riuscl con grande difficolta
ad ottenere che nelle commis-
sioni censuarie fossero presen-
ti (figurarsi!) anche i rappre-
sentanti di chi paga oltre che
quelli dell’Agenzia delle entra-
te e dei tecnici da quest’ultima
sostanzialmente scelti (i tassa-
tori, insomma).

L'ordine di aumentare le im-
poste sulla casa ci viene
dall’estero e sostanzialmente
da quelle istituzioni america-
ne (purritenute terze) che sono
partecipate dallebanche d’affa-
ri: 1l loro obiettivo & quello di
spostare gli investimenti degli
italiani dal mattone alla finan-
za. Ma l'obiettivo & gia stato ot-
tenuto con le precedenti rifor-
me catastali e, soprattutto, con
gli aumenti decisi, ed introdot-
ti, dal premier Monti, financo
per gli immobili storico-artisti-
ci (il petrolio, dell'Ttalia, ma so-
stanzialmente un debito per 1
loro proprietari).

Il problema vero, se davvero
si pensasse di fare opera giusta
ed equa, sarebbe quello di met-
tere in disparte il catasto di ti-
po patrimoniale (basato ciog su
presunti valori) e di tornare al
catasto reddituale dello Stato
liberale. Il catasto patrimonia-
le, tipico retaggio degli Stati
preunitari, comporta infatti di
colpire 1 beni due volte. Che
non & certo opera equa e rispet-
tosa dei diritti individuali ed &
anzi propedeutica all’espro-
prio surrettizio(se non si riesco-
no apagare le tasse con il reddi-
to che 1 beni producono, biso-
gnavendere parte del patrimo-
nio per pagarle). Non a caso
unanorma costituzionale intro-
dotta nell'ordinamento tede-
sconel 1975 stabilisce chele im-
poste non devono superare il
reddito che un bene produce ed
altrettanto non a casolanostra
Corte costituzionale salvo nel
1994 gli estimi patrimoniali so-
lo percheé avrebbero dovuto es-
sere provvisori (e superati dal-
lariformafiscale presentata al-
le Camere da Visco). Ma quegli
estimi sono ancora oggi in vigo-
re. Perché, si sa, in Italia non
c’e nulla di pitu definitivo del

provvisorio.
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Le indiscrezioni, dunque, erano fon-
date. Lo scorso 29 settembre, in ocea-
sione della conferenza stampadipre-
sentazione della Nadef (Nota di ag-
glornamento al documento di econo-
mia e finanza), rispondendo alla do-
manda di un giornalista, il presiden-
te del consiglio ha confermato che il
governo¢&intenzionatoainserire nel-
la riforma fiscale la revisione degli
estimicatastali.

I’annuncio nen ha potuto che de-
stare stupore in chiunque abbia un
minimo di rispetto per listituzione
parlamentare. Solo tre mesifa, infat-
ti, esattamente il 30 giugno, le com-
missionifinanzedel senatoedellaca-
mera, al termine di un lungo ciclo di
audizioni sull’anniunciata riforma fi-
scale, e all’esito diun approfonditodi-
battito fra i diversi gruppi parlamen-
tari, avevano deciso di non includere
il suggerimento di un intervento sul
catastoriel documento diindirizzo po-
litico al governo per la riforma in ge-
stazione. Ed & paradossale che pro-
prio nella Nadef, e cioe il testo che il
presidente del consiglio ha presenta-
to insieme con il ministro dell’econo-
mia pochi minuti prima di risponde-
re alla domanda sul catasto, ci sia
seritto che 1l documento approvato in
parlamento «costituira la base per la
predisposizione da parte del soverno
diun disegnodilegge delegasullari-
forma fiscaler. Lia base per tutto fuor-
cheper quantoriguardail catasto, pa-
redicapire. ;

Peraltro, 1 due partiti di maggio-
ranza che in commissione avevano ot-
tenutolamancatainclusione della re-
visione degli estimi fra le indicazioni
per lesecutivo (liega
e Forza Ttalia) han-
no ribadito la loro
contrarieta al pro-
gettoquasi quotidia-
namente nelle ulti-
me settimane, sin
dal giorno (14 set-
tembre) del lanciom
prima paginadell’in-
discrezione sulla vo-
lonta del governoda
parte del Sole 24
Ore, quotidiano del-
la Confindustria).

Cosi come ha conti-

nuatoa fare, dall’op-

posizione, Fratelli

d’Ttalia, ma anche

qualche esponente

autorevole di partiti di maggioranza
comeil Movimento 5 Stelle e Italia Vi-
va.

Nel frattempo, control'dea diinter-
venire sul catastosi e espressoin mo-
do netto, nella relazione presentata

Siamo al Monti 27 Un governo che si beffa del parlamento

in occasione dell’asseniblea annuale sto, il soverne non ha ancord presen-

della Confecommercio, il presidente tatolasuariforma fiscale. Ne parlere-
Carlo Sangalli. E la medesima posi- mo, naturalmente, su Confedilizia
zlone hanno assunto le associazioni notizie di novembre, ma nel frattem-

degli agenti immobiliari, a comincia- po i nostri associati possono tenersi

redallaFiaip. Vedremoseidueparti- aggiornati attraverso tutte le altre
tidi ma‘g‘gioranz“a farannovalerele lo- modalita:il nQStTO SltO Internet ,1no-
ro posizioni. stri canali social (Facebook, Twitter,
Intanto, deve essere evidenziato Linkedin), gliinterventisugiornalie
che le parole eon cui Mario Draghi ha televisioni.
accompagnato l'annuncio dell'inter-
ventosugli estimisono in parte stupe-
facentiein parte pre-
occupanti.
Stupefacente @&
ascoltare il premier
affermare che «mes-
suno paghera di pitt
e nessuno paghera
di meno». Che cosa
vuol dire? Rivedere
gli estimi e ottenere
quel risultato &, evi-
dentemente, impos-
sibile. Significa, allo-
ra, che il nuovo cata-
stonon s1 applichera
subito? Se il senso
dell’affermazione
era questo, significa
che lappuntamento
conirialzi e solo rin-
viato e che, quindi, la rassicurazione
del presidente del consiglio sa un po’
di pubblicita ingannevole.
Preoccupante, poi, e ascoltare Dra-
ghi dire chesitrattera di cinadelega
miolto generale, che prepara il conte-
sto per i futuri decreti delegati, che
son quelli dove sifara la riforma del fi-
sco». Molto generale? Non c’e nulla di
piu pericolosol I7articolo 76 della Co-
stituzione sancisce che dlesercizio
della funzione legislativa non puo es-
sere delegato al governo se non con
determinazione di principii e criteri
direttivi e soltanto per tempo limita-

S Ripredueions riservaty = B

to e per oggetti definitis.

Come e evidente a chiunque, pit
quel prineipii € quei criterl sono «ge-
nerali», mageiore e laliberta cheil go-

vernopotraaverein sede di predispo-

sizionedei decretidelesati. K per «go-
vernos, inrelazione allamateriacata-
stale, deve intendersi Agenzia delle

entrate, vistoche ad essa sara di fat-
to affidata la stesura dei provvedi-
menti attuativi.

PROPRIL A EDILIAT

—

fanzaimpossibile
; ) ; :

Ma ¢ la politica che deve decidere 1
contenuti di una riforma del catasto
(come di qualsiasialtra riforma), non
lamministrazione finanziaria. Mat-
teo Renzi bloceo nel 2016 la legge
dell'epoca perche, come ricordato re-
centemente dall'allora viceministro
dell'economia Zanetti, «stava venen-
do partorito a livello tecnico un mo-
stro» (benché in quel caso la delega
fosse dettagliata e frutto di confronto
politico).

Al momentodilicenziare questo te-
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Controllo del green pass
con verifica preventiva
del rispetto della privacy

Covid-19

Le procedure definite
dal datore dilavoro devono
essere in linea con il Gdpr

Barbara Massara
Luigi Rendina

11 datore dilavoro non potra racco-
gliere né conservareidatideigreen
pass dei lavoratori oggetto di con-
trollo dal prossimo 15 ottobre.

Lo dispone il decreto del Presi-
dente del consiglio dei ministri del
17 giugno 2021 che, olire a indivi-
duare i dati contenuti nella certifi-
cazione verde e definire le modalita
di funzionamento della piattaforma
nazionale che genera o revoca le
certificazioni in base ai dati sanitari
ricevuti, dedica al trattamento ri-
servatodeidatigliarticolidais a1y,
prevedendo espressamente il divie-

todiraccoltadei dati dell'interessato
da parte del verificatore. Le regole
contenute nel Dpcm sono state al-
tresi espressamente richiamate dal
decreto legge 127/2021, che dal 15
ottobre ha introdotto 'obbligo per
ilavoratori di essere in possesso e di
esibire neilocali aziendalila certifi-
cazione verde, nonché quello del
datore dilavoro di controllare tale
certificazione

L’articolo 13 del Dpcm di giugno
precisa chela verifica delle generali-
ta del lavoratore e sullautenticita e
validita del green pass deve essere
fatta esclusivamente con la lettura
del codice a barre bidimensionale
(QRcode), utilizzando I'apposita app
Verifica C19 suundevice aziendale,
in quanto solotale sisterna consente
di mantenere la riservatezza sulla
“fonte” della certificazione (ciclo
vaccinale, guarigione o tampone) e
neattestala sola validita temporale.

Sara onere del datore dilavoro
nominare il verificatore quale sog-
getto autorizzato al trattamerito
deidatirilevatidal greenpassal fi-

ne di fornirgli precise istruzioni
sull’esercizio della verifica, secon-
dolarticolo13, comma 3,del Dpcm
17 giugno 2021, in conformita alle
previsioni dell’articolo 2-quater-
decies del Codice privacy e dell’ar-
ticolo 29 del regolamento europeo
2016/679, per tutelare la riserva-
tezza della persona nei confronti
dei terzi durante i controlli.

11 datore di lavoro dovra altresi
predisporre informative, anche bre-
viin prossimita deiluogidiaccesso,
secondo 'articolo 13 del Gdpr indi-
cando come base giuridical’obbligo
dilegge deltitolare (articolo 6, lettera
¢,del Gdpr) nonché aggiornareil re-
gistro dei trattamenti (articolo 30 del
Gdpr) conriferimento all’attivita di
verifica, indicandole specifiche mi-
sure disicurezza adottate e il model-
lo organizzativo privacy (Mop) per
documentare e dimostrare (princi-
pio accountability) 'adeguatezza
delle misure (articolo 32 del Gdpr)
adottate per le attivita di trattamento
relative al green pass.

Nel caso attivita sia svolta consi-
stemi di verifica automatizzati, co-
meadesempioi“totem” chenonne-
cessitano di presidio fisico, il datore
dilavoroavral’onere disvolgere una
valutazione preventiva secondo'ar-
ticolo 25 del Gdpr affinché sia garan-
titala sola lettura dei dati.

Ne consegue che il datore dila-
voro, non potendo richiedere la
certificazione in formato cartaceo,
non potra mai conoscere il periodo
di validita della certificazione, né
quindilimitare i controlli successi-
vial primoai soli documentiinsca-
denza, ma dovraeffettuare le veri-
fiche, anche con modalita random,
in modo dinamico, monitorando
cioé il possesso di certificazioni
giorno per giorno valide.

In questo modo, e ovviamente
solo laddove i controlli siano ef-
fettuati all’accesso, quotidiana-
mente e su tutto il personale, po-
tra essere garantito'accesso dila-
voratoriinterni ed esternilegitti-
mi titolari di una certificazione
verde in corso di validita.
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Revisori, pronte le regole

su procedure e sanzioni
per le irregolarita

Professioni

Violazioni deontologiche,
dal 19 ottobre in vigore
il decreto del Mef

Nicola Cavalluzzo

Lattivitadel revisore legale siarric-
chisce diunnuovotassello: il regola-
mento che disciplina Ia procedura
chedovraseguireil Mef per I'adozio-
nediprovvedimenti sanzionatoriin
presenza della violazione di disposi-
zioni previste dal Dlgs 39/10. L rego-
lamento(Dm 8luglio 135/21) pubbli-
catosullaGazzettaufficiale del 4 ot-
tobre 2021, n. 237, entrainvigoreil1g
ottobre. La pena pecuniaria va da
milleaisomila euroirrogabile, a ti-
tolo esemplificativo: in presenza di
dichiarazioni mendaci contenute
nellarelazione annuale del tirocinio;
violazione dei principi di deontolo-
gia professionale, indipendenza e
obiettivita; violazione dei principi di
revisione. Sanzione riducibile alla
meta nel caso in cui il pagamento
venga effettuato nei 30 giornidal ri-
cevimento della contestazione (arti-
colo 25, comma 3 bis).

Nel casoin cuilaviolazione consi-
sta nel mancato assolvimento del-
I’obbligo formativo, ovvero nella
mancata comunicazione delle infor-
mazionidicuiallarticolo7(datiana-
grafici, codice fiscale, Pec e cosi via),
lasanzionevadasoa2.500euro(ar-
ticolo 24, comma2); siritiene chean-
che in questo caso sia possibile ri-
durlaallametanelcasoin cuiil paga-
mento intervenga nei successivi 30

giorni. Iregolamento, all’articolo 3,
precisache nell’esercizio dei compiti
divigilanza,il Mefaccertalaviolazio-
neche, serisultante daattiinprece-
denza adottati, devono essere alle-
gatial verbale.

Dalladatadiredazionedel verbale
decorronoi termini per la contesta-
zione degliaddebiti al revisore. Ver-
bale che il Mef deve trasmettere alla
commissione centrale perirevisori
legali. Quest’ultima predispone la
letteradi contestazione che dev'esse-
re effettuata nel piti breve termine
possibile e comungue entro18ogior-
nidall’accertamentoaumentatiatre-
centosessantaladdoveil revisoreri-
siedaall’estero.

La lettera di contestazione deve
contenereladescrizione dellaviola-
zione riscontrata,l'indicazione delle
disposizioniviolateelerelative nor-
me sanzionatorie, unitamente alla
attivitadivigilanza svoltaealladocu-~
mentazione esaminata.,

Nlvevisore ha 3o giorniper presen-
tare eventuali deduzioni e documen-
ti, decorrenti dalla data di ricezione
dellacontestazione. Nellostessoter-
mineil revisore puo chiedere diesse-
reauditosiadipersonasiain modali-
tatelematica; pud anche farsi assiste-
re, per tutti gliattieleattivita del pro-
cedimento, da un difensore oppure
da una persona di fiducia iscritta al
registro. Lacommissione, dopoaver
preso visione delle deduzioni ed
eventualmente auditolinteressato,
entro 120 giorni dallaricezione della
contestazicne puo proporre al Mefla
sanzione daerogare ol'archiviazione
delprocedimento. Propostache po-
trebbe non essere accoltadal Mef che,
conprovvedimento motivato, appli-
cale sanzioni pecuniarie.
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Commercialista lento,
sanzioni con lo sconto

Sanzioni fiscali «con lo sconto» al commercialista che
tarda a inviare le dichiarazioni dei redditi dei clienti.
Sussiste infatti il cumulo giuridico. La Cassazione, con
Pordinanzan. 26911 del 5/10/2021, ha respinto il ricorso
delle Entrate. A pesare, il principio del favor rei, mu-
tuato dal processo penale, e cioe dellapplicazione del-
lalegge piu favorevole a chi ha commesso 'infrazione.
Per il Collegio di legittimita, in questi casi, prevale il
cumulo giuridico delle sanzioni che quindi subiscono
una diminuzione. Cio perché, il nuovo comma 7-bis
dell'art. 36-bis del d1 n. 223 del 2006 prevede che: «I"ado-
zione dei provvedimenti sanzionatori di competenza
dell'Agenzia delle entrate & soggetta alle disposizioni
del decreto legislativo 18 dicembre 1997, n. 472., ad ec-
cezione del comma 2 dell'art. 16». Il rinvio ai principi
generali recati dal dlgs 472/97, con l'unica esclusione
della preventivanotifica dell'atto di contestazione pre-
visto dal comma 2 dell'art. 16 di tale decreto, comporta
chenella determinazione della sanzione in parola deb-
batrovare applicazione ancheil principio delfavorrei
di cui all'art. 3, comma 3, del dlgs n. 472 del 1997. Que-
st’ultima norma stabilisce che: «Se lalegge in vigore al
momentoin cui é stata commessa la violazione e le leg-
g1 posteriori stabiliscono sanzioni di entita diversa, si
applica la legge piu favorevole, salvo che il provvedi-
mento di irrogazione sia divenuto definitivo». Con una
circolare delle Entrate era stato previsto proprioil con-
trario. Allorailfisco disse chelaviolazione consistente
nel tardivo invio di un file contenente piu dichiarazio-
ni, integrando condotta illecitaimputabile a un sogget-
to diverso dal contribuente e non collegata all'obbligo
diversamento delle imposte, <non & suscettibile di esse-
re classificata quale violazione formale o sostanziale»
equindinontrovaapplicazioneladisciplina del cumu-
lo giuridico bensi quella di cui all'articolo 8 dellalegge
n. 689 del 1981».0ra il professionista dovra pagare le
sanzioni in misura ridotta per le infrazioni commesse
nellatrasmissione delle dichiarazioni dei clienti.
Debora Alberici
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FORMAZIONE

Dai consulenti
unanuova
accademia

Una nuova accademia
per l'aggiornamento
professionale da parte
deiconsulenti dellavo-
ro. Si tratta di WorkA-
cademy, il progettorea-
lizzato dalla Fondazio-
ne nazionale di catego-
ria su iniziativa del
Consiglio nazionale in
collaborazione con
Asfor, D’Associazione
italiana per la forma-
zione manageriale. Un
progettoche «poggiale
sue fondamenta su un
modello di formazione
certificato e riconosci-
bile per quanti, iscritti
all’albo e non, intenda-
no valorizzare il patri-
monio di competenze
maturato nel tempo e
metterlo afruttoin que-
stomomento di profon-
da trasformazione dei
modelli organizzativi»,
come si legge nella no-
tadiffusaieridalla Fon-
dazionestudi consulen-
tidellavoro.
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