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Bonus 4.0, salta la cessione dei crediti
Ora anche il Superbonus ¢ a rischio

DI Sostegni

Stop della Ragioneria:
rischio di effetti significativi
sulla finanza pubblica

In serata il sidel Senato
Il testo passa alla Camera:

vaconvertitoentroil 21

LaRagioneriadelloStatoall’'ultimo
momento ha chiesto di stralciare
dal maxiemendamento al DI Soste-
gnilacedibilitadeicreditid’imposta
per gli investimenti delle imprese
nel piano Transizione 4.0 (votatain
commissione solo 24 ore prima). I
tecnicitemonolapossibile riclassi-
ficazione da parte di Eurostat di

questi crediti fiscali: gli effetti sulla
finanzapubblica potrebbero «esse-
re particolarmente significativi».
Ma il parere consegnato al Senato
gettaun’ombra su tutte le «recenti
disposizioni che prevedonolaces-
sionedi crediti», mettendoarischio
il meccanismo di cessione crediti
anche nel caso del Superbonus
110%. Inseratavialiberadel Senato
al D1 dopo tensioni e polemiche: il
testovaoraallaCamera.

Fotina ¢ Mobili —apag 3

La Ragioneria ferma la cessione
dei bonus 4.0, rischia il 110%

L’altola al senato. I tecnici del Mef cancellano 'emendamento approvato nelle commissioni richiamando
gli orientamenti di Eurostat. E allargano il tiro: «Potenziali rilevanti effetti sulla finanza pubblica»

Carmine Fotina
Marco Mobili
ROMA

Niente di fatto per le imprese che gia
assaporavano 'ideadi poter usufruire
diun“superbonus” pericrediti fiscali
maturati con gli investimenti in beni
strumentali e innovativi. A sole venti-
quattroore dal votonotturnoconcuile
commissioni Bilancio e Finanze del Se-
nato hanno approvato le norme sulla
cedibilita degliincentivi4.o,delbonus
mobili e di quelli perla costruzione di
parcheggi pertinenziali e di abbatti-
mentodibarrierearchitettoniche negh
immobili,la Ragioneriageneraledello
Stato ha detto no. E nel parere conse-
gnatoal Senatohastralciato dal maxi-
emendamento al DI sostegni tutte le
operazionidicessione di crediti fiscali.

L’altola diviaXX Settembresembra
peroandare oltrelostralcio dellenor-
me appena approvate, gettando
un’ombra anche sulle «recentidispo-
sizioni normative che prevedono la

cessione di creditin. Poche parole che
mettono a rischio il meccanismo di
cessione deicreditianche nelcasodel
superbonusdel 1109 perlariqualifica-
zioneenergeticaclamessain sicurez-
zadegliedifici. Propriolacedibilitaela
leva finanziaria che contribuisce in mi-
suradeterminante all’appetibilita del
superbonus.

Itecnicitemonola possibile riclassi-
ficazione daparte di Eurostat diquesti
crediti fiscali, che sul temaha cambiato
isuoiprecedenti orientamenti, soste-
nendo che gli effetti finanziari potreb-
bero «essere particolarmente signifi-
cativi» per quei crediti che, come Tran-
sizione 4.0, «prevedonouna fruizione
in quote annuali» con un impatto sul
deficitanticipatointeramente al primo
anno di utilizzo, indipendentemente
dall’utilizzo dei crediti in compensa-
zione. Itecnicivanno oltre e spiegano
chela «cessione al sistemabancarioe
finanziario comporterebbe poilaregi-
strazione sul debito di Maastricht per
linteroimporto ceduto». Senzaconta-
re, poi, che sul tema non si & mai con-
clusa ed «e in corso di definizione»,

scrivonoitecnici, «latematicadellare-
gistrazione del debito delle cessioni
pro-soluto dei crediti non pagabili».

PerlaRagioneria, dunque,lenorme
sulla cessione dei crediti hanno «po-
tenziali rilevanti effetti sulla finanza
pubblica» e per questovannostralcia-
te.Non éinsostanza possibile estende-
relacedibilitaadaltre tipologiedicre-
diti, proprio perle incertezze sullemo-
dalita diutilizzo dei crediti: «Il tratta-
mentocontabile potrebbe(con elevata
probabilita) cambiare nel prossimo fu-
turo, producendo cffetti diversi da
quelli stimati».

Certamente andra chiarito perché
240reprimalastessaRagioneriagene-
rale dello Stato ha autorizzato il voto
delle due commissioni del Senatoagli
emendamentisullacessionedegliin-
centivi4.o, cosicome quelloperlacedi-
bilita delbonusmobiliodello scontoin
fattura, scrivendoachiarelettere nelle
relazionitecniche che «alle disposizio-
ninonsiascrivono effetti, considerato
cheil credito diimpostaviene utilizza-
todal cessionario conlestesse modali-
tapreviste peril cedente».Nonsolo.La
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stessa riformulazione dell’emenda-
mento sulla cedibilita dei bonus di
Transizione 4.0 rispettava pienamente
leindicazioni pervenute dal Mef sulla

‘ L'impatto potrebbe
essere significativo per
quei creditiche
prevedono una fruizione
in guote annuali

Beni strumentali e innovativi. Stralciata dal maxiemendamento a

necessitadiprecisare nel testo presen-
tatodais Stelle che «laquotadicredito
nonutilizzatanell’annonon puoesse-
re» utilizzata «negli anni successivie

I DI Sostegni 1 la cessiol

non pud essere richiesta a rimbor-
so».Jnsomma per la moneta fiscale ¢
ancora presto per parlare di conio

£ RIPRODUZIONE RISERVATA

ADOBESTOCK

i

i \«

ne del credito d'imposta 4.0

Le misure finite nel mirino

1]

" LENORME BOCCIATE
Bonus mobili e incentivi 4.0
Le norme sulla cedibilita degli
incentivi 4,0, del bonus mobilie
di quelli per la costruzione di
parcheggi pertinenziali sono
state stoppate dalla Ragioneria
generale dello Stato, che nel
parere consegnato al Senato
ha stralciato dal maxi-
emendamento al decreto
sostegni tutte le operazioni di
cessione di crediti fiscali

e

I RILIEVI DELLA RAGIONERIA
L'impatto sul debito

| tecnici spiegano che la
«cessione al sistema
bancario e finanziario
comporterebbe la
registrazione sul debito di
Maastricht per l'intero
importo ceduto». Le norme
sulla cessione dei crediti
hanno «potenziali rilevanti
effetti sulla finanza pubblica»
e per questo vanno stralciate

©

| POSSIBILIEFFETTI

linodo superbonus

L'altola di via XX Settembre
gettaun'ombraanche sulle
«recenti disposizioni
normative che prevedonola
cessione di creditin. Poche
parole che mettonoarischioil
meccanismo di cessione dei
creditianche nel caso del
superbonus del 110% perla
riqualificazione energeticaela
messa in sicurezza degli edifici.

TRANSIZIONE 4.0 NEL PNRR

MINISTERO DELL'ECONOMIA

A tanto ammonta la quota diriorse
europee destinate dal Piano naziona- |
le diripresa e resilienza al capitolo
Transizione 4.0

13,9 miliard

La Ragioneria generale dello Statoin
un primo momento aveva autorizzato
il voto su cessione degli incentivi 4.0
e bonus mobili
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un termine
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contratti pubblici |
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PNRR/Entro maggio il primo decreto per facilitare gli appalti. Legge delega entro dicembre

LLavori pubblici in tempi stretti

Countdown per aggiudicare i contratti. Esecuzioni piu veloci

Pagina a cura
b1 Luigi CHIARELLO

i sard un termine mas-
simo entro cui aggiudi-
sycarei contrattii pubblici

¥ e arrivera una sforbi-
clata ai tempi intercorrenti tra
pubblicazione dei bandi di gara
e loro aggiudicazione. Saranno,
quindi, varate misure ad hoc
per il contenimento dei tem-
pi d’esecuzione dei contratti,
differenziate a seconda delle
tipologie di contratto. Sono
queste due delle semplificazio-
ni che prenderanno corpo in un
nuovo decreto legge allo studio
dell’esecutivo Draghi; il testo
vedra la luce entro maggio (si
veda ltaliaOggi del 30 aprile).
1l provvedimento & parte del-
la road map del governo per
la messa a terra del Recovery
plan; facilitando gare e conces-
sioni della p.a., andra a costitu-
ire una piattaforma normativa
tesa a rilanciare in tempi brevi
T'edilizia e a realizzare in modo
efficiente le infrastrutture fi-
nanziate dal Piano nazionale di
ripresa e resilienza (Porr). Nello
specifico, il nuovo dl rafforzeri e
proroghera al 2023 le semplifi-
cazioni gia messe in campo col
decreto legge n. 76/2020, con-
vertito con modificazioni dalla
legge n. 120/2020.

11 decreto sara affiancato
da un ddl delega per la rifor-
ma dell'intera materia, a fronte
della complessita generata dal
Codice degli appalti (dlgs n.
50/2016). Sara presentato entro
fine anno in parlamento e, tra le
altre cose, conterra la revisione
della disciplina del subappal-
to e misure volte a garantire
nell’affidamente del contrattt
la sostenibilitd energetica e
ambientale e la tutela della
salute e del lavore. Anche gli
oneri documentali a carico degli
stakeholders che partecipano a
procedure di evidenza pubblica
finiranno sotto la ghigliottina
del governo. I decreti attuativi
saranno emanati entro 9 mesi
dal varo della legge delega.
Tirando le somme, secondo
quanto risulia a ItaliaOggi la
riforma per facilitare gl appalti
recepira norme da tre dirvettive
Ue (2014/23,24 ¢ 25). E tutte le
regole non richieste dall’'Unione
saranno cancellate, per quanto
possibile. A far da bussola le di-
scipline di Germania e Uk

-—© Riproduzione rzservam—@

completo
del Piano
nazionale
di ripresa

e resilienza

Entro maggio 2021
sara approvato un
decreto legge recante
una normativa speciale
sui contratti pubblici
che rafforzi le
semplificazioni ex decreto-
legge n. 76/2020,
prorogandone l'efficacia
fino al 2023,

in particolare su:

Obiettivo: efficiente realizzazione delle infrastrutture e rilancio dell’attivita edilizia
Attuazione.

+ Verifiche antimafia e protocolli di legalita

- Conferenza di Servizi veloce

- Limitazione della responsabilita per danno erariale ai casi in cui la
produzione del danno é dolosamente voluta dal soggetto che ha agito, ad
esclusione dei danni cagionati da omissione o inerzia

- Istituzione del collegio consultivo tecnico, che ha funzioni di assistenza
e di risoluzione delle controversie con finalita di definire celermente le
controversie in via stragiudiziale e ridurre il contenzioso davanti al giudice
- Individuazione di un termine massimo per I'aggiudicazione dei contratti,
con riduzione dei tempi tra pubblicazione del bando e aggiudicazione

+ Individuazione di misure per il contenimento dei tempi di esecuzione del
contratto, in relazione alle tipologie dei contratti

SU WWW.ITALIAOGGLIT |

Entro il 31 dicembre
2021 sara sottoposta

al parlamento e poi
emanata una legge
delega di semplificazione
in materia di appalti.

Nei nove mesi successivi
alla sua approvazione
dovranno essere adottati |
dlgs attuativi.

Questi i principi pib
rilevanti della delega:

Senza necessita

di ulteriori interventi
legislativi, il Pnrr
prevede:

alternativi alle azioni dinanzi al giudice.

« Riduzione e razionalizzazione delle norme in materia di appalti pubblici e
concessioni

+ Recepimento delle direttive europee, integrate in particolare la dove non
immediatamente esecutive

+ Previsione della disciplina applicabile ai contratti pubblici di lavori,
servizi e forniture di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria,
nel rispetto dei principi di concorrenzialita e trasparenza

+ Piena apertura e contendibilita dei mercati

» Previsione di specifiche tecniche relative alle gare da espletare,
soprattutto in relazione a beni e strumenti informatici e component]
tecnologici, che garantiscano parita di accesso agli operatori e non
costituiscano ostacolo alla piena attuazione del principio di concorrenza
- Riduzione degli oner] documentali ed economici a carico del soggetti
partecipanti alle procedure di evidenza pubblica

+ Individuazione espressa del casi nel quali & possibile ricorrere alla
procedura negoziata senza precedente pubblicazione di un bando di gara
+ Precisazione delle cause che giustificano la stipulazione di contratti
segretatl o che esigono particolari misure di sicurezza e specificazione
delle relative modalita attuative

+ Individuazione dei contratti esclusi dalllambito di applicazione dei
decreti legislativi e di discipline specifiche per particolati tipologie di
contratti pubblici in ragione della peculiarita del loro contenuto

« Previsione di misure volte a garantire |a sostenibilita energetica e
ambientale e la tutela della salute e del lavoro nell’affidamento dei
contratti ,

= Regolazione espressa dei casi in cul le stazioni appaltanti possono
ticorrere, al fini dell'aggiudicazione, al solo criterio del prezzo o del costo,
inteso come criterio del prezzo piu basso o del massimo ribasso d'asta

+ Realizzazione di una e-platform ai fini della valutazione della
procurement capacity ,

+ Revisione della disciplina dell’appalto integrato, con riduzione dei divieti
+ Revisione della disciplina del subappalto

+ Tendenziale divieto di clausole di proroga e di rinnovo automatico nei
contratti di concessione
- Rafforzamento delle strutture pubbliche per 1l controllo sulle

opere stradali e ferroviarie, fermi restando gli obblighi di controllo
tramite strutture indipendenti e guello di manutenzione a carico

del concessionario, con le relative conseguenti sanzioni in caso di
inadempimento

+ Rafforzamento degli strumenti di risoluzione delle controversie

+ L'avvio dei lavori della cabina di regia per il coordinamento della
contrattualistica pubblica gia istituita presso la presidenza del consiglio in
attuazione dell’art. 212 del codice dei contratti pubblici
- La riduzione del numero e qualificazione delle stazioni appaltanti
- Il potenziamento del database di tutti i contratti tenuto dall’Autorita
nazionale anticorruzione (atti organizzativi dell’Autorita)

- La semplificazione e digitalizzazione delle procedure dei centri di
committenza ed interoperabilita dei relativi dati.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Gli interventi di competenza del Mims contenuti nel Piano di ripresa e resilienza (Pnrr)

Una cura del ferro da 30 mld

Logistica: digitalizzazione (4,8 mld) e ferrovie a idrogeno

Pagina a cura
DI ANDREA MASCOLINI

1 Pnrr stanzia 62 miliardi
per infrastrutture, mobilita
e logistica, 14 in piit della
prima bozza del governo
Conte; sono 47 i miliardi di
risorse aggiuntive rispetto a
quanto gia programmato; la
parte del leone la fa il settore
ferroviario con oltre 30 miliar-
di. Sono questi, in estrema sin-
tesi, 1 dati che si possono trarre
dalla lettura del Porr (Piano
nazionale di ripresa e resilien-
za) trasmesso dal governo Dra-
ghi a Bruxelles limitatamente
agli interventi che sono di
competenza del ministero per
le infrastrutture e la mobilita
sostenibile.

Un primo dato significati-
vo & che il nuovo piano predi-
sposto dal governo incrementa
la dotazione di fondi per il set-
tore delle infrastrutture della
mobilita di oltre 14 miliardi in
raffronto al precedente piano
trasmesso alle camere a genna-
jo. Saranno circa 21 miliardi di
euro le risorse nazionali, di cud
10,6 miliardi dal Fondo comple-

mentare e 10,3 miliardi dallo
scostamento di bilancio desti-
nate a finanziare interventi che
potrebbero avere un orizzonte
temporale pil ampio rispetto
a quello del 2026 (si pensi ad
esempio agli interventi per 'al-
ta velocita).

Il tema del rispetto dei
tempi, d’altro canto, & centrale
e sara a breve oggetto di sem-
plificazioni che confluiranno
in un decreto-legge «<omnibus»
accompagnato da un altro
provvedimento di urgenza che
dovrebbe essere riservato alla
governance del piano.

Venendo ai diversi setto-
ri di intervento si parte dalla
cosiddetta «cura del ferro»:
700 chilometri di ferrovia tra
sviluppo dell’alta velocita e li-
nee regionali, 216 chilometri di
nuove linee tranviarie, metro-
politane e di filobus. Saranno
1.800 i chilometri di ciclovie
turistiche e urbane, un nume-
ro pit che doppio rispetto alle
linee ferroviarie ma che forse
poteva essere anche maggiore
considerando il costo ben pilx
ridotto rispetto alle linee fer-
roviarie.

Per le linee ferroviarie
ad alta veloeita-alta capacita
ghi investimenti programmati
ammontano a 25 miliardi e
5,45 miliardi sono destinati al
potenziamento delle reti regio-
nali e lelettrificazione, con una
particolare attenzione al Mez-
zogiorno, e al miglioramento
dei collegamenti ferroviari con
porti e aeroporti.

Anche perinodi ferrovia-
ri nelle aree urbane non si
lesinano risorse: saranno circa
3 miliardi, mentre 700 milioni
serviranno per la riqualifica-
zione di 30 stazioni strategiche
dal punto di vista trasportistico

e turistico.

Nel dettaglio, si procede-
ra alla realizzazione dei princi-
pali lotti funzionali della linea
Salerno-Reggio Calabria (11,2
miliardi), al completamento
della Napoli-Bari (1,4 mld), ad
ulteriori lotti funzionali della
Palermo-Catania-Messina (1,4
mld).Per la Brescia-Padova
sono previsti Pattraversamen-
to di Vicenza e la progettazione
definitiva del lotto da Vicenza
a Padova (4,6 mld) e il comple-
tamento del Terzo valico dei
Giovi (4,0 mld).

Circa 4,8 miliardi andran-
no alla digitalizzazione nel

campo della logistica ¢ del
trasporto pubblico locale per
favorire lo sviluppo del mo-
dello «<Mobility as a service»
e Yuso integrato delle diverse
modalita.

Per la transizione ecolo-
gica della logistica circa 1,4
miliardi riguarderanno, tra
Taltro, le colonnine per le rica-
riche elettriche, la sperimenta-
zione del trasporto ferroviario
a idrogeno e lo sviluppo della
smart mobility.

Per la mobilita ciclistica
sono previste risorse per quasi
un miliardo di euro, in partico-
lare per la realizzazione delle
piste ciclabili urbane e turisti-
che e per connettere le strade
provinciali con le principali
direttrici di trasporto.

Per la rigenerazione ur-
bana e Phousing sociale
sono previsti oltre 5,2 miliardi
e 3,2 miliardi per interventi
sulle infrastrutture idriche
primarie (2 miliardi per dighe,
invasi e acquedotti) e sulle reti
di distribuzione (1,2 miliardi
per eliminare dispersioni e
sprechi).

O Riproduzione riserveda g

Auticipy contratimale.

sui lavori in concession

A
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Doppio tetto
da valutare

nei conteggi
per il
superbonus

/

FPoggiani a pag. 32

Gli elementi che i contribuenti devono tenere in considerazione nel programmare i lavort

Doppio tetto per il Superbonus

Soglia d’attestazione piu quella propria dell’intervento

n1 Fagrizio G. PoGGIANI

limiti di spesa e il rispet-
to dei requisiti per gli
interventi recentemen-
te fissati dal ministero
dello sviluppo economico
valgono anche per i lavori
di efficientamento che non
fruiscono della detrazione
maggiorata del 110%, se ef-
fettuati dopo il 6/10/2020. Di
conseguenza, i contribuenti
devono tenere conto, ai fini
della determinazione della
detrazione spettante, della
presenza di due tetti, quel-
lo specifico per l'intervento
e quello indicato nelle ai-
testazioni di congruita dei
professionisti tecnici.

% opportuno evidenziare,
innanzitutto, che il com-
ma 3-ter, dellart. 14 del dl
63/2013 ha previsto, da tem-
po, uno o pit decreti intermi-
nisteriali per la determina-
zione non solo dei requisiti
tecnici che devono soddisfa-
re gli interventi destinatari
delle agevolazioni ma anche
massimali di costo specifici
per ognl singola tipologia
di intervento, in aggiunta a

precise modalita e procedure
di effettuazione dei controlli
da parte dell’Enea.

Nelle more dell’emana-
zione di detti decreti, si &
fatto riferimento ai decreti
19/02/2007 del ministero
dell’economia e delle finanze
e dell’11/03/2008 del ministe-
ro dello sviluppo economico
che, perd, non hanno indica-
to tetti di spesa ulteriori e/o
diversi da quelli fissati dal
legislatore per tutti i bonus
edilizi, con particolare riferi-
mento a quelli relativi all’ef-
ficientamento energetico.

Con lintroduzione delle
disposizioni, di cui alla lett.
a), comma 13 dell’art. 119 del
dl 34/2020, in merito all'in-
troduzione e gestione della
detrazione maggiorata del
110%, secondo cul i tecnici
abilitati devono asseverare
i requisiti del citato com-
ma 3-ter, dell’art. 14 del dl
63/2013 e la corrispondente
congruita delle spese in rela-
zione agli interventi eseguiti
agevolabill, si & accelerata
Pemanazione dei provvedi-
menti gia previsti, culminati
con Pemanazione del decreto

6/08/2020 del ministero dello
sviluppo economico, pili noto
come «decreto Requisiti».

Peraliro, si segnala che
la lett. b), del comma 13 di-
spone che per il sismabonus,
di cui al comma 4, dell’art.
119 (detrazione del 110%) 1
professionisti tecnici devono
asseverare la riduzione del
rischio sismico in base alle
disposizioni contenute in
altro provvedimento ovvero
nel decreto del ministro del-
le infrastrutture 28/02/2017
n. 58.

La conseguenza, pertanto,
& che si deve tenere conto di
due livelli di soglie di spesa,
di cui uno immediatamente
identificabile, essendo quello
indicato dal legislatore per
ogni intervento (si pensi, per
esempio, al limite di 50 mila
euro per I'intervento sul cap-
potto per gli edifici unifami-
liari o per le unitd immeo-
biliari collocate all’interno
di edifici plurifamiliari, di
cui alla lett. a del comma 1
dell’art. 119 per fruire del-
la detrazione del 110%), e il
secondo relativo a quello del
prezzo vincolato, oggetto di

congruita a cura del profes-
sionista teenico incaricato, di
cui al decreto 6/08/2020; con
detto ultimo provvedimento,
infatti, non sono stati indica-
i soltanto 1 requisiti tecnici
ma sono stati anche fissati i
massimali di costo specifici
per ogni singola tipologia di
intervento.

La situazione indicata,
guindi, complica la determi-
nazione dei vari bonus per
Tefficientamento, compreso
quello relativo alla detra-
zione maggiorata del 110%,
giacché il decreto richiamato
dispone che, ferme restando
le soglie di spesa fissati dal-
le norme agevolative, lam-
montare massimo di spesa
ammissibile (quindi su cui
determinare la detrazione)
per ghi interventi di efficien-
tamento energetico (ecobo-
nus) & determinato nel ri-
spetto di massimali di costo
specifici per singola tipologia
di intervento.

Il professionista tecnico,
quindi, deve attestare che i
costi relativi agli interventi,
per | quali deve rilasciare
Iasseverazione, sono ugua-

Ii o inferiori ai prezzi medi
indicati nei prezzari predi-
sposti dalle regioni efo dalle
province autonome terri-
torialmente competenti,
di concerto con il dicastero
competente; in assenza del
quali, il tecnico potra utiliz-
zare altrl prezziari ufficiali
mentre, per gli interventi
in cui asseverazione pud
essere sostituita da una
dichiarazione del fornitore
o dell'installatore, la soglia
massima di spesa ammissi-
bile deve essere determinata
tenendo conto del massimali
indicati dal ministero dello
sviluppo economico allegati
al decreto (allegato «I»).
Infine, si ricorda che PAgen-
zia delle entrate (risposta n.
90/2021) ha precisato che la
detrazione del 110% spetta
anche per gli altri eventuali
costi strettamente collegati
alla realizzazione degli in-
terventi agevolabili a con-
dizione che Uintervento sia,
naturalmente, realizzato,
purché gli stessi siano cosl
indicati nell’attestazione del
professionisia tecnico.
““““““““““““ © Riproduzione riserz»am—v%
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Lintervista. Maurizio Marchesini. Vicepresidente
di Confindustria per le Filiere e le medie imprese

«Delusi e amareggiati,
errore ridurre la liquidita

Nicoletta Picchio

ono deluso, amareggia-
<< S to, preoccupato. Questo

€ un momento determi-
nante per laripresa e la crescita del
paese. Le aziende stanno ricomin-
ciando ad avere fiducia, a program-
mare investimenti, ma combatto-
no ancora conil problema della
liquidita e con Faumento vertigino-
so del prezzo delle materie prime,
che pesa sui conti. Questo cambio
dirotta non ci voleva, & una batosta.
Spero che il governo ci ripensi».

Maurizio Marchesini, vice
presidente di Confindustriaperle
Filiere ele medie imprese, ha
appena saputo che la Ragioneria
dello Stato ha bloccatolanorma,
inserita del D1 Sostegni, che con-
sente la cessione a terzi dei crediti
fiscali per gli incentivi di Transizio-
ne 4.0 e bonus mobili. Una discipli-
na gia prevista per altri strumenti,
come il super ecobonus e sisma
bonus al 110%.

«Simette a rischio un’impalca-
tura fondamentale. Gia si comin-
ciavano a vedere i risultati positivi
del superbonus nel mondo del-
Pedilizia, conunaripresadituttala
filiera. E troppo presto per vedere
gli effetti di Transizione 4.0, ma
abbiamo valutato che la possibilita
dicedere il credito diimposta
avrebbe dato un impulso molto
forte agli investimenti, addirittura
raddoppiandoli. Tra'altronon e
comprensibile questo atteggia-

in questo momento»

mento del governo, dal momento
cheil digitale & uno dei driver del
Pnrr, come ha indicato 'Unione
Europea nelle linee guida del
Recovery Plan».

11 DI Sostegni sara votato, con
Fimpegno del governo a ridiscute-
re Pargomento. Rassicurati?

Lo saremo quando la norma sara
ripristinata. Intanto questa marcia
indietro non ci voleva perché crea
incertezze in un momento molto
delicato. La pandemia, nonostante
la campagna vaccinale prosegua,
non & ancora sconfitta e, sullo
scenario internazionale, il rincaro
abnorme delle materie prime fa
lievitareicosti e ne rende pitt
difficile la disponibilita.

Un problema di liquidita che
si aggiunge gia alla complessa
situazione debitoria delle
imprese?

Le aziende hanno aumentato il
proprio debito per resistere in
questa fase diemergenza. Sista
discutendo della prorogadella
moratoria, ma a quanto sembra
Non sara automatica e non sara per
tutti. Poter cedere i crediti di impo-
sta su Transizione 4.0 avrebbe
rilanciato gli investimenti innova-
tivi, su cui ultimamente c’era stato
un rallentamento. Sto organizzan-
dounroad show perI'ltalia, ne ho
parlato con il ministero dello Svi-
luppo, sono certo che avrei trovato
grande disponibilita trale imprese,
grazie anche alla possibilita della
cessione del credito: poter acqui-
stare un macchinario e pagarlola
meta é un vantaggio importante

Maurizio Marchesini

per 'imprenditore. Che si traduce
in una spinta forte all'innovazione
dellimpresa e da impulso alla
crescita del paese. Tral’altro peril
fisco non cambia nulla, perchéil
soggetto terzo ammortizza il
credito nello stesso tempo in cuilo
farebbe il soggetto principale.

Una contraddizione rispetto al
rilancio degli investimenti che lo
stesso governo sollecita?

Infatti & una posizione incom-
prensibile. Abbiamo bisogno ora
di queste misure. E sottolineo, ora.
Le aziende devono trovare risorse
per investire e crescere, ripagare il
debito contratto trail 2020 eil
2021. 1 prossimi mesi sono decisivi
per superare la grande crisi dovu-
taalla pandemia. Traunannoe
mezzo, magari due, potremmo
non averne un bisogno cosi cru-
ciale come adesso. Tra l’altro, con
gliinvestimenti e la crescita,
aumenta l'occupazione. E la digi-
talizzazione, con le nuove tecno-
logie e i macchinari 4.0, aprele
porte ad un maggiore impiego dei
giovani, una delle categorie pilt
penalizzate dal Covid.

Quindi continuerete la battaglia?
Sulla cessione dei crediti di impo-
sta avevamo insistito moltissimo
durante la discussione della legge
diBilancio ed eravamo soddisfatti.
Transizione 4.0 investe aspetti
importanti, come gliincentivialla
formazione, I'innalzamento delle
aliquote, "ammortamento ridotto
atre anni. Ma sela cessione non
viene ripristinata salta un elemento
importante. Mi auguro cheil go-
verno ciripensi.

£ RIPRODUZIONE RISERVATA

Vice presidente Confindustria.
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di isidoro Trovato

Commercialisti
malati di Covid,
si al rinvio
delle scadenze

o chiamano ddl

malattia. Cosa

succedeseun
commercialista si ammala
di Covid e non pud
svolgere in tempo-gli
adernpimenti per i suoi
clienti? Verra rinviata la-
decorrenza dei termini
degli adempimenti. ;
«Hanno prevalso il buon
senso e la difesa del diritto

alla sahute — afferma it
presidente del Consiglio
nazionale dei

Massimo
Miani,
presidente
Consiglio
nazionale
dei
commercia-
listi

commercialisti, Massimo
Miani — Si fratta di un
successo del primo
firmatario
dell'emendamento,
Andrea de Bertoldi. Ma
questo € un successo
anche dei commercialisti
italiani, che sin dal primo .
momento hanno
sostenuto questa
iniziativa», E non’é finita,
perché i commercialisti
puntano a obiettivi pitt
alti. «La nostra battaglia
— afferma Stefano Distilli,
presidente di Cassa dottori

commercialisti —
confinua per
l'approvazione in tempi
rapidi del Disegno di
Legge relativo alle
garanzie da fornire ai
professionisti in caso di
malattia grave o
infortunio, non solo
quando contraggono il
Covid. Il nuovo testo pud
fare da apripista
all'approvazione diun
provvedimento di ben pitt
ampia portatas.

® RIPRODUZIONE RISERVATA

Economiia 1 1?
Intesa,utilial,5 n
«Ai verlicidel sellore in Europa»
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NUOVI VERTICI

Architetti,
Miceli eletto
presidente

Francesco Miceli & il nuovo
presidente del Consiglio na-
zionale degli architetti, piani-
ficatori, paesaggisti e conser-
vatori (Cnappce). Miceli & gia

Francesco Miceli

stato presidente dell’Ordine
degli architetti di Palermo.
Libero professionista, guide-
ra gli oltre 153 mila iscritti
ai 105 ordini territoriali. Se-
condo quanto comunicato ieri
dal Cnappc , sono donne sei
dei quindici nuovi consiglieri
nazionali. Oltre al nuovo pre-
sidente, il Consiglio naziona-
le ha eletto Tiziana Campus
(Sassari) alla vicepresidenza
e Gelsomina Passadore (Biel-
la) alla carica di segretario.
«0ggi si apre una nuova fase
per il consiglio nazionale», le
prime parole da presidente di
Miceli.

PROFESSIOND §
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TAR LOMBARDIA

L’equo compenso
puo essere
aggirato dalla
pubblica
amministrazione

Ferrara a pag. 37

Sentenza del Tar Lombardia sugli avvocati. Possibili anche incarichi gratuiti

‘eqquo compenso e aggirabile

Se ci sono concorrenti la p.a. puo non rispettare le norme

D1 DARIO FERRARA

iente equo compenso
se 'ente chiede pre-
ventivi a piu avvocati

L mettendoli in concor-
renza fra loro. Importo sotto
il minimo indicato dal decreto
ministeriale quando non ¢’&
una decisione unilaterale né
sussiste uno squilibrio contrat-
tuale a carico del professioni-
sta. Possibili anche incarichi
gratuiti. E quanto emerge dal-
la sentenza 1071/21, pubblica-
ta dalla prima sezione del Tar
Lombardia, che ricorda come
siano stati ritenuti compatibili
con equo compenso procedure
di affidamento di incarichi pro-
fessionali gratuiti. Il Tar moti-
va la possibilita di andare sotto
1 parametri ministeriali sulla
base della natura comparativa
che caratterizza la procedura
bandita dall’ente: si rivolge
infatti a cinque professionisti
qualificati invitandoli a pre-
sentare un preventivo e dun-
que mettendoli in concorrenza
fra loro. Ma la disciplina per
la tutela al legale nei confronti
del cliente forte non si applica

L

incarico di servizio legale ben pud essere aggiudicato dal’amministrazione
a un importo inferiore ai minimi stabiliti dal decreto ministeriale dovendosi
escludere I'applicazione del principio dell’equo compenso laddove il comune ha
chiesto ai professionisti concorrenti di formulare un’cfferta economica per una
prestazione professionale, il cui oggetto é stato dettagliatamente individuato
mediante 'invio del ricorso e di tutte le informazioni relative al suo oggetto,
creando in tal modo un confronto concorrenziale finalizzato all'individuazione
del compenso professionale.

gquando manca una decisione
unilaterale delamministra-
zione sul quantum degli emo-
Tumenti né sussiste un signifi-
cativo squilibrio contrattuale a
carico del professionista.

11 tribunale ha quindi boccia-
to il ricorso dell’avvocato clas-
sificatosi terzo nella procedura
aperta dal Comune: vince il
collega che si contenta di 4.500
euro circa mentre il rivale ne
aveva chiesti oltre 7.800 per
difendere P'ente locale in una
causa amministrativa sull’af-
fidamento del servizio sociale
contestato dalla cooperativa.
Nessun dubbio che il princi-
pio dell’equo compenso valga

nei rapporti con le pubbliche
amministrazioni oltre che con
assicurazioni e banche. Ma si
applica quando il contraente
forte predispone in modo uni-
laterale le clausole e non se
& una trattativa fra le parti
o Pamministrazione sceglie la
strada dell’evidenza pubblica.
Nella specie il Comune invia
tutti gli atti di causa agli avvo-
cati, i quali dunque sono messi
in condizione di calcolare libe-
ramente la convenienza eco-
nomica del compenso. Il tutto
mentre «<imporre alle pubbliche
amministrazioni I'applicazio-
ne di parametri minimi rigidi
e inderogabili comporterebbe

- sostiene il collegio - un’irra-
gionevole compressione della
discrezionalita nell’affidamen-
to dei servizi legali».

Dovere di diligenza

Di pit. 11 collegio del Tar
compie un accertamento in-
cidentale ai sensi dell’articolo
8, comma 1, del codice del pro-
cesso amministrativo: il com-
penso professionale proposto
dall’avvocato che si aggiudica
Pincarico non pud affatto de-
finirsi «irrisorio» ma rientra
nell’'area della «conformita» al
regolamento per il parametro
minimo dello scaglione delle
cause di valore indetermina-
bile. Il Comune, d’altronde, ha

domandato 1 preventivi a pro-
fessionisti muniti di specifici re-
quisiti di idoneita professionale
e di capacita tecnica: si tratta di
avvocati abilitati al patrocinio
dinanzi alle magistrature su-
periori e di comprovata espe-
rienza maturata nel settore
oggetto dellincarico. B il dovere
d1 diligenza prescritto dall’arti-
colo 1176, comma secondo, Cc
nell’espletamento dell'incarico
a escludere che la qualita della
prestazione professionale possa
essere condizionata dall’entita
del compenso offerto; Uobbligo
grava sull’avvocato munito di
mandato difensivo a prescin-
dere dall'entita del compenso.
Diverso & 'affidamento dei ser-
vizi legali continuativi e com-
plessi nei quali si richiede una
specifica organizzazione ed & il
professionista ad assumere il
rischio economico.

ly

TANTIARTICOLI
APREZZIIMBATTIBILI
anche Made in
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Pnrr, ecco il cronoprogramma
Spesa 2021 prevista a 13,8 miliardi

Recovery

I dati nelle 2.487 pagine
del documento inviato
a Bruxelles e al Parlamento

Carmine Fotina
Gianni Trovad
ROMA

L’Italia punta a spendere quest’an-
no 13,79 miliardi dei 191,5 messi a
disposizione dalla Recovery and
Resilience Facility, dedicandoli a
103 interventi. L'impennatasiavvia
dal prossimo anno, quando i mi-
liardi da spendere diventano 27,6
distribuitiin 167 interventi, per poi
salire a 37,4 € 42,7 miliardi nei due
annisuccessivi. Dal 2025 (38,3 mi-
liardi) inizia una lieve discesa per
chiudere il programma con i 31,6
miliardi dell'ultimo anno. Nel 2021
le risorse maggiori saranno desti-~
nate al programma di incentivi
Transizione 4.0 e al fondo export
gestito dalla Simest.

1l piano effettivo dispesaemerge
dalle tabelle del Recovery Plan ita-
liano completo diallegati, un maxi-
documento inedito da 2.487 pagine
cheilgovernohaspeditoil 30 mag-
gio alla commissione Ue e ha tra-
smesso il 4 maggio al Parlamento.
Nelle tabelle e negliallegati tecnici,
ininglese, prendono forma concre-
tastrategie e progettidelineatinelle
273 pagine del piano pubblicate fin
qui. Esi dettagliano i contenuti dei
provvedimenti attuativichiamatia
far viaggiare la pubblica ammini-
strazione ai ritmi serrati imposti dal
Piano. O almeno a provarci.

Il primo impegno & rappresenta-
to dalla coppia di decretilegge che
dovranno disciplinare lagovernan-
cedel piano e «assicurare la capaci-

t4 amministrativa necessaria ad as-
sorbire gliinvestimenti del Recove-
ry». Le tabelle inviate a Bruxelles per
ufficializzare gli impegni assunti
conlacommissione fissano unadata
limite peridue provvedimenti:il 20
maggio perle semplificazionieil 31
per la governance.

E soprattutto mettonoinfilaidet-
tagli del meccanismo che avra alla
Ragioneria generale il centrodi con-
trollo e a Palazzo Chigi la cabina di
regia. 11 decreto governance dovra
occuparsi di otto temi chiave, che
vanno dalla fissazione dei poteri di
monitoraggio di Via XX Settembre
alla definizione dei compiti delleal-
tre amministrazioni; un sistema di
rilevamento preventivo dovra indivi-
duareinanticipoiproblemiapplica-
tivi, e altrettanto preventivo e auto-
matico dovra essere il meccanismodi
«superamento» degli inciampi at-
tuativi facendo scattareancheipote-
risostitutivi quando gli «entiattua-
tori» sirivelanotroppolenti. [l decre-
todovraavviareanchele strutture di
assistenza tecnica, che per regionied
enti locali sara garantita anche dal
piano di reclutamento dei mille
esperti in progetti e procedure. Lo
stesso provvedimento disegnera le
procedure «fast track» per gli inve-
stimenti del Recovery Plan, fortian-
che delle deroghe che dieci giorni
prima dovrebbero essere state intro-
dotte dal DI semplificazioni. La co-
struzione degli staff di coordina-
mentoe monitoraggio e delle strut-
ture di audit e controllo chiude
Pelenco dei compiti del decreto.

Tl controllo, si diceva, abiterd a Via
XX Settembre, nell'ala del Palazzo
delle Finanze occupata dalla Ragio-
neria generale dello Stato. Ma nelle
intenzioni del governoavrauna forte
declinazione pubblica, con un sito
internet dedicato al Recovery in cui
finiranno tuttii dati sull’attuazione.

Sul piano amministrativo, a go-
vernare lamassa delle informazioni

li calendario del Recovery

Le previsioni di spesaanno
peranno @ (in miliardi dieuro) e
il numero di interventi coinvolti

2021

105 167 179

2022 2023

2024

176 162 141

Fonte: Pnrr con allegati inviato alla
commissione Ue e al Parlamento

2025 2026

Il I semplificazioni
entro il 20 maggio,
quello sulla governance
entro il 31 si occupera
di otto temi chiave

sara a regime «Regis», il nuovo si-
stematelematico con modulidedi-
cati non solo alla rendicontazione
finanziaria (somme impegnate,
somme spese e cosi via) ma anche
fisica di ogni singolo progetto. In
Regis finiranno anche i datisu frodi,
irregolarita e fondi finiti fuori ber-
saglio. 11 sistema di controlio e re-
dincontazione sviluppa i modelli
seguitianche perifondidicoesione
(anche loro attesi in «Regis»), con
un’architettura complessa. Anche
troppo, secondole discussionitec-
niche che si stanno animando nel
governo in questi giorni.

11 punto, secondo alcuni ministri
dispesa, & averelapossibilitareale di
centrareitargetannuali. Nel primo
annooltre1,7miliardi sono prenota-
tidal piano di incentivi alle imprese
Transizione 4.0 che nel complesso e
finanziato con quasi 14 miliardi di
fondi europei. Un miliardo e due-
cento milioni nel 2021 vanno al rifi-
nanziamento del fondo 394 per
Pexport gestito dalla Simest, per il
quale ¢’¢ gia una norma pronta da
inserire nel nuovo «decreto soste-
gni». Unmiliardo e cento milioni so-
no destinati ainterventi nei Comuni
in particolare per ’efficientamento
energetico. Settecento milioni sono
destinati alla messainsicurezzaeri-
qualificazioni degli edifici scolastici.
Nel primo anno per superbonus e si-
smabonus al 110% saranno invece
impiegati 461 milioni.

Altri progetti presentanoun pro-
filo di spesa piu sbilanciato verso gli
anni finali del piano. E il caso ad
esempio del passaggio in cloud dei
dati della Pubblica amministrazio-
ne, con 9oo milioni su 1 miliardo
concentrati tra il 2024 e il 2026, del
piano1Gigabit perla diffusione della
fibraotticacon 3 miliardisu 3,8 nello
stesso periodo, e degliinterventi per
realizzare nuoviimpianti perla ge-
stione deirifiuti (1,2 miliardisu 1,5).
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La bozza del dl Sostegni 2 considera gli effetti di restituzioni o indebite percezioni

Fondo perduto, effetti a catena

Problemi sul primo contributo condizionano il secondo

pI GruLiIANCe MANDOLESI

B, er 1 peccatori del primo con-
tributo a fondo perduto nien-
te sostegno bis automatico.
Come previsto all’articolo 1
della bozza del decreto Sostegni bis
infatti, il nuovo contributo a fondo
perduto sara infatti erogato automa-
ticamente e direttamente dall’agenzia
delle entrate, a condizione pero che i
destinatari non abbiano gia restituito
il precedente ristoro o che lo stesso
non risulti indebitamente percepito.
Stesso discorso ovviamente vale anche
per lerogazione tramite concessione
del credito d'imposta, la modalita al-
ternativa a quella cash di ottenimen-
to del sostegno. In questo caso pero ad
essere bloccato non sara 'accredito sul
conto corrente dell’ammontare ma la
«certificazione» del credito d'imposta
utilizzabile. Va ricordato che il nuovo
contributo a fondo perduto, seguendo
la modalita di erogazione gia attuata
con 1 decreti ristori (confluiti nel dl
137/2020), prevede un meccanismo
automatico di distribuzione del bo-
nus tramite concessione automatica
al destinatari di un importo pari al
100% del contributo ottenuto grazie
al decreto sostegni 1, il dl 41/2021.
Tale modalita risulta estremamen-
te efficiente evitando ai beneficiari
di presentare un’ulteriore

istanza. Dal punto di vista

pratico perd, in relazione al

blocco dell’automatismo per

i peccatori del primo ristoro,

ovvero coloro che hanno in-
debitamente percepito il con-
tributo, ci sono da fare alcune
considerazioni. Appare as-
solutamente logico e lineare
infatti che in caso di indebite
percezioni del contributo da
dl 41/2021, per mancanza dei
requisiti soggettivi o oggettivi
dei richiedenti, non vi sia 'au-
tomatismo nell’erogazione del
secondo ristoro. Meno chiara
appare pero la casistica indi-
cata sia nella norma sia nella
relazione illustrativa allega
alla bozza del decreto sostegni
bis e relativa alla «restituzio-
ne» del contributo, soprattutto
se parziale. Come noto infatti
in caso di contributo in tutto o
in parte non spettante il sog-
getto beneficiario pud regola-
rizzare 'indebita percezione
restituendo spontaneamente
Pammontare e i relativi in-
teressi, con le modalita cul
all’articolo 17 del decreto le-
gislativo 9 luglio 1997, n. 241,
versando le relative sanzioni
mediante applicazione delle
riduzioni di cui all’articolo 13
del decreto legislativo 17 di-
cembre 1997, n. 472 (il ravve-
dimento operoso). Visto che la
norma parla espressamente di
«restituzione», con tutta pro-

babilita fa riferimento proprio 5

all’auto-regolarizzazione del
contribuente tramite ravve-

dimento operoso. Se risulta i

facilmente attuabile il blocco
dell’automatismo del secondo
sostegno in caso di restituzio-
ne integrale del primo ristoro
indebitamente incamerato,
bisognera capire come (e se)
lagenzia delle entrate gestira invece
le restituzioni parziali. Le vie sono
due: o I’Agenzia delle entrate avra la
capacita di incrociare 1 «ravvedimen-
ti operosi» con le istanze presentate
per il contributo a fondo perduto da dl
41/2021, erogando poi ai destinatari
la differenza, o vi sara il blocco tota-
le dell’automatismo anche in caso di
spettanza parziale. In questo caso la
procedura che dovranno attuare gli
interessati & tutta da definire. Con
tutta probabilita bisognera presenta-
re una nuova istanza di ottenimento
del contributo a fondo perduto indi-
cando i dati corretti ed attendere la
verifica da parte dell’Agenzia delle
entrate e successivamente l’eroga-
zione del sostegno. In alternativa si
potra segnalare la casistica all’agen-
zia delle entrate presentando istanza
di autotutela con le modalita previste
ed indicate nella risoluzione 65/2020,
pubblicata sempre dell’agenzia in
occasione della prima versione del
fondo perduto, quello disciplinato
all’articolo 25 del dl 34/2020 (il de-
creto Rilancio).
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