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Infrastrutture sostenibili:
ritardi nella banda larga,
ma G5 eccellenza italiana

Rapporto Deloitte-Luiss

2

Il gap maggiore da colmare

settore che pilthabisogno disoste-
nibilita, con una enfasi inevitabile
sulle ferrovie. «Oltre il 5o% del gap
negli investimenti infrastrutturali
finoal 2040 - dice il rapporto-dovra
essere destinato al trasportoferro-

arriva al 97% (contro il 96% euro-
peo), mentre sulla preparazione al
5GI'Ttalia & seconda dopolaGerma-
nia con il 60% (media Ue 21%).
Luca Petroni, partner Deloitte e
presidente di Deloitte Financial

resta nelle ferrovie viario». Gap dacolmareancheperi Advisory, che hacondottol'indagi-
La proposta di un ratin compartiaereoce ngvale, mentreso- ne, sottohnea_cpme «ilRecovery 313
prop & lo quello stradale € in linea con la un’opportunita senza precedenti
programmazione. percolmarele carenze dialcuniset-

Sulle infrastrutture sostenibili c’é I1secondosettore perfabbisogno  tori» e proporra oggiun sistema di
una prateriadianalisi,studiericer- diinterventiéquellodelleinfrastrut- rating nazionale delle infrastrutture

chedafare, considerandochefinora
iltemaé rimasto circoscrittoapochi
esperti e organizzazioni internazio-
nalisenzatroppoconsiderarelosta-
todell’arte eidettaglidiun fabbiso-
gnoin forte crescita, se non altro per
lachiaraindicazionechearrivadalla
politica. Per questo Deloitte e Casmef
(Luiss), che curano un osservatorio
annuale sulle infrastrutture, prova-
noadare alcunerisposte. Anzitutto
propriosulladomandaglobalecheé
previstocrescadel 38%entroil2030.
Alcuni Paesisonopittavanti(laSve-
ziaeal100% diraggiungimento del-
P'obiettivo 9 deiSDG)mentre I'ltalia
énellapartebassadellaclassificacon
i1 67% del target raggiunto.

1l rapporto, dedicato alle infra-
strutture sostenibili, sara presenta-
to oggi con il ministro Giovannini.

Inltaliala crescita del fabbisogno
é generalizzata per il trasporto, il

I confronto

tureenergetiche:ilgapdacolmareé
dizgmiliardididollarientroil 2040
.Per Casmef e Deloittebisognainsi-
stere su sistemi che permettano un
maggiore usodienergie rinnovabili.
Qualche sorpresa nelle teleco-
municazioni. E noto che I'indicatore
Desidella commissione Ue, evidenzi
fortiritardi dell'ltalia nel digitale,a
causa delle basse competenze nel-
l'utilizzo di internet da parte della
popolazione. L’offerta di servizi
pubblicidigitali (e-Government) re-
gistrapero - dice il rapporto - unli-
vello alto (77% contro il 66% euro-
peo) anche se non sfruttato dalla
bassa interazione con il pubblico.
Sul pianodellereti forte gapsulla
rete fissa condiffusione abandalar-
ga(61% dicopertura controlamedia
Uedel 78%), mentre sullarete mobi-
le I'Italia presenta «una situazione
di eccellenza»: la copertura del 4G

Connettivita nei prihcipali Paesi europei. Valori percentuali, 2019

RETEFISSA; [ BANDALARGAFISSA Jif BANDA LARGA FISSA >100Mbs
RETE MOBILE: §§] COPERTURA 4G PREPARAZIONE AL 5G
ITALIA FRANCIA  GERMANIA  SPAGNA

97 : 99 94 95

Fonte: Luiss, Deloitte

sostenibili, conl’obiettivo difavori-
relaconversione del sistema econo-
mico e industriale in ottica green e
digitale. Giorgio Di Giorgio, diretto-
redel Casmefe professorediteoria
e politica monetaria alla Luiss, evi-
denzierailruolochiave chelafinan-
za sostenibile & chiamata a giocare
persostenere in Europaeealivello
globale una crescitafondata supro-

getti di investimenti sostenibili.
Tra gli strumenti della finanza
sostenibile i Green Bonds, un mer-
catoin crescita: nel 2020 emissioni
per 221,4 milioni di euro, increscita
del 94,3% rispetto al 2017. In Italia
dal 2014 sono stati emessi 31 green
bonds, di cui 28 ancora sul mercato,
peruncontrovalore di13,7 miliardi.
LTtalia éanche il maggior beneficia-
rio, con 48,73 miliardi, deigreenlo-
ans erogatidalla Bei (328 miliardi).
—G.5a.
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Superbonus
Modello standard
taglia dubbi

per comunicare
I'inizio deilavori

Un modello standard
per comunicare 'inizio
dei lavori Superbonus

Funzione pubblica. Gli uffici al lavoro con Regioni e comuni con l'obiettivo
di chiarire e fugare i dubbi. Anci e Ordine ingegneri: bene la semplificazione

Giorgio Santilli

Gli uffici della Funzione pubblica
sono allavoro per definire una mo-
dulistica unica della comunicazio-
ne inizio lavori asseverata (Cila) ap-
plicata ai lavori del Superbonus. Il
governo anche in questo modo
vuole standardizzare, chiarire e fu-
gare eventuali dubbi sull’applica-
zione dell’articolo 33 del decreto
legge 77 che prevede una drastica
semplificazione perilavori incenti-
vaticonilbonusdel 110%. Rispetto
almodello ordinario di Cila sara in-
serito lo spazio per indicare gli
estremi del titolo abilitativo o del
provvedimento che ne ha consenti-
tolalegittimazione. O, in alternati-
va, l'attestazione chela costruzione
& stata completata in data antece-
dente al 1° settembre 1967.

1l primo passaggio verso il modu-
lo unico sara 'intesa del governo
con Regioni e comuni cui silavorera
gia dai prossimi giorni. E molto pro-
babile che il governo - per rispetto
del Parlamento - non approvi co-
mungue il modulo unico SuperCila
prima della conversione inlegge del
decreto, che proprio oggi inizia il
suo cammino nelle commissioni Af-
fari costituzionalieAmbientedella
Camera. Anche se da imprese e
mondo professionale ci si augura
chelanuova modulistica - che metta
un punto fermo alle nuove norme -
arrivi al pilt presto, almeno dopola
prima lettura parlamentare.

Intanto dall’Ordine degli inge-
gneriarriva una presa di posizione
in difesa della semplificazione pre-
vista dall’articolo 33. «Stiamo fa-

cendo molti seminari - dice il presi-
dente del Consiglio nazionale degli
Ingegneri, Armando Zambrano - e
nonvedo particolare preoccupazio-
ne da parte dei professionisti. La
norma per noi é chiara, soprattutto
inrelazione al temadelle responsa-
bilita dei professionisti sulle diffor-
mita urbanistiche dell’edificio. Non
<’e nessunrischio per il professioni-
sta perché non é richiesto che di-
chiari nulla su questo punto».

1l professionista deve attestare
la conformita dell’intervento che si
vaarealizzare, nondello stato del-
I'immobile. Proprio come accade
con la Cila per i lavori incentivati
conaltri bonus fiscali. Per esempio
il bonus facciate.

Anchel’Anci (comuni)inunano-
ta deigiorni scorsi aveva preso posi-
zione sul punto, dando la corretta
interpretazione della norma che
prevede resti «impregiudicata ogni
valutazione circalalegittimita del-
I'immobile oggetto di intervento».

Dicel’Anci: «Non dovra piliesse-
re presentato “lo stato legittimo”,
ovvero ladocumentazione, rilascia-
ta da un tecnico abilitato, in cui ri-
sulti 1a regolarita dell’immobile e
I’assenza di violazioni urbanisti-
che». Cioai fini dell'agevolazione fi-
scale: ¢ la terza via trovata dal decre-

to - erafforzata da un elenco chiuso
di casi di decadenza dal beneficio
presente nellanorma - per consen-
tire’efficientamento energetico di
immobili che presentino abusi sen-
zaper questo sanare in alcun modo
gliimmobili stessi. Continuala nota
Anci: «Il decreto precisa che “resta
impregiudicata ogni valutazione

Giorgio Santilli
—apag. 6

circa la legittimita dell’immobile
oggetto di intervento”. Pertanto
eventuali abusi potranno comun-
que essere segnalati e puniti, ma
nonsarail tecnicoa doverliaccerta-
re preventivamente».
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Efficientamento energetico. Nuovo modello per la comunicazione dei lavori

- ! SCADENZA DL SEMPLIFCAZIONI
U I O ildecreto legge 77 /2021 inizia oggi il
suo cammino alla Camera. All'articolo

33introduce una drastico snellimen-
to delle procedure peril 110%

6 Per il varo del modello

SuperCila il governo
intenzionato ad
attendere la
conversione del decreto

‘ Zambrano (Ingegneri):
non & richiesto
al professionista di
attestare la conformita
dell'immobile

1110% semplice non cancella
tuttii rischi. Sul Sole diieri
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Asseverazione
antisismica
anche in forma
semplificata

I chiarimenti. Le risposte ai quesiti 3/2021
della Commissione consultiva per il monitoraggio
dell'applicazione del Dm 58/2017

Alessandro Borgoglio

’asseverazione antisi-
smica necessaria per il
super sismabonus al
110% richiede Tindica-
zione da parte del tecnico
della classe di rischio sismico
nello stato di fatto dell’immobile
(ante operam) e di quella nello
stato di progetto dopo gli inter-
venti previsti (post operam). Tut-
tavia, esistono delle eccezioni a
tale regola generale, per cuile in-
dicazioni sulla classe di rischio
POSSONO essere omesse.

E quanto emerge dalle risposte
ai quesiti 3/2021 della Commis-
sione consultiva per il monito-
raggio dell’applicazione del de-
creto ministeriale 58/2017 istitu-
ita presso il Consiglio superiore
dei lavori pubblici.

Rischio prima e dopo i lavori

L’articolo 119, comma 13, del D1
34/2020 stabilisce, ai fini della
detrazione del 110% e dell’opzio-
ne per la cessione del credito o
perlo sconto in fattura di cui al-
I'articolo 121 che, per gli inter-
ventiantisismici, ’efficacia degli
stessi al fine della riduzione del
rischio sismico é asseverata dai
professionisti incaricati della
progettazione strutturale, della
direzione dei lavori delle strut-
ture e del collaudo statico, se-

condo le rispettive competenze
professionali, iscritti agli ordini
o ai collegi professionali di ap-
partenenza, e i professionistiin-
caricati attestano altresi la corri-
spondente congruita delle spese
sostenute in relazione agli inter-
venti agevolati.

I moduli allegati al decreto del
ministero delle Infrastrutture
329/2020, riprendendo i conte-
nuti di quelli allegati all’origina-
rio decreto sulla classificazione
delrischio sismico - decreto mi-
nistero Infrastrutture 58/2017 -
riportano I’'obbligo dei profes-
sionisti incaricati di asseverare
tanto la classe di rischio nello
stato di fatto (ante operam),
quanto nello stato di progetto
dopo gli interventi previsti (post
operam), con riferimento alla
generalita dei casiin cui e richie-
sta la loro compilazione.
Demo-ricostruzione
Tuttavia, ¢i sono casi in cui I'at-
tribuzione della classe dirischio
ante e post operam puo essere
fatta in modo semplificato o ad-
dirittura omessa.

Come affermato dal Consiglio
superiore deilavori pubblici, con
larisposta 2 ai quesiti 3/2021, una
deroga alla compilazione dei mo-
duli dell’asseverazione relativi
alla classe dirischio sismico ante
e post operam si verifica, tral’al-
tro, nel caso di taluni interventi

La possibilita riguarda,
tra l'altro, alcuni
interventi confortativi
su edifici con struttura
in cemento armato

confortativi su edifici con strut-
tura in cemento armato e costitu-
ita da telai nelle due direzioni, a
condizione che taliinterventias-
sicurino comungque la riduzione
di una classe sismica.

Stesso esonero compilativo
sussiste, poi, quando gli interven-
ti strutturali progettati non con-
sentono alcuna riduzione di clas-
se di rischio sismico.

Infine, nel caso di demolizione
ericostruzione diinteri edificio
loro porzioni, per il nuovo orga-
nismo ricostruito sara comun-
que obbligatorio il rispetto della
normativariguardante le costru-
zioni antisismiche.

Quindi, si considera conseguita
la riduzione di due classi di ri-
schio e non & percid necessario
compilare la sezione dei moduli
relativa all’attribuzione della
classe di rischio ex ante.

® RIPRODUZIONE RISERVATA
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L'APPUNTAMENTO

Proseguono gli approfondimenti

che due volte alla settimana (il martedi
e il venerdi) saranno dedicati ad analiz-
zare casi concreti legati al superbonus

NT+FISCO

Speciale 110%: tutti gli ultimi
chiarimenti del fisco

Le ultime novita sul superbonus
ntplusfisco.ilsole24ore.com
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Nessun
condono.
Superbonus
bloccato

dall’abu SO
Poggiani a pag. 28

.
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Il dl Semplificazioni amplia Uutidizzabilita della comunicazione inizio lavori asseverata

L'abuso edilizio stoppa il 110%

Le modifiche si limitano alla presentazione della Cila

erogate e/o fruite dovevano Cila, di interventi realizzatiin difformita edilizie (spostamen-
essere revocate (si veda, Ita- difformita dalla Cila, in assen- ti di pareti interne, apertura

DI FapRr1ZIO G. POGGIANI

essun nuovo condono &
stato introdotto con le
recenti modifiche alla
| d1sc1phna del 110%.
La versione definitiva del de-
creto Semplificazioni, infatti,
qualificando 'intervento come
manutenzione straordinaria,
permette esclusivamente la
presentazione della comuni-
cazione di inizio lavori asse-
verata (Cila) ma se 1'abuso
& presente e non tollerato la
detrazione si perde.

Conl'art. 33 del d1 31/05/2021
n. 77 (decreto «Semplificazio-
ni»), in GU. 129 del 31/5/2021
& stato modificato, o meglio,
interamente sostituito il com-
ma 13-ter dell’art. 119 del dl
34/2020, convertito con modi-
fiche nella legge 77/2020 piu
volte anch’esso rimodulato.

Nelle prime bozze del cita-
to art. 33 del dl 77/2021 era
prevista introduzione di un
ulteriore e nuovo comma, il
13-quater, da collocare all'in-
terno dell’art. 119 citato, che
doveva prevedere che I'accesso
alla detrazione del 110% fos-
se possibile anche in presen-
za di domande di sanatoria
(condono) ancora inesitate, in
presenza di una asseverazione
giurata che attestasse la sus-
sistenza dei requisiti al fine di
ottenere un positivo riscontro
sulla domanda presentata da
parte delle amministrazioni
comunali; in caso di rigetto
dell’istanza di condono, le
agevolazioni eventualmente

liaOggi 5/05/2021).

Come & successo per l'esten-
sione della detrazione maggio-
rata agli alberghi, il comma
appena indicato & stato abor-
tito e il citato art. 33 si & limi-
tato a sostituire interamente il
comma 13-ter disponendo che
gli interventi che fruiscono del
110%, con esclusione di quelli
comportanti la demolizione e
la ricostruzione degli edifici,
costituiscono manutenzione
straordinaria e sono realizza-
bili mediante Cila.

Le disposizioni in commento
ricordano che nella Cila sono
attestati gli estremi del titolo
abilitativo che ha previsto la
costruzione dell'immobile og-
getto d’intervento o del prov-
vedimento che ne ha consen-
tito la legittimazione ovvero &
attestato che la costruzione &
stata completata in data ante-
cedente all’1/9/1967.

La semplificazione sta nel
fatto, non che sono ammessi
gli abusi edilizi e quindi sia
previsto una specie di nuovo
condono, ma soltanto che la
presentazione della Cila non
richiede l'attestazione dello
stato legittimo, di cui al com-
ma 1-bis, dell’ articolo 9-bis
del dpr 380/2001 (Testo unico
edilizia), confermando ulterior-
mente che per gli interventi di
cui al presente comma, la de-
cadenza del beneficio fiscale
previsto dall’articolo 49 del
medesimo testo unico opera
esclusivamente nei casi di
mancata presentazione della

za dell’attestazione dei dati di
cui al secondo periodo e per la
non corrispondenza al vero del-
le attestazioni, restando «im-
pregiudicata ogni valutazione
circa la legittimita dell'immo-
bile oggetto di intervento.».

La nuova disposizione,
nella versione definitiva, ha
quale obiettivo dichiarato il
superamento dell’attestazio-
ne dello stato legittimo degli
immobili, di al comma 1-bis,
dell’art. 9-bis citato, posto
che va a esplicitare che «la
presentazione della Cila non
richiede 'attestazione di stato
legittimo» di cui al richiamato
art. 9-bis; nella detta dichia-
razione sono attestati, infatti,
gli estremi del titolo abilitativo
che ha previsto la costruzione
dell'immobile oggetto d’inter-
vento o del provvedimento che
ne ha consentito la legittima-
zione ovvero ¢ attestato che
la costruzione e stata com-
pletata in data antecedente
all’1/9/1967.

Il citato art. 49 del testo
unico dell’edilizia, al comma
1, dispone che gli interventi
abusivi realizzati in assenza
di titolo o in contrasto con lo
stesso ovvero sulla base di un
titolo successivamente annul-
lato, non beneficiano delle age-
volazioni fiscali previste dalle
norme vigenti, né di contributi
o altre provvidenze dello Stato
o di enti pubblici.

E altrettanto noto che sol-
tanto in presenza di piccole

di una porta, mancato rispetto
di distanze minime ed altro) &
ammessa, da tempo, una legge-
ra tolleranza (da attestare con
una dichiarazione sostitutiva
da parte del professionista) tra
lo stato di fatto e il progetto,
nel limite del 2%.

La conseguenza & che, nel
caso di difformita superiori
alla detta soglia o piu gravi
deve essere presentata, da
sempre, la richiesta di sana-
toria edilizia, ove possibile,
con abbattimento dell’abuso e
con la conseguenza che il ri-
lascio del permesso in sanato-
ria, ai sensi dell’art. 50 del dpr
380/2001, produce automatica-
mente, al ricorrere delle con-
dizioni richieste, l1a cessazione
degli effetti dei provvedimenti
di revoca e/o decadenza indica-
ti dall’art. 49 del citato testo
unico.

——© Riproduzione riservata—%
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Leonardo conquista

la cybersecurity di Alea —p.21

Leonardo compra la cybersecurity
di Alea per comunicazioni critiche

Difesa

Tecnologia per tlc affidabile
in qualsiasi situazione
anche di emergenza

Sistemi per forze dell’ordine,
protezione civile e comparti
come quello ferroviario

Raoul de Forcade

Leonardo fa acquisti nel settore della
tecnologia delle comunicazioni pro-
fessionali, che consentono di garan-
tire affidabilita, sicurezza e funzio-
namento costante in qualsiasi situa-
zione critica. Il colosso italiano nei
settori di difesa e aerospazio ha fir-
mato un contratto preliminare per
P'acquisizione del 70% del capitale
sociale di Alea, societa di Pordenone
specializzata appunto in software di
comunicazione mission and business
critical, con opzione per una succes-
siva acquisizione (call) del residuo
30% del capitale. Il valore dell’opera-
zione non é stato reso noto ma, se-
condo runors dimercato, étraizei
3,5 milioni di euro.

Grazie all’acquisizione, Leonardo,
che gia eleader nelle comunicazioni
professionali e nella sicurezza con
soluzioni vendute in oltre 50 Paesi
nel mondo, consolida la propria of-
ferta; in particolare, le capacita di
Alea incideranno sul mercato della
divisione cyber (con quartier genera-
leaGenova) di Leonardo, nel settore
delle comunicazioni mission critical.
Quelle cioe che avvengono, ad esem-
pio, trale forze dell’'ordine, nell’am-
bito della difesa o della protezione ci-
vile; maanche inaltri comparti, come
quello ferroviario o nella logistica.

Aleamette sul piatto, spieganoitec-
nici di Leonardo, un’infrastruttura
applicativa multimediale aderente
aglistandard 3Gpp (third generation
partnership project). Un sistema che
permette di utilizzare reti a banda
larga Lte e §G per comunicare, oltre
checonlavoce, conlatrasmissione di
dati, immagini e video.

Le competenze di Alea, insomma,
oltrerafforzarel'offerta di Leonardo
sullabandalarga, favorirannolarea-
lizzazione diinfrastrutture di comu-
nicazione che integrano banda stret-
ta e broadband. 1’acquisizione della
societa friulana, inoltre, consentira
di integrare nel portafoglio di Leo-
nardo, spiegano sempre i tecnici, una
nuovasoluzione dedicata alle comu-
nicazioni operative del settore ferro-
viario: lo standard Frmcs (Future rail
mobile communication system). E poi
Talkway, ideata per le comunicazioni
business critical.

Lanuovatecnologia Frmcs é de-
stinata a sostituire progressiva-
mente quella Gsm attualmente in
funzione sulle ferrovie nel mondo
ed e, diconoitecnici, «un elemento
chiave per la digitalizzazione del
trasporto su rotaia».

La soluzione Talkway, invece,
consente di effettuare, dasmartpho-
ne, comunicazioni professionali as-
similabili alle comunicazioni viara-
dio ma con gestione video e foto,
messaggistica e localizzazione, co-
stantemente monitorate dalla sala
operativa attraverso una piattafor-
ma web dedicata.

Il closing dell’operazione con Alea
ésoggetto al superamento di deter-
minate condizioni sospensive (inclu-
so 'esperimento della procedura
golden power) ed & previsto nel corso
del terzo trimestre dell’anno.

Aleaharaggiuntonel 2020 un fat-
turato di circagoomila euro e sirivol-
ge sia al mercato commerciale
(aziende di assistenza tecnica e ma-
nutenzione, imprese di trasporto,

aziende di logistica e distribuzione,
imprese di costruzione) sia al seg-
mento della pubblica sicurezza, dalla
polizia municipale alle forze dell’or-
dine, dagli enti di soccorso alle forze
speciali e agli istituti di vigilanza.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

Imprese & Territori

BT
R a il nuovo scalo di
Lreno al raddoppio di Maly
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Comunicazioni garantite.

Le nuove tecnologie acquisite dal
gruppo Leonardo per le forze dell'ordine,
la difesa, la protezione civile e comparti
strategici come quello ferroviario
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La storia

AUTOSTRADE, Al BENETTON
BONUS DA 5 MILIARDI

di Antonella Olivieri

Autostrade tornaallo Stato allo stesso prezzo a cui era stata vendu-
ta 21anni faai Benetton, che escono discena conunadote dis mi-
liardi. Ma Cdp si accolla anche 11 miliardi di debiti, eredita della
struttura dell’operazione di privatizzazione. —apag 12

Autostrade: ai Benetton
un bonus da 5 miliardi,
lo Stato torna alla guida

Le condizioni. Cdp ricompra allo stesso prezzo di vendita, ma accollandosi
11 miliardi di debiti lasciati in eredita dall’architettura dell’acquisizione

Antonella Olivieri

Autostrade: per i Benetton un bo-
nus da 5 miliardi, per Cdp il conto
dasaldare. Lo Statorientra in pista
a un prezzo pari all’incasso della
privatizzazione: 6,8 miliardi che,
attualizzati a oggi, corrispondono,
aparitadiperimetro, ai 9,1 miliardi
divalore chelacordataguidatada
Cdpriconosce all’asset in uscita dal
gruppo Benetton. Malo Stato siac-
colla anche il debito contratto dai
privati per finanziare ’'acquisizio-
ne, per un ammontare che ancora
afine 2020 sfiorava gli 11 miliardi,
conunalevadi6 volte.

I Benetton escono di scena dopo
21anni con una dote figurativa pro-
quota dell’ordine dei 5 miliardi,
avendo giarecuperato da tempoil
costo del biglietto d’'ingresso.

Nel frattempo la vita residua
della concessione principale,
quella dell’Autostrada del Sole che
scade nel 2038, si e pili che dimez-

zata e la rete é invecchiata mo-
strando tutte le suerughe. La so-
cieta che rientra sotto egida pub-
blica ha ancora pit o meno le stes-
se tratte in gestione (mancaselela
Torino-Savona che ¢ stata ceduta
nel frattempo), lunghe séempre
poco piu di 3mila chilometri, ma
un terzo in meno degli addetti,
scesia 6.62110 scorso anno.

Il Sole 24 Ore ha ricostruito la
storia della prima privatizzazio-
ne andata e ritorno, sulla base
delle cifre in gioco e dei dati di
bilancio elaborati dall’area studi
di Mediobanca.

6,8 MILIARDI
La privatizzazione

Acavallotrailigggeil 20001 Iriha
ceduto 1'86,6% di Autostrade per
6,722 miliardi. Il primo 13,42%, sot-
toformadiazioni privilegiate, era

stato collocato in Borsa nel 1986 per
79 milioni. Incasso complessivo per
lo Stato: 6,8 miliardi. A fine '99 il
56,58% del capitale & stato oggetto
di un’offerta al pubblico per un
controvalore di 4,186 miliardi.
Quindi, con contratto perfezionato
nel marzo 2000, per 2,536 miliardi
¢ stato ceduto il 30% a Schema28,
un veicolo controllato al 60% da
Edizione holding dei Benetton, con
Fondazione Crt al 13,33%, Acesa
(gruppo Abertis) al 12,83%, Ina ¢
UniCredit al 6,67% a testa, e 'ope-
ratore portoghese Brisa allo 0,5%.

9 MILIARDI
Lacquisizione

Schemaz8investe dunque inizial-
mente 2,536 miliardi(dicuiunpo’
piudi1,2 miliardiricorrendo al de-
bito) perrilevare il primo 30% nel
marzo del 2000 ¢, nel febbraio
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2003, mette sul piatto dell’Opaal-
tri 6,5 miliardi raccogliendo un ul-
teriore 54,08% del capitale. Il tota-
le fa 9,036 miliardi. Subito dopo
Schemaz28inizia alavorare alrien-
tro dell’esposizione. Gia a fine
marzo 2003 deliberal’incorpora-
zione della societa privatizzata nel
veicolo dell’Opa, Newco28. Ope-
razione che, nel settembre dello
stesso anno, riporta in Borsa una
societa che si chiama ancora Auto-
strade, ma che ha cambiato natu-
ra, trasformandosi in holding, con
il ramo autostradale trasferito a
una controllata di nuova costitu-
zione, Aspiappunto, acronimo di
Autostrade per I'Italia. Conla fu-

sione Schema28 scarica al piano di
sotto tutto il peso dell’Opa e qual-
cosa in piu, trasferendo a Auto-
strade 6,7 miliardi di indebita-
mento netto. Nell’abbraccio la
quota di controllo, che era salita
all’84% con 1’Opa, si diluisce al
62%. Ma non finisce qui. Nel 2004,
a luglio, Schema28 ricolloca sul
mercato unaltro 10% di Autostra-
de, incassando 893 milioni, ma
mantenendo la presa col 52,15%
del capitale. Margine che permet-
te, ’'anno successivo, nel febbraio
2005, di limare ancora la quota,
senza perdere il controllo che re-
staal 50,1%, cedendo un pacchetto
del 2,05% a Morgan Stanley e re-
cuperando cosi altri 262 milioni.

L'ultima tappa € nel 2017,
quando nel frattempo il gruppo
Benetton si ¢ separato dai compa-
gni di cordata, ripristinando la
quota iniziale del 30% ma sulla
holding che ha cambiatonome in
Atlantia e ha aggiunto altri busi-

ness all’originario. Aspi ha frat-
tanto allargato gli orizzonti al Su-
damerica con partecipate estere -
Autostrade e Autostrade indian
infrastructure development - che
quell’anno vengono conferite
sotto forma didividendo in natu-
ra alla controllante Atlantia. Sem-
pre nel 2017 Aspi distribuisce an-
che un dividendo straordinario
cash dii,1 miliardi. E nel contem-
po, aluglio, Atlantia cedel'11,94%
di Aspiincassando 1,733 miliardi:
la quota cala all'attuale 88,06%
che sta per essere venduto alla
cordata di Cdp.

Idealmente qui il cerchio si
chiude. Con gli ultimi aggiusta-
mentidel 20171 Benetton rientra-
no di riflesso dell'intera esposi-
zione, senza intaccare la rendita

in termini di dividendi che, sui9g
miliardi di cedole staccate com-
plessivamente in vent'anni da
Autostrade/Aspi, assomma pro-
quotaa 2,7 miliardi. Conlaprossi-
ma cessione di Aspia Cdp & soci,
figurativamente la quota-parte di
Edizione degli 8 miliardiche arri-
veranno daliédi 2,4 miliardi, per
un beneficio teorico complessivo,
al lordo della fiscalita e senza
considerare il costo del debito,
dell'ordine dei g miliardi matura-
to in poco piu di vent'anni. Non ci
si puo lamentare.

9 MILIARDI
1 dividendi

Dal 2000 Autostrade prima, e
Aspi poi, hanno distribuito
complessivamente 9 miliardi di
dividendi ordinari, oltre ap-
punto alla cedola straordinaria
di 1,1 miliardi del 2017, pagata
attingendo alle riserve. Aspiha
sempre remunerato i suoiazio-
nistianche avalere sull’eserci-
zio 2018, anno funestato dal
crollo del ponte Morandi, stac-
cando I'ultima cedola di 311 mi-
lioni nella primavera del 2019.

Solo dal 2020, con I’esplodere
della pandemia, i dividendi so-
no stati cancellati: i conti sono
in rosso dal 2019.

9,1 MILIARD!I
Tornalo Stato

Lo Statoritorna dunque padrone
attraverso Cdp (quota del 51%), in
cordataconil fondo infrastruttu-
rale australiano Macquarie
(24,5%) e il fondo Usa Blackstone
(24,5%), valorizzando 9,1 miliardi
il 100% dell’equity di Autostrade
per I'Italia (Aspi) che ha perimetro
analogo alla societa privatizzata ai
tempi. L’esborso per rilevare
I'88,06% di Aspi posseduto da At-
lantia & di 8 miliardi.

Gli acquirenti si accollano pero
ancheil debito, salito a 10,9 miliar-
di a fine 2020 rispetto agli 1,8 mi-
liardi del 99, prima che Autostrade
uscisse dall’orbita pubblica. Nel
contempo il patrimonio netto é di-
minuitodaz,419 21,842 miliardie
diconseguenzaéesplosalaleva. Se
neliggg-Autostrade aveva un debi-
to complessivo inferiore al patri-

monio netto — conunrapportotra
debiti finanziari totali e patrimonio
nettoparia 0,74 -, ora Aspié appe-
santita daun debito pariaseivolte
il capitale netto.

In sostanza, lo Stato riporta a
casa quello che aveva venduto,
con in piu il debito lasciato dai
privati da pagare.

3MILA
I perimetro in km

Rispettoaquelloche erauscitocon
Autostrade, rientra con Aspi sem-
pre unarete di oltre 3mila chilome-
tri. All’appello mancasololatratta
Torino-Savona, 131 chilometri, che
é stata ceduta al gruppo Gavio per
223 milioninel 2012. Perilresto, la
differenzatraiz.i19 chilometri ge-
stitinel’99 ei3.019dioggi e relati-
vaal marginale allungamentodiun
paio di tratte.

Il valore é pero cresciuto, pas-
sando dai 4,8 miliardi iscritti nel
bilancio’99 agli 11,3 miliardi del
bilancio 2020, posta al netto de-
gli ammortamenti e dei contri-
buti pubblici a fondo perduto.
L’incremento del valore delle
tratte si spiega essenzialmente
con gliinvestimenti effettuatiin
manutenzioni straordinarie e
ampliamenti.

50%
Margini stellari

La gestione privata, come da ma-
nuale, ha esaltato la redditivita.
Infatti nel 1999 Autostrade, che
fatturava 1,942 miliardi, mostrava
un margine Ebit del 32,4%, salito
gianel 2000, col passaggio di pro-
prieta, a oltre i1 40% (821 milioni
dirisultato operativo su 2,042 mi-
liardi di fatturato), per aumentare
ancoranegli anni successivifino
allapunta massimadel 53,6% nel
2017 (Ebit di 1,838 miliardisu 3,43
miliardi di fatturato netto). Nel
2018, nonostante la tragedia del
ponte Morandi, il margine Ebit
era ancora al 50,6% su 3,489 mi-
liardi di fatturato, per poi scende-
re 'anno successivo al 38,1%
(1,347 miliardi di Ebit su ricavi
netti per 3,532 miliardi) e spro-
fondare al 4,9% nel 2020, quando

il virus ha ridimensionato il fattu-
rato netto a 3,03 miliardi e quasi
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cancellato il risultato operativo
che e stato di 147 milioni.

3,2 MILIARDI
I pedaggi

Lo Stato recupera cormungue un
asset che haaumentato le entrate.
Bisogna fare riferimento al 2019,
prima che il Covid paralizzasse il
traffico, quando i pedaggi netti di
Aspi erano pari a 3,217 miliardi,
contro 1,782 miliardi del 1999, che,
tenuto conto dell’inflazione, corri-
spondono a 2,5 miliardi di oggi.
Nonfatestoil 2020, compromesso
dailockdown, quandol'incassoda
pedaggisie fermato a 2,4 miliardi.

1,1 MILIARDI
La manutenzione

Nel 2020 alla cura della rete ita-
liana sono state destinate risorse
peroltre1,1 miliardi. E I’eccezio-
ne enonlaregola, anchesec’eda
dire che mediamente su manu-
tenzione, sicurezza e viabilita
stata convogliata dalla gestione
privata una percentuale dei pe-
daggi superiore rispetto all’era
pubblica, quando pero linfra-
struttura era pit fresca e richie-
deva probabilmente meno atten-
zione. Negli ultimi due anni di

gestione Iri, '98 e '99, 'incidenza
delle spese di manutenzione sui
pedaggi netti era stata infatti pari
rispettivamente al 14,6% € 17,6%.
Dal 2004, da quando cioe sono di
nuovo disponibili i dati, 'inci-
denza sale dal 18,4% iniziale fino
al massimo del 24,5% del 2007.
Dal2011la societa ha poitiratoil
freno, tornando ai livelli prece-
denti la privatizzazione fino a
toceareun minimodel12;8% nel
2018, propriol'anno della trage-
dia di Genova. Nel 2019 laspesa
risale a 761 milioni, quasiil dop-
pio dei 398 milionidell’anno pri-
ma, con un’incidenza del 23,7%
sui pedagginetti. Il bilancio 2019
precisa che 623 milioni sono per
manutenzione e 138 milioni per
sicurezza e viabilita. Nel 2020, su
1.119 milioni di spese totali, 871
sono manutenzioni e 248 inve-
stimentiper la sicurezza e la via-
bilita. La voce include «oneri cor-
relati alla ricostruzione del via-
dotto Polcevera» per 226 milioni
nel 2019 e per 148 milioni nel
2020. In tutto 374 milioni corre-
lati direttamente al cedimento
del ponte, un costo addizionale
per Aspipari al 6,4% deiricavinel
2019 ¢ al 4,9% nel 2020,

A stare alle cifre Autostrade
non sfigurerebbe in un rapido
confronto conl’estero nemmeno
nell’anno piu tirato. Nel 2018,
mentre Aspi e la spagnola Abertis

“

(passata nel frattempo sotto il
cappello di Atlantia) avevano spe-
so in manutenzione, rispettiva-
mente, 'equivalente del 12,5% e
del12,2% deiloro pedaggi netti, le
francesi Cofiroute e Asf, entrambe
del gruppo Vinci, si fermavano al
12% e al 10,6%. Nel 2019, al netto
delle spese sostenute per il via-
dotto Polcevera, Aspiaveva effet-
tuato manutenzioni parial16,6%
deipedagginetti, controil13% di
Cofiroute e il 10,9% di Asf. E tutta-
via da considerare che il raffronto
¢ in qualche modo falsato dalla
complessita del territorio italia-
no, in gran parte collinare, con
gallerie e viadotti che impongono
costi di manutenzione certamen-
te superiori a quelli delle arterie
autostradali che attraversano le
grandi pianure continentali.

6.621
Idipendenti

Traandataeritorno, fuoriedentro
I’orbita pubblica, si e perso per
strada il 34,5% dell’organico. I di-
pendenti di Autostrade erano
10,107 nel 1999, quelli di Aspisono
scesia 6.621nel 2020. Unridimen-
sionamento che ha fatto sparire
quasi 3.500 addetti, complice pro-
babilmente anche l'avanzare del-
I'automazione.

SHRGDIZIONE BISERVATA

LA QUOTA DI ATLANTIA

La cordata guidata da Cdp

ha offerto 8 miliardi per I'88,06%
di Aspi detenuto da Atlantia

LA RETE

In Aspi ci sono ancora circa 3mila km
ditratte italiane in gestione: manca
solo la Torino-Savona ceduta ai Gavio

887

At

g

any,

It costo dell’Opa
lanciata da Schema28
(60% Benetton) =
scaricato nel 2003

sulla societa operativa

Spese di manutenzione
esplose dopo

la tragedia

del crolio

del ponte Morandi
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carenza di microchiy
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Autostrade, andata e ritorno

ATLANTIA IN BORSA
Andamento del titolo a Milano
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Dati in milioni di euro

0 3.000 8.000 9.000 12.000

Valore netto i 2020
abilancio i 11.280 & " o 7 . W W .
delle tratte Passaggio storico. Dopo 20 anni Autostrade pronta a tornare in mani pubbliche
autostradali

Patrimonio 1.842 ¥ h
netto

Debiti s 10912 4
finanziari

Capitalizzazione 270 Nud*

Lunghezza
tratte
autostradali
(km)

Dipendenti
medi
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(*) Aspi & controllata da Atlantia che capitalizza oggi circa 13,5 miliardi.
Fonte: Area Studi Mediobanca
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Industria, servono 45 contratti
per spendere 750 milioni del Pnrr

Le filiere made in Italy. Piano frammentato in singoli accordi di sviluppo da 15 milioni. Dovranno attivare
interventi complessivi per 1,5 miliardi. Fondi slegati da obiettivi di aggregazione o crescita delle Pmi

Pagina a cura di
Carmine Fotina

Perleggere nel Recovery planun di-
segno sull'industria italiana biso-
gnasforzarsi dilegare fili dissemi-
nati qui e i nel documento. Non ci
sono misure orizzontali che sareb-
bero state utili, come incentivi alle
aggregazioni e alla crescita delle
Pmi, masi e innanzitutto puntato su
uno strumento gia esistente, opera-
tivodal 2011.

L’Italia, a differenza dialtri paesi
europei, ha scelto di non sfruttarela
notifica “ombrello” alla Commis-
sione sugliaiuti di Stato per varare
misure specifiche che avrebbero
forse avuto il vantaggio di essere piu
flessibili e adattabili al concetto di
filiera. Ma ha deciso di mettere pro-
prio sui contratti di sviluppo una
dote da 750 milioni per le filiere
produttive. Dote che sfigura, per
usare come riferimento il paese che
ci rincorre nella classifica del peso
dellindustria sul Pil, al cospetto de-
gli11 miliardi messinel piano diri-
lancio della Francia «per le filiere
industriali o tecnologie del futuro».
Anche se, a integrare il pacchetto
pro-industriaitaliano, varicordato
che avalere sul Recovery fund ciso-
noquasi 14 miliardi per gli incentivi
diTransizione 4.0 e alcuni progetti
specifici ad esempio nell’aerospazio
(1,5 miliardi) e nella microelettroni-
ca (340 milioni). Non é entrato I'at-
tesorifinanziamento della ”"Nuova
Sabatini” che agevola I'acquisto di
macchinari, misura bloccata perché
asecco dirisorse.

Anche senza entrare in valuta-
zionisull’entita degli stanziamenti,

comunque, lo schema allo studio
appare polverizzato. Secondo le
prime indicazioni, dovrebbero es-
sere finanziati circa 45 contratti di
sviluppo, ognuno dei quali, sulla
base del trend degli ultimianni, do-
vrebbe comporsi di15-16 milionidi
fondi pubblici cui sommare poco
pittdel doppio diinvestimenti pri-
vati. Incomplesso, dunque, I'Italia
stimadi attivare 1,5 miliardi in alcu-
ni settori considerati prioritari.
Nell'interlocuzione conla Commis-
sione europeaitecnici delgoverno
Draghi hanno innanzitutto fattori-
ferimentoaununiverso di 3g9omila
imprese coinvolte in 12 catene di
fornitura strategiche. Di queste al-
cune sono citate nel piano sulle fi-
liere ma in modo generico: automo-
tive, turismo, biofarmaceutica ed
“economia verde” che include ad
esempio tutti i settori manifatturie-
ri energivori chiamati aunaradica-
le transizione ecologica.

1 tecnici impegnati in primali-
nea nella definizione della politica
industriale dei prossimi anni de-
scrivono un progetto a due livelli.
Al primo piano dovrebbero esserci
gli strumenti per laricercaeinno-
vazione: nazionali come gli Accor-
di per l'innovazione (finanziati
conimiliardo nel Fondo comple-
mentare nazionale) ed europei co-
me gli Important projects of euro-
pean common interest (1,5 miliar-
di nel Recovery plan) e Horizon
Europe (200 milioni sempre nel
Recovery per le imprese che parte-
cipano ai bandi Ue).

AgliIpceiin particolare viene da-
tagranderilevanza. Sitratta dipro-
getti a guida Ue, sui quali gli Stati
possono stanziare risorse senzain-

correre nei vincoli degli ajuti di Sta-
to. L'interesse delle imprese e altis-
simo. Peridue Ipcei sullo sviluppo
delle batterie e per il primo sulla
microelettronicail governo harice-
vuto proposte dai privati per 10 mi-
liardi di euro, di cui meta teorica-
mente da coprire con le risorse
pubbliche. E ora si aspettail viali-
bera Ue peraprire a nuovi progetti
sucloud, microelettronica/2, idro-
geno, salute, materie prime, cyber-
security. Al secondo livello di que-
stascala di “politica industriale” ci
sarebbero i contratti di sviluppo,
gestiti da Invitalia e deputati a fa-
vorire I'industrializzazione dei ri-
sultati dellaricerca. Cisono tuttavia
degli elementi da considerare. 11
contratto di sviluppo, un mix di fi-
nanziamenti agevolati e contributi,
potrebbe non avere flessibilita e ra-
pidita sufficienti per coinvolgere
un'intera catena partendo dal ca-
pofiliera. Poi ¢'é un tema territoria-
le, perché i contratti di sviluppo, fi-
nanziati in buona parte conrisorse
europee, sono destinati prevalen-
temente al Sud (I'80% circa negli ul-
timi anni) mentre unabuona parte
deinuovi investimenti nelle filiere
industriali potrebbe essere pianifi-
cata al Centro-Nord.

Perquantoriguardalatabelladi
marcia, gli investimenti vanno con-
clusi al massimo dopo tre anni dalla
concessione delle agevolazioni e
questo, considerando che tutti i
progetti del Recovery plan andran-
no ultimati entro agosto 2026,
comporta che per definire le proce-
dure di tutti i contratti di sviluppo
in cantiere ¢i sono poco piti di due
anni a disposizione.

£ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Nuova Sabatini senza risorse.
Nessuna dote nel Pnrr: risorse esaurite
e sportello per le domande chiuso

it 2 giugno

ILCONFRONTO dell'ltalia. A integrare il pacchetto

Nel Plan de relance francese figurano italiano ci sono quasi 14 miliardi per

11 miliardi difondi Next GenerationUe  Transizione 4.0 e alcuni progetti speci-
«per lefiliere industrialio tecnologie del  fici come aerospazio (1,5 miliardi) e
futuro» contro i 750 milioni per le filiere  microelettronica (340 milioni).

Due anni per siglare gli

6 accordi con le aziende.
Per linnovazione 2,7
miliardi tra Ipcei, Horizon
e misure nazionali

ADOBESTOCK
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LA CASSA PREVIDENZIALE DEL SETTORE AGRICOLO INVESTE A MILANO

MIGUEL MEDINA / AFP
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Torre Pwec. Progettata dallarchitetto americano Daniel Libeskind, la torre sede di Pwc a City Life ¢ alta 175 metri

City life, all’Enpaia il 50% della torre Pwc

Paola Dezza —apag 32

Real Estate
Enpaia compra per 160 milioni
i1 50% della Torre Pwc¢ —p.32

anza & Mereati

npra pez 160
Torre Pw

Ma w3 AZA € Ar

ani
e migliorare Solvency:
e
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Enpaia compra per 160

milioni

il 50% della Torre Pwc a Citylife

Real estate

L'investimento nel fondo
Rubens di Generali rientra
nellarotazione di portafoglio
L’Ente di previdenza punta
adismettere 166 milioni

di immobili entroil 2023

Paola Dezza

Uninvestimento indiretto che porta
Enpaia a diventare protagonista a
Citylife. L'Ente nazionale di previ-
denza degliaddetti e degli impiegati
in agricoltura ha acquistato, infatti,
per oltre 160 milioni di euro il 50%
delle quote del fondo Rubens, che
vantala proprieta della Torre Libe-
skind, a Milano, dal gruppo assicu-
rativo Generali.

L’immobile disegnato da Daniel
Libeskind é chiamato “Il Curvo”
dalla singolare forma che e stata re-
alizzata - nelle parole dell’architetto
- proprio perricordare la Pieta Ron-
danini ed & conosciutoanche come
Torre Pwc dal nome dell’inquilino
che lo occupa dalla scorsa estate.

1lavoridella Torre Pwc sono stati
avviati nel 2018. La Torre, alta 175
metri di altezza, tre metri in pit del-
latorre Hadid, e il terzo grattacielo
di Milano, superato dalla vicina tor-
re Allianz (242 metri di altezza per
50 piani) e dalla Unicredit tower a
Porta Nuova (231 metri). In tuttosi
distribuisce su 34 piani e 33.500
metri quadrati di superficie, e com-

175 metr

pleta piazza Tre Torri a Citylife, svi-
luppo immobiliare che aMilanoha
cambiato voltoa un’area importan-
te della citta, Nella sommita si trova
una coronadi 40 metridi altezzae
600 tonnellate di acciaio e vetro,
una cupola ispirata a quelle del ri-
nascimento italiano.

Secondo indiscrezioni Pwc pa-
gherebbe circa 200 milioni di euro
di affitto per un contratto di1g anni.
Sostanzialmente ripaga le spese per
realizzare la torre, «che haun valore
di 270-280 milioni di euro» come a
suo tempo aveva spiegato Aldo
Mazzocco, amministratore delega-
to di Generali real estate e presiden-
te di Citylife. Anche se oggi, come
molte torri ed edifici direzionaliin
citta Il Curvo e semi-deserto per via
delle regole dettate dalla pandermia
da Covid-19 e dallo smart working
dilagante nelle aziende.

Generali continueraa detenere il
50% dellimmobile tramite il fondo
Generali Europe Income Holding
(Geih) gestito da Generali Real Esta-
te Sgr, le cui quote sono detenute sia
dacompagnie del gruppo Generali
che dainvestitori terzi. «E il pilt re-
cente erilevante investimento nella
consolidata collaborazione tra
Enpaia e Generali - recita una nota
-, Una collaborazione sempre pil
stretta, orientata alla sostenibilita
attraverso’applicazione dei princi-
piEsgall’intera catena del valore».

Latorre ¢ un’opera complessa di
ingegneria. L’acciaio di armaturaé
parias.336.000 Kg, mentre il peso
totale della torre & di circa 115.200
tonnellate (con fondazione).
L’estensione della superficie totale
delle facciate & di circa 27.075 mq
costituita da 4176 elementia cellula.

L'ALTEZZA

I lavori delia Torre Pwc sono stati
avviati nel 2018. La Torre, alta 175
metri di altezza, tre metri in pil
della torre Hadid, & il terzo gratta-

Mitano. Il Curvo si staglia su piazza Tre Torri a Citylife

All’interno sono stati progettati
ambientilavoratividi nuova gene-
razione, in cuil'efficienza degli spa-
zisposa’attenzione alla sostenibi-
lita e al benessere dei lavoratori.

DaEnpaia fanno sapere chel'in-
vestimento nella Torre Libeskind &
il primo passo di una ambiziosoro-
tazione del patrimonio immobiliare
dell’Ente, che conta circa mille unita
residenziali e 300 auso commercia-
le concentrate a Roma. L’Ente pre-
vede quest’anno dismissioni per 60
milioni dieuro, mentre nel triennio
2021-2023 la quota di patrimonio
che verra messa sul mercato am-
montera in totale a 106 milioni.

L’operazione si inserisce in un

b

Nel settore immobiliare
siamo interessati ad
ulteriori operazioni di
partnership istituzionali
con co-investitori ed Sgr

pianotriennale diinvestimentiav-
viato nel 2019 che vede Enpaia, co-
me investitore istituzionale, insie-
me ad altre Casse di previdenza,
candidata ad entrare nel capitale del
Fondo Italiano di Investimento.

«Attraverso questoinvestimen-
to, che fruttera un rendimento im-
portante, Enpaiaintende fissarela
strada per ulteriori operazioniim-
mobiliari che la Fondazione intende
effettuare in futuro perrinnovare i
suoiinvestimenti - dice il presiden-
te Giorgio Piazza -. Come per il por-
tafoglio finanziario anche nel setto-
re immobiliare siamo interessati ad
ulteriori operazioni di partnership
istituzionali con co-investitori, so-
cieta di gestione e conduttori di pri-
mariolivelloal fine di garantire alla
Fondazione investimenti di lungo
termine che possano ottimizzare il
rapporto rischio-rendimento del
nostro patrimonion.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

cielo di Milano, superato dalla

altezza per 50 piani)

Nuova (231 metri)

vicina torre Allianz (242 metri di

e dalla Unicredit tower a Porta
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Lannuncio del ministro Brunetta a RipartitaliaPa. Dal Recovery investimenti per 1.000 mld

Il Pnrr arruola 800 mila tecnici

Ingegneri e professionisti nel Portale del reclutamento

DI FRANCESCO CERISANO

m 1tre 800 mila profes-
_sionisti pronti a en-
trare nel Portale del
7 reclutamento della
p-a. che sara operativo entro
la fine di luglio. Ai 223 mila
ingegneri, si aggiungeranno
altri 600 mila professionisti
tecnici a cui sara chiesto di
inviare il curriculum per
iscriversi all’elenco da cui
attingeranno gli enti pub-
blici alla ricerca delle figure
professionali necessarie ai
progetti del Recovery plan.
Lo ha annunciato il mini-
stro della funzione pubblica
Renato Brunetta inter-
venendo a #RipartitaliaPa-
Missione Italia Semplice
2021, 'evento live di
Class Cnbc dedica-
to ad approfondire
Pimpatto che il Pnrr
avra sullo snellimen-
to della burocrazia e
’ammodernamento
della macchina stata-
le. Brunetta ha incon-
tratoieri il presidente
del consiglio nazionale
degli ingegneri e co-

Renato Brunetta

ordinatore della Rete
delle professioni tec-
niche (Rpt), Armando
Zambrano, per met-
tere a punto i dettagli
che porteranno al coin-
volgimento della cate-
goria in modo che tutti
i professionisti tecnici
«possano essere collo-
cati nel Portale».

Le modalita speciali di re-
clutamento per le alte specia-
lizzazioni e i professionisti
costituiscono una delle no-
vita piu rilevanti del decreto
legge varato venerdi scorso
dal consiglio dei ministri che
iniziera il proprio cammino
parlamentare dal Senato
marciando in parallelo ri-
spetto all’altro decreto legge,
quello su governance e sem-
plificazioni incardinato alla
Camera. «Nei mesi di giugno
e luglio che serviranno per
la conversione in legge dei
decreti», ha proseguito Bru-
netta, «metteremo in moto
la macchina organizzativa
del Portale italiano in modo
che diventi operativo entro
4-8 settimane. Chiederd a
ministeri, regioni, province

e comuni di cercare le figu-
re professionali di cui hanno
bisogno all’interno del Por-
tale aiutandosi attraverso
preselezioni. Il nuovo reclu-
tamento impattera su una
pubblica amministrazione
semplificata grazie alla valu-
tazione d’'impatto ambientale

' rapida, a procedure d’appal-
' to veloci, al silenzio assen-

so endoprocedimentale che
dara certezza nei tempi, ai
poteri sostitutivi. Tutto que-
sto rafforzera la credibilita e
la reputazione dell’Ttalia sui
mercati rendendola attratti-
va rispetto agli investimen-
ti di capitali privati sia dal
mercato interno che da quello
internazionale».

Brunetta stima che possa-
no essere pari almeno a 1.000
miliardi gli investimenti ag-
giuntivi rispetto ai 240 mi-
liardi del Pnrr. «Una quantita
mai vista», ha osservato. «Chi
investira in Italia trovera un
terreno piu semplificato, pit
efficiente con un miglior capi-
tale umano pubblico».

«Le previsioni ci indicano
per quest’anno un tasso di
crescita tra il 4 e il 5% del
pil. Per fine anno dovremmo

raggiungere livelli intorno
all’8-9% per avere una media
di fine anno del 4%», ha spie-
gato il numero uno di palazzo
Vidoni. «Si tratta di un rim-
balzo rispetto all’anno prece-
dente e agli 8/9 punti di pil
persi ma & comunque un tas-
so di crescita che I'Ttalia non
vedeva dai tempi del boom
economico. E tutto questo
senza avere ancora speso un
euro del Pnrr. Stiamo rispet-
tando i tempi previsti dalla
Commissione Ue e per il no-
stro Paese & una rivoluzione
perché mai i tempi venivano
rispettati».

Brunetta ha ricordato come
I'Ttalia, avendo approvato in
tempo i decreti legge con i
tre pilastri (governance, sem-
plificazioni e reclutamento)
del Recovery plan, abbia ora
«tutte le condizioni per essere
considerata tra i primi paesi
ad accedere alle anticipazioni
di 25 mld. LTtalia per la prima
volta nella sua storia recente
rispetta i patti, i tempi, i con-
tenuti. K questo ne accresce la
credibilita e reputazione qua-
le Paese in cui ¢ interessante
fare investimenti».
© Riproduzione riservataig
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Riserva di posti a chi ha lavorato nel Pnrr

Una riserva di posti nei concorsi pubblici
per chi ha lavorato per il Pary. Gli incarichi
di lavoro subordinato legati al Recovery
Plan potranno essere solo a termine e non
dovranno andare oltre 'orizzonte tempo-
rale del 31 dicembre 2016, ma il decreto
legge Reclutamento, approvato venerdi dal
consiglio dei ministri, prevede una riserva
di posti pari al 40% a favore di chi abbia
svolto incarichi a2 tempo determinato per
lavorare al Piano nazione di ripresa e re-
silienza. Tutto questo per non disperdere
dopo il 2026 le competenze acquisite dalla
p.a., come del resto chiesto all’ltalia dalla
Commissione europea.

Dirigenti a contratto. Le p.a. interessate
all’attuazione dei progetti del Pnrr potran-
no anche raddoppiare le percentuali di di-
rigenti che é possibile assumere a tempo
determinato, in applicazione dell’articolo
19, commi 5-bis e 6, del dlgs 165/2001. Dette
percentuali, quindi, potranno andare al 16%
per i dirigenti di prima fascia e al 20% per i
dirigenti di seconda fascia. Il decreto con-
sente di conferire tali incarichi, in deroga,
a condizione che si dimostri 'impossibilita
di reperire le professionalith necessarie nei
ruoli delle amministrazioni e che le assun-
zioni trovino copertura ¢ limiti nelle facolta
assunzionali.

Apprendistato. Il decreto intende rimediare
all’inerzia a causa della quale nella pubblica
amministrazione resta inattuata la previsio-
ne, introdotta sin dal 2011, di estendere an-
che al lavoro pubblico I'apprendistato. Per-
tanto, nelle more dei decreti attuativi attesi
da anni, sara il decreto legge direttamente
a consentire 'avvio nella p.a. di questo tipo
di contratto, che abbina al lavoro arche la
formazione sul campo. Saranno consentiti
specifici progetti per favorire 'acquisizione
di competenze di base e trasversali, nonché
per lorientamento professionale da parte di
diplomati che non accedono a percorsi uni-
versitari e di studenti universitari compresi
gli studenti iscritti a master di secondo li-
vello, mediante contratti di apprendistato
dicui agliarticoli 41 e 45 del dlgs 81/2015. Si
tratta dell’apprendistato professionalizzan-

te e dell’apprendistato di alta formazione e
di ricerca.
Progressioni di carriera. 11 decreto riscri-
ve le regole sulla carriera. In primo luogo
stabilisce che, con esclusione dei dirigenti
e del personale docente della scuola, delle
accademie, conservatori e istituti assimila-
ti, i dipendenti pubblici sono inquadrati in
almeno tre distinte aree funzionali. Tutta-
via, si affida alla contrattazione collettiva il
compito di individuare, a valere sulle facol-
ta assunzionali, una ulteriore area per I'im-
quadramento del personale di alta specia-
lizzazione. Quindji, le alte specializzazioni
diverranno stabilmente acquisite e non le-
gate ad incarichi a tempo, come attualmente
previsto. Si preannuncia il ritorno alle fasce
di merito, che saranno un requisito per le
progressioni. Le progressioni tra le aree,
quelle che consentono di fare carriera, sa-
ranno attivate con procedure comparative,
che terranno conto della valutazione posi-
tiva conseguita dal dipendente negli ultimi
tre anni di servizio, dell’assenza di provve-
dimenti disciplinari, del possesso di titoli
professionali e di studio ulteriori rispetto a
quelli previsti per I'accesso all’area, nonché
dal numero ¢ della tipologia degli incarichi
rivestiti. Tali progressioni consentiranno
sempre ’accesso dall’esterno per almeno
il 50% dei posti.
Dirigenti. Sono riattivati i concorsi per I'ac-
cesso alla dirigenza di prima fascia (Palta
dirigenza pubblica), previsione introdotta
dalla riforma Brunetta del 2009 ma poi so-
spesa. I1 50% dei posti sara riservato agli
esterni. Per l'accesso alla dirigenza di se-
conda fascia, una quota del 70% e riservata
agli esterni tramite concorso. Una quota del
30% e invece riservata agli interni attraver-
S0 progressioni interne basate su valutazio-
ne del merito e delle competenze.
Tetto al trattamento accessorio. 11 decreto
prende atto che il tetto previsto dall’articolo
23, comma 2, del dlgs 75/2916 e, ormai, ana-
cronistico ¢ da mandato alla contrattazione
collettiva nazionale di superarlo.

Francesco Cerisano

Luigi Oliveri
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Quando Bankitalia
sfido il partito
unico del debito
pubblico

Breve storia del disavanzo

Valerio Castronovo

ncora contenutaal 38,9% del Pil sino
al1970, da allorala spesa pubblica
aveva cominciato a prendere il volo,
in coincidenza con il terzo governo
Rumor, a seguito di un uso politico
smodato del deficit quale leva per
Pacquisizione di consenso. Una specie di
“keynesismo all'italiana”, poiché si basava sulla
convinzione di poter finanziare e riassorbire il
debito pubblico indefessamente e a basso costo.
Sennonché lo stock del debito, che pareva ancora
governabile sino a meta degli anni 70, era andato
crescendo velocemente. Tanto che s’era reso
necessario nel 1977 un prestito dall’Fmi, dopo quello
dalla Germania che aveva voluto in garanzia una
parte delle riserve auree di Bankitalia. L’anno dopo,
pero, non era stato pitl possibile dilazionarela
nostra adesione all’iniziativa concertata fra il
presidente francese Valéry Giscard d’Estaing e il
cancelliere tedesco Helmut Schmidt, che aveva dato
luogo nel marzo 1979 al Sistema monetario europeo.
In questo contesto prese avvio la fase che porto al
“divorzio” della Banca d’Italia dal Tesoro. Come
risulta anche dalla Storia del debito pubblico in Italia.
Dall’'unita a oggi, diL. Tedoldi e A. Volpi (Laterza), il
nuovo titolare del Tesoro Beniamino Andreatta
dovette correre airipari dopo che il 22 marzo 1981la
lira era stata svalutata del 6% nell’ambito dello Sme
e il tasso di sconto aveva raggiunto la quota record
del 19 per cento. Era percio, essenziale contenere la
crescita dellaliquidita bancaria e arrestare
linflazione, Banca d'Ttalia non poteva piu finanziare
in disavanzo attraverso una politica di espansione
monetaria. Di quil'esigenza di una modifica delle
procedure di spesa e di distribuzione del reddito.
Ad assecondare la svolta di Andreatta servi solo
momentaneamente ’allarme da lui lanciato
nell’ottobre 1981 sul “potenziale devastante”
dell’indebitamento pubblico, poiché avrebbe
depauperato le risorse del Paese e ne avrebbero
sofferto anche le nuove generazioni. Un piano
d’azione triennale che includeva un consistente
taglio della spesa statale, insieme all’laumento e
delle tariffe di alcuni servizi pubblici, aveva
suscitato un coro di proteste e Andreatta era riuscito
asollevare la Banca d’Italia dall’obbligo di assorbire
ititoli del debito pubblico emessi dal Tesoro che non
si erano collocati sul mercato.
Tuttavia tale erala pressione esercitata dai diversi

gruppi d’interesse contrari o recalcitrantiaun
ridimensionamento della spesa pubblica cheil
rapporto debito/Pil balzo dal 63,1% del 1982
all’8s,1% del 1985, Erano innanzitutto i dipendenti
dello Stato a beneficiare di un’estensione della spesa
pubblica, in quanto assicurava 'aumento dei posti
dilavoro e percorsi piti rapidi di carriera. Aloro
volta, varie componenti del ceto medio si
avvantaggiavano degli allettanti tassi di rendimento
dei titoli di Stato. Sulla presenza pubblica in
economia facevano affidamento i sindacati per
accrescere 'occupazione nelle imprese a
partecipazione statale. In base a questo genere di
consociativismo, esisteva dunque una sorta di
“partito unico del debito pubblico”, di grosse blocco
sociale, che traeva profitto dall'incessante aumento
della spesa. Percio il debito aveva continuatoa
salire. D’altronde I'eterogenea coalizione di governo
fra Dc, Psi, Psdi, Pri, Pli costituitasi nell’agosto del
1983, aveva seguitato a rimandare la decisione di
porre uno stop al disavanzo pubblico. E
I'opposizione Pci aveva rafforzato la sua presenza
negli Enti locali, che continuavano a pompare soldi
dallo Stato. In pratica, a opporre un argine agli
sperperi dell’assistenzialismo e del clientelismo era
rimasta solo la Banca d’Italia. Nel fortilizio di via
Nazionale si sarebbero aperte grosse brecce,
trasformandolo da banca centrale a semplice
€apogruppo, se la sua autonomia non fosse stata
difesa tenacemente: in pratica se Ciampi non si
fosse opposto con grande autorevolezza al disegno,
concepitoda un parte del mondo politico, di
disgregare i flussi monetari per settori merceologici
e non secondo logica macroeconomica. Ma per
tanto tempo ancora la classe politica alla direzione
del Paese sarebbe riuscita a padroneggiare la
situazione grazie alla possibilita per I'ltalia di
scaricare, prima, sul cambio e, poi, sul debitole sue
numerose anomalie in fatto di inflazione, spesa
pubblica, evasione fiscale, iniquita distributiva,
dualismo territoriale, conflittualita sociale,
debolezze istituzionali e di governo. Finché,
all’inizio degli anni 9o, alla vigilia del trattato di
Maastricht, 'opinione pubblica prese coscienza che
siera giunti a raschiare il fondo del barile.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

ILLIBRO

La Storia del debito pubblico in Italia
dall'Unita ad oggi di Leonida Tedoldi
e Alessandro Volpi & uscito peri tipi
di Laterza.
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TROPPA BUROCRAZIA

Lanuova gelata
degli investimenti
nell’eolico: -31%

Jacopo Giliberto —apag 22

Energia

Rinnovabili, investimenti
in frenata: eolico -30% —p.22

Rinnovabili, nuova gelata
di investimenti: eolico a -31%

Energia

Nei primi tre mesi del 2021
la costruzione di impianti
idroelettrici git del 79%

Dall’Anie Rinnovabili
inumeri di riferimento;
cresce solo il fotovoltaico

Jacopo Giliberto

Quando I'Itw Lkw presento la do-
manda divalutazione diimpattoam-
bientale perlacentrale geotermicadi
Castel Giorgio — a Torre Alfina in
Umbria — c’era il Governo Letta. I
Governo Letta é passato; e sono pas-
satiancheiGoverni Renzi, Gentiloni,
Conte Uno, Conte Due esolamente il
23 aprile scorso e stato dato il Vialibe-
raambientale definitivo alla centrale
rinnovabile che produce elettricita
estraendo energia dal sottosuolo; Go-
verno Draghi, ministro alla firma Ro-
berto Cingolani. Mentre gli italiani
proclamano e invocano sostenibilita,
impegni per 'ambiente, giustizia cli-
matica, futuro, tutele per il clima,
queglistessiitaliani voglionol’ener-
gia pulita si, ma non qui.

Perché non qui? La risposta degli
oppositori & fotocopiabile ovunque si
collochiil progetto: questo progetto
devastera il nostro territorio vocato
per il turismo culturale e agricoltura
diqualita e non é questoilmodellodi
sviluppo che noi vogliamo.

Dall’Anie Rinnovabili i numeri di
riferimento. Nei primi tre mesi del
2021lacostruzione di nuove centrali

eoliche & crollata del -319; I'idroelet-
trico -79%; cresce il solo fotovoltaico
grazie aungrande impiantoa Parma,
ma nel Sud del sole non si posano
pannelli solari. L’altra settimana la
gara del Gse per assegnare gli incenti-
viall'energia verde erariuscitaa piaz-
zare appena unquarto degliincentivi,

Per spiegare la paralisisiricorre
alla burocrazia delle conferenze di
servizio rinviate di continuo; alle
sovrintendenze arrabbiate; ai comi-
tati del no; allo scontro fraidueam-
bientalismi, quello della tutela cul-
turale e della salvaguardia del pae-
saggio e della natura contro 'am-
bientalismo del salvare il pianeta dal
cambiamento del clima. In questi
giorni, a Loreo (Rovigo) sono tutti

INUOVIIMPIANTI

-317%

I nuovi impianti eolici
Dall'Anie Rinnovabili i numeri
diriferimento. Nei primitre
mesi del 2021 la costruzione
dinuove centrali eoliche &
crollatadel -31%

- /9%

I siti dell'idroelettico
Sempre secondo I'Anie nei
primi tre mesideli'annoi
nuovi impianti di produzione
energia idroelettica sonoin
caduta del 79%

contro i pannelli solari e a Vicchio
(Firenze) contro i ventilatori eolici
dell’Agsm di Verona, diventata pa-
rafulmine su cui si proiettano tutti
i mali del Mugello.
Masovrintendenze e sindaci non
bastano a spiegare la paralisi. Per
esempio, sull’erogazione degliincen-
tivi cisono controlli ossessivi per ve-
rificare I'osservanza impossibile di
regole in cambiamento vorticoso pe-
renne. «Gliinvestitori esteri osserva-
no sgomenti e poi evitano I'ltalia»,
osserva Pietro Valaguzza, operatore.

Obiettivo 2090
SecondoI'’Anie Rinnovabili, di questo
passo il piano italiano al 2030 sara
raggiunto nel 2074, mentre Agostino
Re Rebaudengo, presidente dell’as-
sociazione confindustriale Elettricita
Futura, se va bene il piano del 2030
sara completato solamente nel 2090
da persone oggi non ancora nate. Dice
Elettricita Futura che le semplifica-
zioniappena varate taglianola Viama
non sciolgono il resto del groviglio.
Aggiunge’Anie: «Siauspicachenella
fase di conversione in legge si inter-
venga per ulteriori semplificazioni».
Ecco lo studio dell’energy&stra-
tegy group della School of manage-
ment del Politecnico di Milano: «Con
questo ritmo, anche sfruttando al
massimois,g miliardidi euro previsti
dal Pnrr non si raggiungeranno gli
obiettivi », ha detto Davide Chiaroni
alla presentazione del rapporto se-
condo cuinel2020lapotenza rinno-
vabileistallatanel 2020 é statadi784
megawatt, il 35,4% in meno rispetto
al 2019, Nei primi tre mesi dell’anno
(fonte Anie)il fotovoltaico & cresciuto
in Emilia Romagna, Veneto e Lom-
bardia, appena 4 impianti ditagliain-
dustriale. Tra gli eolici, & stato avviato
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un solo impianto didimensioni indu-
striali, in Calabria, che rappresentai
21,06 megawatt eolici dituttol’anno.

I caso del Lazio e della Sicilia

In Lazio un gruppoe di imprenditori
nelle energie rinnovabili riunito nel-
P'associazione Gis ha investito 2 mi-
liardi per quasi1oo progetti dacom-
plessivi 2mila megawatt solari. LaRe-
gione Lazio e le Province sono state
velocissime ed efficienti nell’emanare
la Via, 'Autorizzazione unica e il
Paur. Poiivialibera sono stati conte-
stati dal no paesaggistico e secondiil
centrostudi Elemens «quasilameta
deiprogetti autorizzati — protestail

ACCENTURE ITALIA, A.D.MACCHI

presidente del Gis, Raffaello Giac-
chetti — é alle prese con ricorsi pre-
sentati dal ministero della Culturaal
Consiglio dei ministri, circostanza
che ne impedisce qualsiasi avanza-
mento». Lacassaforte in cuifrollano
adecineicontenziosifraleistituzioni
delsieleistituzionidel no e il diparti-
mento Dica di Palazzo Chigi.

EpoilasSicilia. Suun terrenoincolto
di 100 ettari, in localita Cavadonna
fra Siracusa, Canicattini Bagnie No-
to, i sindaci e i comitati del no sono
contro il progetto fotovoltaico della
societa Lindo. «Terreni non coltivati
da anni, classificati di basso valore
agricoloin quantoricchi di materiale

roccioso einadattia forme di coltiva-
zione ordinaria o di eccellenza, 0 a
utilizzo a turistici», dice I’azienda. I
comitati: il progetto «metterebbe a
rischio, deturpandolo e stravolgen-
dolo irrimediabilmente, un ampio
territorio alle porte dell’altopiano
ibleo, di grande pregio naturalistico,
paesaggistico e storico, al centro dei
siti Unescodi Siracusa, Noto, Palaz-
zolo Acreide e Pantalica oltre che la
visione strategica di sviluppodeiter-
ritoriinteressati». Insostanza, deva-
sterail nostroterritorio vocato peril
turismo culturale e 'agricoltura di
qualitd e non ¢ questo il modello di
sviluppo che noi vogliamo.

¢ RIPRODUZIONE RISERVATA

Greciae assumerailruolodiad di

Mauro Macchi, attualmente responsa-
bile Strategy & consulting per Accentu-
rein Europa, diventera managing
director per I'ltalia, Europa Centrale e

Accenture Italia, Macchisuccederaa
Fabio Benasso, che assumerail ruolo di
advisor del Ceo, Julie Sweet, restando
presidente di Accenture Italia

REUTERS

investimenti in Europa.
Le maxi turbine a vento prodotte dalla
tedesca Enercon

DAVIDE CHIARONI

gli obiettivi

Con questo ritmo, anche
sfruttando al massimo

i 5,9 miliardi del Pnry
non si raggiungeranno

| TEMPI

nel 2090

Per Elettricita Futura,
se va bene, il piano
dell'italia al 2030 sara
completato solamente

lail nuovo scalo d
alraddoppio di M:

Noxdmeceanica contim
acrescere con export,
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Cassa geometri: Durc esteso ai professionisti

Professioni

Diego Buono confermato
al vertice
dell’ente di previdenza

Giuseppe Latour

Diego Buono & stato riconfermato
alla guida della Cassa geometri dal

nuovo Cda. Lariconferma di Buono
per altri quattro anni di mandato e
laprima decisione presa dal nuovo
Consiglio di amministrazione della
Cassadicategoria, insediatosiieri,
eletto dall’assemblea deidelegatilo
SCOTSO 25 maggio: si tratta del suo
secondo mandato, dopo che Buono
aveva svolto, tra gli altri, il ruolo di
vicepresidente.
Nellastessaseduta e statorieletto
vicepresidente Renato Ferrarie, perla
prima volta, & stata nominata consi-
gliere una donna, Francesca Muolo.

Laconfermaarrivanelle giornate
in cuiil presidente sta chiedendoun
interventodisemplificazione sul te-
ma del Durc, con I'allargamento ai
professionisti: «E necessario - spiega
-unintervento correttivo per sanare
un’importante sperequazione. La
presentazione del Durcdevediventa-
reun obbligo per tuttii professionisti
efuttiisoggettieconomici per dimo-
strare di aver regolarmente pagato i
contributi previdenziali».

Secondo I'analisi del presidente,
«ilfattoche oggialcuni possano ag-

girareI'obbligo di regolarita contri-
butiva crea unasituazione di concor-
renza sleale che comporta un’evi-
dente distorsione del mercato».
L’obbligo di presentazione del Durc
intuttiirapportitra privati «consen-
tirebbe di snellire le procedure in
materia di costruzioni assicurando
legalita e giustizia. Per questo auspi-
chiamo che venga presa in esame una
propostadibuonsenso». L’obiettivo
eottenere I'inserimento dellanovita

‘nel DI Semplificazioni.

 RIFRODUZIONE RISERVATA

retrato sfonda la quota del 104
ento dei vertici degli uffi
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Cndcee, elezioni a ottobre
con le quote di genere

I commercialisti al voto 1’11 e 12 ottobre, sia in pre-
senza che da remoto e con un nuovo regolamento che
impone quote di genere nelle liste. I1 Consiglio nazio-
nale di categoria (Cndcec), ha infatti comunicato le
date delle prossime elezioni, sospese da quasi un anno
a causa Covid. Le elezioni per gli ordini territoriali dei
commercialisti, infatti, si sarebbero dovute svolgere il
3 e il 4 novembre 2020.
Dopo quasi un anno, quindi, saranno recuperate le
elezioni di categoria, come riporta il Cndcec in una
informativa diffusa ieri. Il voto, come previsto dal
regolamento pubblicato sul sito del Consiglio nazio-
nale, potra essere espresso in presenza o da remoto
nelle giornate che saranno indicate dal Cndcec. La
scelta della modalita di voto spettera comunque al
consiglio dell’ordine. Per il voto da remoto potra
essere utilizzata la piattaforma messa a disposizione
dal consiglio nazionale.
Proprio il voto elettronico era stata una delle cause del
rinvio dello scorso anno: infatti, il Consiglio nazionale
avrebbe dovuto redigere un nuovo regolamento per
definire le modalita di voto a distanza entro 90 giorni
dalla data di entrata in vigore del provvedimento che
ha istituito la proroga (dl Ristori 1). L’altra proble-
matica che ha poi portato a un ulteriore allungamento
dei tempi e relativa al mancato rispetto delle quote di
genere: prima il Consiglio di stato e poi il Tar Lazio
hanno infatti bocciato il testo chiedendo un maggio-
re impegno per garantire la parita tra uomo e donna.
Dopo piu di sei mesi dalla prima ordinanza del Con-
siglio di stato (07323/2020 del 18 dicembre scorso, si
veda ItaliaOggi del 19 dicembre 2020), il Cndcec ha
predisposto il nunovo testo che prevede quote di gene-
re nelle liste; nel regolamento, si legge infatti che «al
fine di assicurare ’equilibrio fra i generi, le liste sono
formate assicurando che al genere meno rappresenta-
to sia riservata una quota non inferiore a due quinti,
arrotondata per difetto, dei candidati presenti nella
lista, compreso il presidente. La lista ¢ formata assicu-
rando che al genere meno rappresentato sia riservata
una quota non inferiore ai due quinti, arrotondata per
difetto, dei candidati da indicare tra i componenti da
eleggere, compreso il presidente».
Michele Damiani
@ Riproduzione riservata-
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Tino Oldani a pag. 5

Biden chiede che I'Ue diventi una potenza militare
al suo fianco contro la Cina. Merkel e contraria

DI TmNo OLDANI

rriva Joe Biden e 'Europa

non sa che abito mettersi.

Llevento & importante: & la

prima visita in persona del
nuovo presidente degli Stati Uniti, e
I’abito scuro sarebbe ideale, in tinta
unica. Il timore, invece, & che dall’ar-
madio esca il costume di Arlecchino,
con le pezze colorate, specchio di forti
divisioni tra i paesi europei sui temi
all’ordine del giorno. Soprattutto su
quello militare: secondo autorevoli
anticipazioni, Biden vorrebbe che
I’Europa diventasse una potenza
militare globale, non piu dipendente
dall’ombrello americano e dalla Nato
per la propria sicurezza. Dunque, un
alleato militare forte, da schierare
al fianco degli Usa contro la Cina.
Un invito a dir poco irricevibile per
Angela Merkel, che partecipera per
l'ultima volta al G7 e al successivo
vertice Nato, prima di uscire di sce-
na. Nei mesi scorsi, la cancelliera
ha ribadito piu volte di rifiutare la
logica Usa dei blocchi contrapposti,
e un eventuale nein della Germania,
a fronte delle adesioni probabili di
Gran Bretagna, Italia e Francia,
avrebbe conseguenze imprevedibili
per 'Europa.

1l calendario della visita di Biden
prevede l'arrivo in Gran Bretagna gio-
vedi 10 giugno e un primo incontro con
il premier inglese Boris Johnson. Da
venerdi 11 a domenica 13 si svolgera il
G7, a cui seguiranno un summit Nato
(14 giugno) e un vertice Usa-Ue (15
giugno), infine il primo faccia a faccia
Biden-Putin a Ginevra (16 giugno).
Durante il G7 Biden avra incontri bi-
laterali con i leader dei paesi membri,
mentre in occasione del vertice Nato,
che si svolgera a Bruxelles, il presiden-
te Usa incontrera anche il leader turco
Recep Tayyp Erdogan «per discu-
tere 'intera gamma delle questioni
bilaterali e regionali».

Che Biden consideri di enorme
importanza il rapporto con ’Europa,
certamente piu di quanto lo fosse per

Donald Trump, lo conferma il Center
for American Progress, think-tank di
Washington considerato una fucina
dei consiglieri del neopresidente. Po-
chi giorni prima della visita di Biden,
questo centro studi ha reso di dominio
pubblico un documento interno, in cui
si afferma che gli Stati Uniti dovrebbe-
ro smettere di ostacolare le ambizioni
dell’Europa in materia di difesa, con-
sentendole di diventare una potenzia
militare globale. Finora, sostiene il
think-tank, questo non & stato pos-
sibile in quanto per decenni gli Stati
Uniti hanno impedito l'integrazione e
il rafforzamento della difesa militare
dell’Europa con il pretesto di prevenire
inutili duplicazioni della Nato.

Un aspetto, quest’ultimo, condi-
viso anche dai governi e dai comandi
militari di tutti i paesi europei mem-
bri della Nato per una ragione molto
semplice: gia ora dovrebbero sostenere
ogni anno, con il 2% del pil nazionale,
le spese militari dell’alleanza atlanti-
ca, percentuale di spesa che sono ben
lungi dal rispettare, a cominciare dalla
ricca Germania. Inutile quindi ipotiz-
zare che Vi possano essere risorse per
sostenere altre spese militari, volte a
costituire un esercito Ue, creando un
doppione della Nato.

«La dipendenza dell’Europa da-
gli Stati Uniti per la sua sicurezza
significa che gli Stati Uniti possiedono
di fatto un veto sulla direzione della
difesa europea», scrivono con insoli-
ta franchezza gli autori del rapporto.
«Dagli anni Novanta, gli Usa hanno
usato il loro potere di veto per blocca-
re le ambizioni di difesa dell’'Unione
europea. Questo ha portato a una si-
tuazione assurda, in cui Washington
insiste a gran voce affinché ’'Europa
faccia di piu per la difesa, ma poi si
oppone fortemente quando I'Ue cer-
ca di rispondere all’appello. Questo
approccio politico & stato un grande
errore strategico, che ha indebolito
militarmente la Nato, creato tensioni
nell’alleanza atlantica e contribuito al
declino del peso globale dell’Europa».

Da qui l'invito a Biden a cambiare

Biden chiede che I'Europa diventi una potenza militare,
al suo fianco contro la Cina. Invito irricevibile per Merkel

strategia, sollecitando I’'Europa a di-
ventare una potenza militare globale,
ovviamente restando stretta alleata
degli Usa. Di fatto, un superamento
della Nato: una svolta storica se mai
dovesse avverarsi, ma tutt’altro che
scontata. Per chi la auspica, come I'eco-
nomista Giulio Sapelli sul Sussidia-
rio.net,'obiettivo di Biden & schierare
in blocco Usa ed Europa contro le mire
espansionistiche della Cina, segnata-
mente in Africa. Una prospettiva ben
vista non solo dalla Francia di Emma-
nuel Macron, che ha da sempre forti
interessi in Africa, ma anche dall'Tta-
lia di Mario Draghi, che con il mini-
stro della Difesa, Lorenzo Guerini,
sta intensificando la presenza milita-
re italiana in un’area strategica per
controllare 1 flussi migratori (Sahel,
Mali e Niger).

Quanto a Merkel, che in passato
ha auspicato insieme a Macron la co-
stituzione di un esercito europeo al fine
di dare un peso effettivo alla politica
estera Ue, & impensabile che approvi
un esercito europeo da schierare con-
tro la Cina, dove gli interessi dell'in-
dustria tedesca sono enormi e tutelati
proprio dalle numerose missioni in
Cina della cancelliera. Non solo. Gli
stessi autori del rapporto ammettono
che, dopo decenni di sudditanza agli
Usa, le forze armate dei paesi europei
«non sono pronte a combattere con I'at-
trezzatura di cui dispongono, in quan-
to gran parte dell’hardware militare
europeo si trova in stato di scioccante
rovina, soprattutto in Germania, il pa-
ese piu ricco e potente dellUe».

Llunica eccezione, in questo sfa-
scio, & la Turchia, che non fa parte
dell’'Ue, ma Erdogan, guarda caso, &
stato invitato a Bruxelles, in occasio-
ne del vertice Usa-Ue, per esaminare
questioni militari che spaziano dal
Medio Oriente alla Libia, area dove
la Commissione Ue di Ursula von der
Leyen ha mostrato finora di incidere
poco, molto meno della Turchia, che
dispone di uno dei piu forti eserciti al
mondo. Evidentemente, anche i «dit-
tatori» a volte servono.

@ Riproduzione riservata
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Un terzo
dei fondi
per il digitale
al bonus fiscale
sui beni 4.0

Gli investimenti aziendali. Assegnati 13.5 miliardi
(piu 5 di risorse nazionali) . Il credito d’imposta

piu alto (50%) solo per chi investe nel 2021 e per

spese fino a 2,5 milioni. Resta il nodo cedibilita

Carmine Fotina

e risorse riservate alla prima
missione del Pianonazionale
diripresaeresilienza - dedica-
ta a «Digitalizzazione, inno-
vazione, competitivita e cul-
tura e turismo» - ammon{ano a 40,3
miliardi e salgono a pocomeno diso
miliardiincludendoancheil program-
maReact-Eu(o,8 miliardi)el'integra-
zione delle risorse nazionalidel Fondo
complementare (8,7 miliardi). L'obiet-
tivogeneraleindicato dalgovernonel
documento é quello di dare un «im-
pulsodecisivoalrilancio dellacompe-
titivita e della produttivitadel Paese»,
attraversoinvestimentiche permetta-
nodicompiere progressi realinel per-
corso di digitalizzazione del paese.

1l finanziamento del piano di in-
centivifiscali Transizione 4.0 eil capi-
tolo pili ricco della missione. Si tratta
dipocomenodiiz,s miliardi- inprati-
ca un terzo dell’intera missione - ai
qualiil governohaaggiunto 5,08 mi-
liardiavalere sul Fondo complemen-
tare nazionale in extradeficit.

Insostanza, dopoalcunimesidiin-
certezza, attraverso il Pnrr éstatablin-
datala coperturache era stata antici-

pata nella legge di bilancio 2021 pro-
prio in previsione dell’approvazione
del Pnrt. Resta fuori pero dal perime-
trodellerisorse europee unafetta, pari
acirca 8,5 miliardi, relativaai creditidi
imposta peribeni strumentali tradi-
zionali (I'ex “superammortamento”)
perilqualeesecutivo € stato costretto
a ripiegare sui fondi nazionali dello
scostamentodibilancioinseguitoari-
lievimossi dalla Commissione euro-
pea, contrariaafinanziare conil Pnrr
investimentinonlegatiallaveraepro-
priadigitalizzazione e conimpatti po-
tenzialmente negativi sull’ambiente.

Nellinterlocuzione con Bruxellesil
governo ha fornito anche delle stime
sulnumerodiimprese che potrebbero
beneficiaredei crediti diimposta finan-
ziaticonil piano:almenogimilafinoal
2022, Inparticolare, si prevede che al-
meno 68.400 imprese effettueranno
investimenti agevolati in beni stru-
mentali 4.0 (26.900 in beni materiali,
Tex “iperarnmortamento”, e 41.500in
beni immateriali quindi sostanzial-
mente software). Sarebbero invece
20.600leaziendechesiagganceranno
alcreditodiimpostaper finanziare in-
vestimentiinricerca, innovazioneede-
sign. Sonoinfine stimatein 2milaleim-
prese che usufruiranno del credito di
imposta perattiviti di formazione le-

gate alla transizione digitale 4.0.
Ricapitolando, dunque, Pnirr e fon-
dinazionaliindeficit finanzianoilrin-
novodel piano Transizione 4.0 previ-
sto nell’'ultima legge di bilancio. Lo
schema deivantaggi fiscalie piuttosto
articolato. Peribeni strumentalima-
terializ.oilcreditod’impostaédel 50%
(40%nel2022) perinvestimenti infe-
rioria 2,5 milionidieuro; oltre questa
sogliae finoaiomilionil'aliquotaé del
30% nel 2021 e del 20% nel 2022. Per
spesesuperioriaiomilioniefinoazo
milioni 'aliquota & del 10% per en-
trambiglianni. Peribeni immateriali
4.0, come i software funzionali alle
tecnologie avanzate, il creditod’impo-
sta & del 20% in tutto il periodo con
massimale di 1 milione di euro.
Peribenistrumentali tradizionali,
quindinon 4.0, laliquota e del 10% per
il solo 2021, mentre scende al 6% nel
2022. Nel caso diinvestimenti effet-
tuatinel 2021 perimplementareilla-
voroagileilbeneficiosaleal15%. An-
cheperisoftware dibase, quindibeni
immateriali non 4.0, I'aliquota & del
10% nel 2021 e del 6% nel 2022. Per
quanto riguarda invece il credito di
impostaperinvestimentiinricercae
sviluppo il “bonus” & del 20% con
massimale di 4 milioni, perl'innova-
zione tecnologica e del10% contetto
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azmilioni(del15% sesitrattadipro-
getticollegatiatransizione digitale o
ecologica). Anche per design eidea-
zione esteticainfine 10% dialiquotae
massimale di 2 milioni.

Non é passatol'ulteriore rafforza-
mentodiquestealiquote che nel mese
digennaio,ancoraincaricoilgoverno
Contebis, era stato studiato daitecni-
¢i del ministero dello Sviluppo. Ed &
tuttora congelatal’ipotesidi concede-
realleimpreselapossibilita dicedere
icrediti d’impostaalle banche assicu-
randosi cosi liquiditd immediata. 11
medesimo meccanismo, per inten-
derci, che oggié invigore peril super-
bonus del 110% suilavoridi efficienta-
mento energetico. La cedibilita dei
crediti 4.0 éstata fermata in extremis
in Parlamento dairilievi della Ragio-
neriadelloStatoinmeritoaunemen-
damento al decreto sostegni che era
stato presentato dal Movimento 5
Stelle. E invece entratanel decreto So-
stegni2 una norma che amplialafa-
sciadelleimprese che possonoacce-
dere alla compensazione accelerata
dei crediti. Salta infattiillimite dirica-
viocompensifissatoa 5 milionidieu-
ro per i soggetti che possono com-
pensare in un’unica quota annuale i
creditirelativiainvestimentiinbeni
strumentali tradizionali (I'ex supe-
rammortamento). L’estensione siri-
ferisce comungue soloainvestimenti
effettuati nel corso del 2021.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

6 Accantonato il progetto
del governo Conte-2
diinnaizare
ulteriormente le aliquote
per la digitalizzazione
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Recovery plan
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Parte i

Recovery plan

Aluglio la gara per scegliere
il gestore del servizio:
il Pnrr stanzia 9oo milioni

Inlizza: Tim-Google-Cdp,
Fincantieri-Amazon
e Leonardo-Microsoft

Il governo studia uno schermo per
idatiche passerannoal Polo strate-
gico nazionale e alla modalita
cloud: tecnologie extra Ue solosu li-
cenza. E prepara per luglio la proce-
dura per designare il gestore della
nuova infrastruttura, operativa a
meta 2022: il Recovery plan assegna
900 milioni. La gara potrebbe esse-
reavviata conla propostadiunpar-
tenariato pubblico-privato (possi-
bile asse Tim-Google -Cdp). Corda-
te alternative: Fincantieri-Amazon
e Leonardo-Microsoft.

Feotina —apag 3
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Dati in cloud, scudo del governo
e tandem pubblico-privato

Pubblica amministrazione. Iter al via a luglio: polo nazionale con 900 milioni pronto entro il 2022
Sistema su licenze contro il rischio di ingerenze Usa, crittografia avanzata per le informazioni piu sensibili

Carmine Fotina
Roma

I governo studia uno schermo per
idatiitaliani che passeranno al Polo
strategico nazionale e alla modalita
cloud. E prepara per luglio la proce-
dura per designare il gestore della
nuova infrastruttura; il Recovery
plan assegna 9oo milioni e, nelle
schedeininglese inviate alla Com-
missione europea, si parla di parte-
nariato pubblico privato (Ppp) co-
me base per affidare il servizio.

i nodo dellagara

La governance del sistema sara nel-
le mani del ministero per 'Innova-
zione tecnologica e del Dipartimen-
to per la trasformazione digitale.
L'operazione, hata conl’obiettivo di
mettere in sicurezza il sistema delle
quasiimila “sale macchine” della
Pa (il 95% e ritenuto non affidabile),
secondo il governo dovrebbe con-
sentire un pitt ampio ringiovani-
mento digitale dell’amministrazio-
ne partendo dal parco applicativo
oggi vetusto o nelle mani di pochi
player in un mercato sostanzial-
mente chiuso. [l risultato dovra es-
sere unrisparmiotrail40 e 50%ri-
spetto all’attuale spesa.

11 Polo strategico nazionale sara
un insieme di quattro data center
fisici (due coppie ridondanti), con
la potenzialita di utilizzare servizi
cloud. Sono settimane decisive per-
chélintenzione é accelerare per ar-
rivare all’aggiudicazione entro il
2021 e all’operativita nel secondo
semestre 2022. Daambientidi mer-
cato filtra la possibilita che Tim e
Google, che gia hanno una partner-
ship sul cloud computing, possano

presentare insieme a un partner
pubblico - Cassa depositi e prestiti
omeno probabilmente Sogei - una
proposta per la concessione nella
formadel Ppp. Come prevede il Co-
dice dei contratti pubblici, solo a
valle di questa proposta seguirebbe
poiuna gara. Sono gia pronte cor-
date alternative: Fincantieri-Ama-
zon web services e Leonardo-Mi-
crosoft hanno attivato partnerhisp
conlosguardo volto al Polo strate-
gico nazionale. I soggetti vincenti
applicheranno alla Pa un canone
annuo. Nonsarebbe comunque an-
coraesclusal’opzione di procedere
direttamente a una gara pubblica
senza il modello Ppp nonostante
I'indicazione del Recovery plan. Del
resto ¢’é pit di un punto ancora og-
gettodivalutazione. Ad esempio si
deve decidere se dare anche corso
a una Newco, una nuova societa
controllata dal Mef che in sostanza
sarebbe un soggetto intermediotra
il Polo e le Pa alle quali fornirebbe
supporto nella migrazione.

Classificazione dati e Palocali

Vanel frattempo eseguitala classi-
ficazione dei dati, tra ultrasensibili,
sensibili e ordinari. I primi, si pensi
aidatidell’Interno e della Giustizia
oingenerale quelli che afferiscono
al perimetro di sicurezza ciberneti-
ca, resterebbero comunque fuori
dal Polo nazionale. La migrazione
nel Polo, si stima nel Recovery plan,
riguardera 200 grandj enti centrali

pil 80 Aziende sanitarie locali. Le
altre Pa potranno approvvigionarsi
sul mercato da fornitori che saran-
no stati preventivamente certifica-
ti. Un discorso a parte riguarda le
Pa locali per le quali il Recovery

plan prevede una dote di1 miliardo
per migrare in cloud qualificato,
anche mediante aggregazioni,
12mila enti su 16mila.

L'incognita «Cloud Act»
In Parlamento, anche nella mag-
gioranza, si ragiona su una possi-
bile mozione sulla sovranita dei
datiper avere garanzie circala pro-
prieta dei data center del Poloela
gestione comungue a controllo
pubblico. 11 ruolo che potranno
giocareigrandi provider americani
d’altronde pone interrogativi sulla
possibile applicazione del Cloud
Actamericano. Sitrattadiunaleg-
ge federale statunitense del 2018
che prevede un obbligo acaricode-
gli operatori di fornire, ma soloin
forza di un mandato dell’autorita
giudiziaria e per reati gravi, i dati
digitali in loro possesso, seppure
questi siano archiviati presso ser-
ver situati all’estero. Il Polo strate-
gico, per quanto con giurisdizione
italiana e fisicamente collocato sul
territorio nazionale, potrebbe teo-
ricamente essere esposto. I tecnici
del governo studiano quindicome
scudo un sistema simile a quello
adottato in Francia prevedendo
che, almeno peridati piti sensibili,
tecnologia o software extra Ue pos-
sano essere usati solo sulicenza o
fornitura lasciando il pieno con-
trollo ai partner europei.
Soprattutto, silavoraad obblighi
specifici in materia di cifratura dei
dati e possesso delle chiavi critto-
grafiche per evitare che ’eventuale
accesso ai dati si tramuti in copia,
trasferimento ¢ anche cancellazione
delle informazioni. Bastera? Nonsi
escludono, se ne emergerala neces-
sita, eventuali interventi normativi.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Servizi cloud. I Polo strategico sara un insieme di quattro data center
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INFRASTRUTTURE ENERGETICHE
Il secondo settore per fabbisogno di
interventi é quello delle infrastruttu-

re energetiche: il gap da colmare e di
39 miliardi di doliari entro il 2040
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prioritaria 280 grandi
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Due elenchi ad hoc per le scelte delle p.a.

Modalita speciali di reclutamento per alte
specializzazioni e professionisti iscritti
agli albi. 11 decreto legge approvato vener-
di scorso dal consiglio dei ministri prevede
liscrizione in due elenchi ad hoc del Portale
del reclutamento che vedra la luce entro
I’estate. I dottori di ricerca e le persone con
esperienze documentate di lavoro subor-
dinato almeno biennali in organizzazioni
internazionali e dell’'Unione europea, po-
tranno essere iscritti nel Portale a seguito
di una procedura di selezione organizzata
dalla Funzione pubblica e basata sulla va-
lutazione dei titoli e su un esame scritto
secondo quanto previsto dalla riforma dei
concorsi pubblici disciplinata dall’art. 10
del dl 44/2021 che prevede tempi stretti
(al massimo 100 giorni) per concludere le
selezioni e procedere alle assunzioni.

Una volta iscritti nell’elenco, i profili ad alta
specializzazione potranno essere diretta-
mente assunti dalle amministrazioni che
necessitano di personale, sulla base della
graduatoria e senza ulteriori selezioni. Le
amministrazioni che non volessero attinge-
re dagli elenchi e che ritenessero necessario
procedere con propri concorsi rimarranno

libere di farlo. Per i professionisti iscritti
agli albi, il decreto legge prevede l'inseri-
mento in un apposito elenco sul Portale del
reclutamento. L'iscrizione nell’elenco dei
«professionisti ed esperti» sara vincolata
al possesso di determinati titoli di quali-
ficazione professionale, come cinque anni
minimi di permanenza nell’albo, collegio
o Ordine di appartenenza. Il decreto mini-
steriale istitutivo dell’elenco (dovra esse-
re emanato dalla Funzione pubblica entro
60 giorni dall’entrata in vigore del decreto
legge Reclutamento) determinera come
attribuire a ciascun iscritto uno specifico
punteggio, in modo da creare una «gradua-
toria», distinta per aree di competenza e
territoriali, valorizzando le documentate
esperienze professionali maturate ed il
possesso di titoli di specializzazione ulte-
rioririspetto a quelli abilitanti all’esercizio
della professione. Per 'attribuzione degli
incarichi, le amministrazioni dovranno chia-
mare almeno tre professionisti in ordine di
graduatoria e scegliere a chi attribuire I’'in-
carico sulla base di un colloquio.
Francesco Cerisano
Luigi Oliveri

PLEBLICA AMMINIST
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