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sullo Stretto:
ponte o tunnel
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INFRASTRUTTURE

La commissione tecnica rilancia sullo Stretto:
avanti tutta, scelta tra ponte e tunnel flottante

Pronta la relazione finale
di 200 pagine se Giovannini
confermera il mandato

Giorgio Santilli

Noncisono 3,2 chilometriaseparare
le puntedi Calabria e Sicilia nel canale
dello Stretto. Sul piano del costo tra-
sportistico{tempo+pedaggio),ledue
regionidistanoinrealta 280-300 chi-
lometri, la stessa distanza che c’¢ fra
Milano e Venezia. Se si prendesse il
solo costo temporale, la distanza
equivalente sarebbe comunguediioo
chilometri. Distanza che tornerebbe
a3,2chilometri(due quartieridiuna
citta)sessirealizzasse il collegamento
stabile. Il grafico della «distanza me-
diaequivalenteinautoaparita dico-
sto generalizzato ditrasporto» € una
delle 200 pagine diun documentone
che dovrebbe diventare al pit1 presto
larelazione finale dellacommissione
tecnica del Mit (ora Mims)sul collega-
mento stabile frale due regioni.
Dovrebbe perchéla commissione
ha di fatto conclusoilavorie nonha
dubbisullutilitia (e sulla necessita) di
realizzare un collegamento stabile o
almeno uno studio di fattibilita che
mettaaconfrontole opzionitecniche

possibili. Malacommissione aspetta
uncennodiriconfermadal neomini-
stro Giovannini: proprio perché era
nata con il Mit (cioe conl’'ex ministra
De Micheli)e oradovrebberorendere
conto al Mims (cioe a Giovannini).
Correttezzavuole, infatti, chelacom-
missione abbiadi fattosospesoilavo-
ri-perlacrisidigovernoeilcambioal
ministero - quando mancavano solo
uno odueallegati daapprofondire per
completare il lavoro, appunto.

L’autorevole commissione - coor-
dinata dal direttore dell’'unita dimis-
sione del ministero, Giuseppe Catala-
no, con sedici componenti fra cui
Maurizio Gentile, Massimo Simonini,
Ennio Cascetta, FerruccioResta-ha
svoltounlavorodiricostruzione sto-
rica delle molte soluzioni avanzatee
ha effettuato una serie di audizioni
contuttiisoggettitecnici portatoridi
proposte o soluzioni. In sostanza le
ipotesi pit1attendibili sul tavolo sono
quattro: il progettodi ponte a campa-
taunica, 'unico che sia arrivato ali-
vello di progettazione avanzata; il
ponteapitt campate; il tunnel subal-
veo o profondo; il tunnel flottante o
galleggiante o di superficie.

Le opzioni considerate fattibili sot-
toil profilo ingegneristico, trasporti-
stico, deicosti, dellasicurezzasonoil

ponteatrecampate (conleduecam-
pateesterne diunchilometroequella
centrale di due chilometri), ilpontea
unacampataeil tunnelflottante. Me-

nofattibileil tunnel subalveo perché
richiederebbe delle gallerie di ingres-
so moltolunghe.

Lacommissione non prendera po-
sizione nettama consiglieraal mini-
strodiprocedere conlarealizzazione
diuno studio di fattibilita - da sotto-
porreadibattito pubblico - che pren-
dain considerazione due o piti solu-
zioni. La commissione si spendera
comungue a favore di un collega-
mento stabile, come elemento di
completamento dellarete nazionale
di Altavelocita e soprattutto come ri-
sposta alla crisi di due territori che
rappresentano un Sud nel Sud.

Neldocumento e uncospicuoca-
pitolo di inquadramento socio-eco-
nomico e demografico (le dueregioni
mostrano una variazione negativa
negliultimi 20 anni della popolazione
del9,8%rispettoal centronord e del-
I'1,2rispettoallamediadel Sud)euna
partetrasportisticache evidenzia co-
meil collegamentostabileel’Avdire-
te Salerno-Reggio consentirebbero di
ridurre del 30% il tempo medio di
viaggioversoil centro-nord del Paese.
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Fisco, pension] e ammontizator:
serve trovare 15 miliardi

159329

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 4




2T RES

Quotidiano Data

Pagina 28

Foglio 1

09-03-2021

. QUESITO DEL LETTORE

Sismabonus senza il 50 per cento
quando c’e incompatibilita

© Sonouncommercialistache
lavoranellazonadel cratere del
centro Italia. Leggendo
Particolo apagina29 delSole24
ore del 2 marzo sui contributi
statali perlaricostruzione,ho
notato che nonviene
consideratoil secondo
paragrafo del commaa-ter
dellarticolo119DI34/2020su
incentivi e contributi. Vi prego di
approfondire la questione,

® Ilimiti delle spese,ammesseal
bonus del 110%, sostenute per il
recuperodifabbricaticolpitida
unevento sismico, @ aumentato
del50%, maacondizione chenon
cisiastato il contributo pubblico
per laricostruzione, Questaéla
interpretazione che emerge dal
difficile coordinamento trai
commi4tere4quater
dellarticolo 119 del DI 34 /2020.
Un chiarimento che & stato
sollecitato dailettoriche,a
seguito dellaletturadel Sole 24
Oredel 2 marzo scorso, avevano
rilevato come il paragrafo 2 del
commad4-terdell'articolo 119 del
Dl34/2020riportiche, nelcaso
delriconoscimento della
maggiorazione del 50% deilimiti
dispesapergliinterventi
riguardantiifabbricati
danneggiati dagli eventi sismici
post 2008 « gliincentivisono

alternativial contributo perla

ricostruzione.
Entrambe le norme sono state
inserite dopo 'emanazione
dell'articolo 119; in particolareil
commad4teréinvigoredali14
ottobre 2020 e il comma 4 quater dal
1°gennaio 2021,
llcomma 4 ter dispone Faumento del
limite delle spese sia per gliinterventi
relativi al risparmio energetico, che
peril sismabonus, per tuttigli
interventitrainanti e trainati.
Significa, per esempio, chein
presenzadiuninterventodi
isolamento termico in una abitazione
singolaillimite dispesaaumentada
50.000a75.000 euro e cosi via per
tutti gli altrilavori. Tuttavia'ultimo
periodo del medesimo comma
dispone cheintal caso,ovveroin
presenzadellamaggiorazione del
50% del limite di spesa, gli incentivi
del superbonusdel110%, che sono
fruibili per le spese necessarie al
ripristinodei fabbricati abitativi
danneggiatidal sisma, sono
alternativial contributo perla
ricostruzione.
Quindirisuitanoncompleto lesempio
pubbilicatosul Sole del2 marzo scorso:
nell'esempio siipotizzaunintervento
antisismico lacui spesacomplessiva
ammontavaa300.,000euroconun
contributo pubblicodi€.160.000;1a
detrazione del110% sidevefermare
alfimportodellaspesafinoase.000

eurochetrovaampiamente capienza
nelladifferenzafraspesasostenutae
contributo pubblico percepito.Ma
questolimitedispesanonpudessere
maggioratodel 50%essendoin
presenzaanchediuncontributo
pubblico.
llcommasuccessivo4 quater
dell'articolo 119, dispone, stavoltacon
chiarezza,cheladetrazionedel 110%
spettaperlapartecheeccedeil
contributo pubblico previstoperla
ristrutturazione aseguitodell'evento
sismico. Il contributo pubblicoe
incentivodel110%sicumulanomala
detrazionesiapplicasulle spese
rimasteacaricodel contribuenteal
nettodiciocheharicevutooche
riceveradallaRegione, masenzala
maggiorazionedel 50%. Laregolavale
periComuni colpitidaeventisismici
dopoil1caprile2009edove siastato
dichiaratolostatodiemergenza.
In sostanzala combinazione dei
due commi portaa questa
interpretazione: a)La
maggiorazione del 50% non si
applicain presenzadiun
contributo pubblico in quanto le
due agevolazionisono
incompatibili; b) Si usufruisce
del bonus del 110% sulla quota
delle spese eccedenti il
contributo pubblico senza
maggiorazione del 50%.

—Gian Paolo Tosoni
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Superbonus
sugli edifici
dirocecati,
purché ci sia
il riscaldamento

AN I

Poggiani a pag. 28

Risposte a interpello delle Entrate. Superbonus per gli immobili di consorzi comunali

Edifici diroccati con il 110%

Va dimostrata la presenza di impianti di riscaldamento

p1 FABRiz10 G. PoGGiaN:

trazione maggiorata
el 110% anche per le
(unita collabenti gra-
b vemente danneggiate
e parzialmente diroccate per
gli interventi di efficienta-
mento energetico sempre se il
contribuente dimostra, sulla
base della necessaria relazio-
ne tecnica, che nello stato ini-
ziale Tedificio era dotato di un
impianto idoneo a riscaldare
gli ambienti. Superbonus otte-
nibile anche per gli interventi
eseguiti da enti che gestiscono
il patrimonio di edilizia socia-
le. Con il comma 66, dell’art. 1
della legge 178/2020 (legge di
bilancio 2021), il legislatore ha
apportato importanti modifi-
che all’art. 119 del dl 34/2020,
convertito con modifiche nella
legge 77/2020, con particolare
riferimento ai potenziali be-
neficiari del 110% e, nel caso
esaminato, per gli edifici pri-
vi di attestato di prestazione
energetica.
Unita collabenti. Con una
prima risposta (n. 161),'Agen-
zia delle entrate ha valutato la

fattispecie relativa a un con-
tribuente, proprietario di un
immobile interno ad un parco
nazionale, sottoposto a vincolo
paesaggistico, costituito da un
edificio collabente (categoria
«J/2»), gravemente danneggia-
to e parzialmente diroccato per
vetustd, che intende eseguire
interventi di realizzazione di
urn cappotto termico, di installa-
zione di una caldaia a biomassa
e di installazione di pannelli so-
lari, fruendo del 110%, e di altri
interventi, per i quali vorrebbe
fruire della detrazione ordina-
ria del 50%. L'Agenzia delle
entrate, come di consueto, ri-
percorre tutta la disciplina, di
cui agli articoli 119 e 121 del
dl 34/2020, evidenzia la neces-
sita che gli immuobili, alla fine
del lavori, siano destinati ad
abitazione, quindi siano resi-
denziall, e che gli stessi siano
in possesso di determinate ca-
ratteristiche {(circ. 24/E/2020).
Con particolare riferimento al
caso di specie, i ricorda che per
fruire della detrazione maggio-
rata per la sostituzione dell'im-
pianto di riscaldamento, oltre
ad assicurare il miglioramento

della classe energetica, si deve
tenere presente che Punita im-
mobiliare deve essere dotata
di un impianto, a prescindere
dal tipo di vettore (Enea, faq
n. 4). Si ribadisce, inoltre, ri-
chiamando anche 1 pil recen-
ti documenti di prassi (cire.
19/E/2020 e 30/E/2020) che le
detrazioni spettano anche per
le spese sostenute per le unita
immobiliari collabenti giacché
gli stessi devono essere consi-
derati come edifici esistenti,
pur trattandosi di una catego-
ria («[f/2»), viferita a fabbricati
totalmente o parzialmente ina-
gibili e non produttivi di reddi-
to. Per 'ottenimento dell’age-
volazione, anche maggiorata,
per lefficientamento, per gli
edifici collabenti & necessario
che il fruitore dimostri che
Pedificio sia dotato di impianto
di riscaldamento, come indica-
to dal dlgs 192/2005, e che lo
stesso impianto sia situato ne-
gli ambienti dove sono eseguiti
gli interventi di riqualificazio-
ne energetica, a condizione
che Pimmobile, al termine del
lavori, non si collochi in una
delle categorie non destinata-

rie del 110%, come le categorie
«All», «Al8» e «A/9» e relative
pertinenze. Quindi, pur tenen-
do conto delle modifiche intro-
dotte dalla legge 178/2020, che
rende fruibile il superbonus
anche per gli interventi su edi-
fici sprovvisti di copertura o di
muri, anche perimetrali, con
riferimento alla fattispecie rap-
presentata, per 'Agenzia delle
entrate il contribuente, posto il
rispetto degli adempimenti ri-
chiesti, deve dimostrare, sulla
base di una relazione tecnica,
che nello stato iniziale 'edificio
era dotato di un impianto ido-
neo a riscaldare gli ambienti di
cui era costituito, pur essendo
esonerato alla presentazione
dell’attestazione energetica
(Ape) iniziale, mentre per la
fruizione delle detrazioni or-
dinarie, come quella del 50%,
rimanda ai contenuti di un pre-
ciso documento di prassi (cire.
19/E/2020).

Edilizia pubblica. Con I'ul-
teriore risposta (n. 162), sempre
di deri, PAgenzia delle entrate
ha analizzato la possibilita di
ottenere il 110% sugli inter-
venti eseguiti da un ente che

svolge attivita tipiche degli isti-
tuti autonomi (Iacp), gestendo
immobili ad edilizia residenzia-
le pubblica di proprieta di un
consorzio di comuni, sui quali
vorrebbe eseguire interventi
di efficientamento energetico e
di miglioramento sismico. Per
PAgenzia delle entrate, posta la
necessita di verificare 1 profili
soggettivi attinenti alla legisla-
zione nazionale e regionale in
materia di edilizia residenziale
sociale, Pente pud rientrare tra
i soggetti destinatari della de-
trazione maggiorata del 110%,
ai sensi della lett. ¢), comma
9 dell’art. 119 del dl 34/2020,
anche se gli interventi riguar-
dano immobili residenziali
di proprieta del consorzio tra
comuni, stante la presenza di
questa particolare forma asso-
ciativa per la gestione di deter-
minati servizi.
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Il ministro della p.a. Brunetta ai sindaci dellAnci: basta turnover e tetti di spesa

I1 Pnrr rilancia le assunzioni

Concorsi da sbloceare, nuovo reclutamento per il Recovery

PAGINA A CURA
D1 FraNCESCO CERISANO

bloccare i concorsi
pubblici gia avviati,
\ modificare struttu-
WY ralmente i sistemi
di reclutamento nella p.a. e
prevedere percorsi specifici
per selezionare gli speciali-
sti destinati all’attuazione
degli investimenti del Re-
covery Plan. Sono queste
le tre diretirici lungo cui si
muovera il piano di espan-
sione sul pubblico impiego
del ministro della p.a., Re-
nato Brunetta, che ieri ha
incontrato i vertici dell’Anci,
guidati dal sindaco di Bari,
Antonio Decaro.

L’associazione dei comuni
aveva nel giorni scorsi invia-
to a Brunetta un vero e pro-
prio cahier de doléances sul
personale che fotografa in
un dato gli effetti di anni di
tetti di spesa, blocchi delle
assunzioni e limiti al turno-
ver: in 12 anni (dal 2007 al
2019) si sono persi 117.500
dipendenti e Peffetto inevi-
tabile della riduzione del
personale & stato l'innal-
zamento dell’etd media dei
lavoratori comunali. Su 100
dipendenti municipali 67
hanno piit di 50 anni di eta,
mentre solo 18 hanno meno
di 45 anni. La necessita di
uno svecchiamento degli or-
ganici si fa pitt pressante so-
prattutto tra i dirigenti che
solo nel 18% dei casi hanno
meno di 50 anni, mentre non
esiste nel comuni italiani
un manager sotto i 30 anni
di eta. C’e poi un evidente
gender gap a sfavore delle
donne che rappresentano in
totale solo il 37,2% dei diri-
genti, mentre costituiscono
la maggioranza del persona-
le non dirigenziale (55,8%).

Riduzione del personale,
invecchiamento e impoveri-
mento delle competenze (il
30% dei dipendenti comuna-
li non dirigenti appartiene
alle categorie di inquadra-
mento pia basse, mentre
solo 2 su 10 appartengono
alla categoria D) determina-
no secondo PAnci «un’emer-
genza nell’emergenzar», e
impongono individuazione
di misure nuove, urgenti e
straordinarie per l'attua-
zione del Piano nazionale
di ripresa e resilienza. Di
qui Ia richiesta di un piano
straordinario di assunzioni
che consenta 'immissione
in organico nell’arco del
prossimo quinquennio, di
60.000 unita di personale
nei comuni e di almeno 150
nelle citta metropolitane per
profili tecnici.

Nel documento inviato a
Brunetta, PAnci ha chiesto
anche la semplificazione
delle procedure selettive,
divenute un vero e proprio
«percorso a ostacoli» con 12
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adempimenti preliminari
obbligatori prima di arrivare
alla pubblicazione del bando
di concorso e una durata me-
dia di 18 mesi. Per I'Anci &
«indispensabile procedere
alla revisione delle moda-
lita per lo svolgimento dei
concorsi in sicurezza» pre-
viste dal dpem 14 gennaio e
confermate dall’ultimo dpem
del governo Draghi. E i con-
corsi comunali andrebbero
semplificati prevedendo per
esempio, piattaforme digit-

1i, procedure standardizzate,
prove multiple choice a cor-
rezione ottica e contratti di
prova. I/Anci chiede inoltre
di sottrarre le assunzioni a
tempo determinato dei co-
muni, funzionali all’attua-
zione del Piano nazionale di
ripresa e resilienza (Pary),
ad ogni vincolo di carattere
finanziario vigente. Non solo.
Le assunzioni dovranno es-
sere consentite anche in co-
stanza di esercizio provviso-
rio, in quanto spese relative

a servizi essenziali. E in via
straordinaria dovra essere
prevista la possibilita di rin-
novo dei contratti alla sca-
denza del triennio, almeno
con riferimento a quei profili
particolarmente specialistici
che non troverebbero a regi-
me collocazione, per numero,
o tipologia, nella dotazione
dei singoli enti.

Infine, per I'Anci & in-
dispensabile riordinare e
semplificare 1 tetti di spesa,
disapplicando in particolar

modo I'anacronistica soglia
prevista dal dl 78/2010 che
impone per le assunzioni a
tempo determinato un tetto
di spesa pari a quella soste-
nuta allo stesso titolo nel
2009.

A queste richieste, il mini-
stro della Funzione pubblica
ha risposto con un atteggia-
mento di apertura e condi-
visione. «Ho ascoltato con
attenzione il grido di dolore
dei sindaci e del presiden-
te Decaro», ha commentato
Brunetta. <A loro ho detto
che siamo in una fase nuo-
va, quella del Recovery, del
rilancio e della resilienza.
Bisogna abbandonare l'epo-
ca del blocehi del turnover,
dei tetti riferiti a indicatori
anacronistici, delle rigidita
contrattuali. E bisogna agi-
re subito, entro le prossime
settimane, su tre {ronti:
sbloccare i concorsi e le pro-
cedure gia avviate, modifica-
re strutturalmente i sistemi
di reclutamento nella p.a. e
prevedere percorsi specifici
per selezionare gli specia-
listi destinati all’attuazio-
ne degli investimenti del
Pnrr».

Soddisfatto dell'incontro il
presidente dell’Anci Decaro.
«Ci ha fatto molto piacere
verificare che il ministro ha
a cuore le ragioni per culi ci
battiamo da tempo e che, in
vista del Piano nazionale
di ripresa e resilienza, di-
ventano ancora piu urgen-
ti: sblocco delle assunzioni,
procedure di reclutamento
rapide e misure straordina-
rie per attuare il Recovery
Plan. E fondamentale pro-
cedere celermente: ne va
della concretizzazione degli
interventi da cui dipende il
rilancio del Paese».

——© Riproduzione riservatu—g
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Investimento da 5 miliardi
per collegare due aree
che valgono il 20% del Pil

Marco Morino

Un investimento da 5 miliardi per
rendere piti velociicollegamentitra
duemacroaree che sviluppanocirca
1209 del Pilnazionale, paria 357 mi-
liardi di euro. Territori a forte voca-
zione manifatturiera e che ospitano
duetraiprincipaliinterportidel Paese.
Quindi una linea strategica per la
produzione e perlalogistica, maan-
cheperil turismo, perché utile in pri-
moluogoaVeneziae poiacittacome
Udine e Trieste. Queste le motivazio-
ni che i sostenitori dell’Alta velocita
ferroviaria Padova-Bolognaelenca-
no a sostegno della loro proposta.
Un’opera, pensataperipasseggerie

perle merci, che consentirebbe dire-
alizzare il tratto mancante dellarete

- ad Altavelocita che da Salerno corre

finoaVenezia. Attualmente sono at-
tivelelinee Avtra Salernoe Bologna
(viaNapoli, Romae Firenze) e traPa-
dovaeVenezia-Mestre, mentre man-

- canoancorai1z4chilometri che sepa-

rano Padova da Bologna.

Tutto & cominciato da due politici:
Roberto Caon, deputatodiForzalta-
lia, firmatario di unamozione presen-
tatanelle scorse settimaneal governo
eFabioBui, presidente della Provincia
diPadova. Poisisonoaggiunteleca-
tegorie economiche, tra cui Assindu-
stria Venetocentro, Coldiretti, Fede-
ralberghi Terme Abano Montegrotto.
AffermaLeopoldo Destro, presidente
di Assindustria Venetocentro: «Po-
tenziareladotazione infrastrutturale
elogistica, ancheattraversol’usodei
fondidelRecovery Plan, ¢ una priorita
nonsoloperil Veneto maperil Paese.
Penso al completamento o realizza-
zione dell’Altavelocita, nonsolo sul-
I’'asse ovest-est tra Verona-Venezia

(fino a Trieste) ma anche su quello
nord-sudtraPadovaeBologna». An-
che il mondo agricolo & favorevole.
Dice Massimo Bressan, presidente di
Coldiretti Padova: «Le merci, specie
quelle fresche e deperibili comeiprin-
cipali prodottiagroalimentari, suro-
taia viaggiano pitiveloci. Inoltre il tre-
no contribuiscearidurrele spedizioni
sugomma, tagliareiternpie mitigare
I'impatto ambientale dei trasporti».
Poi ¢’¢ il turismo. La nuova linea Av
potrebbe promuovere la valorizza-
zione dell’area euganea e dei suoi
centri termali. Intanto il Gruppo Fs
Italiane, che in questa partitafungeal
momento daspettatore, ha pianifica-
tounpiano lavorida 6o milioni (inte-
ramente finanziato) per il potenzia-
mento tecnologico dell’attuale linea
ferroviaria Padova-Bologna. Lungoi
binari, spiegano le Fs, sono in corso
interventidiaggiornamentotecnolo-
gicofinalizzatia migliorarelaregola-
rita del servizio. Mal’Alta velocita, se
arrivera, sara un’altra cosa.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

Alta velocita Padova-Bologna, industria in pressing
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Possibile esercitare
una specifica attivita
nello Stato non di origine

Marina Castellaneta

L’accesso parziale alle professioni
con percorsi di studio armonizzati
va consentito. Il sistema di rico-
noscimento automatico previsto
per professioni come quelle sani-
tarie, infatti, non impedisce la
possibilita di esercitare solo una
specifica categoria della profes-
sione in uno Stato membro diver-

so da quello di origine. Lo ha chia-
rito la Corte di giustizia dell’'Unio-
ne europea con lasentenza del 25
febbraio (C-940/19) che da spazio
all’accesso parziale introdotto per
la prima volta con la direttiva
2013/55 (recepita in Italia con DI-
gs.1n.15/2016), che ha modificato
la 2005/36 sul riconoscimento
delle qualifiche professionali.
Solo cosi — osservano gli euro-
giudici - si rafforza lalibera cir-

colazione nel mercato interno e si
superano gli ostacoli che possono
arrivare dall’esistenza di diverse
sottocategorie o specialita all’in-
terno di varie professioni.
Arivolgersialla Corte Ue & sta-
to il Consiglio di Stato francese

chiamato a decidere sull’impu-
gnazione di un provvedimento
delle autorita di Parigi che aveva-
no consentito a unigienista den-
tale di esercitare questa sola atti-
vita in Francia, pur non essendo
qualificato come odontoiatra. La
Confederazione nazionale dei
sindacati dentisti sosteneva che
¢io era in contrasto con 'articolo
4 septies, paragrafo 6 della diret-
tiva Ue in base al quale I’accesso
parziale non si applica «ai profes-
sionisti che beneficiano delrico-
noscimento automatico delle
qualifiche professionali anorma
del titolo 111, capi I1, I1I e I1I bis»,
tra i quali medici e odontoiatri.
Perla Corte Ue, invece, questo
paragrafo non esclude in generale
queste professioni dall’accesso
parziale, tanto piu che il conside-
randon. 7 della direttiva 2013/55
prevede che gli Stati membri pos-
sano rifiutare I'accesso parziale

per le professioni sanitarie se vi
siano «implicazioni per lasalute
generale o la sicurezza dei pa-
zienti». Questo vuol dire - scrive
Lussemburgo — che «la possibilita
dirifiutare I'accesso parziale a tali
professioni presuppone che, in li-
nea di principio, ’'accesso parzia-
le non sia escluson.

Pertanto, se un’attivita & sepa-
rabile dalle altre attivita professio-
nali, 'accesso parziale deve essere
ammesso. In ogni caso, a tutela dei
destinatari delle prestazioni pro-
fessionali nello Stato ospitante, la
direttiva prevede che I'esercizio
delia professione avvenga con il ti-
tolo professionale dello Stato
membro d’origine e a condizione
che il professionista indichi in mo-
do chiaro, senza dare adito a equi-
voci, «ai destinatari di servizi la
portata delle sue attivita profes-
sionali». Senza dimenticare che
I'accesso parziale impone alle au-
torita nazionali un esame caso per
caso e che gli Stati membri posso-
no invocare, per rifiutare I'accesso,
seppure in via eccezionale, motivi
imperativi di interesse generale
come la salute pubblica.

< RIPRODUZIONE RISERVATA

Professioni armonizzate, si all’accesso parziale
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Allarme infrastrutture negli Usa,
2mila miliardi per il rilancio

L'’AMERICA DI BIDEN

Al giovane ministro Buttigieg
il compito di far decollare
un progetto strategico

Dem e repubblicani divisi
su spesa pubblica e tasse
per finanziare le opere

Marco Valsania
NEW YORK

Il futuro delia vasta e spesso vetu-
starete diinfrastrutture america-
ne potrebbe essere nelle mani del
piligiovane traiministri dell’am-
ministrazione di Joe Biden. Del
39enne Pete Buttigieg, ex sindaco
della cittadina di South Bend in In~
diana, poi aspirante alla Casa
Bianca, infine segretario al Tra-
sporti. E lui il volto della campagna
per far decollare un progetto che
vorrebbe definire il mandato della
nuova CasaBianca anche piti della
lotta alla pandemia. Non solo una
risposta d’emergenza, ma un’am-
biziosa architettura da forse oltre
duemila miliardi - cifre esatte so-
no tuttora in evoluzione - peril ri-
lancio d’'una nuova crescita. Capa-
ce dirafforzare la competitivita del
Paese. E, con interventi ramificati,
di contribuire anche a fare i conti
con le profonde crepe sociali do-
mestiche, diseguaglianze e disagio
di intere comunita e regioni.

Sos strade e reti

L’allarme per ilnetwork infrastrut-
turale, da strade a elettricita ebanda
larga, che lega un Paese grande
guanto un continente & cresciuto
ancoraal debutto dell’'amministra-
zione:'associazione degli ingegne-
ri,ainizio marzo, nellapagella qua-
driennale habocciatolasua “perfor-
mance”, calcolando che il vuoto di
investimenti per renderlo adeguato
& semmai superiore, nell’arco della
prossimadecade, agli sforzi imma-
ginati. Nelle scorse settimane, inun
appello pubblico, aveva denunciato

il costo dell’inazione: 3.300 dollari
all’anno a famiglia, 10mila miliardi
di Pil perduto eun declino della pro-
duttivita del business paria23.000
miliardi in vent’anni.

Buttigieg, non a caso, € stato al
fianco di Biden nei primi colloquialla
Casa Bianca con parlamentari demo-
cratici e repubblicani sulle grandi
opere. L’obiettivo dichiarato da Bi-
den: «Tornare leader mondiali € a

futto campo nelle infrastrutture». Il
giovane ministro non & stato dame-
no. «Bisogna cogliere un’opportunita
generazionale», aveva detto fin dalle
audizioni perla sua conferma all’in-
carico. E inunamail ai 55.000dipen-
dentidel Department of Transporta-
tionhaimmaginato «un progettona-
zionale e innovativo perilrecuperoe
ricostruzione dell’economia, per af-
frontare la sfida del cambiamento cli-
matico e fare del sistema dei trasporti
un motore di equita».

I nodo dei finanziamenti
Fin qui, perd, le dichiarazioni d’in-
tenti. Non sara affatto facile met-
terle in pratica: dietro impegni al-
Papparenza bipartisan a migliorare
Possatura di economia e servizi es-
senziali, si celano divergenze pro-
fonde, politiche e filosofiche, su
spesapubblica etasse necessariea
sostenere lo sforzo. Per i progressi-
sti, ha enunciatoilleader della con-
federazione sindacale Afl-Cio Ri-
chard TrumkKa, il pericolo & non fare
abbastanza: nel disegno infrastrut-
turale vedono una «legge per la
giustizia», sociale, razziale e sul cli-
ma. Vorrebbero ampliarlo a misure
peril «capitale umano», comprese
spese per l'istruzione. Appelli a ri-
dimensionare I'impegno e il ruolo
del governoarrivano invece daire-
pubblicani e anche dalle aziende:le
associazioni imprenditoriali so-
stengono ipotesi limitate a mille
miliardi e, soprattutto, attaccano
gli incrementi delle imposte sulle
corporation e i redditi pit alti per
pagare il conto. Chiedono piuttosto
incentivi al privato, anche se paiono
aperte a imposte sulla benzina e
forme di carbon tax.

Conscio degli ostacoli Buttigieg,

come Biden, ha delineato un per-
corso che, ad ambizioni trasforma-
tive affianca passi che creino con-
senso attorno al cambiamento. Ha
svelato cosi un’agenda di “Fix It
First”, che anzitutto risani l’esi-
stente, al summit virtuale CityLab
2021. Non si tratta di poca cosa: i
soli ritardi di manutenzione valgo-
no circa mille miliardi, a comincia-
re da unarete stradale per un quin-
to dissestata. Buttigieg, per pro-
getti pilota, puo inoltre fa leva su
programmiautonomidel suo mi-
nistero quali il fondo Build da un
miliardo. Ancora emanare regole
per incentivare riduzioni nell’ef-
fetto serra. E sbloccare progetti-
simbolo nei trasporti di massa
qualiil Gatewaya New York o tun-
nel ferroviari sotto il fiume Hud-

son, fermatisi sotto Trump.
Tra manutenzione e rivoluzione

Larivoluzione infrastrutturale & pe-
ro ben altra. Nel disegno di Biden,
che dovrebbe essere delineato du-
rante il prossimo Discorso sullo Sta-
to dell’Unione, ci sono reti stradali
come acquedotti e ponti; ferrovie e
broadband digitale, con un’enfasisu
impatto ambientale e transizione
energetica alle fonti rinnovabili.
Spazio dovrebbero trovare, ad
esempio, auto elettriche e stazioni di
ricarica. Obiettivi pit1 difficili da rea-
lizzare. Inun clima, oltretutto, diur-
genza politica; per i democratici, con
una risicata maggioranza parla-
mentare, & necessario far decollare
'intero piano quest’anno, percheil
2022 sara dominato dalle elezioni
congressuali di Midterm e leggi con-
troverserischiano diarenarsi. Que-
sta prospettiva potrebbe spingere i
democraticiausare nuovamentein
Congresso speciali procedure dire-
conciliation del budget, come con gli
aiutianti-Covid, per provare asupe-
rare ogni ostruzionismo.

1 precedenti

Non basta: 1a storia recente é costel-
lata di fallimenti in investimenti in-
frastrutturali. I1 democratico Ba-
rack Obama, di cui Biden fu vice-
presidente, dovette rinunciare an-
che a un modesto piano da 350
miliardi per strade, ferrovie eaero-
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porti. 11 repubblicano Donald
Trump celebro ripetute settimane
dedicate alle infrastrutture, maun
suo progetto da mille miliardi, qua-
siinteramente a base di incentivial-
le aziende, non vide mailaluce.
Certe sono tuttavia anche le ne-
cessita. La American Society of Civil
Engineers (Asce) ¢ stata nuovamen-
te spietata nel suo voto sulle infra-
strutture. La media & C-, mediocre.
Un po’ meglio del D+ precedente,
fermodal 1998. Maper arrivareaB,
alla sufficienza nell'immediato, oc-
correrebbero mvesﬁmgnﬁ per2.600

miliardiin diecianni. E un deficit di
lungo periodo che peggiora: unde-
cennio fa era 2.2o0o miliardi. La pro-

mozionead A, ad un sistema attrez-
zato per il futuro, resta un miraggio.

«Non abbiamo compiuto gli investi-
mentinella manutenzione diinfra-
strutture che inalcuni casisono sta-
te costruite oltre 50 anni or sono»,
ha dettoil direttore dell’Asce, Tom
Smith. «Corriamo il rischio di signi-
ficative perdite economiche, di costi
per consurmatori, imprese, manifat-
tura - e per la qualita della vita».
Tra le 17 categorie considerate,

Rete da modernizzare. Una centrale elettrica presso Houston, Texas: uno Stato colto impreparato dallemergenza freddo

due strappano a malapena la suffi-
cienza: porti eferrovie. Il trasporto di
massaurbano & fanalino dicodacon
D-.E Dricevono dighe, strade, siste-
mi di argini e gestione di acque re-
flue. Qualche schiarita affiorasuac-
quedotti, fognature, servizi elettrici
e energia. Ma a dimostrare quanto
ogni resilienza in servizi essenziali
sia precaria e diseguale sonoirecenti
disastri in Texas: un’ondata di gelo
haparalizzatol’interarete energeti-
ca e dell’acqua potabile. Un intero
anno di pandemia ha espostole ca-
renze nelle infrastrutture digitali.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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RECOVERY PLAN

H MINISTRO DELLUECONOMIA

DIl Recovery ad aprile
Franco: con le riforme

Franco:

«Dalle riforme
crescita

oltre il 3%»

-—Servizio @ pagina 2

La quota italiana totale
scende da 196 a 191 miliardi
Il ministro: sfida complessa

Saraundecreto «Recovery Plan»afis-
sareitantisnodiattuatividel Pianona-
zionale diripresaeresilienza.

Nellagriglia del nuovo provvedi-
mento, che il governo ha messo in
programma per aprile, provaafarsi
largounventaglioampio di misure,
chespaziano dall’aperturadeicanali
perleassunzioninella Pacentralee
locale alla definizione di compiti e
poteridella struttura di monitorag-
gio sui progetti che sara il cuore del
ruolo di pivot del piano affidato al
ministero dell’Economia.

Tl nuovo decreto sara uno dei pas-
saggifondamentalidell’agendaserrata
che Governo e Parlamento dovranno
rincorrere per tagliare in tempo i due
fraguardidella presentazionedelpiano
alla Ue entro fine aprile e dell'incasso
dell'anticipo, fino al 13% della quota
complessiva, prima dell'autunno.

Le tappe inevitabilmente forzate
contribuisconoarendere quelladel Pn-
rr«unasfidamoltocomplessa», come
hasottolineato il ministro del’Econo-
miaDaniele Franconellalungaaudizio-
nechelohavistoimpegnatoperoltretre
oredavantiallecommissioni Finanze,

Bilancioe Politiche Ue di Camerae Se-
nato. A correre dovranno essere sia il
governo siail Parlamento.

Neiprossimigiornisisusseguiran-
noleaudizionideiministriinteressatiai
singolifilonidel pianodavantiallecom-
missioni competenti per materia, inun
girodi confronti che si dovrebbe chiu-
dere intorno al 19 marzo per sfociare
nellerisoluzionidell’Aulasul pianoen-
trolafine dimarzo. Quelle risoluzioni,
ha assicurato Franco richiamando le
parole del premier Draghi, saranno
«fondamentali» per il governo nella
preparazione del Pnrr definitivo,anche
perché «lapienaetrasversale condivi-
sionestrategica del Piano € necessaria
per la sua attuazione in questa e nella
prossimalegislatura».

A differenziare il Pnrt finale dalle
bozze del Contezsarannoprimaditutto
icapitolidedicatialleriformesuPa, Giu-
stizia e Semplificazioni. La riscrittura
delFisco, hachiaritoinveceilministro,
nonsaracollegataal Piano,anchesere-
sta«centrale» nelprogrammadigover-
no. Leffetto delle riforme, secondo
Franco, potrebbe farsalirelaspintadel
PnrrsulPiloltreil 3% aregime dal 2026
calcolatodal Conte2.

Laltracaselladariempire riguarda
lagovernance, cruciale perFattuazione
equindiper I'arrivo effettivo dei fondi
Ue.LaregiadiFrancolavorerafiancoa

la crescita oltre il 3%

fianco con Vittorio Colao alla Transi-
zione digitale, Roberto Cingolani alla
Transizioneambientalee Mara Carfa-
gna al ministero per il Sud. Determi-
nante sara poi il rapporto con gli enti
territoriali,a cuispettaunruolodipri-
mopianonell’attuazione degliinvesti-
menti, Sul piano tecnico a Via XX Set-
tembre, dovegia oggiunasquadradiso
dirigenti e funzionari lavora a tempo
pienoal Pnrr, cisarala «strutturacen-
traledicoordinamento», affiancatada
un«auditindipendente» come chiesto
dall'articolo22 delregolamento Ue co-
me terminale dellavigilanza comuni-
taria. Ogni ministeroavraunastruttura
dimonitoraggio conil compito di vigi-
lare sui progetti di cui e capofila.

Nel suo aggiornamento Franco ha
spiegatochegliultimicalcolisullaquota
italiana della Recovery and Resilience
Facilitynelimanola consistenza daiigé
iniziali(gia1g93 nellaNadef) acircaigi,s
miliardi, ma con una riduzione tutta
concentratasullacomponente prestiti
(isussidirestanoaquicta 65,4 miliardi).
Inuovinumeri, cheportanoiltotaledi
Next Generation per I'Italia a 203 mi-
liardi, sonofruttodell'aggiornamento
al 2019 dei dati sul Reddito nazionale
lordo: marestanoinognicaso provvi-
sori perché il 30% dei fondi sara asse-
gnatoinbase aidatidel Pil 2020-2021.

—G.Tr.
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dei ministri
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Risoluzioni
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Sostegni, si amplia la dote

Cresce la dote di indennizzi nel decreto so-
stegno, S1 va verso gli 11 miliardi di euro e
la cifra potrebbe crescere dopo il lavoro di mo-
nitoraggi su eventuali avanzi di eassa dei pre-
cedenti decretli ristori. [ tecnici del ministero
dell’economia, guidato da Daniele Franco sono
allavoro per calcolare gli effetti dei

monitorageio e recupero risorse.

Gia nella bozza del decreto Sostegni (si veda
altro articolo a pag. 25 e ItaliaOzgi del 6/3/21)
sl indicava nelle diverse voci di indennizzo
Tabrogazione di misure risarcitorie particolari
quali il contributo a fondo perduto per gli ope-
ratord nel centri comimerciali

risarcimenti da elargire a tutte le
partite Iva abbandonando i codict
Ateco. Liipotesi & che si possano uti-
lizzare delle risorse non spese dei
precedenti ristori e farle confluire
nei nuovi indennizzi aumentando
ad esempio il tetto massimo risar-
cibile o le soglie di fatturato per le
imprese che dovranno richieder-
lo. La bozza del decreto sostesno
ha indicato una prima cifra in 9
miliardi di stanziamento per la
nuova tornata di indennizzi.

C’& pol allo studio un secondo
scenario che e quello di interve-
nire ad aprile con un nuovo prov-
vedimento (sostegni 2) utilizzando un nuovo
sforamento di bilancio.

Insomma 1 ristori/sostesni sesuono levolu-
zione dell'emergenza sanitaria. Dapprovazio-
ne del deereto intanto potrebbe glittare a inizio
settimana prossima proprio per il lavoro di

Daniele Franco

e quelli del comparto alimen-
tare e bevande e quello del
soggetti operanti nel centri
storici o con santuari religio-
si. La logica & quella di una
disposizione onnicomprensi-
va di misure risarcitorie. Da
questa abrogazione ce un
recupero di risorse di 280 mi-
lioni per il primo contributo
e di 10 milioni per il secondo.
I’Agenzia delle entrate ha
comunicato alla fine di no-
vembre di aver erogato ristort
per almeno altrettanti 9 mld
di euro cumulando 1 bonifici
spettantidal Ristori 1,2, 3¢ 4. Si dovra con-
siderare cosa succede alle risorse che erano
state accantonate nel fondo perequativo di
circa 5,3 mld previsto dal ristori 4.

Cristina Bartelli
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PUBBLICO IMPIEGO

Pa, viaitetti di spesa
su contratti a termine
e premiin busta

Brunetta apre ai sindaci
Domani Draghi firma il patto
con Cgil, Cisl e Uil

Gianni Trovati
ROMA

Viai«tettidispesaanacronistici»ele
«rigidita contrattuali». E interventi
immediati per «sbloccare i concorsi
gia avviati, modificare struttural-
menteisisternidireclutamentonella
Pa e prevedere percorsi specifici per
selezionare glispecialistida destinare
all’attuazione del Pnrr».

Prima di incontrare ieri mattina i
sindaci, il ministro della Pa Renato
Brunettaavevaricevutoundossierin
cuilAncidenunciavail crollodeglior-
ganicivissuto negli anni (117.500 di-
pendentiin menodal 2007) emisura-
vain6omilaleassunzioninecessarie
neiprossimicinque anni(Sole24Ore
del 3 marzo). E proprioagli ammini-
stratori locali ha iniziato a svelare le
tappe diunpiano chiamatoa concre-
tizzarsinelle prossime settimane.

11 Brunetta cheierisié confrontato
conisindaciinunincontrogiudicato
«molto proficuo» dal presidente Anci
Antonio Decaro, & molto diverso da
quellocheha occupatolastessascri-
vania di Palazzo Vidoni fra 2008 e
2011. Ma ¢ statolo stesso economista

Sindaciin
campo.

| primi cittadini
sottolineano il
crollo degli
organici negli anni
e chiedono
60mila assun-
zioniin 5 anniin
vista del Recovery

diFiaspiegare che «siamoinunafase
nuova,quelladel Recovery», eche«la
ricostruzione di questo dopoguerra
dapandemiadeve partire dal capitale
umano pubblico».

Il punto e chelaPadioggi, schiac-
ciata da lunghi anni di organici con-
gelatiedimancateinnovazioni,éuna
macchinainadeguataperlacorsaim-
posta dal Recovery. Oggi il titolare
della Funzione pubblica ¢ atteso in
Parlamento perlesuelinee program-
matiche, E mercoledi sara a Palazzo
Chigi con il presidente del Consiglio
Mario Draghi a firmare il «patto per
I'innovazione dellavoro pubblicoela
coesione sociale» con i segretari ge-
neralidiCgil, Cisle Uil: patto chepotra
essere oliato anche dai 6,7 miliardi
presenti nei conti pubblici per il rin-
novodeicontratti 2019/2021del pub-
blico impiego.

Da una Pa funzionante passa la
possibilitadiincassare davveroifondi
del Recovery, che Bruxelles ricono-
scera in base all’attuazione dei pro-
getti. Per questa ragione 'ammini-
strazione ¢ protagonista delle tre ri-
forme chiave (Pa, semplificazioni, e
giustizia) indicate dal ministro del-
PEconomia Franco come base per il
RecoveryPlan. Il passaggiodaigrandi
principi alla loro traduzione pratica
deveessererapido. Erapidaél’agen-
dapropostaieridaBrunettaagliam-
ministratorilocali, cheprevedele pri-

me proposte gialaprossimasettima-
nainvistadeldecreto Recoverycheil
governo eéintenzionatoadapprovare
adaprile (come spiegato a pagina 2).

1 «tetti di spesa anacronistici» da
cancellaresonoquellichelimitanole
assunzioni a tempo determinato. 11
principale ¢ quello che impediscealle
Padidedicare allavoro flessibile pil1
del50% diquanto spesonel 2009. An-
corapiliarcaicisonoicommisé7e562
dellalegge 206/2006, che nella ver-
sioneattualelimitanole spese diper-
sonale dei Comuniaquelladel 20080
del 2011/2013 a seconda dei casi.

Masottole forbiciispirate dal Re-
covery potrebbe finireanche unvin-
colopitirecente. Quelloscrittoall’ar-
ticolo 23, comma 2 del decretoattuati-
vo della riforma Madia (DIgs
75/2017) cheimpedisce aglienti pub-
blicidi destinareal trattamento acces-
sorio una somma superiore a quella
del 2016. Perché la prima urgenza &
quelladiaprireleporte aitempideter-
minati periprogettisti e le altre pro-
fessionitecniche. Mapoiéutileanche
avereadisposizioneleleve retributive
pertrattenerele professionalita nelle
amministrazioni pubbliche.Ilconge-
lamento deipremi ¢ un ostacolonon
piccolo. E per superarlo serve anche
unsistemadivalutazione ingradodi
distribuirli davvero a chi merita.
Un’altra sfida non banale.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

T FMERGENZA LAVORO €3
Deroghe, allo studio la proroga
™

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 14

159329



	Sommario
	Infrastrutture e costruzioni
	I TECNICI RILANCIANO SULLO STRETTO: PONTE O TUNNEL (G.Santilli)

	Edilizia e Appalti Pubblici
	SISMABONUS SENZA 11 50 PER CENTO QUANDO C'E' INCOMPATIBILITA' (G.Tosoni)
	SUPERBONUS SUGLI EDIFICI DIROCCATI, PURCHE' CI SIA IL RISCALDAMENTO (F.Poggiami)

	Lavoro
	IL PNRR RILANCIA LE ASSUNZIONI (F.Cerisano)

	Mobilità e Trasporti
	ALTA VELOCITA' PADOVA-BOLOGNA, INDUSTRIA IN PRESSING (M.Morino)

	Professionisti
	PROFESSIONI ARMONIZZATE, SI' ALL'ACCESSO PARZIALE (M.Castellaneta)

	Estero
	ALLARME INFRASTRUTTURE NEGLI USA, 2MILA MILIARDI PER IL RILANCIO (M.Valsania)

	Fondi pubblici
	FRANCO: "DALLE RIFORME CRESCITA OLTRE IL 3%" (G.Tr.)
	SOSTEGNI, SI AMPLIA LA DOTE (C.Bartelli)

	Pubblica Amministrazione
	PA, VIA I TETTI DI SPESA SU CONTRATTI A TERMINE E PREMI IN BUSTA (G.Trovati)


