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Il punto =

strutture
per crescere?
Parole magiche
E facili illusioni

a cura di Daniele Manca

LY

F ¢ un parola magica, una
sorta di fertilizzante
all'azione politica che

spinge governi e maggioranze a
comporsi, disfarsi e ricomporsi con
I'idea che in fondo per riprendersi e
crescere basta poco. Ad esempio
orientare la spesa verso ia soluzione a
tutti i mali: le infrastrutture.
Comprensibile che sia cosi. Nel
mondo gli investimenti, pubblici e
privati, sono scesi del 3-4%. E cosi
I'Economist» puo spiegare questa
«infatuazione» nei confronti della
spesa per la manutenzione di ponti e
strade, la costruzione di nuovi
raccordi e via dicendo, con la
combinazione tra tassi bassi e grande
fame di investimenti. Una strada
apparentemente facile da imboccare.
Ma nel nostro Paese questo che cosa
significa concretamente? Francesco
Giavazzi usa Spesso un esempio per
rendere evidente che non tutta la
spesa per infrastrutture ha la stessa
efficacia. Il Passante di Mestre ha
avuto sicuramente un effetto
moltiplicatore sull'attivita economica
di intere regioni italiane ed europee.
Ma quanto altri tratti autostradali
possono avere un analogo effetto? Il
sospetto € che nel nostro Paese ci sia
la convinzione che il problema sia la
mancata attuazione dei tanti progetti
rimasti nel cassetto. Non € cosi.

Stiamo sciupando 'occasione del
Next Generation Eu che aveva alla
base un‘alira ben piti solida
convinzione, [l mondo post Covid
non sara pit Io stesso. E avra
nell’attenzione all'ambiente e nel
digitale i suoi due motori principali.
Che dovranno avere anche un altro
obiettivo sottostante: la crescita della
produttivita, soprattutto nel settore
pubblico. Dalla combinazione di
questi tre elementi potra uscire quel
percorso virtuoso che permettera di
indirizzare la spesa in direzione della
crescita. E soprattutto inviare a
cittadini e imprese il segnale che lo
Stato agisce da facilitatore di processi
e non da attore protagonista (unico)
dell'economia. Dai privati e
dall'economia reale i segnali
arrivano, vedi la produzione in
crescita da 7 mesi consecutivi. Ma se
si pensa a una ripartenza legata ai soli
investimenti pubblici senza che si
riavviino quelli privati, ci stiamo solo
illudendo.

%% @daniele_manca
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RETI E TERRITORI

Le pagelle
dell'ltalia
digitale:
vince Genova
ma troppi gap
anche al Nord

-Servizi a pagina 8

I TESSUTI PRODUTTIVILOCALL

Gap piu forte nella filiera agricola

ono settelefiliere produttive
che superanoilvalore medio
nazionale diinfrastruttura-
zione digitale. Sitrattanona
caso di filiere (come Technology &
Telco e Media & Entertainment che
sono quelle meglio messe) nelle qua-
li pesa fortemente I’alta concentra-
zione nel territorimetropolitani: Mi-
lano, Torino, Bologna, Roma. Vice-
versa, lefiliere meno infrastrutturate
sonol’Agrifood edil Retail Food, che
scontanounacertaconcentrazione
nellearee rurali, doveleinfrastruttu-
re digitali risultano meno diffuse.
Guardando al livello di adegua-
tezza delle infrastrutture digitali al
tessuto produttivo locale, sono que-
ste in sintesi le indicazioni che arri-
vano dal Digital Infrastructure Index
messoapuntodaunaEy che sul te-
madelleinfrastrutturenonacasoha
inprogramma vari summit, a partire

-dafebbraio, coinvolgendoistituzioni,

opinionleader e aziende.

Per disegnarelarealta delle filie-
re alla base delle sue analisi, Ey ha
agito su un database di oltre
1oomilaaziendelocalizzateinItalia,
conun fatturato annuo minimo, ne-
gliultimitreanni, paria 2 milionidi
euro. La definizione delle filiere
produttive & stata ottenuta attraver-
so una riclassificazione ad hoc dei
codici Ateco delle imprese.

In tutto la societa di consulenza
arriva quindi all’analisi di 17 filiere
con 16 province (Ancona, Foggia,
Novara, Barletta, Biella, Cagliari,
Caserta, Catania, Cremona, Fermo,
Latina, Livorno, Pesaro, Pescara,
Ragusa e Siracusa) specializzate in
una sola filiera; 12 province con un
ruolo preminente in 10 o pit filiere
delle 17 considerate e solo Milano ¢
Bologna presenti in modo significa-

tivo in tutte e 17 le filiere.
Risultato? Alle battistrada Tech-
nology & Telco e Media & Entertain-
ment fanno seguito Real estate, Far-
maceutico, Dispositivi medici, Turi-
smo.Inquesto ranking colpisced’al-
tro canto sul versante opposto che
pocosopraleduefiliereinfondoalla
classifica perinfrastrutturazione di-
gitale cisiaunsettore comunquead
alta componente tech come
P0il&Gas oltre al retail automotive.
Nelprimo caso ¢’¢ unaforte concen-
trazioneterritoriale, in particolarein
zone del Sud. Nel secondo ¢’e una
particolare concentrazione diazien-
de, tutte di piccole e medie dimen-
sioni.llchenelragionamentofator-
nare al punto di partenza, e allane-
cessitadipensarepolitiche diinfra-
strutturazione digitale che vadano
oltre il rollout delle infrastrutture.

¢ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Infrastrutture Le grandi citta guidano I'indice EY che misura la connettivita, i sensori e le tecnologie IoT
smart Penalizzate alcune zone a Nord e la dorsale adriatica. Forti i divari tra province vicine

Genova leader nei territori digitali

ul podio Genova, Milano e Roma, con Giulia) e soprattutto al Centro (bassa Toscana, Lazio
Bologna e Torino a seguire. Allopposto 2l difuori di Roma, Marche e Abruzzo). Sicuramente
Crotone, Rovigo, Vibo Valentia, Ennae  nonvabenesulla dorsale adriatica che, spiega Ey,

Fermo a chiudere 1a classifica delle «sconta una tradizionale minore priorita da parte

province italiane misurate secondo il degli operatori Tlc e un sistema di utilities locali

livello di efficienza e maturita delle meno sviluppato rispetto al resto del Paese».
proprie infrastrutture digitali. L’altraimportante evidenza stanella

Adare questa fotografia dell'ltalia e del suo stato disomogeneita di territori anche molto vicini tra di
disalute digitale & Ey con il suo Digital Infrastructure 10r0. «Quasiogniregione - silegge ancoranello
Index, frutto del mix di 30 indicatori classificatiin 3 studlo_— haal proprio Interno a}lm@? unareain
categorie (connettivita fissa; connettivitimobilee  forteritardo, conl'eccezione di Emilia-Romagna,

wifi; tecnologie IoT). Il tutto con due tratti Umbria, Liguria e le piccole regioni alpine». Anche al
caratteristici. Il primo: focus non solo sulle Sud questa alternanza diventa visibile e legata al
infrastrutture Tlc e broadband, ma anche sututtoil ~ Mmigliore o peggiore sfruttamento dei fondi europei.
portato delle applicazioni di [oT (sensoristica per la Variabile non indifferente sta poi nella presenza

sicurezza o smart grid). Tl secondo: sono misurate  delleutilities. Esistono infatticittamedie,
non solo coperture e disponibilith sul territoriodelle  Prevalentemente del Nord (ma con significative

tecnologie, ma anche la capacita di soddisfare la presenze del Sud — Potenza, Lecce — e del Centro
domanda delle imprese. come Prato, Lucca, Arezzo, Perugia), «dove l'attuale

«Vanno supportatiiterritori — afferma Andrea  fitardonelleretiFtthe 5Grispettoalle citta
D’Acunto, Med Telco, Media & Technology Leaderdi Metropolitane - scrive Ey - ¢ parzialmente

Ey - che trainano le filiere produttive e che si compensato dagli investimenti delle utilities locali
trovano in una condizione di gap infrastrutturale. nell’loT e nella sensoristica, come se il sistemalocale
Perd, nel contempo, gli investimenti non devono cercasse di sopperire al momentaneo ritardo degli
essere rivolti solamente all’offerta di tecnologie investimenti degli operatori Tlc nazionali».
abilitanti, ma devono essere indirizzati anche alla Tarare questi risultatisulla base della presenza
domanda, che va supportata nella digitalizzazione ~ sulterritorio delle filiere produttive ¢ infine un’altra
dei processi produttivi. Una parte del supporto caratteristica dello studio di Ey che conta 57

economico agli investimenti digitalinecessaripud ~ Province conalmeno una specializzazione
venire dal Recovery Fund e dal Piano Nazionaleper ~ Produttiva forte. L’incrocio del fatturato delle filiere

laRipresa e la Resilienza». con il Digital Infrastructure Index, finisce per fornire
E cosi conil Digital Infrastructure IndexdiEysi ~ Uparappresentazione diquanto le infrastrutture
arrivaarisultati anche non scontati. La prima digitali sostengano le filiere laddove si produce. «Il

evidenza (come visibile dallinfografica in pagina) ~ isultato -scrive Ey —none confortantere
riguarda 'assenza di una spaccatura Nord-Sud, con ~ “Spiccanoalcunearee produttive (le Marche eil
una sofferenza digitale presente nel Meridione (in ~ Plemonte meridionale) particolarmente
particolare Sardegna, Sicilia, Calabria), maancheal penalizzate» dove «il livello di infrastrutturazione
Nord (Piemonte soprattutto, pur se con zone digitale non appare adeguato al potenziale

penalizzate in Lombardia, Veneto e Friuli-Venezia ~ industriale diquelle aree». Fra queste province ci
sono Macerata, Alessandria, maanche Vicenza,

Verona, Treviso, Varese, Padova e Bergamo.
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Recovery Plan
Per il digitale
fondi saliti

a 66 miliardi

& Da48,7a66
miliardi di euro.
Sono aumentatii
fondiperla
transizione digitale
nella bozza del
Recovery Plan
messa a punto dal
ministero
dell’Economia e
delle Finanze (Mef)

PAROLA CHIAVE

# Internet of things

Crescono gliinvestimentinelle
retidi“internetdelle cose”(loT)e
nella sensoristica. Queste
tecnologie consentono agli
oggettidiinteragire conaltri
oggettie conle personein modo
digitale, massimizzandole
capacitadiraccoltae utilizzo dei
dati da una moltitudine di
sorgenti (prodottiindustriali,
sistemidifabbrica, veicolidi
trasporto...) avantaggio diuna
maggiore digitalizzazione e
automazione dei processi e dello
sviluppo di nuovibusiness e
serviziavalore aggiunto.

30

GLIINDICATORI
UTILIZZATI

Sono classificati

in tre categorie
(connettivita |
fissa, mobile e ‘
internet delle

cose) gl indicatori
usati da Ey per
arrivare al Digital
Infrastructure

index

L'indice delle infrastrutture digitali

LA CLASSIFICA PROVINCIALE

L'indice analizza il livello di efficienza e maturita delle infrastrutture digitali nelle 107 province italiane
attraverso 30 indicatori classificati in tre categorie: connettivita fissa, connettivita mobile e wi-fi, tecnologie loT

L.E PRIME TO Mi go-o LEULTIME

Ranking e punteggio [ i o 10-29 Ranking e punteggio

: ’, £ 10+
1. Genova 948 ! 30-39 107. Fermo 4,2

[N — 40-59 B ———

. i 80-79

2. Milano 922 1 50-100 106. Enna 84
3. Roma 82,1 108. zla?:ntia 118
4. Bologna 80,8 104. Rovigo 12,1
5. Torino 73,7 103. Crotone 12,9

6. Firenze 73,2

Carbonia
102. Iglesias 15,2

Pesaro
0L yrbino 21,2

7. Napoli 67,1

8. LaSpezia 65,3

64,1 cl

100. Macerata 21,6

9. Ferrara 99, Isernia 22,7

10. Parma 60,5

EY Digital Infrastructure index

LA DIGITALIZZAZIONE DELLE FILIERE
Punteggio medio per settore

-~ MEDIA 0 10 20 30 40 50 €0 0 10 20 30 40 50 &0
Technology & teico e Construction & buiolding a
r;l;;l;a é;‘;;;i:énaa\ment ﬁacchinari industriali i
Realestate Fashion & luxury P
;a;;m;:eutico rrrrrrr Retail autom&‘i:lé‘ : ];
DTspositivi medic? : 0:], ga; ; povg 1: ““““
Turismo - Altro manufatturiero E
Retail & cons. non food Retail food !
Produzione automotive Agrifood )
— T
I
|

Trasportation & logistic

EY Digital Infrastructure Index
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Cantieri (quasi) fermi: si cercano quaranta commissari

C'é 'elenco delle opere, ma non la regia e le nomine a quattro mesi dal decreto Semplificazioni

Cantieri (quasi) fermi. A
quattro mesi dal decreto Sem-
plificazioni — che hariforma-
to il codice degli appalti intro-
ducendo un meccanismo ac-
celerato per le opere afflitte
da lungaggini burocratiche
— siamo quasi al punto di
partenza. E’ appena arrivato in
Parlamento Pelenco delle 40
opere da avviare per dare lo
choc infrastrutturale di cui il
Paese ha bisogno. Eppure sia-
mo ancora nel limbo. Manca-
no i commissari per ognuna
di esse sulla falsariga del mo-
dello Genova dove il viadotto
Morandi é stato ricostruito
daccapo in poco tempo asse-
gnando la regia al sindaco
Marco Bucci. La ministra dei
Trasporti, Paola De Michelj, si
é adoperata per la verita in

questi mesi per far partire i
primi cantieri ma sono stati
necessari due mesi per atten-
dere il via libera da Palazzo
Chigi all’elenco appena ap-
prodato alle commissioni
competenti. Nel mezzo, Chigi
ha voluto un confronto col
ministero del Tesoro, la cui
tecnostruttura ha vagliato
ognuna di esse per un calcolo
dell’esborso economico, con
le relative coperture finanzia-
rie previste, introducendo
un'analisi costi-benefici che si
é protratta sin qui.

Ad ottobre perd De Micheli
ha scritto alle due principali
stazioni appaltanti, Anas e
Rfi, chiedendo di cominciare
con gli scavi sostituendo i
commissari ancora mancanti
con i Rup, responsabili unici

L'iter 50

@ A quattro o
mesi dal miliardi di euro
decreto I'ammontare
Semplificazioni dirisorse del
éappena Recovery Plan
arrivato in destinate alle
Parlamento infrastrutture
I'elenco delle strategiche del
40 opere da P.aese. Un;?
avviare per cifra cresciuta
dare uno choc di 10 miliardi
infrastrutturale "SPEttO alla

al Paese.Ma prima bozza
mancano del governo
ancorai

commissari

di procedimento, in attesa
della scelta dei profili. Qual-
che bando é stato pubblicato
come quello per i lavori sulla
Fortezza-Ponte Gardena per il
tunnel di base del Brennero e
quella sulla direttrice Napoli-
Bari dell'alta velocita per il lot-
to irpino. Nell'ultima bozza
del Recovery Plan certo au-

mentano le risorse dedicate
alle infrastrutture, fino a 50

miliardi. Ma l'iter autorizzati-
vo é ancora troppo farragino-
so, considerando i passaggi
anche al Cipe e alla Corte dei
Conti. Ora — in attesa del via
libera parlamentare all’elen-
co, per la verita gia noto da
questa estate — sara necessa-
rio un decreto della Presiden-
za del Consiglio per la nomina
dei commissari, sentito il mi-
nistero dei Trasporti. Verran-

no scelte figure interne ad
Anas ed Rfi, oppure esponen-
ti delle comunita locali. Sulle
opere multi-regionali sara ne-
cessario un confronto anche
con i presidenti di regione
che potrebbero anche ricopri-
re I'incarico di commissario.
Raffaella Paita, presidente
della Commissione Trasporti
di Italia Viva, parla di ritardi
inaccettabili: «Non so di chi
sia la responsabilita ma la po-
litica si € comportata esatta-
mente come la burocrazia. E
questo é gravissimo perché,
rispetto alle urgenze infra-
strutturali italiane, si é spre-
cato almeno un altro anno».
Peccato, perché la semplifica-
zione finora é solo a parole.
Con l'attuale di crisi di gover-
no liter pud ancora allungarsi

Fabio Savelli

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Responsabilita e assicurazioni. Dopo le novita della manovra 20211 professionisti
che asseverano i progetti per il superbonus devono integrare o stipulare una Rc

Polizze Rc:
ai tecnici
del 110%
Servono
coperture
sumisura

a pagina 10

Imercato simuove per offrire po-

lizze Rcadeguate ai professioni-

sti coinvolti nell’iter del superbo-

nus edilizio al 110%, dopo 'ulte-

riore interpretazione normativa

contenutanellalegge di Bilancio
2021. Le assicurazioni esistenti van-
no bene solo in alcuni casi, ma per
stare tranquilli va messa in conto
unaspesa che va da qualche centina-
ia di euro fino a superare i mille.

E gia si intravedono due iter di-
stinti, con pochi problemiperisog-
getti chiamati ad attestare il visto di
conformita e tante grane in pitt per
i tecnici incaricati delle “assevera-
zioni”, periquali, in buona sostan-
za, € preferibile attivare un’assicu-
razione “ad hoc”. Non per questioni
dirisparmio, madichiarezzaecer-
tezza della copertura.

Il visto di conformita
Ad avere menoincognite sono sen-
z’altro dottori commercialisti, con-
sulentidellavoro e in generaleisog-
gettichiamatiad apporreil “visto di
conformita” in forma “leggera”. Abi-
tualmente questa attivita, a prescin-
dere dall’ultimo bonus edilizio, non
¢ compresanelle Rcbase, mava “co-
perta” per mezzo di un’apposita
estensione o con un prodotto a sé,
sempre conunmassimale chelaleg-
ge impone a 3 milioni di euro di mi-
nimo. Una garanzia, secondo una
stima fornita dal broker Aon, che sul
mercato costainmediatraigoe230
euro se inseritainappendice alla po-
lizza esistente, oppuretra 280 €390
euro se in forma separata.
Dunque, chi gia e assicurato ri-
spetto al “visto” puo considerarsia

giona Maurizio Postal, consigliere
nazionale dei commercialisti, con
delega alla fiscalita. «Nonostante
questo, il mio consiglio, per chivuole
operare nel campo del superbonus,
edicontattare comunguela propria
compagnia/broker per far inserire
in polizza almenounrichiamo pre-
ciso alla norma», aggiunge Postal.

L'asseverazione

Pil complicata la situazione per i
“tecniciasseveratori”, tra cuiinge-
gneri, architetti e periti. Sel'intento
del legislatore, conlalegge di Bilan-
cio, eraquello di “tener buone”le Rc
gia esistenti, si puo dire che Pobiet-
tivo sia fallito in pieno. Il comma
esordisce spiegando che 1’'obbligo
assicurativo é rispettato quando i
soggetti «abbiano gia sottoscritto
una Rc ai sensidilegge». Poi, pero,
specifica che questa non deve con-
tenere «esclusioni» rispetto all’as-
severazione, ribadisce il massimale
minimo di goomila euro e impone
(pericontrattiditipo claims made)
laretroattivita dis anni perle asse-
verazioni effettuate in passato e
l'ultrattivita dis anniin caso dices-
sazione dell’attivita.

«La polizza in vigore potrebbe
nonrispondere ai requisiti. Enon &
ancora chiarose siintendala cessa-
zione di questa specifica attivita o
I'interruzione definitiva dell’'operato
del professionista, per chiusura del-
lapartita Iva o cancellazione dall’Al-

bo», fanno sapere dal broker Marsh,
che in questo momento propone ai

tecnici una specifica Rc Asseveratori.

Come muoversi, in pratica? I
professionisti tecnici devono alme-
no modificare la propria assicura-

posto? «Aunalettura puntuale della zione con un’appendice che garan-

norma, si. SeI’Agenzia delle entrate
avesse preteso una polizzaad hoc,lo
avrebbe scritto esplicitamente», ra-

tiscail rispetto di questi punti. Op-
pure stipulare una nuovaassicura-
zione. Con quali costi?

Secondo Marsh, una Rc ad hoc,
postuma 10 anni per sinistro e non
disdettabile, costaa partireda oo
euro. Secondo il broker Aon, opta-
re per un’estensione della Rc esi-
stente costa intorno al 10% del pre-
mio base, manonmeno di 200 eu-
ro. Mentre per le stand alone, le
compagnie offrono due versioni:
quella che sistipulaa ognisingolo
progetto e pud variare da 300 fino
anche a 1.400 euro, secondo la
complessita deilavori; oppure una
Rc a copertura dell’intera attivita
di asseverazione, cherichiede fra
300 € 420 euro.

«L’estensione & la soluzione piu
economica per chinon fara di que-
ste asseverazioni un’attivita preva-
lente», & il consiglio fornito da Aon,
«mentre per chi intende dedicarsi
quasi esclusivamente a questa op-
portunita di business, crediamo sia
meglio una polizza dedicata, che
copralatotalita delle asseverazioni
con un massimale congruo. E per
lavori complessi, & preferibile la
modalita a singolo progetto, dovela
coperturasull’asseverazione rien-
trainun ombrello di garanzie assi-
curative che riguardano anche ri-
schilegatialla costruzione e all’atti-
vita di cantiere».

¢ RIPRGUUZIONE RISERVATA

Polizze, per i tecnici del 1107%
nuova copertura su misura

gt pensioni

, peri tecnici del 1
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LE NORME E IL MERCATO

I riferimenti normativi

Le fonti principali cui rifarsi
rispetto alle specifiche delle Rc
professionali dedicate al
superbonus sono la circolare 30/
E 2020 dell’Agenzia delle Entrate
(punto 6.4.2) e lalegge di Bilancio
2021 (lan.178, articolo 1, comma
66, punto q)

I punti chiave

Per chirilasciai visti di conformita
é sufficiente la Rc professionale
(gia obbligatoria ai sensi del Dpr
137/2012) a patto che trale
copertura assicurate vi sia
l'apposizione del visto “leggero”
{come daarticolo 35 del DI
241/1997). Per gli asseveratori
tecnici é indispensabile chelaRc
non abbia alcuna “esclusione”
circa Pattivita di asseverazione (le
esclusioni sono quelle eccezioni
in cui la compagnia non copre il
danno) e disponga di un
massimale minimo di soomila
euro «specifico per il rischio
asseverazione»

I nodo “durata”

Peritecnici asseveratori, se laRc
& ditipo “claims made”, serve
inoltre un'ultrattivita pari ad
almeno s anniincasodi
cessazione di attivitd e una
retroattivitd anch’essa di aimeno
5 anni, a garanzia di asseverazioni
effettuate negli anni precedenti. li
problema, come rileva Aon, & che
'Agenziadelle entrate hafinoas

anni di tempo per i controlli.
Dunque l'eventuale ultrattivita
dovrebbe essere adeguataa
questa soglia, mentre di solito le
polizze stand alone gia includono
un periodo decennale. Per quanto
riguarda invece la retroattivita, il
tecnico dovra fare attenzione a
mantenere in vitala copertura
specifica del superbonus anche
neglianni a venire, perché se
dovesse arrivare una richiesta
danniquando & in vigore solo la
Rc base, ma non piti quella
dedicata all'asseverazione, la
garanzia non sarebbe pili valida

I rischio “solidarietd”

Un occhio particolare, segnalail
broker Marsh, va riservato al
“vincolo di solidarieta”, ossia
quella opzione delle polizze Rc
secondo cui I'assicurato viene
coperto per tutto I'importo che gli
viene contestato (quando il
risarcimento € in solido con altri)
e non solo per la sua quota parte.
Anche su questo aspetto, appare
pili sicuro inserire tale vincolo in
polizze ad hoc dedicate al
superbonus, con massimale a
consumo o legate ai singolilavori,
che evitano il coinvolgimento
della polizza ordinariae
rispondono per il periodo di
postuma contrattualizzato, per
tutte le asseverazioni effettuate
nel periodo assicurato, senza
preoccupazioni future per il
professionista.
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INVESTIMENT!

Edilizia scolastica
fuori dal programma
dei lavori pubblici

Confermati per quest’anno
i poteri commissariali
di sindaci e presidenti

Nonsiapplicano pertuttoil 2021
le disposizioni relative al pro-
gramma triennale deilavori pub-
blici e relativiaggiornamentian-
nuali per le opere di edilizia scola-
stica. Illcomma 812 dellalLegge di
bilancio 2021 modifica 'articolo
7-terdel DI 22/2020 concuierano
state introdotte misure urgenti
per incentivare gliinterventi diri-
qualificazione dell’edilizia scola-
stica. Per garantire larapida ese-
cuzione deilavori, anche in rela-
zioneall’emergenza da Covid-19,
viene inoltre prorogato diunanno
il termine per 'utilizzo dei poteri
comrnissariali da parte di sindaci
e presidenti delle province, ai
quali e peraltro concesso di dero-
gare aunaserie di disposizioni del
Codice dei contratti pubblici.

1 articolo 21 del Codice deicon-
tratti(Dl50/2016) stabilisce, a ca-
rico delle amministrazioni aggiu-
dicatrici, 'obbligo diadozione del
programma biennale degliacqui-
stidibeni e servizi e del program-
ma triennale deilavoripubblicie
relativi aggiornamenti annuali,
nel rispetto dei documenti pro-
grammatori e in coerenza con il
bilancio di previsione, secondole
norme che disciplinano la pro-
grammazione economico-finan-
ziaria degli entilocali. Idocumen-
ti di programmazione settoriale,
traiqualiiprogrammi deilavori
pubblici e delle forniture, siconsi-
derano approvati senza necessita
diulteriori deliberazioni, in quan-
to contenutinel bup (decreto Mef
del 18 maggio 2018).

L’atto presentato al Consiglio
dapartedellagiuntaentroil 31lu-
glio assolve dunque all’obbligo di
adozione anche del programma
deilavori e del programma delle
forniture. Questi documenti as-
sumeranno la versione definitiva
con Papprovazione degli stru-
menti di programmazione
2021/23. L'iter procedurale per
Padozione del programmartrien-
nale ed elenco annuale prevedela
possibilita di presentazione di
eventuali osservazioni da parte
dei soggetti interessati nei 30
giorni decorrenti dalla sua pub-

blicazione sulsito dell’ente. L’ap-
provazione definitiva del pro-
gramma triennale, con l'elenco
annuale deilavori e gli eventuali
aggiornamenti, avviene entro i
successivi 30 giorni dalla scaden-
za delle consultazioni o comun-
que, inassenza di queste, entro 60
giorni dalla pubblicazione (arti-
colo g, comma 5, decreto
14/2018). La redazione del pro-
gramma triennale dei lavori pub-
blici compete al soggetto referen-
te, daindividuare all'interno del-
Tente, che riceve le proposte, i dati
e le informazioni fornite dai re-
sponsabile unico del procedi-
mento. Questo soggetto &, di nor-
ma, ilreferente unico del’ammi-
nistrazione per la Bdap. Sono
compresi nel programma trien-
nale le opere pubbliche incom-
piute, i lavori realizzabili attra-
verso contratti di concessione o di
partenariato pubblico privato o
tramite cessione del diritto di
proprieta o altro titolo di godi-
mento di beni immobili. L'elenco
annuale deve dare conto della
previsione in bilancio della coper-
turafinanziaria, della data previ-
sta per'avvio della procedura di
affidamento nel corso della prima
annualita del programma, del ri-
spetto deilivelli di progettazione
minimi e della conformita deila-
vori agli strumenti urbanistici.

Il programma biennale di for-
niture e servizi eirelativiaggior-
namenti annuali contengono gli
acquistidibeniediservizidi im-
porto unitario stimato pari o su-
periore azomila euro. Nell'ambi-
to del programma, le amministra-
zioniaggiudicatrici individuano i
bisogni che possono essere soddi-
sfatti con capitali privati.

Per garantire I'efficacia delle
misure di sostegno pubblico al
settore scolastico e maggiore ce-
lerita nell’esecuzione deirelativi
lavori, viene ora sospesa’appli-
cazione degli articoli 21 e 27 del
Dlgs 50/2016, in tema di atti di
programmazione e procedure di
approvazione dei progetti relati-
viagli interventi di edilizia sco-
lastica. Nessun obbligo, almeno
per unanno, di adottare il piano
biennale degli acquisti e fornitu-
re ed il programma triennale dei
lavori pubblici e relativi aggior-
namenti annuali.

QAT NG R EVATS

i, pis fondi agli assist
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LAgenzia delle entrate ha chiarito: esclusione dei non residenziali non generalizzata

Immobili commerciali agevolati

St al 110% per gli interventi trainanti su parti comuni

DI STEFANO LOCONTE
E CuiarA DE LErTO

a presenza di immobili

commerciali in edifici

condominiali a preva-

ente destinazione resi-
denziale comporta il riconosci-
mento dei maggiori incentivi
per l'efficienza energetica e
sismabonus previsti dal de-
creto Rilancio (dl n. 34/2020)
anche a favore dei proprietari,
o possessori, degli immobili
non residenziali. Come chia-
rito dall’Agenzia delle entrate
nella risposta a interpello n.
572/2020, e ribadito nella re-
cente circolare n. 30/E/2020 le
agevolazioni spettano limitata-
mente agli interventi trainanti
effettuati su parti comuni degli
edifici in eondominio.

Le «unita immobiliari»
interessate. L'art. 119 del
decreto Rilancio delinea 'am-
bito applicativo della norma
in negativo stabilendo che
le agevolazioni in commento
non si applicano alle «unita
immobiliari» appartenenti
alle categorie catastali A/1,A/8
e A/9 per le unitad immobiliari
non aperte al pubblico. Inoltre,
il comma 9 dell’art. 119 citato
circoscrive 'ambito soggettivo
di applicazione della norma
alle persone fisiche, che rea-
lzzano interventi agevolabili
«al di fuori dell’esercizio di at-
tivita d'impresa, arti e profes-
sioni», ai condomini, agli lacp,
alle onlus, alle cooperative di
abitazione a proprieta indivisa
e, infine, alle associazioni spor-
tive dilettantistiche. Dunque,
secondo il tenore letterale della
norma, si potrebbero conside-
rare ammesse-tutte le desti-
nazioni d'uso, tranne quelle
precluse come sopra indicato,
purché titolare dell'intervento
sia uno dei soggetti legittimati
a beneficiare dell'agevolazione,
e con le limitazioni indicate
relativamente alle persone fi-
siche (massimo due unita im-
mobiliari) e alle associazioni
sportive dilettantistiche (solo
immobili o parti di essi adibite
a spogliatot).

Val la pena di precisare che,
secondo la definizione forni-
ta dall’art. 2, dm 2 gennaio

Superbonus e Sismabonus
- art. 119 decreto Rilancio

Ecobonus e Sismabonus
- legge n. 296/2006, art. 1,

commi da 344 a 349

Edifici non residenziali - La prassi delle Entrate |

Solo immobili non residenziali situati in con-
dominio «residenziale nel suo complesso»

Qualsiasi immobile, nessuna preclusione

lazione

rispetto al soggetto beneficiario dell’agevo-

1998, recante il Regolamento
in tema di costituzione del ca-
tasto dei fabbricati, per «uni-
ta immobiliare» si intende (i)
una porzione di fabbricato, o
un fabbricato, 0 un insieme
di fabbricati oppure un’area,
che, nello stato in cui si trova
e secondo 'uso locale, presen-
ta potenzialitd di autonomia
funzionale e reddituale; (ii) le
costruzioni ovvero porzioni di
esse, ancorate o fisse al suolo,
di qualunque materiale costi-
tuite, nonché gli edifici sospe-
si o galleggianti, stabilmente
assicurati al suolo, purché ri-
sultino verificate le condizioni
funzionali e reddituali; (i) 1
manufatti prefabbricati ancor-
ché semplicemente appoggiati
al suolo, quando siano stabili
nel tempo e presentino autono-
mia funzionale e reddituale.

Inoltre, sempre il citato art.
2 prescrive che «l'abitazione
e gli altri immobili strumen-
tali all’esercizio dell’attivita
agricola costituiscono unita
immobiliari da denunciare
in catasto autonomamente».
Dungque, 'immobile destinato
ad abitazione rappresenta una
delle possibili accezioni di «uni-
ta immobiliare» catastalmente
normata.

La posizione delPAmmi-
nistrazione finanziaria. Sin
dalle prime interpretazioni for-
nite dall’Agenzia delle entrate
& prevalsa una lettura estre-
mamente restrittiva in base
alla quale, generalmente, si
considerano agevolabili solo
gli interventi che interessano
«edifici residenziali».

Secondo ’Agenzia delle en-
trate I'esclusione dal novero

dei beneficiari delle persone
fisiche titolari di reddito d’im-
presa o di lavoro autonomo
comporta la possibilita di age-
volare le sole spese sostenute
per interventi effettuati su
singole unitd immobiliari re-
sidenziali e su parti comuni di
edifici residenziali situati nel
territorio dello Stato.

Restano quindi esclusi, come
evidenziato dalla circolare n.
24/E/2020, gli interventi effet-
tuati su immobili strumentali
all’attivita di impresa, arte o
professione, o che costituisco-
no loggetto dell’attivita d’'im-
presa, e sui beni patrimoniali
appartenenti all'impresa.

Dunque, andando oltre il
dato testuale della norma che
si riferisce a «edifici» o «unita
immobiliari», PAgenzia delle
entrate ha equiparato I'unita
immobiliare a quella residen-
ziale, recando cosi un’inter-
pretazione estremamente re-
strittiva della norma. Infatti,
in ragione di tale lettura, una
persona fisica non titolare di
reddito d'impresa e proprieta-
ria di un immobile commercia-
le non potrebbe usufruire delle
agevolazioni in commento.

Una parziale apertura:
gli interventi in condo-
minio. I/Amministrazione
finanziaria ha tuttavia mani-
festato una parziale apertura
rispetto alla presa di posizione
sopra ricordata con riferimen-
to agli immobili commerciali
in condominio.In particolare,
nella circolare n. 24/E/2020 &
stato precisato che in caso di
interventi realizzati sulle parti
comuni di un edificio le relati-
Ve spese POssono essere consi-

derate ai fini del calcolo della
detrazione solo se riguardano
un edificio residenziale consi-
derato nella sua interezza.

Inoltre, se la superficie com-
plessiva delle unita immobi-
liari destinate a residenza e
ricomprese nell’edificio & su-
periore al 50% & possibile am-
mettere alla detrazione anche
il proprietario dell’'unita im-
mobiliare non residenziale (ad
esempio strumentale o merce)
che sostiene le spese per le par-
ti comuni.

Tale conclusione & stata
poi confermata anche nella
successiva risposta ad inter-
pello n. 572, resa lo scorso 9
dicembre. Nel easo sottoposto
all’esame dell’Agenzia delle
entrate l'istante era un condo-
minio composto da 10 negozi e
10 appartamenti. La superfi-
cie totale degli appartamenti
era uguale a quella dei nego-
zi, Dal momento che non era
configurabile una prevalenza
di immobili residenziali, il
condominio ha rappresentato
Pintenzione di effettuare inter-
venti trainanti (cappotto ter-
mico) e trainati (sostituzione
degli infissi e delle scherma-
ture solari) intervenendo solo
sugli appartamenti residenzia-
li e ponendo le relative spese a
carico dei proprietari di questi
ultimi.

L'Agenzia delle entrate ha
avallato la soluzione prospet-
tata nellistanza di interpello,
ribadendo che «n caso di in-
terventi realizzati sulle parti
comuni di un edificio, le re-
lative spese possono essere
considerate, ai fini del calcolo
della detrazione, soltanto se

riguardano un edificio resi-
denziale considerato nella sua
interezza. Qualora la superfi-
cie complessiva delle unita im-
mobiliari destinate a residenza
ricomprese nell'edificio sia su-
periore al 50%, & possibile am-
mettere alla detrazione anche
il proprietario e il detentore di
unita immobiliari non residen-
ziali (ad esempio strumentale
o merce) che sostengano le spe-
se per le parti comuni. Se tale
percentuale risulta inferiore, &
comunque ammessa la detra-
zione per le spese realizzate
sulle parti comuni da parte dei
possessori o detentori di unita
immobiliari destinate ad abita-
zione comprese nel medesimo
edificio, («non residenziale nel
suo complesso»). 11 Superbo-
nus per interventi realizzati
sulle parti comuni spetta solo
ai possessori di unita immobi-
liari residenziali che potranno,
peraltro, fruire del Superbo-
nus anche per interventi c.d.
«trainati» realizzati sui propri
immobili, sempreché questi
ultimi non rientrino tra le ca-
tegorie catastali escluse (A/1,
A/8 e A/9)p.

Lledificio residenziale nel
suo complesso. In conclusio-
ne, secondo la prassi dell’Agen-
zia delle entrate, i proprietari
o detentori di immobili non
residenziali situati in condo-
minio possono godere della
detrazione da Superbonus
nel caso in cui il condominio &
qualificabile come «residenzia-
le nel suo complesso», per tale
intendendosi Pedificio destina-
to per la maggior parte all'uso
abitativo. Tale verifica andra
effettuata tenuto conto della
cubatura riferibile agli immo-
bili abitativi mentre resta irri-
levante il numero degli stessi,
conformemente a quanto sta-
bilito dalla circolare del mini-
stero dei lavori pubblici del 23
luglio 1960, n. 1820 che ha in-
trodotto definizioni in materia
di costruzioni edilizie valevoli
su tutto il territorio nazionale
e finalizzate a consentire una
univoca interpretazione sia
nell’ambito strettamente tec-
nico che in quello economico e
fiscale.

——© Riproduzione riserua{a—'
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Risposte a interpello delle Entrate. Per il Terzo settore requisiti soggettivi decisivi

Rischio sismico, 110% ampio

Si chiude un occhio su sagoma e sedime originari

p1 FaBrizio G. PocGiant

er gli interventi rela-
tivi alla riduzione del
rischio sismico, super-
bonus fruibile anche
per gli interventi di demolizio-
ne e ricostruzione, anche senza
il rispetto della sagoma o del
sedime originario. Detrazione
maggiorata del 110% a rag-
gio ridotto per il Terzo settore.
L'Agenzia delle entrate ¢ inter-
venuta ulteriormente sulla di-
sciplina relativa alla detrazione
maggiorata del 110%, di cui agli
articoli 119 e 121 del dI 34/2020,
convertito con modifiche nella
legge 77/2020, con particolare
riferimento agli interventi di
riduzione del rischio sismico e
sulla cessione e sconto, con le
risposte agli interpelli nn. 11,
12 e 14 di questo inizio anno.
Sismabonus. Le prime due
risposte (n. 11 e n. 12) riguar-
dano anche gli interventi di
riduzione del rischio sismico.
Con il primo interpello, I'istante
comunica di essere interessato
alla demolizione e ricostru-
zione della propria abitazione
di classe energetica G e avvi-
sa che, per rispettare tutte le
condizioni, I'unitd immobiliare
deve essere spostata di sedime
con aumento della volumetria e
chiede se & possibile applicare,
sui detti interventi, la detra-

zione maggiorata del 110%.
L'Agenzia delle entrate richia-
ma 1l piti datato documento di
prassi (circ. 24/E(2020) e, co-
ordinando le dette indicazioni
con le modifiche intervenute a
cura del n. 2 della lett. b) del
comma 1 della legge 76/2020,
conferma che ghi interventi di
demolizione e ricostruzione,
nei termini indicati dalla nor-
marichiamata e dalla relazione
tecnica, sono inseriti nella lett.
d), comma 1 dell'art. 3 del dpr
380/2001, anche se non viene
rispettata la sagoma e il sedime
originario dell’edificio demolito
e anche se I'intervento porta a
un incremento volumetrico, se
consentito dalle disposizioni e
gli strumenti di natura urba-
nistica. Si da atto che il titolo
abilitativo non & stato ancora
richiesto ma 'Agenzia delle en-
trate precisa che, laddove I'in-
tervento rientri tra quelli di ri-
strutturazione edilizia indicata
dal citato art. 3 del dpr 380/2001
e siano eseguiti interventi ri-
entranti nella disciplina della
detrazione maggiorata, di cui al
citato art. 119 del dl 34/2020,
il contribuente potra fruire del
superbonus, nel rispetto di tut-
te le condizioni richieste. Con
la risposta successiva (n. 12),
listante rappresenta di essere
proprietario di un immobile
residenziale sul quale ha av-

viato lavori di ampliamento e
di efficientamento energetico,
nonché di creazione di una au-
torimessa nel 2019, ma di voler
continuare i lavori nel 2020 e di
non voler tener conto dei costi
riferibili alla nuova costruzio-
ne, non ammessi in detrazione.
Sulla fattispecie, 'Agenzia del-
le entrate evidenzia che non &
stato specificato se 'immobile
sul quale si intende eseguire
gli interventi rientri tra quel-
li indicati nella risposta in
commento ma qualora l'edifi-
cio oggetto dell'istanza sia in
possesso delle caratteristiche
richiamate e nel rispetto dei
requisiti richiesti dal provve-
dimento del 6/08/2020, senza
ombra di dubbio l'intervento
con ampliamento pud fruire
del 110% relativamente alla
coibentazione della superficie
disperdente e della sostituzio-
ne del generatore di calore. Al
contrario, relativamente all’in-
tervento di ampliamento su
un immobile collocato in zona
3, 'agenzia ritiene che, stante
il fatto che i lavori sono iniziati
nel 2019 e che non & stata pre-
sentata l'asseverazione delle
classi di rischio, il contribuente
non possa fruire dell’'agevolazio-
ne, di cui al comma 3, dell’art. 3
del decreto del ministero delle
infrastrutture e dei trasporti n.
24/2020.

Enti no profit. Dultima
risposta (n. 14) concerne gli
interventi eseguiti da un ente
non commerciale (parrocchia)
proprietaria di immobili ad uso
residenziale, di categoria cata-
stale A/2, che intende benefi-
ciare della cessione del credito
o dello sconto in fattura, di cui
all’art. 121 del dl 34/2020 per le
detrazioni inerenti il recupero
edilizio.

Sul punto si ricorda, innan-
zitutto, che l'art. 119 indica
puntualmente i fruitori, appar-
tenenti al Terzo settore, della
detrazione maggiorata (lett. d-
bis, comma 9, dell’art. 119 del
dl 34/2020) ovvero le Onlus, le
organizzazioni di volontaria-
to (OdV) e le associazioni di
promozione sociale, nonché le
associazioni e societa sportive
ma in tal caso limitatamente
agli interventi sugli spogliatoi
e, quindi, agenzia evidenzia
il necessario rispetto del re-
quisito soggettivo in capo alla
parrocchia.

In caso contrario, 'istante
non pub avvalersi della detra-
zione maggiorata prevista dal
citato art. 119, potendo benefi-
ciare soltanto del superbonus
per le spese sostenute per gli
interventi realizzati sulle parti
comuni degli edifici in condomi-
nio, qualora partecipino alla ri-
partizione delle spese in qualita
di condomino.

4 Riproduzione riservata—J}
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LA SICUREZZA SUL LAVORO PASSERA DAL VACCINO

di Attilio Pavone

uo apparire paradossa-

le che il tema della ob-

bligatorieta o meno

delle vaccinazioni nel-

Pambito delrapporto di

lavoro abbia sollevato
cosl tante discussioni in un mo-
mento in cuiil vaccino anti-Covid
¢ disponibile solo per unaristretta
minoranza di cittadini. Ma ¢ evi-
dente che si tratta di una proble-
matica che ogni impresa dovra
presto affrontare, e quindi mettere
fin d’ora ai primi punti della pro-
pria agenda per il 2021.

Tuttavia & opportuno in primo
luogo evitare ogni possibile equi-
voco sul ruolo dell’imprenditore in

" tale contesto. Il tema di cui si di-
scute non é unipotetico, e dipersé
inesistente, potere generale e as-
soluto del datore di lavoro di co-
stringere un proprio dipendente a
vaccinarsi, ma semmai 'obbligo,
wsoLez40re, previsto dallalegge (art. 2087 cod.
7 GENNAIO . . .
2020,pa6.27  C1v.), diadottare tutte le misure ne-
cessarie al fine di tutelare I'integri-
f:;‘;;f‘tfa“t‘fvgn"e ta fisica dei lavoratori.
senza Appaiono quindi non del tutto
;it;z‘(‘j'f’t:‘tzh pertinentiidubbibasatisull’art. 32,
dellaratisi | comma 2, Cost., secondo cuinessu-
diciamplero 0 pud essere obbligato aun tratta-
Falasca. mento sanitario se non in forza di
una disposizione dilegge. Sitratta
ovviamente di un principio inviola-
bile, ma che attiene airapportifrai
cittadini e lo Stato. Il tema oggetto di
discussione dovrebbe invece essere
ilmodoincuil'imprenditore, titola-
re, responsabile e secondolalegge
“capo” diuna attivita econormica or-
ganizzata, adempie ai propri obbli-
ghidiprotezione della salute deila-
voratoriin ambito aziendale, valu-
tando pai, se del caso, quali conse-
guenze trarre dalle scelte

“Chinon si

SERVONO REGOLE
RAGIONEVOLI,

MA NESSUNA
TOLLERANZA

PER OBIEZIONI
ARBITRARIE

individuali dei propri dipendentiin
tema di salute e sicurezza.

Quando il vaccino sara accessibi-
le per la generalita dei cittadini, e in-
dipendentemente dalle scelte delle-
gislatore in tema di obbligatorieta,
non ¢ affatto illogico immaginare
che leimprese, inbase ai diversiset-
toriin cuioperano e secondole pro-
prie modalita organizzative, preve-
dano e richiedano ai propri dipen-
denti, frale misure atutelapropria
dellasalute, anchelavaccinazione.

I1“Protocollo condiviso” perlat-
tuazione di misure di contrasto alla
diffusione del virus negli ambienti
di lavoro risale al mese di aprile
scorso, e quindi non contempla
Vipotesidel vaccino, maprevede che
le misure ivi previste possano esse-
re integrate da altre equivalenti o
piltincisive in base alle peculiarita
organizzative aziendali, anche nel-
lottica discongiurare, ove possibi-
le, sospensioni e chiusure i cui costi,
intermini diammortizzatorisociali
straordinari, ricadono sulla colletti-
vita. E del resto anche 'obbligo di
protezione previsto dal citato art.
2087 cod. civ. prevede che le misure
atuteladella salute siano aggiorna-
te in base a “esperienza e tecnica”;
ora che il progresso scientifico ha
reso disponibile il vaccino, € dove-
roso per le aziende prenderlo in
considerazione.

Sarebbe pero fuorviante appiat-
tireladiscussioneaunasortadire-
ferendum sull’obbligo vaccinale nel
fuogo dilavoro. Nel perdurare del-
I'emergenza legata alla pandemia,
ma probabilmente anche in epoca
successiva, per molte aziende sara
pittsemplice ricorrere ove possibile
allo smart working. Inoltre non tutte
le mansioni impongono un contatto
diretto conicolleghio conil pubbli-

co, e il datore di lavoro puo perra-
gioni organizzative anche modifi-
carle (sebbene appaia irragionevole
ipotizzare un obbligo direpéchagea
fronte di un immotivato rifiuto del
vaccino). Infine, I'uso di dispositivi
di protezione individuale, cosi come
una corretta gestione degli spazi
aziendali, puo inalcuni casirendere
meno rilevante la questione se un
dipendente sia vaccinato o no.

Tuttavia, una volta ragionevol-
mente ristretto 'ambito entro il
quale I'eventuale obbligo vaccinale
sullavoro siarilevante, nonsivede
perché il vaccino non possa (e anzi
debba) essere considerato una mi-
suradi prevenzione deirischiindi-
spensabile allo svolgimento della
prestazione, in assenza la quale si
possa ipotizzare una inidoneita al
lavoro. Parimenti, nonsivede per-
ché un rifiuto immotivato da parte
del dipendente non possa essere va-
lutato dal punto di vista disciplina-
re, inlinea con la severitd da sempre
mostrata dalla giurisprudenza del
lavoro intema di salute e sicurezza.

La questione non riguarda sol-
tanto il rapporto di lavoro indivi-
duale, ma la corposa mole di obbli-
ghi gravanti sulle imprese intema
disalute e sicurezza, la cui violazio-
ne pud determinare responsabilita
civili e penali.

Ladifficolta del momento impo-
ne unaassunzione diresponsabilita
atuttiilivelli: dallo Stato cisiaspet-
tauna celere ed efficiente distribu-
zione dei vaccini; da imprese, lavo-
ratori e organizzazioni sindacali ¢
lecito pretenderela creazione delle
condizioni diunapienaripresa pro-
duttivain sicurezza, conregole vac-
cinali ragionevoli ma senza tolle-
ranza per obiezioni arbitrarie.

s RPROGUZIONE RISERVATA
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LA CASSAZIONE: PROCESSO DA RIFARE

Stragedi Vlaregglo
reati prescritti
Liradei parenti

di Marco Gasperetti

g' a Cassazione ribalta la sentenza sulla strage

4. diViareggio. Cade un'aggravante e il reato

di omicidio colposo va in prescrizione. Ma

ci sara anche un nuovo processo d’Appelio per

disastro ferroviario per gli ex ad di Ferrovie

e di Rfi, Mauro Moretti e Michele Mario Elia.

I familiari delle 32 vittime: «Uccisi di nuovo».
alle pagine 18 e 19 Baccaro, Bruno

_CORRIERE DELLA SERA

Tensioni durante il vertice i nmaggioranza

violazioni sugli infortuni
o lempi doppi di esti
NOn SONo stale ricono:
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Viareggio, prescritti gli omicidi colposi
Nuovo giudizio per i vertici di Ferrovie

Strage del treno, cade in Cassazione 'aggravante dell'incidente sul lavoro. La Corte: noi veloci. Incognila Moretti

Non sono bastati quasi do-
dici anni di indagini e dibatti-
menti per scrivere la parola fi-
ne sulla strage ferroviaria di
Viareggio, 32 vittime tra le
quali tre bambini di due, tre e
cinque anni, divorati dal fuo-
co dell'esplosione di un carro
cisterna. Ci sara un altro pro-
cesso d’appelio che dovra ri-
valutare le pene per alcuni de-
gli imputati. E per due di loro,
gli ex vertici di Ferrovie dello
Stato e Rfi, Mauro Moretti e
Michele Mario Elia (condan-
nati in appello a 77 e 6 anni), i
profili di colpa sono stati rico-
nosciuti solo in parte e dun-
que dovranno essere di nuovo
valutati.

In altre parole, in attesa del-
le motivazioni che spieghe-
ranno la complessita della
sentenza, Moretti ed Elia sa-
ranno giudicati nel nuovo
processo d’appello soltanto
per alcuni addebiti previsti
nel reato complessivo di disa-
stro ferroviario colposo, I'uni-
co rimasto in piedi. I giudici
della Suprema Corte hanno
infatti escluso I'aggravante
delle norme di prevenzione
sui luoghi di lavoro che ha de-
terminato l'esclusione del-

dalla Suprema Corte
Tra cui quella alf'ex ad
di Trenitalia Soprano

l'omicidio colposo. In secon-
do grado erano stati dichiara-
ti prescritti anche gli addebiti
di incendio e lesioni colpose.

Ma c’é un’altra incognita
per Moretti: per lui 'accusa di
omicidio colposo potrebbe
non essere cancellata. Alme-
no secondo l'interpretazione
di una nota diffusa in serata
dalla Cassazione che spiega
che «tale reato € prescritto
con l'eccezione dell'imputato
che aveva rinunciato alla pre-
scrizione». E I'imputato che
aveva rinunciato alla prescri-
zione era stato, durante il giu-
dizio di secondo grado, pro-
prio 'ex amministratore dele-
gato di Ferrovie.

La Cassazione ha anche
precisato che «dopo indagini
inevitabilmente lunghe e
complesse, gli organi giudi-
canti hanno celebrato i dibat-
timenti in tempi inferiori agli
standard previsti dalla disci-
plina nazionale ed europea».

Undici le condanne defini-
tive inflitte dalla Cassazione.
Tra loro 'ex ad di Trenitalia
Vincenzo Soprano, oltre a set-
te dirigenti di societa tede-
sche e austriache del traspor-

to ferroviario e ai manager ita-
liani Paolo Pizzadini, Daniele
Gobbi Frattini e Mario Castal-
do che risponde in qualita di
amministratore delegato di
Carbo Chemical e poi di re-
sponsabile del settore Indu-
stria Chimica e Ambiente di
Ferrovie dello Stato. Anche
per loro non finisce qui, pero,
perché la Corte d’Appello do-
vraricalcolare la pena toglien-
do quella inflitta per 'omici-
dio colposo ormai prescritto.
La sentenza, che ha provocato
una dolorosa e straziante rea-
zione dei familiari, é stata ac-
colta con grande soddisfazio-
ne dagli avvocati della difesa.
«]l verdetto ha fatto giusti-
zia della sentenza della Corte
di Appello che abbiamo da
sempre contestato», ha com-
mentato avvocato Carla Man-
duca che ha difeso la posizio-
ne di Rfi. Opposto il parere
della parte civile. «L’'ennesi-
ma prescrizione ha falcidiato
tre reati su quattro — spiega
I'avvocato di parte civile Tizia-
no Nicoletti — e adesso can-
cellando Paggravante della
violazione delle norme sulla
sicurezza sui luoghi di lavoro,
che é sempre stata l'architrave

Una sentenza amara, tra reati prescritti, pene ridotte e rinvii: vien fatto di
pensare che alcuni riescano a non essere uguali agli altri davanti alla legge
Giorgio Del Ghingaro sindaco di Viareggio

dell’accusa, rimane soltanto il
disastro ferroviario. Ma torne-
remo davanti ai giudici consa-
pevoli di poter dimostrare le
responsabilita degli imputa-

1».

La decisione dei giudici
della Suprema Corte ha accet-
tato gran parte delle richieste
formulate dal procuratore ge-
nerale, Pasquale Fimiani. Che
avevano convinto anche il di-
fensore di Mauro Moretti,
Favvocato Franco Coppi.

«La requisitoria ha colto i
punti deboli della sentenza,
accogliendo la nostra linea. Il
pg non poteva fare altrimen-
ti», aveva commentato Coppi.
La decisione del pg aveva in-
vece provocato non poca sor-
presa e amarezza tra i familia-
ri delle vittime che avevano
espresso timore che un nuovo
processo avrebbe potuto far
scattare nuove prescrizioni.
«Se si dovesse ripetere l'ap-
pello si rischierebbe che an-
che le accuse di omicidio col-
poso plurimo aggravato e di-
sastro aggravato possano es-
sere prescritte», aveva
cominentato Marco Piagenti-
ni. Parole profetiche.

M. Gas.
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Le tappe

Il deragliamento,
lo scoppio el rogo

6 La sera del 29 giugno

2009 a Viareggio il
deragliamento di un
treno merci provocd lo
scoppio di una cisterna
contenente Gpl e un
vasto incendio che
interesso l'area yicina
alla stazione

32 le vittime
| feriti furono 25

0 L'incidente provocd 32

morti e 25 feriti. Alcune
vittime morirono subito
investite dalle fiamme o
travolte dal-crollo degli
edifici; due persone
furono stroncate da
infarto, altri gravemente
ustionati morirono dopo
diverse settimane

Le condanne
in primo grado

6 33 gli imputati, tra cui i

vertici delle Ferrovie.
131 gennaio 2017
il tribunale di Luccalli
condanna: 7 annie 6
mesi a Michele Elia (ex
ad di Rfi), a 7 anni Mauro
Moretti (ex ad Fs)

L'appello
e la rinuncia

6 La sentenza viene

confermata in appello il
20 giugno 2019. Moretti
rinuncia alla prescrizione
scattata nel 2018 peri
delitti di incendio colposo
e lesioni personali
colpose

L'estinzione
eilrinvio

0 La Cassazione ieri ha

dichiarato prescritti gli
omicidi colposi per la
caduta dell’'aggravante
dell'incidente sul lavoro.
Rinvio all' Appelio per il
disastro colposo, confer-
mate altre 11 condanne

lirogo

Il deraglia-
mento del
trenomercielo
scoppio della
cisterna Gpl
provocarono
un vasto rogo
che avvolse
'area della
stazione

di Viareggio,

in particolare
all'altezza del
sovrappasso
pedonale a sud
delia stazione
che coliegava
via Burlamacchi
convia
Ponchielli. E
proprio qui che
si verifico

it maggior
numero di
morti (Olycom)

LC,

| Sul Corriere.it
| Leggi
tutte le notizie
e gliaggiorna-
menti
sui principali
fatti di cronaca
sul sito
www.corriere.it

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 19

159329



Settimanale Data 11-01-2021

Pagina 1

Foglio 1 f 2

_IN EviDENZA
Impresa - Crediti di lavoro, per
appalti e somministrazione la
diffida accertativa ¢ doppia

Cirioli da pag. 14

Appalto e somministrazione,
doppio percorso per la diffida
v

YOUR GATEWAY TO THE FUTURE.

159329

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 20



Settimanale Data

11-01-2021

Pagina 1

Foglio

212

Le indicazioni dell’lspettorato sull’iter per la soddisfazione dei crediti da lavoro

Appalto e somministrazione,

doppio percorso per la diffida

Pagme acura
b1 DanieLE CIRIOLI

oppia diffida accer-

tativa nei contratti

di appalto e in quelli

di somministrazione
di lavoro: la prima a carico del
datore di lavoro, 1a seconda a
carico dell'utilizzatore finale
delle prestazioni di lavoro (il
committente). Doppio provve-
dimento perché gh importi pos-
sono essere diversi e perché la
responsabilita solidale (tra da-
tore di lavoro e committente) &
limitata nel caso degli appalti
e piena nel caso di sommini-
strazione di lavoro. A preci-

sarlo, tra I'altro, & I'ispettorato”

nazionale del lavoro (Inl) con la
nota prot. 1107/2020, chiaren-
do alcuni agpetti operativi del
provvedimento che gli ispettori
possono adottare per facilitare
la soddisfazione dei crediti di
lavoro ai lavoratori (paghe, in-
dennita ece.).

La nuova diffida accer-
tativa. La «diffida accertativa
per crediti patrimoniali» ha lo
scopo di mirare a facilitare la
soddisfazione dei crediti di la-
voro dei lavoratori. Con essa, in
pratica, qualora nel corso della
vigilanza emergano inosser-
vanze da cui derivano crediti di
natura patrimoniale a favore
dei lavoratori, l'ispettore inti-
ma al datore di lavoro di corri-
spondere quanto accertato.

La legge n. 120/2020, in vi-
gore dal 15 settembre 2020,
ha riformato la disciplina con
nuove regole che si-applicano
alle diffide notificate a parti-
re da tale data, mentre alle
diffide notificate prima trova
applicazione la previgente di-
sciplina, anche per quanto ri-
guarda in particolare i ricorsi
(da presentare al «Comitato
per i rapporti di lavoro» e non
al direttore dell’It]).

Campo applicativo piu
esteso, La prima novita sta
nell’'estensione della platea di
destinatari. Fino al 14 settem-
bre, I'ispettore poteva adottare
la diffida la solo nei confronti
dei datori di lavoro omissivi.
Datl 15 settembre «trova appli-
cazione anche nei confronti dei
soggetti che utilizzano le pre-
stazioni di lavoro, da ritenersi
solidalmente responsabili dei
crediti accertati». Secondo I'Inl
¢id comporta che, negli appal-
ti o nelle somministrazioni di
manodopera, la diffida avra
sempre come destinatari sia il
datore di Javoro sia il responsa-
bile in solido, cui il lavoratore
pud rivolgersi, indifferente-
mente, per dare esecuzione
al titolo esecutivo. La notifica
della diffida anche in capo al
responsabile in solido resta fer-
ma anche in tutte le ipotesi in
cui sia in corso un accertamen-

concihazione monocratica e rlcorso

(in presenza di due obbligati)

| due strumenti sono alternativi in relazione a ciascun obbligato. Pertanto,
dove i soggetti obbligati sono due, & possibile che scelgano rimedi diversi.
In tal caso, gli Uffici hanno cura di dar corso, in via prioritaria, al tentativo di
conciliazione esclusivamente tra lavoratore e soggetto istante

in caso di esito positivo della conciliazione, I'accordo fa venir meno la dif-
fida nei confronti del soggetto che la sottoscrive. Tale soggetto, pertanto,
resta indifferente al successivo esito del ricorso presentato dal secondo

coobbligato

In caso di esito negativo della conciliazione, la diffida non potra automatica-
mente acquistare valore di titolo esecutivo nei confronti dell’obbligato che
ha promosso la conciliazione. infatti, la pendenza del ricorso presentato dal
secondo coobbligato sospende I'efficacia del provvedimento (della diffida)
anche nei confronti de! primo coobbligato e occorrera attenderne gli esiti

Solo una volta definita la conciliazione si potra procedere alla istruttoria del
ricorso amministrativo, ferma restando la necessita di assicurare, se possi-
bile, il rispetto del termine di 60 giorni per la sua decisione. In tal caso:

- se il ricorso viene rigettato, la diffida acquista valore di titolo esecutivo
nei confronti del ricorrente e del secondo responsabile che non abbia
sottoscritto la conciliazione

- se il ricorso viene accolto, la diffida non acquista efficacia di titolo esecutivo
nei confronti di alcuno dei coobbligati

to in ordine alla liceita 0 meno
della fattispecie di esternaliz-
zazione, accertamento che non
pud «interferire» con il prov-
vedimento di diffida se non
in merito a profili concernenti
leffettiva quantificazione dei
crediti del lavoratore.

Destinatari, obbligati
solidali e filiera appalti.
Riguardo ai casi in cui, oltre
al datore di lavoro, siano pre-
senti anche uno o piti obbligati
(ciog nelle ipotesi di appalto),
TInl ricorda, prima di tutte,
che, con circolare n. 5/2011, il
ministero del lavoro ha chiesto
di «comunicare» la diffida ac-
certativa a tutti i responsabili
in solido (ossia a committente,
appaltatore e subappaltatore),
perché la tempestiva comuni-
cazione del debito, nel contesto
normativo previgente, risulta-
va funzionale allattivazione
di meccanismi di autotutela a
disposizione dell’'obbligato soli-
dale (esempi: blocco pagamenti
relativi ai lavori eseguiti).

Tale orientamento & sta-
to confermato con nota n.
13325/2014, che ha evidenzia-
to come tale comunicazione
fosse finalizzata a «notiziare
gli eventuali responsabili in
solido delle conseguenze pre-
giudizievoli, in termini di even-
tuale chiamate in solidarieta
per mezzo di atti suceessivi,
che sarebbero potute derivare
loro dall’adozione di siffatti
provvedimenti». Pertanto, pre-
cisa adesso 'Inl, la possibilita
di adottare un provvedimento
«coercitivo» nei confronti del re-

sponsabile solidale & una novi-
ta introdotta dalla citata legge
n. 120/2020; tuttavia, la nuova
formulazione della norma (che
&Tart. 12 del dlgs n. 124/2004),
nel consentire 'adozione della
diffida anche «nei confronti dei
soggetti che utilizzano le pre-
stazioni di lavoro, da ritenersi
solidalmente responsabili dei
crediti accertati», limita gli ef-
fetti coercitivi al solo soggetto
che «direttamente» utilizza la
prestazione lavorativa, con la
conseguenza di escludere da
tale coinvolgimento tutti gli
altri soggetti responsabili so-
lidali ai sensi dell’art. 29, com-
ma 2, del digs n. 276/2003 (la
norma che detta, appunto, la
disciplina sulla «responsabili-
ta solidale») interessati nella
filiera dell’appalto. Per I'Inl,
nonostante cio, rimane salva
1a possibilita di dare comuni-
cazione del debito accertato a
tutti gli ulteriori soggetti coin-
volti nella filiera, una volta che
la diffida abbia acquistato na-
tura di titolo esecutivo.

Limiti del regime di so-
lidarieta. Ai fini dell'emana-
zione della diffida nei confronti
dell’'utilizzatore/obbligato so-
lidale, aggiunge I'Inl, si deve
tener conto dei limiti di opera-
tivita del regime di solidarieta
(ex art. 29 citato), il che vuole
dire che:

* i trattamenti retributivi
dovuti sone individuati in rela-
zione al periodo di esecuzione
del contratto di appalto;

® va tenuto conto del termine
decadenziale di due anni dalla

cessazione dell’appalto per esi-
gere i crediti nei confronti del
responsabile solidale;

» il regime di solidarieta non
trova applicazione in relazione
al committente persona fisica
che non esercita attivita di im-
presa o professionale

Relativamente al primo
aspetto, pertanto, la diffida nei
confronti delFobbligato solidale
pud avere a oggetto esclusiva-
mente i crediti maturati nel
periodo di esecuzione dell'ap-
palto e in relazione allo stesso.
Pertanto, appare possibile che
la diffida notificata al datore di
lavoro contempli importi diver-
sida quelli oggetto della diffida
notificata al responsabile soli-
dale in qualita di utilizzatore
finale, atteso che il vincolo di
solidarieta @ limitato solo alle
retribuzioni maturate in ragio-
ne dell’appalto.

Per quanto concerne il ter-
mine decadenziale di due anni
dalla fine dell'appalto, inoltre,
I'In fa notare che una diffida
emanata successivamente sa-
rebbe «nutiliter data» e in con-
trasto con la normativa, perché
il credito perderebbe, per effet-
to dello spirare del termine, il
requisito della esigibilita. Tali
limiti, riguardando esclusiva-
mente le ipotesi di appalto, non
trovano applicazione nei casi
di somministrazione. Infine,
I'Inl precisa che non & possibile
adottare la diffida nei confronti
di utilizzatori persone fisiche
che non esercitano attivita di
impresa o professionale.

Pluralita di soggetti uti-

lizzatori. In caso di pluralita
di soggetti utilizzatori, che si
siano succeduti nel tempo o
siano contestuali (si pensi, ad
esempio, agli appalti di pu-
lizie), I'Inl spiega che si deve
avere cura di definire con esat-
tezza il periodo di riferimento
di ciascun appalto. In caso di
utilizzatori contestuali, infine,
Tammontare complessivo del
eredito maturato nel periodo
di esecuzione va riproporzio-
nato in base al numero di ore
d’impegno del lavoratore nei
rispettivi appalti. Qualora cio
dovesse risultare impossibile,
difettando i requisiti di liqui-
dita e certezza del credito nei
confronti del committente,
la diffida andra adottata nei
confronti del solo datore di
lavoro.

I rimedi contro la dif-
fida. Ricevuta notifica della
diffida, il datore di lavoro pud
promuovere, entro 30 giorni,
un tentativo di conciliazione
presso I'Ttl.

Secondo I'Inl, anche se Ia
norma si rivolge al «datore di
lavoro», 1a facolta di conciliare
spetta pure all'obbligato soli-
dale. Se ¢’ accordo la diffida
decade.

Se passa inutilmente il ter-
mine (30 giorni) e/o se Paccordo
non & raggiunto, la diffida ac-
quista efficacia di titolo esecu-
tivo previa adozione di decreto
da parte del direttore dell'Itl.
Qu1 cominciano le altre novi-
ta. Dal 15 settembre, entro 30
giorni, in alternativa al tenta-
tivo di conciliazione, il datore
di lavoro pusd fare ricorso al di-
rettore dell'ufficio territoriale
dellispettorato del lavoro (Ith
che, notificato anche al lavo-
ratore, sospende P'esecutivita
della diffida per 60 giorni entro
cud il ricorso va deciso. Pertan-
to, il ricorso non va piill presen-
tato ai «Comitati per i rapporti
di Javoro», ma all'Ttl.

11 termine di decisione & ri-
dotto di un mese (da 90 a 60
giorni) e, cosa pid rilevante,
non & piit necessario il decreto
del direttore dell'lt] per confe-
rire esecutivita alla diffida che
Tacquisisce automaticamente.
Incltre, benché la norma ri-
metta la possibilita di conci-
liare al «datore di lavoro» I'Inl
ha ritenuto che, nelle ipotesi
di esternalizzazioni, la facolta
vada estesa anche all’obbliga-
to solidale.

In tal caso, I'Inl ritiene op-
portuno convocare per il ten-
tativo di conciliazione (conci-
liazione monocratica) anche
il soggetto obbligato che non
ne abbia fatto formalmente
istanza, alfine di consentir-
gli di partecipare e di siglare
Teventuale accordo che, in tal
modo, dispieghera effetti nei
confronti di tutte le parti.

—nt® Riproduzione riservata——fff
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RICERCA E TRASFERIMENTO TECNOLOGICO

Poli d'innovazione digitale, scatta il riassetto:
aggregazioni per 145 in gara a Bruxelles

Domani incontro
del governo con i candidati:
oltre 170 milioni in gioco

Troppi candidati da presentare a
Bruxelles. Cosi il governo pensa di
correre ai ripari sulla gara per l'ac-
cesso ai finanziamenti europei ri-
servati agli Edih (European digital
innovation hub), poli che dovranno
fornire servizi tecnologici alle im-
prese, dalla consulenza e formazio-
ne ai test e pre-investimento.

Domani ¢ in programmma un in-
contro tra i ministri dello Sviluppo
economico, Stefano Patuanelli, del-
I'Istruzione universita e ricerca, Ga-
etano Manfredi, e del'Innovazione
tecnologica, Paola Pisano, coni4s
poli preselezionati lo scorse no-
vembrein seguito a unavviso pub-
blico, realta che consorziano uni-
versita, centri di ricerca e soggetti
privati. L’obiettivo dei ministri ¢ in-
vitareipoli con progetti affini, attivi
in rami tecnologici uguali o comple-
mentari, a valutare delle aggrega-
zioni. Il tempo infatti si sta assotti-
gliando eI'Italia deve presentare un
pacchetto di candidature credibili
alla Ue in vista della gara ristretta
che saralanciataa febbraio. La deci-
sione é attesa entro marzo, i contri-
buti scatteranno verso la fine del
2021. A disposizione ci sono 177,5
milioni di cui 80,5 milionidirisorse
Ue e 97 milioni di cofinanziamento
nazionale a valere sul Fondo cresci-
ta sostenibile del ministero dello
Sviluppo, fondiintegrabili da even-
tuali finanziamenti regionali.

Alla fine la Commissione dovreb-
beammettere al programma trai2
e 23 Digital innovation hub per sin-
golo paese, per questo I'Italia po-
trebbe decidere alla fine di proporne
una trentina anche seitempilunghi
conigualiil governo é arrivato qua-
siallavigilia della call europeanon
agevolano il tentativo. Va anche
detto cheicandidatiitalianialla call
finale che non dovessero essere am-
messi dalla Commissione ma cheri-

ceveranno comungque un “marchio
di eccellenza” potranno probabil-
mente attingere in subordine a ri-
sorse dei fondi strutturali Fesr e del
Recovery Plan. Proprio nelle pieghe

" della bozza italiana di Recovery

Plan emerge chel’'operazione Digi-
tal innovation hub é solo un pezzo
di un piano molto piti ampio con il
quale i ministeri coinvolti sembrano
aver finalmente preso atto dellane-
cessita di riorganizzare il mondo
dellaricercae deltrasferimento tec-
nologico inItalia, frammentato ne-
gli ultimi anni in una pluralita di
soggetti nati senza coordinamento
traloro: competence center 4.0, di-
gital hub, punti di innovazione digi-
tale, senza contare i gestori di Fondi
dedicati allo scopo come Enea (con
la Fondazione Enca Tech) e Cassa
depositi e prestiti (conil sottofondo
tech transfer del Fondo nazionale
innovazione). Nella bozza del Reco-
very Plan ¢ stato inserito un proget-
to da 500 milionifinalizzato, sileg-
ge, proprio a «finanzjare, anche at-
traverso un processo di riorganiz-
zazione e razionalizzazione, i centri
incaricati dellaerogazionealle im-

prese diservizi tecnologici avanzati
e servizi innovativi qualificanti di
trasferimento tecnologico». Ma
Poperazione di semplificazione a
direil veronon sembra facilitatada
altri pezzi dello stesso Recovery
Plan, che preannunciano contem-
poraneamente la creazione di7 cen-
tri di ricerca su tecnologie di fron-
tiera, conuna dote di1,6 miliardi, e
l'attivazione di 20 “ecosistemidel-
P'innovazione” (e sonoaltri 800 mi-
lioni) per favorire il collegamento
traricerca e industria. Insomma oc-
correrebbe davveroun’operacerto-
sina di coordinamento per non di-
sperdere energie e milioni di euro
tra decine e decine di soggetti.
Ein questo coacervo distrutture
che dovranno muoversi i candidati
finali dell’Italiaal progetto Edih del-
PEuropa.I45 poli propongono pro-
getti nell’ambito delle tre frontiere
tecnologiche del programma Ue,
cioé cybersecuity, intelligenza arti-
ficiale e calcolo ad alte prestazioni,
oditecnologie 4.0 considerate fun-

zionali a questi tre obiettivi.

< RIPRODUZIONE RISERVATA
Nel Recove- Non aiuta a
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Ricerca e imprese: le risorse nel piano europeo

Recovery and resilience facility (RRF) e altri fondi. Miliardi di euro

DALLA  RAFFORZAMENTOD! qpaccrnim pi SOSTEGNO
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Totale RRF 10,71 6,71 3,4 06
diey: U5 e
Progettiin 08 08
essere _
Nuoviprogetti 9,91 591 34 06
Variazione

2,43 05 002

) " o48

(Pon) °¢ e
Totale NGEU 11,19 671 3,4 1,08

Nota: La variazione risorse & rispetto a precedenti bozze. Totale Ngeu (piano Next generation
Eu) & fa somma dfi totale RRFe fondi React Eu

VERSO LE SCELTE DELLA UE

vista della gararistretta che sara
lanciata a febbraio. La decisione &
attesa entro marzo, i contributi
scatteranno verso lafine del 2021,

La preselezione

Sono 45 poli preselezionatilo
scorso novembre in seguito aun
avviso pubblico. Si tratta di
consorzi tra universita, centri di
ricerca e soggetti privati.
L'obiettivo dei ministri & invitare i
poli con progetti affini a valutare
delle aggregazioni. L'ltalia deve
presentare un pacchetto di
candidature credibilialla Ue in

i fondi

A disposizione ci sono 177,5
milioni di cui 80,5 milioni di risorse
Ue e 97 milioni di cofinanziamento
nazionale, fondi integrabili da
eventuali finanziamenti regionali.
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9 Il commento

Lasorpresa dei 73 milanuovi posti fissiin novembre

di Dario Di Vico

Una buona prassi di chi analizza il
mercato del lavoro & quella di
prendere con le pinze i dati mensili
sull'occupazione o quantomeno di
evitare di costruire su una singola
rilevazione «narrazioni» di medio
periodo. Questo caveat vale ancor di
pili davanti ai dati Istat di ieri, riferiti
al mese di novembre 2020, che
segnalano un imprevisto e
sorprendente aumento degli
occupati di 63 mila unita (due terzi
maschi e meta dell'aumento degli
ultimi tre mesi). Scomponendo
questo risultato la sorpresa cresce:
diminuiscono infatti i lavoratori con
contratti a termine (-40 mila) come
purtroppo avviene ormai da mesi (-
400 mila in un anno), aumentano gli
autonomi (+29 mila) e salgono di
ben 73 mila unita i dipendenti a
tempo indeterminato. In parole
povere vuol dire che in questo clima
di incertezza sui tempi della ripresa
si sono creati in un solo mese 73
mila posti fissi — non legati quindi a
mansioni stagionali — e cio
nonostante che il clima di fiducia
delle imprese nello stesso mese

fosse stato segnalato dall’Istat in
secco ribasso. Ma non é tutto. Da
parte della rappresentanza delle
imprese arrivano segnali di tutt’altro

tipo rispetto al ricorso ad assunzioni:

insofferenza per il prolungamento
del blocco dei licenziamenti e
riduzioni forzose di occupazione in
singoli settori. Ad esempio nella
filiera delle calzature secondo
quanto riportato dal «Sole 24 Ore»
hanno chiuso i battenti 230 imprese
e di conseguenza sono rimasti senza
lavoro 3.500 addetti. Per saperne di
piui bisognera attendere 'aggregato
dei dati trimestrali ottobre-dicembre
che godra del dettaglio per settori e
territori e comungque vale la pena
ricordare come su base annua il
saldo degli occupati sia ancora
pesantemente negativo (-390 mila).
Nell'attesa si pud solo dire che il
trend positivo segnalato ieri
contrasta anche con i dati di
novembre di una delle regioni
tradizionalmente piu dinamiche, il
Veneto, che ha visto scendere di 2
mila unita gli occupati. E’ credibile
che una quota della nuova
occupazione venga dalle assunzioni
su tutto il territorio nazionale in
ambito sanitario (medici e

infermieri) ma si tratta comunque di giovani.

numeri relativamente bassi rispetto

al rebus dei 73 mila di cui sopra.
Desta qualche sorpresa anche
l'aumento tra gli autonomi visto le
enormi difficolta che attraversa il
settore dei servizi, dove si addensail
lavoro indipendente. Sull’altro
versante il blocco dei licenziamenti e
il massiccio ricorso alla Cassa

. integrazione sono serviti a congelare
le riduzioni di personale ma hanno
evidenziato un calo delle ore
lavorate: -2,5% tra gli interi occupati
€ -1,9% tra i soli lavoratori
dipendenti. Le novita di novembre
hanno fatto scendere il tasso di
disoccupazione sotto il 9% e infatti i
disoccupati sono calati di 168 mila
unita, tendenza perd in parte
bilanciata negativamente da un
aumento degli inattivi (+73 mila).
Tutte queste dinamiche, alcune delle
quali non si riescono a spiegare sulla
base della fenomenologia corrente,
hanno pero6 un unico denominatore
comune: la penalizzazione dei
giovani. E’ esemplare, infatti, il dato -
che ci racconta come I'unica fascia di
eta che non vede crescere ghi
occupati & proprio quellatrai2sei
34 anni. In attesa di capirne di piu ¢
quantomeno chiaro che i processi in
atto sono selettivi e a scapito dei pilt

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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RESET DEL CAPITALISMO?
ATTENTI, CI HA SALVATO

Le case farmaceutiche che hanno prodotto a tempo di record i vaccini, i fornitori di servizi digitali

che ci hanno aiutato a lavorare da casa, le catene industriali che ci hanno permesso di continuare

- ad avere quello che ci serviva: tutti hanno agito secondo logiche di mercato e profitto. Quelle che

‘molti dibattiti post pandemia vorrebbero «correggere» in nome del bene comune. Non ¢ del tutto saggio

n osservatore ingenuo pen- |
serebbe che, da quando la

Food and Drug Administra-
tion americana ha autorizzatoivac-
cini di Pfizer/BioNTech e Moder-
na, il corso della pandemia sia cam-
biato. Ora abbiamo un’arma, che
puo ajutarci a ridurre in modo im-
portante diffusione e letalita. Se
Tarma, finalmente, esiste, tutti gli
sforzi dovrebbero essere concen-
trati su come portarla su quanti pilt
campi di battaglia possibile.

Israele a parte, i Paesi occidentali
sembrano avere tutti problemi con
l'organizzazione di una grande
campagna di vaccinazioni. C'é perd
anche un problema di obiettivi e di
sensibilita. Che coi vaccini si debba
fare presto é il corollario di una vi-
sione per la quale l'obiettivo é tor-
nare quanto prima alla «normali-
ta». Cioé a una situazione in cui le
persone possono esprimere quelle

domande che da mesi vengono, |

purtroppo, compresse. Il bisogno
di socialita. I viaggi: non verso mete
esotiche, ma semplicemente verso
una cittd in unaltra regione. Uscire
la sera. Andare a teatro o al cinemna.

Lo stato delle cose

Purtroppo, negli scorsi mesi molti
governi non sono riusciti a investi-
re su iniziative volte, appunto, a ga-
rantire quanto pil possibile la vita
consueta delle persone (per esem-
pio, tamponi rapidi e test di mas-
sa). E ¢’¢ anche chi pensa che alla
normalitd non si debba proprio
tornare. Il World Economic Forum
ha per esempio inaugurato una di-
scussione su guello che il suo fon-
datore, Klaus Schwab, chiama the
great reset. Reset & parola con la
quale tutti abbiamo familiarita in-
formatica e allude a un azzeramen-
to. Mettere punto e andare a capo,
tirare unariga.

Lasede e il promotore del dibattito
sono bastati a molti per imbastire
una polemica di sapore complotti-
sta. Il punto di partenza di Schwab
¢ i suoi rasenta l'ovvieta: la pande-
mia ha esposto problemi e punti
deboli dei diversi Paesi, bisogne-
rebbe cercare di imparare 1a lezio-
ne del 2020. A Davos pero ci si con-
centra su lezioni che hanno ben po-
co a che fare con la gestione del
contagio. Si parla semmai di cam-
biamenti che, adeguatamente assi-
stiti dalle politiche pubbliche, rea-
lizzino un «capitalismo sostenibi-
le». Non € solo questione di sensi-
bilita ambientale, ma proprio di
quello che Franco Debenedetti (Fa-

di Alberto Mingardi

re profitti, Marsilio, 2021) chiama il
«mattoncino di Lego del capitali-

. smo»: l'impresa. L'idea che essa
. debba fare profitti a vantaggio dei

- suoi azionisti & considerata una

sorta di minaccia: il profitto dialcu-
ni pud mettere a repentaglio il be-
nessere di tutti. Per questa ragione
vanno imposte alle aziende metri-
che diverse, che le allontanino dal-
l'ossessione del breve termine e Ie

. Siipotizza una

maggior liberta di
azione per i manager
a scapito degli
interessi di azionisti
e consumatori

rendano pienamente «compatibi-
1i» col benessere sociale.

Queste metriche coincidono con
un aumento della liberta d'azione
del management, a spese degli
azionisti (i cui interessi vanno su-
bordinati a una qualche idea di uti-

| lita sociale) e dei consumatori (le

cul esigenze possono non essere
esaudite, se considerate non «so-
stenibili»).

La pandermia é lagrande occasione
per fare questo passo, non perché il
motivo del profitto abbia mostratoi
suoi limiti: se ne potremo uscire, &
in buona misura grazie ad imprese
orientate al profitto (Big Pharma).

Se milioni di ragazzi hanno potuto,
in qualche modo, seguire delle le-
zioni, é grazie a imprese orientate
al profitto (Microsoft, Zoom, Ci-
sco). Se durante il confinamento
abbiamo potuto continuare ad ave-
re certi consurni, & stato grazie a
chi, facendo il proprio interesse, ci
ha portato a casa ciod che desidera-
vamo. La pandemia ¢ la grande oc-
casione perché sempre le crisi con-
centrano potere nelle mani delle
autorita pubbliche, e questa con-
centrazione di potere non deve an-
dare sprecata. L'impressione, fasti-
diosa, é che le vaccinazioni lente e
che non cambiano la convivenza
con il virus finiscono per fare il gio-
co di chi propugna azzardati espe-
rimenti di ingegneria sociale.

Lesperimento

Questi esperimenti coincidono
con una riduzione dei consumi
possibili per ciascuno di noi. Come
scrive Andrea Miconi (Epidemie e
controllo sociale, Manifestolibri,
2020), la rappresentazione del-
Pemergenza ha fatto perno sulla
«colpevolizzazione del cittadino».
Scelte e abitudini frale pilt semplici
sono diventate, nel discorso pub-
blico, «peccati» da evitare per al-
lontanare il male.

Moralizzazione dell’epidemia e
ambizioni di riforma del sistema
capitalistico scommettono che il

. I numeri
Q
-9%
Pilitaliano
il calo del valore del

prodotto interno lordo
per I'anno appena finito

4

mila miliardi
W valore delle ricchezze
finanziare mobiliari dei
cittadini
italiani

7

per cento
La crescita media della
fiquidita sui conti
correnti nei mesi della
pandemia

Covid ci segnera in profondita. La
pandemia ci impoverisce, e quindi
potremo permetterci meno viaggi,
meno cene fuori, e di cambiare Yau-
tomobile piu tardi di quanto desi-
derassimo. Probabilmente saremo
orientati arisparmiare di pili che in
passato, come capita quasi sempre
acoloro che hanno subito uno choce
molto forte.

Le conseguenze

Ma una cosa € questa ragionevole
. previsione, altra pensare che la for-
! za della legge e la retorica del-
l'emergenza possano «raddrizza-
re» il presunto legno storto dei bi-
sogni umani. E' vero che non c’era-
no i social ma, con l'eccezione della
peste, 1 grandi eventi pandemici
del passato non hanno segnato la
mermoria collettiva proprio perché
la voglia di vivere é pili forte.

In Cina, durante la «settimana do-
rata» (che coincide con la celebra-
zione della fondazione del regime)
di ottobre, si sono spostati circa
630 milioni di persone. Non I'han-
no fatto perché glielo ha imposto il
partito ma perché hanno approfit-
tato, appena ¢é stato loro possibile,
della liberta dalle misure di conte-
 nimento. Spostarsi, viaggiare, vive-
| re la propria socialita. I bisogni dei
i cinesi non sono cambiati, € nem-
| meno i nostri.
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eramor di slogan la chiamere-
mo la «germanizzazione di
‘Trieste» ma guai a interpretar-
la come un processo puramente pas-
sivo: gli investimenti di Amburgo
nella Piattaforma logistica giuliana e
diDuisburg nellTnterporto di Fernet-
tinon sono che I'inizio e chiamano in
causa il sisterna Italia e la sua capacita

quello di valorizzare un altro asset di
Trieste, il porto franco ovvero un re-
gime di esenzione fiscale per le pro-
duzioni realizzate a ridosso dello
scalo. Gia ora in qualche maniera la
zona limitrofa al porto € attrattiva per
gli investimenti manifatturieri (e Ba-
rilla ha voluto rilevare lo stabilimen-
to di pasta Zara della vicina Muggia),

di costruire attorno a un porto una Infrastrutture Mise Oriente Occidente ma D’Agostino pensa che ci possano
politica di sviluppo territoriale. Zeno D'Agostino, Stefano Patuanelli, Xi linping, presidente Angela Merkel, essere in futuro persino rilocalizza-
1l protagonista assoluto di questo presidente ministro {originario della Repubblica cancelliera tedesca, zioni e non di piccole imprese.
processo si chiama Zeno D’Agostino dellAutorita di Trieste), dello Popolare Cinese: tra gli artefici . . N
ed & il presidente dell’Autorita por- di Sistema Portuale Sviluppo Economico & della fine di dell'accordo Ue-Cina Rlparler emo dei cinesi
tuale di Trieste e Monfalcone, ma se del Mare Adriatico del governo dicembre il patto sugli da 650 miliardi

Orientale Conte bis investimenti Ue~Cina diinvestimenti Si concretizzerebbe cosi I'idea non

le cose dovessero andare per il verso
giusto alla fine siarrivert a upa folo di
gruppo cheaquel punto comprende-
ra le autorita locali, le Confindustrie
del territorio, le grandi aziende del
Nordest, le ferrovie.

Riavvolgendo il nastro, va-
le la pena ricordare come
nella Piattaforma logistica
(P1t) la Hhla, societa con-
trollata dalla municipalita
di Amburgo abbia investito
12,5 milioni e acquisito il
50,01% affiancando i soci
privati Parisi e Petrucco.

Invece Duisburg é entrata con
3 milioni come socio di mino- ™
ranza nell'Interporto di Trieste
(16%), controllato dalla stessa Auto-
ritd portuale. Che con un itinerario
originale é diventata nel tempo mol-
to pit di un gestore dei flussi di mer-
i, piuttosto un'agenzia di sviluppo
territoriale con quote azionarie negli
interporti, possesso di aree indu-
striali e un forte raccordo operativo
con le Ferrovie dello Stato.

Dal canto suo Hhla ha da tempo
scommesso sull'intermodalita ferro-
viaria e ha sviluppato ormai da 30 an-
ni joint venture in Polonia e nella Re-
pubblica ceca e di conseguenza la
scelta di Trieste & coerente con le pre-
cedenti. 1l porto giuliano offriva ca-
ratteristiche di incrocio con la ferro-
via che non si trovano a Genova 0 a
Capodistria e in questo modo Hhla si
¢ assicurata uno sbocco sul Mediter-
raneo e uno scalo dotato di fondali
profondi adatti ad accogliere le gran-
di portacontainer.

DaEst a Nord

«I! primo porto della Germania e
uno dei pilt grandi terminal di terraal
mondo ritengono che Trieste possa
rinverdire il suo passato di fiorente
porto commerciale e industriale al
servizio dell’Europa di mezzo», ha
sintetizzato Diego D'Amelio sulla ri-
vista Limes. Rispetto al passato

* asburgico mille cose sono cambiate,
ma & chiaro che il cuore industriale
dell’Europa batte attorno alla piatta-
forma produttiva tedesca, che Polo-
nia e Repubblica Ceca sono due aree
estremamente integrate dal punto di
vista delle catene del valore e che pas-
sare da Trieste comporta un rispar-
mio di tempo rispetto alla navigazio-

Amburgo ¢ Dui

Con la regia di D" \Agostine

per una nuova politica di sviluppo ter

di Dario Di Vico

ne via Gibilterra. Il primo obiettivo di
D’Agostino é quello, per 'appunto, di
intercettare parte del traffico che
provenendo daEstsirivolge ai grandi
porti del Nord (su tutti Rotterdam e
Amburgo). E se oggi Trieste ha movi-
mentato seppur in un annus horribi-
lis 775 mila teu (fa misura standard di
volume nel trasporto dei container,

Pechino? Ha capito per prima il
valore geo-economico dell'area.
E dietro il recente accordo tra

Ue e Cina c'é la regia tedesca

ndr) solo in leggera contrazione ri-
spetto ai 790 del 2019, & sensato pen-
sare che possa avviarsi in breve alla
soglia simbolica del milione di teu.
Ovviamente I'economia tedesca non
& centralizzata e quindi nel successo
della germanizzazione dei flussi trie-

stini contera in primis il mercato, ma
1a doppia decisione di Amburgo e
Duisburg rappresenta una prermessa
importante e un doppio indizio diin-
teresse tedesco per il Mediterraneo.

It porto franco

Come sempre perd tra mettere a
profitto una localizzazione geo-eco-
nomica favorevole ¢ costruire un
progetto di sviluppo ce ne passa. A
riempire fl gap pud essere Adriaga-
teway, un piano elaborato nei cinque
anni precedenti e che dovrebbe rien-
trare nei programmi del NextGene-
rationEu (il ministro triestino Stefa-
no Patuanelli ¢ favorevole), un piano
che non solo spinge ad adottare un
approccio di sistema per la logistica
nordestina, ma anche a riorganizza-
re la produzione. Il secondo obietti-
vo (o sogno) di D’Agostino infatti &

urg investono netlo scalo giuliano.
¢ il primo passo

'Inumeri
775

Le migliaia di teu
movimentate dal porto
di Trieste nel 2020,
in leggera contrazione
rispetto alle 790
del 2019

50,01%

La quota dei terminat
Piattaforma Logistica
Trieste acquisita dalla
. societa tedesca
Hamburger Hafen und
Logistik (Hhia)

solo di intercettare maggiori flussi
merci, non solo di combinare portoe
trasporto ferroviario (togliendo i Tir
dalla strada e raccordandosi cosi con
iregolamenti green di Austria e Sviz-

zera) ma di riorganizzare un pez-
20 significativo della manifattura
nordestina. Per questo I'Autorita
portuale ha gia acquistato alcune
aree industriali e guarda con spe-
ranza alle scelte delle grandi im-

prese e delle supply chain. E Mi-
chelangelo Agrusti, presidente di

Confindustria Alto Adriatico con-
corda: «Ci sono i presupposti per
una grande intesa tra il porto, i terri-
tori, le amministrazioni locali e I'in-
dustria. Le sinergie da realizzare ri-
guardano sia il sistema degli inter-
porti sia in futuro i diversi scali da
Ravenna a Trieste. E sono sicuro che
T'economia del Nord Est possa sup-
portare questo sforzo. La partner-
ship europea, a differenza di quella
cinese, rende tutto pitt facile». Com-
menta Sergio Bologna, uno dei mag-
giori esperti italiani di logistica: «So-
no molte le cose che si stanno met-
tendo in moto attorno al porto di Tri-
este e all'arrivo dei tedeschi. Penso
all'attivismo dell'interporto di Por-
denone, alla crescita di un gruppo
come Cosulich in ambito privato o
alle prime mosse del fondo Fai su
Monfalcone. Come se I'investimento
di Amburgo avesse fatto venirmeno i
vecchi alibi e il mondo portuale stes-
se diventando per tutti pili interes-
sante di prima».

Eicinesi? Sonodel tutto fuori gioco?
Per una lunga fase era sembrato che
fosse la societa China Merchants la
principale candidata ad entrare neila
Piattaforma logistica triestina ma in
dirittura d'arrivo sono spuntati i te-
deschi. E un episodio della tendenza
della globalizzazione a «riformarsi»
per macro-aree? Forse, di sicuro la
staffetta tra Amburgo e Pechino ha
rasserenato il clima politico attorno
al Porto, tra quanti temevano un
nuovo caso Pireo e chi invitava a
guardare soloal business. Ma i cinesi
sono stati i primi a segnalare il valore
geo-economico di Trieste ¢ non &
detto che in un futuro non rientrino
in gioco. Anche perché dietro il re-
cente accordo tra la Ue e Ia Cina c'¢
Tevidente regia tedesca.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Compie due anni la legge che ha riformato le professioni sanitarie. Mancano { decreti attuativi

La sanita passa dall’'ordine

Sussidiarieta e riconoscimento di nuove categorie

-p1 MicHELE DAMIANI

ussidiarieta delle profes-

sioni e riorganizzazione

in ordini. Ma anche ri-

conoscimento di nuove
professionalita e aggiornamen-
to delle normative di categorie
gia esistenti e consolidate ma
regolate da disposizioni del
secondo dopoguerra. Sono solo
alcune delle novita apportate
dalla cosiddetta legge Lorenzin
(legge 3/2018) recante disposi-
zioni in materia di sperimen-
tazione clinica di medicinali
e, soprattutto, per il riordino
delle professioni sanitarie, che
questo mese compie due anni.
Grandi novita ma, ancora, an-
che molte mancanze, visto che
la legge prevedeva una serie
di decreti attuativi non ancora
emanati, con problematiche in
particolare per le nuove profes-
sioni riconosciute dal provve-
dimento, ovvero chiropratici e
osteopati.

Ordini e sussidiarieta.
La riforma ha cambiato radi-
calmente il mondo delle pro-
fessioni sanitarie: per prima
cosa sono stati istituiti una
serie di nuovi ordini: quello
delle professioni infermieri-
stiche, della professione di
ostetrica e dei tecnici sanita-
ri di radiologia medica, delle
professioni sanitarie tecniche,
della riabilitazione e della
prevenzione. In secondo luogo,
si & provveduto a identificare
gli organi che compongono i
vari ordini, le cariche elettive
ele regole per le elezioni delle
stesse cariche. Nuove regole
anche per l'istituzione di or-
dini professionali non ancora
esistenti: viene stabilito che
«nel caso in cui il numero di
iseritti a un albo sia superiore
alle cinquantamila unita, il
rappresentate legale dell’albo
pud richiedere al Ministero
della salute Pistituzione di un
nuovo ordine che assuma la
denominazione corrisponden-
te alla professione sanitaria
svolta». Grazie a questo com-
ma, quindi, tutte le categorie
che superano le cinquantami-
la unit potranne provvedere
ad istituire il proprio ordine
autonomo; in questo modo, ad
esempio, 1 60 mila fisiotera-
pisti saranno sufficienti alla
categoria per richiedere la
creazione dell’ordine. Infine,
viene individuata V'area del-
le professioni socio-sanitarie,
anch'essa da regolare con de-
creto ministeriale.

Uno degli aspetti pit: impor-
tanti del passaggio a ordini
professionali riguarda il ruolo
che questi organismi dovranno
assumere. In particolare, la leg-
ge ha cambiato la concezione
che si aveva delle associazioni
di categoria, classificate come
«enti ausiliari» dello stato, per
farli diventare invece «organi
sussidiari dello stato». Cid
implica che agli ordini saran-

Professione

Chimici e fisici

Chiropratici

Infermieri

Osteopati

Ostetriche

Psicologi

Tecnici sanitari

e professionisti
della riabilitazione
e della prevenzione

Veterinari

Le pyofessiqni sgnitarig e la, legge 3/2018

Novita dalla legge 3/2018

Nascita della Federazione nazionale
degli ordini dei chimici e dei fisici. Le
due professioni vengono racchiuse in un
unico organo rappresentativo

Riconoscimento delia figura professio-
nale, con la definizione di caratteristiche
della professione e dei percorsi accade-
mici demandata a pill decreti ministeriali
ad oggi non ancora pubblicati

Nasce la Federazione nazionale degli or-
dini delle professioni infermieristiche. La
categoria passa da collegi a ordini, che
diventano organi sussidiari dello stato

Riconoscimento deila figura professio-
nale, con la definizione di caratteristiche
della professione e dei percorsi accade-
mici demandata a pili decreti ministeriali
ad oggi non ancora pubblicati

Nasce la Federazione nazionale della
professione ostetrica

La professione passa dal controllo del
ministero della giustizia a quello del mi-
nistero della salute, diventando a tutti gli
effetti una professione sanitaria

Nasce la Federazione tecnici sanitari
di radiologia medica, delle professioni
sanitarie tecniche, della riabilitazione e
della prevenzione (Tsrm Pstrp). Riunite
19 professioni sanitarie e 61 ordini pro-
vinciali e interprovinciali

Aggiornata la normativa sulla professio-

Numero iscritti

10.272 iscritti alla Federazione (8.543 |

chimici e 1.729 fisici)

400 aderenti all’Associazione italiana
chiropratici

454.000 iscritti alla Fnopi (395.000
attivi, 59.000 in pensione. 269.000
dipendenti del Ssn)

Tra gli 11.000 e i 12.000 4.000 iscritti
al Registro degli osteopati d'ltalia)

20.558 iscritti alla Fnopo

71.983 iscritti al Cnop

190.413 iscritti alla Federazione
(151.235 gia iscritti, 17.301 pronti
all'iscrizione e 21.877 iscritti agli elenchi
speciali ad esaurimento)

33.302 iscritti alla Fnovi

ne risalente al secondo dopoguerra

no delegati compiti di natura
decisionale. Gli stessi saranno
quindi dotati di autonomia pa-
trimoniale e finanziaria e sa-
ranno sottoposti alla vigilan-
za del Ministero della salute.
11 loro compito sara quello di
promuovere 'indipendenza e
Tautonomia delle professioni
e dell'esercizio professionale,
oltre che quello di verificare
il possesso dei titoli abilitanti
obbligatori.

Professioni da aggiorna-
re. Oltre a istituire nuovi or-
dini e nuove figure professio-
nali, la riforma & intervenuta
anche per aggiornare le norme
e gli ordinamenti di categorie
gia consolidate nel tempo.
Si tratta, nello specifico, di
psicologi, biologi, veterinari,
chimici e fisici. Per quanto
riguarda gli psicologi, cambia
il ministero vigilante, che da
quello della giustizia diventa
quello della salute (stessa cosa
per tutte le professioni sanita-
rie che non fossero gia sotto la
vigilanza del ministero della
salute, come i biologi). Per i
veterinari, invece, le modifi-
che pill importanti riguarda-

no gli aspetti ordinamentali,
andando ad aggiornare una
normativa risalente al secon-
do dopoguerra (dlgs 233/1946,
che disciplinava tutte le pro-
fessioni sanitarie dell’epoca).
Chimici e fisici, infine, sono
stati riuniti sotto una unica
Federazione (si veda tabella
in pagina).

Esercizio abusivo. La ri-
forma modifica il codice penale
andando ad inasprire le pene
in merito all'esercizio abusi-
vo della professione. 1l reato
sard punito con la reclusione
da sei mesi a tre anni e con
una multa da 10 mila a 50
mila euro (in precedenza, la
reclusione era fino a sei mesi
e la multa da 103 a 516 euro).
Nel caso in cui il soggetto che
ha commesso il reato eserciti
regolarmente una professio-
ne, & prevista la trasmissione
della sentenza al competente
ordine ai fini dell'applicazione
dell'interdizione da uno a tre
anni dalla professione.

Nuove professioni sen-
za decreti. Oltre a cambiare
le norme che regolamentano
professioni gid comungque ri-

conosciute, la legge Lorenzin
ha istituzionalizzato due nuo-
ve figure professionali, quel-
la dell’osteopata e quella del
chiropratico. La definizione
dei ruoli e gli aspetti acca-
demici e formativi erano de-
mandati a una serie di decreti
attuativi, che ancora ad oggi
mancano all’appello. Comun-
que, alcuni passi avanti sono
stati fatti: «Dopo una lunga
attesa», spiega a ltaliaOggi
Paola Sciomachen, presidente
del Registro osteopati d'Ttalia
(Roi), «lo scorso novembre la
conferenza stato-regioni ha
siglato 'accordo sull’istituzio-
ne della professione sanitaria
dell’'osteopata e ha approvato
il profilo professionale degli
osteopati. Questo risultato
completa il primo passaggio
formale delliter istitutivo
previsto dalla legge 3/2018.
Si tratta di un traguardo im-
portante, che identifica e ca-
ratterizza gli osteopati come
professionisti sanitari. Ora c¢i
troviamo a vivere una nuova
fase altrettanto importante,
perché il Mur dovra definire il
tema della formazione e delle
relative equipollenze. 11 Roi &

pronto ad offrire Ia propria col-
laborazione e tutto il supporto
necessario affinché i prossimi
passaggi istituzionali possano
svolgersi rapidamente».
Preoccupazione per come
stanno andando le cose, invece,
viene espressa dal presidente
dell’Associazione italiana chi-
ropratici John Williams : La
chiropratica & tutt’ora in fase
di regolamentazione come pro-
fessione sanitaria e la nostra
preoccupazione & sui possibili
sviluppi rispetto alle competen-
2e e alla formazione dei profes-
gionisti. La legge Lorenzin del
2018 facendo riferimento alla
legge 43/2006 sulle professioni
tecniche ha inserito la chiro-
pratica tra le professioni che
richiedono una laurea trienna-
le. Un’ipotesi alla quale ci op-
poniamo da sempre con forza.
Anche se la laurea triennale
non & specificata nella legge,
se dovesse essere interpretata
cosi nella regolamentazione, il
chiropratico italiano non avra
le competenze garantite dagli
standard internazionali, gli
unici necessari per svolgere
la professione in sicurezzar.
———40 Riproduzione riservata~—§
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Il Cndcec cambia il regolamento delle Scuole di alta formazione. Corsi per lalbo dei curatori

Commercialisti formati via web

Le Saf potranno erogare il 50% delle ore da remoto

p1 MicHELE DAMIANI

rmazione a distanza

per il 50% delle ore
complessive invece

che per il 20. Nuovi

corsi specialistici per liscri-
zione nell’albo dei curato-
ri, cosi come in quello dei
revisori legali. Spinta alla
collaborazione tra le varie
organizzazioni. Sono questi
i punti salienti delle modifi-
che al progetto Saf (Scuole di
alta formazione) contenute
nel documento elaborato dal
Consiglio nazionale dei dot-
tori commercialisti, secondo
quanto risulta dall’informa-
tiva n. 2/2021 diffusa ieri dal
Cndcec. Il testo va a integrare
il progetto Saf approvato dal
Cndcec nel marzo del 2015 e
poi modificato nel 2018 «reso
necessario al fine di fornire
una adeguata risposta alla
dinamica evoluzione del-
le istanze formative degli
iscritti all’albo dei dottori
commercialisti e degli esper-
ti contabili», come si legge nel
documento. Le Saf nella loro
veste di strumenti finalizzati

a consentire agli iseritti Pac-
quisizione di una specializza-
zione professionale, possono
costituire il veicolo anche per
Porganizzazione di corsi che
consentano l'acquisizione di
crediti obbligatori per il man-
tenimento dell'iscrizione in
altri albi o registri.

Le modifiche vanno incontro
alle novita dell’ultimo anno.
In particolare, ovviamente,
rispetto alla pandemia da
Coronavirus. Infatti, aumen-
ta il monte ore che potra esser
erogato a distanza, che pas-
sa dal 20% al 50% delle 200
ore che compongono il corso.
Modifiche anche in materia
di nuovo codice della crisi di
impresa; la riforma infatti
prevede la costituzione di un
albo dei curatori, la cui iscri-
zione o il mantenimento della
stessa e subordinata anche a
degli obblighi formativi. Le
Saf provvederanno quindi a
organizzare corsi specialistici
che vadano proprio in questa
direzione e non solo per I'albo
dei curatori; stessa cosa per
quello dei revisori legali dei
conti, degli enti locali, deghi

amministratori giudiziari e
pil in generale «in tutti gli
albi/elenchi/registri che pre-
vedono, per il mantenimento
dell'iscrizione, l'acquisizione
di un certo numero di credi-
ti formativi obbligatori con
cadenza periodica». Saranno
inoltre organizzati corsi brevi
su «temi specialistici e/o in-
novativi, tali da consentire
lo svolgimento di determi-
nate attivita professionali
nell’area economico-giuridica
(che richiedono 'assolvimento
di un obbligo formativo perio-
dico) o da individuare nuove
opportunita di ampliamento
della sfera di attivita degli
iscritti all’albo dei dottori
commercialisti e degli esper-
ti contabili e migliorarne/ag-
giornarne le competenze tec-
niche in determinate aree».

Infine, viene incentivata
la collaborazione tra le varie
Saf, con la possibilita per le
stesse di organizzare attivita
congiunte o di condividere i
programmi e le modalita di-
dattiche per migliorare I'of-
ferta formativan.
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selezione tra chié digitale e chi € rimasto indietro - pro-
L'OSSERVATORIO segue Grosso - e un ulteriore passo verso la compiuta

: ’ dematerializzazione dei documenti. E quila pubblica

BILEYATIONE A ; amministrazione deve fare la sua parte: le buone prati-
che esistono, come ha dimostrato il modello della fattu-

Professionisti sul web: razione elettronica.

< RIPRODUZIONE RISERVATA

piCCO d OttObl‘e (+13%) Le t;zndenze online

Sugli Strumenti di lavoro Utenti unici in migliaiaa o&obre 2020 e variazioni %

NN : . © as OTTOBRE VAR.%SU
Giuil tempolibero, su gli strumenti dilavoro: ottobre 2020 2019

2020 periprofessionisti & stato il mese cruciale, quello - 2.119 14,9
ciot in cui si & assistito a un aumento di quasiil13% degli Informazione e News 2.202 12,8
accessisull’online in gran parte sotto il segno delle atti- p . P

vita professionali. Lo dicono i dati Audiweb-Nielsen S?mal m?dla ~ 2.222 12,1

nella fotografia peril Sole 24 Ore sulle attivita digitali Videoefilms 2.163 12,1

dei lavoratori autonomi nei primi 10 mesi del 2020. E Piattaforme call e strumenti 2.203 10,4

seil raffronto conlo stesso periodo del 2019 non eviden- Ricerche 2.270 9,8

zia, in media, scostamenti rilgvanti (in'generale, anzi, Portali generalisti ' 2162 9,7

una piccolaflessione di1,5%), ¢ il mese di ottobre - l'ulti- E-mail ‘ 2074 86

mo rilevato - quello che fa registrare un aumento del e e S

13% di utenti unici sul web. Con una predilezione per si- E-commerce e 2053 83

ti, applicazioni e strumenti dedicati al lavoro e all'infor- Software 2031 66
mazione e un calo significativo degli accessi sulle piat- CORTEGERLE 13 1

taforme dedicate'al tempo libero (si v'eda tabel.la inbas- c 6mpagnﬁe aeree 396 -52,6

s0). In generale il termometro Audiweb registra una TR o v B

media mensile di piti di due milioni dilavoratori auto- Hotel — 547 -404

nomi che frequentano le piattaforme online. Il panel & Trasportiditerra 728  -30,1

variegato, si basa su un’autodichiarazione delle attivita Siti turistici 372 -22,3

professionali ¢ prende in considerazione Prenotazioneviaggi = 1.110  -184

- tuttq P'arco ‘del%e' attivita. A Qettare legge Carte di credito 396 1173

E boom di negliaccessiunicisul web ¢’¢ in prevalenza o e -

accessi la“cassetta degli attrezzi” per la professio- Libri } 942 -159
per . o s . . Y .

i siti che ne: uno dei balzi pil consistenti, per esem- ‘Giochiconpremi o 610  -157

offrono [31(3, ¢ quello Fiella p1at§aforma Zoo)m, che Religione e spiritualita 387  -108

conferenze, secondo la rielaborazione del Sole240re Immobiliare 767 -85

- sui dati Audiweb-Nielsen ha registrato a
news, soci 3}' ottobre unaumentopercentuale del 1592%,
€ messaggi con 44omila utentirispetto ai 26mila di ot-
istantanei tobre 2019. Boom anche per il sito di Palaz-
z0 Chigi, che a ottobre ha registrato 617mila

utenti unici contro i 44mila dell’anno precedente.
«Idati di ottobre sanciscono un assestamento di cio
che é avvenuto nei mesi precedenti: cioé larivoluzione
digitale che nel 2020 havissuto il settorelegale insieme
aglialtri pezzi dell’economia del Paese - dice Luca Tufa-
relli, managing partner dello studio Ristuccia Tufarelli
& Partners -. Ora non possiamo piti tornare indietro. E
aggiungo, per fortuna. Questo processo eranecessario
ma resta il dubbio di come potraapplicarsiall’acquisi-

Fonte: rilevazione Audiweb-Nielsen

zione dinuovi clienti, ancoralegataa unrapporto diret-
to, fisico, in presenza e allo sviluppo di tutte le procedure
giudiziarie online».

Percorso di andata senza ritorno anche per i com-
mercialisti. «La digitalizzazione per la nostra categoria
sierealizzatain questi mesiin urgenza ed emergenza
- spiega Maurizio Grosso, consigliere delegato all’lt del
Cndcec - ela spinta € stata importantissima: nei prossi-

Polizze, per i tecnici del 1.

mimesi, dopoYimpennata di ottobre, potremmo assi- nuova copyrtura su misura
stere aunafase diassestamento con un fisiologico rim-
balzo in lieve diminuzione, ma il percorso ormai é trac-
ciato e da qui indietro non si torna». La partita si gio-
chera anche sul tavolo della competitivita «con una
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TROPPE FORBICISUIPROFESSIONISTI

La crisi ha colpito i piu fragili: giovani, donne e residenti al Sud. E cosi le disparita sono aumentate. I risultati

del rapporto Adepp. Il presidente Oliveti: servono politiche attive e un fisco pitt equo per le casse previdenziali

1 «Rapporto Adepp» presentato a fine ‘ e . <
I dicembre foto 2 in maniera chiara I due EaP Redditi medi in euro, dati 2019 % . ]
I'indispensabile ruolo di welfare as- & Donne o 5 i
sunto dalle casse di previdenza private & Vomini 3 e

negli ultimi anni. Un ruolo acuito in mo-
do esponenziale durante i 10 mesi di
pandemia del 2020 appena concluso.
Basta leggere i macrodati per capire: il
numero di prestazioni erogate dalle cas-

se private, negli ultimi 14 anni, ha regi- Vertici o
strato un + 70% e gli importi un +95%. So- Alberto Oliveti, g
lo nel 2019 sono stati 7 i miliardi erogati | presidente dellAdepp, . %
in prestazioni. Oltre un miliardo di euro I'Associazione Fino a 30 anni ®
¢ stato anticipato dagli enti di previden- che raggruppa

za privati per pagare il reddito di ultima | le casse di previdenza :

istanza al 47% dei propri iscritti. I liberi private nostra battaglia per ottenere l'inclusio- | 33% degli iscritti e le proporzioni dimi-

professionisti che hanno ottenuto I'in-
dennizzo statale per almeno uno dei tre
mesi (600 euro per marzo e aprile, 1.000
euro per maggio) sono stati oltre mezzo
milione (513.882), di questi poco meno
della meta (242.569) sono donne.

Ma quel 47% dei liberi professionisti
che ha fatto richiesta dell'indennizzo va
spiegato nelle sue differenze: nella fa-
scia tra i 30 ed i 40 anni, sono pervenute
domande dal 75% dei liberi professioni-
sti uomini mentre tra le donne «solo» il

53% 1o ha chiesto. «L'impressionante
quota di professionisti che é rientrata |

nei requisiti stringenti fissati dallo Stato
dimostra quanto importante sia stata la

diIsidoro Trovato

% Media

ne degliiscritti alle Casse traibeneficiari
di questo sussidio — dice il presidente
di Adepp Alberto Oliveti —. Ricordiamo
che inizialmente i professionisti erano
esclusi e solo dopo un serrato confronto
con il Governo ¢ stato possibile inserirli,
a patto che le Casse anticipassero le ri-
sorse necessarie».

Proprio la frattura generazionale e il

. proposito di gender pay gap, le libere

nuiscono ulteriormente con laumenta-
re dell'eta. Un dato dovuto al fatto che le
donne scelgono la libera professione so-
lo da pochi anni e alcune 'abbandonano
perché non conciliabile con gli impegni
familiari (figli, genitori anziani, ecc). A

~ professioniste dichiarano il 45% in me-

gender gap balzano agli occhi. Ilnumero |
diiscritti under 4oalle Casse ¢ diminuito |

dal 41% del 2005 all'attuale 28,1%, mentre
nello stesso arco temporale é aumentato
il numero degli over 6o che é cresciuto
dal 10% al 19%.Tra gli under 40, le profes-
sioniste rappresentano il 53%. Mala ten-
denza alla femminilizzazione si ferma
con il passare degli anni. Infatti, le don-

netraiso e 6oannirappresentanosoloil !

no dei loro colleghi uomini e la media
deiredditi trale donne é di circa 24 mila
euro contro i 43 mila euro dei colleghi.

Differenze che si acuiscono anche nel
raffronto generazionale. I liberi profes-
sionisti under 40 infatti guadagnano un
terzo deiloro colleghiover 50. Epoicéla |
foto di un paese spaccato in due in cuiil |
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Mezzogiorno sentird in modo piu bru-
ciante gli effetti della pandemia. I pro-
fessionisti nel Mezzogiorno, infatti, di-
chiarano un reddito del 50% inferiore ai
colleghi del Nord mentre il gap per quel-
li del Centro Italia si ferma al 20%. Un
esempio tra tutti: un professionista uo-
mo del Trentino-Alto Adige guadagna in
media 62 mila euro all'anno, un collega
della Calabria poco piu di 13 mila.

Una forbice destinata ad allargarsi in
questo 2021in cuil'ondalunga della crisi
economica da Covid si fara sentire pe-
santemente. «Queste tendenze sottoli-
neano la necessita di investire con poli-
tiche che sostengano il lavoro e i redditi
dei professionisti — ribadisce Oliveti —.
La previdenza infatti comincia dal lavo-
10. Se non si rafforzano i redditi, i giova-
ni e le donne, specie al Sud, rischiano di
non potersi costruire pensioni adegua-
te. Le casse private hanno la forza e la
progettualita per garantire tutto questo,
chiediamo per0 un trattamento fiscale
equo che ci consenta questo sforzo a co-
minciare dall'eliminazione di una dupli-
ce tassazione sostanziale dei rendimen-
ti. Per non parlare del fatto che lanorma-
tivavigente prevede cheirendimenti del
patrimonio degli enti previdenziali pri-
vati siano assoggettati a una aliquota di
tassazione del 26% a differenza dei fondi
pensione per i quali il prelievo ¢ del
20%». -

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La carica dei 101 bonus fiscali

La ricognizione dei crediti dimposta messi in campo negli ultimi mesi mostra
un sistema eterogeneo e molto complesso. Fcco quali sono cedibili e quali no

La nuova moneta si chiama «bonus fisca-
le». Dalle locazioni al recupero edilizio,
dai bonus casa, compreso il 110%, alle
sanificazioni fino alle colonnine elettri-
che e al fotovoltaico, sono numerosissimi
i crediti d’imposta messi in campo dal
legislatore durante 'emergenza Covid-19,
che si sommano a tutti gli altri, anche
introdotti da tempo.

Con gli articoli 121 e 122 del di 34/2020,
in particolare, il legislatore fiscale ha, di
fatto, introdotto la «<moneta fiscale» ovve-
ro la cartolarizzazione dei crediti d’"im-
posta derivanti dalla trasformazione
delle detrazioni fiscali dei contribuenti
ceduti ad altri soggetti, compresi gli isti-
tuti di credito e gli altri intermediari
finanziari.

Poggiani a pag. 5

oy
11 bonus circola come moneta

E
E
s
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La cessione dei crediti dimposta crea una valuta parallela per imprese e contribuenti

Il bonus circola come moneta

Dalle botteghe alle vacanze: i tax credlt cartolanzzablh

Pagina a cura
b1 FaBrizio G. PoGgGiant

a nuova moneta si chia-
ma «bonus fiscale». Dal-
le locazioni al recupero

ilizio, dai bonus casa,
compreso il 110%, alle sani-
ficazioni fino alle colonnine
elettriche e al fotovoltaico:
sono molti i crediti d'imposta
messi in campo dal legislatore
durante 'emergenza Covid-19,
che si sommano a tutti ghi al-
tri, anche introdotti da tempo.
Con gli articoli 121 e 122 del dl
34/2020 (il cosiddetto decreto
Rilancio), in particolare, il le-
gislatore fiscale ha, di fatto,
introdotto la «moneta fiscale»,
ovvero la cartolarizzazione dei
crediti d'imposta derivanti dal-
la trasformazione delle detra-
zioni fiscali dei contribuenti ce-
duti ad altri soggetti, compresi
gli istituti di credito e gli altri
intermediari finanziari.

Questa modalita, a pre-
scindere dalla tipologia del
credito, offre molte opportuni-
ta, a partire dall'immissione
immediata di liquidita nelle
casse delle imprese, ma anche
di altri soggetti (lavoratori au-
tonomi in primis), agevolando
anche contribuenti impossibi-
litati a utilizzare le numerose
detrazioni in abbattimento
del proprio debito tributario,
in relazione alle proprie pe-
culiarita (non tax area, Irpef
assorbita totalmente da altre
detrazioni e cosi via). Loppor-
tunita, introdotta dal decreto
Rilancio permette alle imprese
di utilizzare il credito ceduto
a scarico dei debiti da versare
con le deleghe modello «F24»
(contributi previdenziali e assi-
stenziali, Iva, imposte dirette,
tributi locali e quant’altro) o, in
alternativa al detto utilizzo, di
cederlo a terz (principalmen-
te banche, istituti di credito e
intermediari), ottenendo I'at-
tualizzazione del credito, in
aggiunta a soggetti terzi.

La cessione riguarda, in ge-
nerale, 1a quota del credito re-
lativa alle spese effettivamente
sostenute, nei limiti dell'im-
porto fruibile e, per eseguire il
detto trasferimento, PAgenzia
delle entrate ha, via via, ema-
nato specifici provvedimenti,
disponendo ulteriormente che
la comunicazione della cessione
dei crediti d'imposta deve av-
venire con le funzionalita rese
disponibili nell’'area riservata
del sito web della stessa Agen-
zia e istituendo, con specifiche
risoluzioni, determinati codici
tributo per consentire ai bene-
ficiari di utilizzare in compen-
sazione, tramite modello ¥24,
i citati crediti d'imposta.

Come ricorda anche 'Agen-
zia delle entrate, in base a
quanto disposto dall’art. 122,
comma 2, lettere a) e b) del dl
34/2020, fino al 31/12/2021 i
soggetti beneficiari dei credi-
ti d'imposta indicati possono,
in luogo dell’utilizzo diretto,

Tipologia

Credito d'imposta per botteghe e negozi

Credito d'imposta per la locazione di immobili ad uso
non abitativo e di affitto di azienda

] Credito d'imposta per |'adeguamento degli ambienti

di lavoro

Credito d’imposta per la sanificazione degli ambienti

di lavoro

‘ Credito d'imposta per il recupero edilizio
Credito d'imposta per efficientamento energetico

(sismabonus)
facciate)
fotovoltaici

elettrici

rubinetti)

Credito d’imposta per

interventi

Credito d'imposta per interventi sulle facciate (bonus

Credito d’imposta per le colonnine di ricarica di veicoli

Credito d'imposta per risparmio idrico (bonus

Credito d'imposta per sistemazione giardini (bonus

verde)

|

{bonus mobili)

Credito d'imposta per acquisto mobili e elettrodomestici :

Credito d'imposta per e vacanze (bonus vacanze)

cuochi

sismicil

| art. 16-bis dpr 917/1986 | X

Credito d'imposta per l'installazione degli impianti ;‘ art. 16-bis dpr 917/1986

Rifeimento normativo

art. 65, dl 18/2020
art. 28, di 34/2020

art. 120, dl 34/2020

art. 125, dl 34/2020

art. 14, dl 63/2013
dl 63/2013

160/2019

art. 16-ter, dl 63/2013

|

Credito d'imposta cuochi professionisti (bonus‘

178/2020

commi 12-15 dell’'art. 1

della legge 205/2017

comma 219, art. 1 Legge X

comma 62, art. 1 legge

Non
Cedibile cedibile
X |
X
’\ ‘
x | ]
1 P
X

X

commi 1-bis e 1-ter, art. 16 } X t

| |
I X

come prorogata dal comma X

76, dell’art. 1 della legge

178/2020

comma 2 art. 16
dl 63/2013 come
prorogato dalla lettera

178/2020

U b), n. 2, comma 58 Iegge

art. 176, di 34/2020 come

prorogato dal comma 6
dell'art. 5 dl 137/2020

commi 117-123 art. 1
legge 178/2020

X

|

(*) nella misura dell'80% sotto forma di sconto sul corrispettive dovuto, d'intesa con il fornitore presso il quale i servizi sono fruiti

optare per la cessione, anche
parziale, degli stessi crediti ad
altri soggetti, inclusi istituti
di credito e altri intermediari
finanziari.

Le disposizioni richiamate si
applicano alle misure introdot-
te per fronteggiare Femergenza
epidemiologica da Covid-19 e,
in particolare, al credito d'im-
posta per botteghe e negozi,
di cui all’articolo 65 del dl
18/2020; al credito d'imposta
per i canoni di locazione degli
immobili a uso non abitativo e
affitto d’azienda, di cui all’art.
28 del dl 34/2020; al credito
d’imposta per 'adeguamento
degli ambienti di lavoro, di cui
allart. 120 del dl 34/2020 e al
credito d'imposta per sanifica-
zione degli ambienti di lavoro
e l'acquisto di dispositivi di
protezione, di cui allart. 125
del d1 34/2020.

Alla stessa stregua, l'art.
121 del dl 34/2020, dispone
sulla cessione delle detrazioni
inerenti agli interventi di ef-

ficientamento energetico, di ri-
strutturazione, di prevenzione
agli eventi sismici e quant’al-
tro, limitatamente alle spese
sostenute negli anni 2020 e
2021, mentre 1l legislatore ha
introdotto particolari discipli-
ne come nel caso del bonus va-
canze che puo essere trasferito
nella forma di sconto del corri-

spettivo nella misura dell'80%.
11 credito d’imposta, di fatto
monetizzato, in linea generale
& utilizzato dal cessionario con
le stesse modalita con le qua-
li sarebbe stato utilizzato dal
soggetto cedente, in compen-
sazione con utilizzo della dele-
ga «F'24» o ritrasferito, ma la
quota non utilizzata nell’'anno

non pub essere utilizzata ne-
gli anni successivi e non pud
essere richiesta a rimborso; il
legislatore ha anche escluso
Papplicazione dei limiti per la
compensazione, di cui all’arti-
colo 34 della legge 388/2000 e
al comma 53 dell’art. 1 della
legge 244/2007.

—© Riproduzione riservata-—{fJf
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L'UTILIZZO DELLE RISORSE DI COESIONE NEL PIANG

Fondi al Sud: 20 miliardi per coprire sanita,
alta velocita, asili nido, rifiuti, banda larga

I rischio che 7 miliardi
diventino sostitutivi
dei finanziamenti europei

ROMA

Mezzogiorno penalizzato. Mezzo-
giornosalvaguardato. Lamossaasor-
presadel governo che hadeciso diuti-
lizzare 20 miliardi del Fondo sviluppo
ecoesione(cheperlegge deve andare
perl’8o%al Sud)nell'ambitodell’ope-
razione Recovery Plansiprestaauna
duplicelettura. Almenoallaluce della
bozza della tabella allegata al piano.

In attesa di un eventuale chiari-
mento nella versione definitiva del
testo, sembrerebbe ernergere che una
quotadei2omiliardi,cheammontaa

oltre 13 miliardi, vada a coprire pro-

getticherappresentanounasortadi
salvagente, cio¢ interventidiriserva
attivabili in sostituzione di altri, tra
quelliproposti, che dovessero essere
ritenutiinammissibili dalla Commis-
sione europea. Operazione che porta
quinditeoricamente il totale deipro-
gettia quasi 210 miliardi (rispetto al
target pari a 196,5). Resta da capire
I'impiego della quotaresidua diquei
20 miliardi, paria 6-7 miliardi. Visio-
nandolatabella, sembrerebberoan-
darea coprire progettiinclusinel tar-
geteffettivo del Recovery Plan, fissato
appunto a196,5 miliardi. Si pudipo-
tizzare che anche questi 6-7 miliardi
potranno sostituire coperture perul-
terioriprogettiarischio diobiezioni.
Ma, pur nell'intento disalvare quanti
piuinterventi possibili, in questo mo-
dolerisorse Fscrischiano disostitui-
re fondi europei ¢ di non essere ag-
giuntive rispettoad essi. PerilSudsa-
rebbe una beffa.

Draltro canto, itecnicidelgoverno
sottolineanoivantaggidell'operazio-
ne. Ilprimo é quello diiniettare grazie
al Fondo sviluppo e coesione una
maggiore mole di investimenti nel
piano, facendo salirela parte deinuo-
viprogettirispettoaquelligia previsti
nel bilancio dello Stato, e riducendo

contemporaneamenteil pesodeisus-
sidi.Insecondoluogosigarantiscein
questomodoallo stesso Fscunacor-
siapreferenziale per essere speso pitt
rapidamente, sancendo un’inversio-
nedirottarispettoal passato costella-
to di macroscopici ritardi.

Con quest’operazione poiilgover-
no stima chelaquotadellaparte inve-
stimenti per il Sud, trasversale atutte
le missioni e i progetti, ammonti al
50%deltotale. Il riferimento & peroal-
la sola parte degli investimenti (che
pesano per 147 miliardi dei 209,8) e
tiene conto appunto del contributo
del Fondo sviluppo e coesione, che
nella misura dell’80% sarebbe co-
mungque stato programmatoafavore
del Mezzogiorno anche se forse con
tempi pittlunghi. Impossibile invece
stabilire a priori una ripartizione su
base territoriale per la parte relativa
agli incentivi.

Entrandonel dettaglio delladistri-
buzione prevista dei 20 miliardi, fer-
morestandoil riparto complessivo 8o
Sud-20 Centro Nord, lafetta pitigran-
de & destinata all’alta velocita ferro-
viaria con s miliardi. Sempre intema
di infrastrutture, 5oo milioni sono
appannaggio del progetto “porti
d’Italia™. Nel capitolo sulla digitaliz-
zazione, ¢i sono 1,2 miliardi per
I'estensione delle connessioniveloci
a banda ultralarga con fibra ottica e
5G. Perilturismo1miliardoperlava-
lorizzazione deiborghie 300 milioni
perlariqualificazione e messainsicu-
rezzadeisiti “dimenticati”. Nell'area
della transizione verde figurano 1,5
miliardi alla voce trasportilocali so-

stenibili. 1 miliardo per 'economia
circolare eil ciclointegrale deirifiuti,

realizzando nuoviimpianti o ammo-
dernando quelli esistentinellegrandi
aree metropolitane (Napoli, Palermo
ma anche al Centro con Roma). Sei-
cento milioni sono invece direttialle
energie rinnovabili e in particolare
perinfrastrutture direte e smart gri-
ds. Le risorse Fsc intervengono poi
nell’area “Istruzione e riduzione dei
divariterritoriali” con 600 milioniper
iltempo pienoascuola e 300 milioni
per alloggi per studenti sfruttando
anche T'effetto leva per coinvolgere

capitali privati, soo milioni per gliasi-
li nido, oo milioni perle scuole del-
I'infanzia ealtri oo perle scuole “in-
novative” (cablaggio, nuove aule di-
dattiche elaboratori). Nellavoce raf-
forzamento della ricerca e sviluppo,
circaimiliardovaal Fondo perledili-
ziaeleinfrastrutture sociali. Eancora:
1,5 miliardialle infrastrutture sociali
neicomunicoinvolgendoil Terzo set-
tore e 700 milioni per rigenerazione
urbana e housing sociale. Perlasanita
1,5 miliardiperle case dellacomunita,
1 miliardo per lo sviluppo delle cure
intermedie. e 8oo milioni per gli
ospedalidicuisoo perammoderna-
mento tecnologico.

¢ RIPROGUZIONE RISERVATA

§@§§O§a Fsc impie-

ud de gato per far
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anal 50 quota di
(degli inve- progetti
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coesione ciati da
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Pnrr, i progettl copertl dal Fondo di svnluppo e coesione

Interventi per missione e risorse in miliardi di euro

INTERVENTI RISORSE
'PERMISSIONE FSC(MLD)
DIGITALIZZAZONE INNOVAZIONE COMPETITIVITA E CULTURA

Banda Larga, 5G e monitoraggio satellitare ‘ 1 2
_Piano naiiaﬁale borghi o - - I,Q )
“percorsinella Storia”. quuallﬁcazmne, messa in S|curezza e B;
fruizione siti e aree artisticoarcheologico-culturali “dimenticate” !
RIVOLUZIONE VERDE E TRANSIZIONE ECOLOGICA

Economné cii‘_c:glare e valon; del"é;élo mtegrato dei rifiuti 10
Rlnnqval?_‘p_llzlnfrastruttu redireteesmartgrids 0,6
Tpl green e trasporto rapido dimassa 15
INFRASTRUTTURE PER UNA MOBILITA SOSTENIBILE -
Opere ferroviarie per méblllta e connessione veloce del Paese 50
Progettointegrato Portid' Italia 0,5
ISTRUZIONE ERICERCA -
Alloggiper student| - - - 03
Fondo tempo pieno scuola ; 7 06
Piano asili nido e servizi integrati ) 05
Potenziam. scuole infanzia (3-6 anni) esez. "pr|mavera" 05
Scuokado 05
Fondo perl’ ednl;zua ele mfrastrutture di ncerca 1,0
INCLUSIONE E COESIONE o
7m_fﬂi:éstrutture socuah nei Comunie: comvolglmento Terzo Settore 15
ngenerazmne urbana 0,7
SAL T : o S I LA

Casa delia Comunlta epresal in carico delia persong ‘‘‘‘‘
Svnluppo delle cure |ntermed|e

Ammodernamento parco tecnologicoe dngntale ospedahero __ (LES‘
Ospedall B ] o N ] » 0,3
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Risorse (in euro) del Recovery
Plan per edilizia, infrastrutture
erigenerazione urbana

Cantieri, 50 miliardi di Recovery
ma sui commissari tempi lunghi

Grandi opere
Cresconoifondi
per edilizia

e investimenti
pubblici

- paging 4

Infrastrutture. Crescono i fondi destinati ai settori dell’edilizia e degli investimenti pubblici
Conte manda in Parlamento 'elenco di opere da accelerare per 60 miliardi ma non ci sono i nomi

ROMA

11 governo prova a spingere sulle
grandi opere. Aumenta notevolmen-
telerisorse del Recovery Plan desti-
nate a infrastrutture, edilizia e rige-
nerazione urbana sfondando il muro
deisomiliardi e manda in Parlamen-
tounelenco di opere strategiche per
60 miliardi da accelerare tramite i
commissari. L'invio di questo sche-
madi Dpcm produce, perd, piti pole-~
miche che apprezzamenti per duera-
gioni. Laprimae cheil governosel’e
presaassai comoda e cihamesso sei
mesi solo per dare il via al lungo iter
diattuazione del decreto legge nato
proprio per ridurre i tempi autorizza-
tivi delle grandi opere.

La seconda ¢ che in Parlamento
non sono stati mandati i nomi dei
commmissari, opera per opera. Quindi
difatto siamo fermiagli elenchi, lar-
gamenti concordati nella maggio-
ranza, che vengono pubblicati sui
giornali da mesi. Certo, oral’elenco
¢ ufficiale e rispetto alle precedenti
ipotesi qualche opera entra e qual-
cuna esce . Tra quelle escluse dal-
Pelenco (masostanzialmente perché
sono state commissariate per altre
vie) ci sono opere storiche come il
Terzo Valico, ’'Autostrada dei Par-
chi, larete viaria in Sicilia ¢ Sardegna
e ricostruzione del fiume Magra.
Fuori anche I’Autostrada tirrenica
che perd non esiste pitt come proget-
to autostradale. Fra quelle entrate

nell’elenco cisonoil Colle di Tenda,
laVal Trebbia, la strada degli scritto-
11, lavalle del Biferno,laSs17,laSs16
Adriatica, la Ss 89 Garganica, lame-
tro C di Roma, il porto di Palermo e
PAlta velocita Brescia-Padova.

Ma pur con queste modifiche la
sostanza cambiadipoco.Epoil'una
elaltra cosa messe insieme fanno si
che per mettere concretamente i
commissari al lavoro passera proba-
bilmente unanno dalvaro del decre~
tosemplificazioni. Oltre allanomina
dei singoli commiissari, manca infatti
I'accordo conle Regioni sulle opere.
Olire, ovviamente al parere parla-
mentare sullo schema di Dpcm.

Mavediamo'aumento dei fondi
del Recovery plan che al ministero
delle Infrastrutture sono stati accol-
ti con soddisfazione. Il balzo piu
grande dell’intero pianolo ha fatto
la missione 3 sulle infrastrutture per
la mobilita sostenibile che balzano
da 27,8 31,98 miliardi, facendo po-
sto soprattutto aun piano di poten-
ziamento delle ferrovie locali (in
gran parte nel Sud).

Restanoa 7,55 miliardiitrasporti
locali sostenibili ma per 'edilizia
possiamo considerare circa 3,5 mi-
liardi (0,6 alle ciclovie e 2,9 alle me-
tropolitane e tranvie) perché il resto
va al piano di rinnovamento degli
autobus. Una piccela quota (mezzo
miliardo) andra ai trasporti ferrovia-
ri e su gomma Idrogeno anche del
capitolo Idrogeno.Restano 3,5 mi-

liardi peril settore idrico, 2 miliardi
per Pefficientamento energefico e si-
smico delle abitazioni pubbliche e
private, mentre salgonoa 6,5 miliar-
dilerisorse perlarigenerazione ur-
bana e I'housing sociale. Circa 2,5
miliardi dovrebbero andare al ban-
do”qualita dell’abitare”.

L’elenco crescerebbe se si som-
massero ancora le risorse per il Su-
perbonus che perd sonoin gran parte
sostitutive e comungue non spostano
la scadenza gia fissata a meta 2022.
Fuoridelle poste del ministerodelle
Infrastrutture c’¢ il dissesto idrogeo-
logico che vale 3,97 miliardi. 1 totale
per Pedilizia supera i 52 miliardi.

RIFRCULZINE RiSEEVATA
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Passo avanti anche per i commissari: De Micheli aveva
mandato gia da tempo la lista a Palazzo Chigi

Nel Recovery pian

| fondi per i cantieri nel Pnrr.
Miliardi di euro 5 2 y 3 3

: INFRASTRUTTURE LA MOBILITA

EFFICIENTAM.

Y . ; ENERGETICO
. ‘ ) ¢ : E SISMICO
et ool y ABITAZIONI

PUBBLICHE
E PRIVATE
Infrastrutture

2,0

IDROGENO
Parte su
trasporto
ferroviario

e sU gomma

0,5

| STRATEGIE
AREE INTERNE
Parte strade

0,3

Paola De Micheli. Per la ministra delle infrastrutture i 60 fﬂ i ! i ard i
soddisfazione per il salto notevole dei fondi del Recovery J
Plan destinati alle spese governate dal suo ministero. . D1 OPERE DA COMMISSARIARE

C'& una crescita anche per I'importo complessivo delle opere
da commissariare rispetto alle ultime liste circolate

FUORI E DENTRO LA LISTA Trale opere
inserite

Trale opere da commissariare nella lista di

® CollediTenda Palazzo

@ Val Trebbia .

# Stradadegli scrittori Chigi alle

® Valle del Biferno Camere ¢'d

. SSSS 17Ad " anche I'Alta
16 Adriatica £

® SS89Garganica vai@mﬁa

# MetroLineaCdiRoma Brescia-Pa-

s PortodiPalermo dova

¢ AV/ACBrescia-Padova

Leinfrastrutture uscite

dall’elenco

& Terzo Valico

# Autostrada Tirrenica,

& Autostradadei Parchi

# Reteviariain Siciliae Sardegna

@ Ricostruzione fiume Magra

L ALPIAND IR ANCIO
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L'ANALISI

Quella scommessa al buio

d’investire tutto sul pubblico

L'incognita procedure lente

he sia stata suggerita

dal’Europa o meno - il

punto non & chiaro, come

tanti altri aspetti della
formazione di questo piano - ¢
passata nella nuova versione del
Recovery Plan la linea portata dal
Mef e dal Pd di un sostanziale
spostamento di risorse sugli
investimenti diretti pubblicia
danno dei bonus e degli incentivi.
Ne soffrono il Superbonus 110% e
Transizione 4.0 che hanno
certamente un grande potenziale
di investimento privato (eiloro
predecessori dei bonus edilizie di
Industria 4.0 lo confermano in
pieno) per avvantaggiare qualche
ferrovia locale (soprattutto nel
Mezzogiorno) o qualche altra
linea trasversale come la Roma-
Pescara che portano certamente
un riequilibrio democratico-
territoriale per gli esclusi dall’Alta
velocita ma non € detto che
portino grandi quote di Pil
aggiuntivo. Questo non toglie che
il piano infrastrutturale c’é ed e
un segno positivo.

Soprattutto, la novita
interessante, anche se tutta da
capire, ¢ il potenziamento a 6,5
miliardi del capitolo perla
rigenerazione urbana perché, se
ben congegnato, quella puo
essere la dimostrazione che tre
fattori pit di altri possono
davvero far fare un grande salto di
qualita alla nostra crescita:
I'edilizia sostenibile e verde, la
rigenerazzione delle nostre citta,
il rapporto virtuoso pubblico-
privato. Attenzione perché la
rigenerazione urbana € sempre
un intervento molto complesso,
difficile da architettare e ancor
piti da far partire, ma dalle
potenzialita enormi, che puo
anche coniugare una buona
strategia politica (se ci fosse) con
le esigenze e la qualita della vita
dei cittadini. Frontiera davvero
fondamentale per sbloccare

I'Italia € aumentare una
produttivitd frenata proprio da
contesti urbani e metropolitani
poco competitivi. Va anche detto
che I’esito delle norme sulla
demolizione e ricostruzione
(articolo 10) nel D1 semplificazioni
non aiuta a sperare bene.

Laprevalenza degli
investimenti pubblici ripropone la
questione fondamentale selo
spostamento di risorse sul settore
statale a danno del settore privato
sia un disegno strategico che
punta ancora a far crescere il peso
dell’economia governata dalla
politica a danno della economia di
mercato, secondo una tendenza
che in questo ultimo anno di
Covid si & fatta evidente. Eun
tema molto serio da cui dipende il
futuro dell’'Ttalia perché é evidente
che la vera crescita italiana non ha
alcun futuro se non € ancora una
volta centrata su un settore
industriale forte e competitivo,
come & successo con I'export
crescente negli ultimi anni.

L’altro tema che va affrontato
subito, senza indugi, é se questa
scommessa al buio sulla spinta
degli investimenti del settore
pubblico abbia qualche speranza
di essere vinta o & invece destinata
a portarsia fondol'intero
Recovery Plan. Non si tratta di
essere pessimisti o ottimisti. Si
tratta di dire con chiarezza che,
oggi come oggi, ci sono pilt
probabilita di perderla, questa
scommessa di completare gli
investimenti in sei anni, perché
finora non c’e stato nessuno
capace di far marciare un grande
piano pubblico di opere
pubbliche. Per I'Alta velocita,
gloria infrastrutturale di questo
Paese, ci sono voluti venti anni. Si
aggiunga che con il Recovery
avremo regole di spesarigorose e
un monitoraggio europeo ben pitt
meticoloso di quello sulla spesa
dei fondi infrastrutturali europei

che pure ci mette da sempre in
difficolta.

Conte ha annunciato, se
superera la crisi politico, un
nuovo decreto legge per
velocizzare le procedure. Non fa
ben sperare pero che per il decreto
semplificazioni che avrebbe
dovuto accelerare le grandi opere
ci sono voluti sei mesi solo per
partorire una lista di interventi
(senza i nomi dei commissari) e
altri tre almeno ce ne vorranno
per completare il percorso,
proprio con quella logica che il
decreto semplificazioni
prometteva di voler combattere.

< RIPRODUZIONE RISERVATA

sui commi

L ILPIANO DIRI ANCIO  #5
Canticri, 50 miliardi di Recovery
i mpi lunghi
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