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INFRASTRUTTURE

Il Parlamento vuole
altri commissari
Glovannini:

non siala prassi

Giorgio Santiili —apag. 7

Infrastrutture, la maggioranza
vuole «molti altri commissari»

Giovannini: non sia la prassi

IN PARLAMENTO

Sidi Camera e Senato
al primo elenco di 58 opere
1l ministro apre al secondo

Giorgio Santilli

I'ministrodelle Infrastruttureedella
Mobilita sostenibili, Enrico Giovanni-
ni, incassail parere positivo di Camera
eSenatochegliconsentediavviareal
rush finale il commissariamento delle
prime 58 opere (66,1 miliardidicui4o
giafinanziati) indicate nello schema
di Dpcm avviato da Conte. Orabiso-
gnafareleintese conle Regionisulle
operelocali, poilafirmadiMarioDra-
ghi. Giovannini esprime «soddisfa-
zione» peraver superatoindenneun
passaggiopoliticodelicatissimoe per
poter «accelerare la realizzazione di
58 opere importanti per lo sviluppo
delnostro Paese, attese damoltotem-
podacittadinie imprese». Ne benefi-
ceratuttoil Paese - afferma il Ministro
- «e inparticolare il Mezzogiorno, do-
ve éprevistalaquotamaggiore diin-
vestimenton. L’avvio delle attivita
«forniraanche uno stimolo all’occu-
pazione e alla ripresa economica,
consentendo uno spostamento del
traffico a favore del trasporto ferro-
viario, inlinea con I'obiettivo di uno
sviluppo pili sostenibile».

Ma - dopoipareri diieri - il mini-
stroéseduto suunvulcano. Siescate-
nata una corsa ai commissari che la

maggioranza considera, evidente-
mente, 'unicasoluzione possibile per
sbloccare le infrastrutture.

1l parere chiede infatti di inserire
«moltealtre opere» nelsecondodecre-
to promessoda Giovannini, che dovra
essere «di consistenza considerevol-
mente pill ampia nel numero delle
opereenellerisorse peresseimpegna-
te». Nonsolo, lecommissioni Ambien-
teeTrasportichiedonodi «condividere
preventivamente la definizione del-
T'elencodegliinterventiinfrastrutturali
dainserirenel prossimodecreto» egia
indicano criteri di selezione netti. «Si
abbia cura - affermano - di inserire
prioritariamentele opere chesianoin
statodiavanzamento progettualeali-
vello esecutivo, cantierabili e con un
quadro finanziario definito, utilizzan-
do lo strumento dei lotti funzionali e
costruttivi per la realizzazione delle
grandiopere che necessitanodiimpor-
tanti finanziamenti». Bisognerainoltre
dare «prioritaalle opere olimpicheeal-
le opere inserite nelle reti Ten-T».

Neigiorniscorsi Giovannini, parian-
doaSkyTg 24, nonésembratosuque-
sta linea. «In alcuni casi - ha detto - i
commissari possonoessere utili, inaltri
bisogna velocizzare altre fasi. Faremo
unsecondodecreto,comeprevistodalla
normativa, entroil 30 giugno, masare-
momoltoselettivisulleopere eventual-
mente dacommissariare».lerihadato
grandedisponibilitaa ParlamentoeRe-
gionimaha confermato che «ilricorso
alcommissariamentonondeveessere
laprassi, e necessarioprocedereinpa-
rallelo per semplificare procedure e

LE PAROLE DEL MINISTRO

ENRICO
GIOVANNINI
Ministro delle
infrastrutture

e della mobilita
sostenibili

6o

COMMISSARIARE NON SIA LA PRASSIH

Prepareremo a breve una

seconda lista tenendo conto
dei pareri, ma commissariare

non deve essere la prassi

adempimenti ordinari e rafforzare la
Pubblicaamministrazione».

In passato, quando il Parlamento
hapretesodiinserirsinella pianifica-
zione delle opere infrastrutturali- dal
piano Bernini contro Mario Schim-
berniaivari «libri bianchi» infrastrut-
turaliallalegge obiettivo - sonovenuti
fuorilibri dei sogni faraonici pitt che
proposte realistiche e percorribili.

Questa volta, per giunta, non ¢'e
una maggioranza compatta e ogni
gruppotiraversole proprie priorita. 1l
senatohagiaelencato 28 opere nuove
dacommissariare e nonacasoilrela-
tore Pd, il veronesedicollegioedido-
micilio, Vincenzo D’Arienzo, ha fatto
uncomunicatorivendicando diaver
inserito nel parere le opere proposte
dalPdperil Veneto. Egiutliste che di-
venteranno, da quial prossimodecre-
to, il filmsu cuila politica siesercitera.

Siaggiunga che sull'usomassivodei
commissari molti hannolanciatol’al-
larme, apartire dall’Ance, associazione
dei costruttori, che ha sempre chiesto
prudenza, soprattuttoquandoipoteri
derogatoririguardano la fase digara.

Unaltroaspetto dell’atto Camerae
larichiesta che «sigarantisca massi-
ma priorita nell’assegnazione delle
future risorse agli interventi infra-
strutturali inclusi nell’allegato allo
schemadidecretoinesame, ove non
integralmente finanziati». Un’ipoteca
cheil parere provaametteresullade-
stinazione di risorse esistenti e su
quelleinarrivo conil Recovery.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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RAFFAELLA PAITA (IV)

«Ora altri grande opere per almeno 60 miliardi»

«C’¢ chi voleva inserire fin da
questo parere le opere della
seconda lista, ma questo sarebbe
stato un errore. Invece abbiamo
dato al ministro criterivalidie
avviato su base di chiarezza un
rapporto con il governo che dovra
essere di confronto continuo per
arrivare a un secondo elenco di
opere da commissariare molto
piti ampio del primo». Raffaella
Paita, Italia Viva, presidente della
commissione Trasporti della
Camera, ¢ soddisfatta del lavoro
fatto su un parere che ha tenuto
insieme una maggioranza molto
articolata, anche in questo caso.
Molto piti ampio, quanto?
«Beh, diciamo che se nel

RAFFAELLA PAITA
Presidente della
commissione
Trasporti della
Camera

(Italia Viva)

primo elenco ci sono 25 grandi
opere per la mobilita da 30
miliardi, ci aspettiamo che
vengano raddoppiate: 50
opere per 60 miliardi».

Paita aggiunge che «molti di
noi erano critici su questo primo
decreto lasciato dal governo
Conte ma abbiamo accolto V'invito
del ministro ad andare avanti
senza interrompere. Questo vuol

dire sbloccare subito quelle opere,
a condizione - che abbiamo posto
- che prioritariamente si trovino i
finanziamenti che mancano da
tutti gli strumenti possibili».

E convinta davvero che si sia
avviatala modernizzazione
infrastrutturale del Paese? «Si
porta a compimento il primo
tassello del Piano Shock proposto e
fortemente volutoda Iv.1
commissari li abbiamo proposti
noi sul modello Genova. Certo,
mancano ancora tante opere € poi
e vero che bisogna anche
modificare le norme per accelerare
i processi autorizzativi».

—G.Sa.

< RIPRODUZIONE RISERVATA

Cassa Covid a doppio binario,

dote di 5 miliardi nel DESostegni
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Agevolazione 110%
Nelle demolizioni
e ricostruzioni
bonus solo a lavori
non obbligatori

Luca Rollino
—apagina 25

IL SUPERBONUS DEL 110% - 48
La sostituzione

Dopo la revisione del Testo unico edilizia gli interventi di ricostruzione sono stati inclusi tra le ristrutturazioni
ma bisogna fare attenzione alla tipologia e alla data del titolo edilizio e alle prestazioni garantite dall'edificio

Demolizioni, incentivati
i lavori non obbligatori

LucaRollino

a demolizione e ricostru-
zione degli edifici esistenti
rappresenta una grande
occasione dirinnovamento
delle cittd, attraversoil pro-
cessoinquadrabile nell’ar-
chitettura della sostituzione.

Questo intervento é stato ricon-
dottoallinternodellaristrutturazio-
ne edilizia, anche in caso di amplia-
mentovolumetrico. Lanuova defini-
zione diristrutturazione edilizia (arti-
colo 3, lettera d), Dpr 380/2001)
comprende, infatti, anchelademoli-
zione ericostruzione degli edifici esi~
stenti condiversi prospetti, sagoma,
sedime e caratteristiche planivolu-
metriche e tipologiche. L'intervento
puo prevedere, se espressamente
previsto a livello urbanistico, incre-
menti di volumetria.

Costituiscono, inoltre, ristruttura-
zione edilizia gliinterventivoltialri-
pristinodiedifici, o parti diessi, crol-
latiodemoliti, attraversolalororico-
struzione, purché sia possibileaccer-
tarnelapreesistente consistenza. La
nuova definizione ha reso possibile
agevolare ulteriormente questi inter-
ventianche dal puntodivista fiscale,
inquanto le spese sostenute possono
godere di tutte le detrazioni con ali-
quotaordinaria o massima (110%), sia
inambito energetico sia strutturale.
Unica eccezione & quella del bonus
facciate, peril quale e esplicitamente
esclusala possibilita diapplicazione
nel caso di sostituzione edilizia.

La demolizione e ricostruzione
fruisce delle detrazioni fiscali anche
qualorasipartadaunedificioin cate-

goria F/2 (rudere) ¢, in particolare,
godedel superecobonusanche qua-
loranon sia possibile produrre I'atte-
stato di prestazione ante intervento,
ma purché sia documentabile all’in-
terno deglioriginari volumi demoliti
la presenza di un impianto di riscal-
damento. Sihapoiunulteriore vinco-
loperil110% relativo all’edificiorisul-
tante:ad usoresidenziale, noninca-
tegoria catastale A/1,A/80A/9,¢ein
classe energetica A.

Irequisitiperl'ottenimento deibe-
neficifiscalisonoin questocasodet-
tati dal decreto Requisiti ecobonus,
mentre quelliperlaconformitainba-
seallalegislazionein materia energe-
ticasonodettatialivellonazionaledal
Dlgs192/2005,dal Dm 26 giugno 2015
«Requisiti minimi» e dal Dlgs
28/2011.Inquesto caso, sidevonoga-
rantire le prestazioni richieste perle
nuove costruzioni, e nonper gliinter-
ventidirecuperodel patrimonio edi-
lizio esistente: trattasi evidentemente
diunalieveincongruenzatraedilizia,
urbanistica ed efficienza energetica.

Questo genera, perd, unlimite agli
interventiagevolati: viene incentivato
solocio che é strettamente eccedente
quanto imposto per legge, come per
esempioaccade nel casodell’installa-
zione di impianti fotovoltaici (inter-
vento trainate al 110%, ma richiesto
anchedal Dlgs 28/2011incasodide-
molizione e ricostruzione).

Estato chiarito che anchelademo-
lizione ericostruzione conincremen-
tovolumetricobeneficiadelladetra-
zione del superbonus del 110% (eco-
bonus, sismabonus). Questo, a patto
cheil «Comune oaltroenteterritoria-
le competente inmateria di classifica-

zioniurbanistiche», nell’autorizzare
ilavori, classifichi questi ultimi, nel
«titoloamministrativo» (permesso di
costruire), nellanuova categoriadella
«ristrutturazione edilizia», inbase al-
Particolo 3,comma 1, letterad)del Dpr
380/2001, in vigore dal17luglio 2020.

Lerispostedate dall’agenziadelle
Entrateindata7gennaio202in.11e17
hanno confermato questa imposta-
zione, che supera quelli che erano li-
miti posti in passato. La circolare n.
19/Ehainvece precisato che, qualora
laristrutturazione avvengasenzade-
molizione dell'edificio esistente e con
ampliamento dello stesso, la detra-
zione compete solo per le speseriferi-
bili alla parte esistente, in quanto
Pampliamento configura, comundque,
unanuova costruzione.

Dasegnalare, infine, cheincasodi
demolizione e ricostruzione effet-
tuatanon daimprese di costruzioni
consuccessiva alienazione delle uni-
ta immobiliari finali, la capienza di
spesa agevolata viene determinata
sulla base delle unita immobiliari di
partenza. Invece, nel caso difruizione
del sismabonus acquisti (comma 1-
septiesarticolo16D163/2013),lade-
trazione generata si calcola sul nu-
mero di unita immobiliari finali, e
avralaliquotadelio%incasodiac-
quirente soggetto Irpef e unita finale
adestinazione residenziale, mentre
avraaliquotaparial massimoall’85%
intutti gli altri casi. Il beneficiario in
questasituazione ¢ 'acquirente, che
puo comungue beneficiare dellaces-
sione del credito e del meccanismo
delloscontoin fattura previstodaar-
ticolo121 Dl 34/2020.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

L'appuntamento
Proseguono gli
approfondimenti
che due volte alla
settimana (il
martediel
venerdi) saranno
dedicati ad
analizzare casi
concretilegati
all’applicazione
del nuovo
superbonus
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Aggiornamento Anac sul responsabile unico del procedimento

Rup, non solo i tecnici
ma senza maggiori spese

el comuni sotto i 5 mila abitanti &

possibile nominare Rup (responsabi-

le unico del procedimento) anche un

componente della giunta comunale
se non esistono figure professionali adeguate
in organico e per motivo di risparmio di spesa;
i tecnici che hanno requisiti di Rup per affida-
menti oltre 150 mila euro, possono rivestire la
stessa funzione anche per incarichi sotto i 150
mila euro. Sono questi alcuni dei chiarimenti
forniti dall’Autorita nazionale anticorruzio-
ne (Anac) nell’aggiornamento del 19 febbraio
2021 delle Faq aggiornate alla delibera nu-
mero 1007 dell’ll ottobre 2017 concernente
le linee guida n. 3.

Rispetto alla possibilita di affidare la
funzione e i compiti di Rup a soggetti diver-
si dai tecnici degli uffici, 'Anac ha chiarito
che nei comuni di piccola dimensione (sotto
i 5 mila abitanti) la deroga di cui all’art. 53,
comma 23, della legge 388/2000 prevede in
effetti la possibilita di attribuire ai compo-
nenti dell’organo esecutivo la responsabilita
degli uffici e dei servizi e il potere di adottare
atti anche di natura tecnica gestionale, «se
necessario anche in deroga a quanto dispo-
sto all’articolo 3, commi 2, 3 e 4, del decreto
legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, e successive
modificazioni, e all’articolo 107 del predetto
testo unico delle leggi sull’'ordinamento degli
enti locali».

Sul profilo della necessita le Faq specifi-
cano che «l presupposto della necessita impone
che la deroga sia applicata soltanto in caso di
carenza in organico di figure idonee a ricoprire
la funzione e qualora detta carenza non possa
essere altrimenti superata senza incorrere in
maggiori oneri per 'amministrazione».

In questi casi si puo affidare anche ad
un membro di giunta comunale le funzioni di
Rup per carenza in organico di figure idonee
a ricoprire l'incarico di Rup. Occorre pero,
ha detto ’Autorita, che si verifichi «in via
prioritaria, la possibilita di attribuire 'inca-
rico ad un qualsiasi dirigente o dipendente
amministrativo in possesso dei requisiti o,
in mancanza, ad una struttura di supporto
interna formata da dipendenti che, anche per
sommatoria, raggiungano i requisiti minimi
richiesti dalle linee guida n. 3/2016 o, anco-
ra, di svolgere la funzione in forma associata
con altri comuni, senza incorrere in maggiori
oneri».

Se tutte queste ipotesi non risultasse-
ro praticabili, allora si potrebbe procedere
diversamente in quanto «unica alternativa
percorribile» che consente il superamento del
presupposto della necessita richiesto dall’art.
53, comma 23, della legge 388/2000 per l'ap-
plicazione della deroga ivi prevista.

Un altro chiarimento riguarda il quesito
se 1 requisiti previsti per i Rup dalla linea
guida per affidamenti di importo inferiore da
150mila a un milione abilitano a assumere lo
stesso incarico anche per importi inferiori a
150mila euro. LAnac ha chiarito che il requi-
sito previsto al punto 4.2, lettera a della linea
guida n.3 prescrive esclusivamente i requisiti
«minimi» e quindi non preclude la possibilita
di svolgere quelle medesime funzioni a chi sia
in possesso dei requisiti di cui all’articolo 4.2,
lettera b) della citata linea guida, fissati in
relazione agli affidamenti di valore gli importi
pari o superiori a 150 mila euro e inferiori a
un milione di euro.

wo® Riproduzione riservata—vg
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Autorita nazionale anticorruzione su presentazione istanze relative alla congruata dei prezzi

Vademecum per appalti urgenti

Indicazioni per le stazioni appaltanti nei casi di emergenza

Pagina a cura
DI ANDREA MASCOLINI

ademecum Anac per
Taffidamento di appal-
ti urgenti di forniture
e servizi per i quali
mancano parametri di riferi-
mento sul prezzi da applicare;
necessario Inviare informazioni
dettagliate sul mercato di rife-
rimento. E quanto ha precisato
PAutorita nazionale anticorru-
zione {Anac) nel comunicato del
24 febbraio 2021 sui presuppo-
sti di ammissibilita e sulle mo-
dalitd di presentazione delle
istanze per il rilascio del parere
sulla congruita del prezzo di cul
all’art. 163, comma 9, del codice
appalti.

La norma dispone, per gl
appalti pubblici di forniture e
servizi per i quali non si possa
no utilizzare le procedure ordi-
narie, che ove «non siano dispo-
nibili elenchi di prezzi definiti
mediante P'utilizzo di prezzari
ufficiali di riferimento», gli affi-
datari «si impegnano a fornive 1
servizi e le forniture richiesti ad
un prezzo provvisorio stabilito
consensualmente tra le parti e
ad accetlare la determinazione

definitiva del prezzo a seguito
di apposita valutazione di con-
gruitas.

Dovra poi essere il respon-
sabile del procedimento a co-
municare «1l prezzo provvisorio,
unitamente ai documenti espli-
cativi dell'affidamento, all’Anac
che, entro sessanta giorni rende
il proprio parere sulla congruita
del prezzo. Avverso la decisione
dellAnac sono esperibili i nor-
mali rimedi di legge mediante
ricorso ai competenti organi di
glustizia amministrativa. Nelle
more dell’acquisizione del pa-
rere di congruita si procede al
pagamento del 50% del prezzo
provvisorio»,

Dal momento che molte
stazioni appaltanti in questo
periodo non semplice hanno
formulato istanze per Vadozione
di pareri e a volte anche in as-
senza del necessarl presupposti
di ammuissibilita, o carenti di do-
cumentazione, 'Anac al fine di
garantive ] rispetto del termine
di 60 giorni indicato dalla legge,
ha deciso di fornire indicazioni
alle stazioni appaltanti.

In primo luogo lAutorita
ha chiarito che le richieste di
parere possono essere trasmes-

se soltanto per far fronte a si-
tuazioni di somma urgenza che
non abbiano consentito il ricorso
alle procedure ordinarie. Vengo-
no citate le emergenze connesse
con eventi calamitosi di origine
naturale o derivanti dall’atiivi-
ta dell'uomo che possono essere
fronteggiati mediante interventi
attuabili, dai singoli enti e am-
ministrazioni competenti in via
ordinaria; le stesse emergenze
che devono essere fronteggiate
con mezzi e poteri straordinari
da impiegare durante limitati
e predefiniti periodi di tempo,
disciplinati dalle regioni e dalle
province autonome di Trento e
di Bolzano nell'esercizio della
rispettiva potesté legislativa; le

emergenze di rilievo nazionale
connesse con eventi calamitosi
di origine naturale o derivanti
dalP’attivita dell'uomo che in
ragione della loro intensita o
estensione debbono, con inmme-
diatezza d’intervento, essere
fronteggiate con mezzi e poteri
straordinari da impiegare du-
rante limitati e predefiniti pe-
riodi di tempo.

In questi casi Fammini-
strazione deve indicare la
disposizione normativa che
giustifica la richiesta di pare-
re; la procedura svolta in appli-
cazione dell’art. 163 del codice
appalti o di altra disposizione
normativa per 'acquisizione
di servizi o forniture; indicare

imotivi e le circostanze di som-
ma urgenza a cui ha dovutoe far
fronte senza indugio e i riferi-
menti normativi, trasmettendo
ove esistente documentazione
idonea a comprovare 1 mede-
simi; attestare la inesistenza
per i servizi e le forniture di
interesse di prezziari ufficiali
di riferimento, documentando
di avere svolto al riguardo le
necessarie verifiche e infine
trasmettere i1 modulo dispo-
nibile sul sito dell’Authority.
L’Anac ha sottolineato
anche la necessita di trasmet-
tere «altre informazioni e gli
elementi essenziali afferenti
all’affidamento disposto che
permettono di procedere alla
valutazione di congruita del
prezzo» relative all’assetto
del mercato di riferimento (ad
esempio 'eventuale sussisten-
za di una situazione di esclu-
sivita nella produzione e/o di-
stribuzione del bene e servizio
da parte dell’affidatario} e a
precedenti indagini di mercato.
11 tutio dovra arrivare al’Anac
con comunicazione Pec indiriz-
zata alla casella protocollo@
pec.anticorruzione.it» .
———© Riproduzione riservato—&

‘ademecum per appalti urgenti

ioni appalicn e
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«Bervonoi purificatori d’aria, altro
che banchi a rotelle. A un anno
dallo seoppio dell’epidemia, i con-
tinua a trascurare la trasmissione
aerea del virus che &1l meceani-
smo-di trasmissione dominante
nei Iuoghi chiusi, scuole e mezzi
pubblici in primis, con oltre '80%
dei casi di contagio». Giorgio Buo-
nanno, ordinariodi Fisica teenica
ambientale all’'Universita di Cas-
sino e professore aggiunto della
Queensland University of Techno-
logy, gia a marzo scorso assieme a
35 colleghi di centri di ricerca di
tutto il mondosi batteva perchéla
trasmissione aerea fosse ricono-
seiutacome mezzo di trasmissione
di contagio da Covid.

Rieciardi a pag. 9
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Il Covid st diffonde anche per via aerea. Nei luoght chiusi servono i purificatori d’aria

Altro che banchi con le rotelle!

Lo dice Buonanno ordinario di fisica tecnica ambientale

DI ALESSANDRA RICCIARDI

2 un anno dallo scoppio
dell’epidemia, si con-
tinua a trascurare la
L trasmissione aerea del
virus che & il meccanismo di tra-
smissione dominante nei luoghi
chiusi, scuole e mezzi pubblici in
primis, con oltre '80% dei casi
di contagio». Giorgio
Buonanno, ordinario di
Fisica tecnica ambienta-
le presso 'Universita di
Cassino e professore ag-
giunto della Queensland
University of Technology
(Australia), gia a marzo
scorso assieme a 35 colle-
ghi di centri di ricerca di
tutto il mondo si batteva
perché la trasmissione
aerea fosse riconosciuta
come mezzo di trasmis-
sione di contagio da Co-
vid. Una petizione, poi firmata
da 239 scienziati, portd 'Oms il
9luglio scorso a indicare questa
come «via possibile di contagio».
Ma le politiche di contenimen-
to e di contrasto adottate dai
vari paesi non ne hanno tenuto
conto, «purtroppo nei Comitati
scientifici gli scienziati veri sono
pochi, e i protocolli seguono pe-
dissequamente le indicazioni
dell’Oms», spiega Buonanno,
«ora a breve potrebbe esserci
una indicazione piu stringente
da parte dell’Organizzazione».
La terza ondata? «In queste
condizioni era assolutamente
prevedibile».

Domanda. Ci risiamo, a
un anno esatto dallo scop-
pio dell’epidemia salgono i
numeri dei contagi, dei mor-
ti e dei ricoverati, siamo in
piena terza ondata. Era pre-
vedibile?

Risposta. Era assolutamen-
te prevedibile, le misure adot-
tare non bastano a frenare la
diffusione del virus.

D. Perché?

R. Perché la via di trasmis-
sione aerea & stata pressoché
ignorata dai protocolli di pro-
tezione.

D. Ma & previsto 'uso delle
mascherine, non € una pro-
tezione proprio contro la
diffusione per via aerea?

R. Mi spiego. Una persona |

emette goccioline in qualsiasi
atto respiratorio, anche senza
starnutire. Durante 'emissione
del respiro si formano goccioline
di dimensioni diverse, il virus si
trova al loro interno, una volta

uscito dalla bocca segue la dina-
mica delle goccioline, che diven-
tano il mezzo di trasporto.

D. E allora?

R. Per 'Oms e gli istituti di
prevenzione, compreso il nostro
Istituto superiore di sanita, sono
due le vie di trasmissione. La
prima & attraverso il contatto
con le superfici: le goccioline ca-
dono dal soggetto infetto, il sog-
getto suscettibile tocca prima le
superfici e poi le mucose (bocca,
naso, occhi) con la conseguente
infezione. Ci sono molti esperti
di questa via di trasmissione
all’lOms, ed & stata indicata
come via principale di contagio
durante la prima ondata. Oggi
sappiamo che questa modalita
& causa di contagio solo nel 10-
15% dei casi.

D. E laltra?

R.Idroplet, goccioline grandi
che una volta emesse arrivano
a cadere a un metro, un metro e
mezzo. Se cadono sulle mucose,
mi posso contagiare. Le conse-
guenti misure di protezione fi-
nora adottate «coprono» queste
due modalita di trasmissione.
Se ammettessimo perd che
sono solo queste due le vie, non
potremmo spiegarci perché i
contagi avvengano quasi esclu-
sivamente negli ambienti chiusi
e come un soggetto infetto pos-
sa infettare numerose persone
contemporaneamente. E invece
una spiegazione c’@: la trasmis-
sione aerea del Covid-19, attra-
verso le goccioline pili piccole.

D. Mi spiega meglio?

R. Le faccio un esempio: im-
magini una candela, una per-
sona che respira e una stanza
chiusa. Per proteggersi dalla
cera basta stare distanti dalla
candela, ma il fumo si diffonde
nella stanza e prima o poi la
persona lo respira. Come ci sidi-
fende dall'inalazione del fumo?
Solo stando in un luogo
aperto il fumo si disperde.
| Levidenza di molti studi
%; condotti & che il distanzia-

. mento in un luogo chiuso

L, non ci mette al riparo e

E le stesse mascherine non

. bastano a evitare in modo

- adeguato di inalare le goc-
cioline piu piccole.

D. Quanto ci si con-
tagia in queste situa-
zioni?

R. L'80% dei contagi av-
viene cosi. Se lei prende un
tram con una sola persona con-
tagiata che respira lei rischia,

anche se ci fosse distanziamen-
to. Con lo stesso ragionamento
per cui se ci fosse una persona
che fuma, lei sentirebbe I'odore
del fumo.

D. Che indicazioni sono
arrivate dall’Oms?

R. In 36 ricercatori ci siamo
mossi perché 'Oms cambiasse
I'indirizzo iniziale, la nostra
lettera fu firmata in tutto da
239 scienziati. I1 9 luglio scor-
80 I’Oms ha riconosciuto che
la trasmissione per via aerea
& «possibile». A fronte di que-
sta dichiarazione non c’e stata
nessuna decisione o misura
precauzionale da parte dei sin-
goli paesi, purtroppo nei Cts gli
scienziati sono pochi... Ora do-
vrebbe esserci da parte dell’Or-
ganizzazione un’indicazione pitt
stringente.

D. Le misure adottate nel-
le scuole sono adeguate?

R. 1l Covid & un virus ad alta
trasmissione aerea. Ricordia-
moci che il protocollo dell’lss
non prevedeva neppure l'utiliz-
zo obbligatorio delle mascherine
per gli studenti una volta che
entravanoin classe . Questo fino
al 9 novembre: bastava un me-
tro di distanza da bocca a bocca
per stare in classe assieme. E
non c’erano considerazioni sulla
ventilazione. In queste condizio-
ni che risalissero i contagl era
del tutto scontato.

D. Cosa bisognerebbe
fare?

R. Immagini una classe con
un insegnante infetto, se lei
mette le mascherine chirurgi-
che a tutti i bambini, mascheri-
ne ben messe, senza ventilare si
arriva a un livello di rischio di
contagio stimabile nel 6-7 per
cento per bambino, lo stesso lo
raggiungerebbe con purificatore
di area, senza mascherine.

D. Costi?

R. Per acquisto e costo di
manutenzione, circa mille euro
a purificatore il primo anno, poi
quasi zero, resta solo la manu-
tenzione. Se lei usa purifica-
tore e mascherine, & evidente
Pabbattimento del rischio. Se
invece si adottasse un impian-
to di ventilazione controllata, il
costo sarebbe sui 4 mila euro il
primo anno, poi la manutenzio-
ne. Il rischio di contagio sarebbe
dell’1-2%. Invito i matematici a
fare un po’ di calcoli su quanto
costerebbe mettere in sicurez-
za le scuole agendo sull’aria e
quanto si & speso per i banchi
a rotelle.

D.Ne usciremeo con la vac-
cinazione di massa?

R. Questo & un virus che ha
una forza infettiva molto forte,
il vaccino & uno dei rimedi ma
non pud essere I'unico. Se non si
interviene sulla messa in sicu-
rezza dei luoghi chiusi, scuole,
ospedali, mezzi pubblici, risto-
ranti, Rsa, non se ne esce.

D. Cosa bisognerebbe
fare?

R. Innanzitutto calcolare il
rischio di ogni ambiente. Il mio
gruppo di ricerca ha pubblicato
diversi studi scientifici su un
modello che consente di farlo
in base alle persone presenti
e alle loro emissioni, ’aera-
zione e i tempi di esposizione.
E poi bisogna intervenire. I
riformatori sanitari di fine
Ottocento aprirono la strada
al superamento di malattie
trasmesse dall’acqua, come il
colera, attraverso investimen-
ti nei sistemi fognari e negli
impianti di trattamento delle
acque. Ora & necessario inve-
stire sui sistemi di aerazione.
Le competenze ci sono.

e -© Riproduzione riservataw————g

I riformatori sanitari di fine
Ontocento aprirono la strada al
superamento di malattie rasniesse
dall'acqua, come il colera, at-
Iraverso investimenlti nei sistemi
Jognari e negli impianti di tratia-
mento delle acque. Ora & necesso-
rio investire sui sistemi di aerazio-
ne. Le compelenze ci sono
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Abilitazione forense verso
il doppio orale abilitante

Sempre piu vicina la strada dell’abilitazione orale
e non scritta per gli avvocati. La neo ministra della
giustizia Marta Cartabia ha infatti aperto all’ipotesi,
parlando della possibilita di organizzare un doppio
orale abilitante. Questo dopo 'annuncio della stessa
Cartabia della sospensione delle prove previste per il
13, 14 e 15 aprile visto il perdurare dell’emergenza (si
veda ItaliaOggi del 10 marzo scorso). Il test scritto,
caratterizzante la prova di
abilitazione per diventare
avvocato, si sarebbe do-
vuto svolgere inizialmente
nella seconda settimana di
dicembre; 'aumento del nu-
mero di contagi ha fatto si
che l’allora ministro Alfon-
so Bonafede decidesse per
uno spostamento delle date
di esame alla primavera del
2021, fissate con decreto
pubblicato il 18 dicembre
2020. La speranza era quel-
la di arrivare a marzo con
una situazione a livello di
contagi piu bassa per poter
permettere lo svolgimento
dell’esame. Il nuovo protocolle sui concorsi pubblici
emesso a inizio febbraio, tuttavia, fissava delle linee
guida che difficilmente possono adattarsi alle moda-
lita di svolgimento dell’esame scritto per diventare
avvocato; I candidati, ad esempio, sono piu di 22.000
e secondo il protocollo potranno essere al massimo in
30 per aula, quindi serviranno piu di 700 sedi per un
regolare svolgimento. Inoltre, deve essere garantito
uno stop per le sanificazioni ogni tre ore, quando la
prova scritta ha una durata di sette ore. Per non parla-
re poi delle eventuali complicazioni nel caso in cui un
candidato svolga una prova e risulti positivo il giorno
seguente con ovvia impossibilita di proseguire il test.
Sembra quindi avvicinarsi la possibilita di avere un
esame orale per i praticanti avvocati, cosa gia fatta
per le professioni tecniche a fine febbraio.

Michele Damiani

Marta Cartahia

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 10

159329



Quotidiano

Data
Pagina

Foglio

12-03-2021
31
1

CONVENZIONE

Agrotecnici
Pec gratis
raddoppiata

Raddoppiata la capienza
gratuita della Pec messa a
disposizione dal Collegio
agrotecnici ai propri iscritti.
Dal 10 marzo la casella & con-
figurata a 2Gb, avendo allo
stesso tempo raddoppiato la
sua memoria. Come detto, il
servizio rimane comunque
gratuito, come sottolineato
dal Collegio di categoria nel-
la nota diffusa ieri per annun-
ciare l'iniziativa: «<Laumento
della capienza delle caselle
Pec comporta per ’albo una
spesa significativamente piu
alta, che tuttavia il collegio
nazionale ha ritenuto di do-
ver affrontare per fornire agli
iscritti un miglior servizio,
recuperando i maggiori costi
con risparmi su altri capitoli
di bilancio. Le quote di iscri-
zione all’albo degli agrotecni-
ci e degli agrotecnici laureati
rimangono pertanto invariate
anche per ’'anno 2021, e sono
le piu basse in assoluto fra gli
albi di settore: la quota mas-
sima & infatti pari al massimo
120 euro/annuo (compren-
dendovi la quota nazionale e
quella provinciale)». I1 Colle-
gio degli agrotecnici piu par-
simonioso & quello di Rovigo,
che richiede ai propri iscritti
appena 80 euro/annuo.
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Cassa Geometri ha
siglato una convenzione
con la Banca Popolare
di Sondrio per favorire
un pii ampio coinvolgi-
mento dei professionisti
alle procedure di cessio-
ne dei crediti d unposta.
8Si tratta di un’iniziati-
va attraverso la quale
Cassa Geometri offre la
possibilita ai geometri
e at loro committenti di
ottenere vondizioni age-
volate per la cessione dei
crediti dimposta da ope-
razioni di superbonus,
ecobonus e sismuabonus o
afrontedialtriinterven-
il di ristrutturazione.

LAYORO I PRIV IDENZA F

o o g . v oty
11 lavoro riparte dal Covid
b3 par . :

ronsogar

avsonns
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Aiuti per 2,8 min di partite Iva

Sono in arrivo 12 miliardi di indennizzi una tantum, una media di 4.200 euro
a contribuente. Verso la proroga per la trasmissione della certificazione unica

Dodieci miliardi di indennizzi per
2.800.000 partite Iva, una media di
4.200 euro a contribuente. Un aiuto
una tantum. Insufficiente, se si con-
sidera che il calo del fatturato in
Italia del 2020 rispetto al 2019 &
stato di 400 miliardi di euro. Mentre
oggl dovrebbe arrivare un comuni-
cato legge del ministero dell’econo-
mia con la proroga della trasmissio-
ne delle certificazioni uniche (Cu),
dal 16 marzo al 30 aprile 2021.

Bartelli a pag. 30

Claudio
Durigon
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Dai consulenti del lavoro il sottosegretario Durigon annuncia ulteriori misure ad aprile

Sostegni da 12 miliardi di euro

Indennizzo una tantum: andra a 2.800.000 partite Iva

DI CRISTINA BARTELLI

o odici miliardi di
indennizzi per
2.800.000 partite
Iva, una media di
4.200 euro a contribuente.
Un aiuto una tantum, se
si considera che, dai dati
in possesso del ministero
dell’economia, il calo del fat-
turato in Italia del 2020 ri-
spetto al 2019 e stato di 400
miliardi di euro. Tanto che
& in preparazione un nuovo
scostamento ad aprile con il
varo del Def (documento di
economia e finanza) e c’e da
pensare dunque a un nuovo
Sostegni con ulteriori aiuti
in base alla crisi pandemica.
Questo mentre oggi dovreb-
be arrivare un comunicato
legge del ministero dell’eco-
nomia che anticipera la pro-
roga della trasmissione delle
certificazioni uniche (Cu), il
cui invio ¢ in scadenza al 16
marzo: la scadenza sara spo-
stata, accogliendo le richieste

dei consulenti del lavoro, al
30 aprile 2021.

Sono le anticipazioni
sull’attivitad del ministero
dell’economia per il decreto
Sostegni fornite ieri dal sot-
tosegretario Claudio Durigon
al direttore della Fondazione
studi consulenti del lavoro,
Rosario De Luca, durante la
trasmissione 18 minuti.

«I1 decreto sostegni», ha
spiegato Durigon, «avra piu
ambiti: lavoro, piano vacci-
nale che sara finanziato in
gran parte con il decreto e ci
sara un ristoro, un indenniz-
zo, che pero sicuramente non
sard mai pari a cido che oggi
effettivamente c’e stato come
calo fatturato».

Il sottosegretario calcola
un calo fatturato del paese
Italia di 400 mld e aggiun-
ge: «Se noil mettiamo 12 mld
¢ davvero una una tantum,
tanto & vero che nei nostri
ragionamenti, visto il perdu-
rare della crisi emergenziale,

stiamo pensando di prevede-
re un ulteriore scostamento
ad aprile quando si andra a
discutere del Def>.

In quel contesto, secondo
Durigon, si potra pensare
a ulteriori incentivi per le
partite Iva. Confermata,
poi, 'eliminazione del cri-
terio del codice Ateco per
la concessione dei sostegni.
Ricomprendendo cosi anche
i professionisti.

Non si trattera comunque
di grossi importi. Le quattro
fasce su cui si moduleranno
gli importi da ristorare dopo
aver subito il calo del fattu-
rato del 33% su base annuale
saranno riviste partendo non
piu dal 33% ma dal 25% dei
ricavi.

Sipunta perd a ampliare la
platea dei contribuenti a cui
entro il 30 aprile, secondo la
data citata da Durigon, con
un nNuovo programma messo
a punto da Sogei, dovrebbero
essere accreditati gli inden-

nizzi: «Sono 2.800.000 le par-
tite Iva a cui saranno dati gli
indennizzi».

Cu prorogate al 30
aprile. Intanto come det-
to ministero sta ultimando
il comunicato legge con cui
anticipera l’effetto della
proroga della trasmissione
delle certificazioni uniche
dal 16 marzo previsto al 30
aprile prossimo, accogliendo
le richieste dei consulenti del
lavoro.

Il comunicato si rende
necessario per non tenere
in sospeso I'adempimento,
considerato che I’elaborazio-
ne del decreto Sostegni sta
richiedendo piu1 tempo del
previsto. Se arrivasse setti-
mana prossima cid potrebbe
avvenire a termine scaduto
per quanto riguarda 'adem-
pimento, o comunque a una
distanza troppo ravvicinata
per apportare un reale be-
neficio.

——© Riproduzione riservata—g
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L’Italia ha speso solo il 48% dei fondi Ue

VERSO IL RECOVERY

- Ritardi ancora pil netti
proprio nei settori ritenuti
strategici per la crescita

Il riparto delle risorse 21-27
premia Lombardia e Lazio
Verso il taglio dei Pon

Edizione chiusa in redazione alle 22

Ladifficolta italiana nella spesa dei
fondieuropei € ancora piu eviden-
te proprio nelle aree considerate
strategiche perrispondere alla cri-
si e poste al centro del Recovery
Plan: cambiamento climatico, am-
biente, pubblica amministrazione
e inclusione sociale. Dall'ultimo
monitoraggio della Ragioneria ge-
nerale emerge che, a fine 2020,
della programmazione 2014-2020
I'ltalia ha speso il 48,7% su 73,4 mi-
liardi di euro, compresoil cofinan-
ziamento nazionale. C’é tempo fi-

noadicembre 2023. Ancora piliin-
dietrola spesadel Fondo sviluppo
e coesione. Intanto va avanti la
partita suifondi2021-2027:il pia-
nodiripartizione delle risorse eu-
ropee presentato alle regionivede
in forte aumento i fondi per Lom-
bardia e Lazio. Le regioni (ela Ue)
chiedono un taglio di almeno 2 mi-
liardi per i programmi nazionali
gestiti dai ministeri, ai quali an-
dranno giale risorse del Recovery
Plan e di React-Eu.

Fotina ¢ Chiellino —apag 3
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Clima, ambiente, Pa
e inclusione frenano
la spesa dei fondi Ue

Verso il Recovery. I dati della Ragioneria evidenziano il ritardo
sui fondi di coesione 2014-20: 48% di spesa su 73,4 miliardi
Ancora pit indietro il Fsc: impegnato il 19%, erogato i1 6,7%

Carmine Fotina
ROMA

Laprimalezione perspenderebenele
risorse del piano Next Generation Eu
dovrebbe essere capire che cosaé suc-
cesso, soprattutto che cosa non ha
funzionato, conifondieuropei 2014-
2020. L’ultimo monitoraggio del-
I'Ispettorato generale perirapportifi-
nanziari con I'Unione europea (Ra-
gioneria dello Stato) mette chiara-
mente in guardia:Fitaliaspende meno
proprionellearee che sono considera-
te piu strategiche perrisponderealla
crisie sonomesseal centro del Reco-
very Plan, cioe il contrastoallapover-
ta, la riduzione deirischi da cambia-
mentoclimatico, il rafforzamentodel-
la Pubblica amministrazione.

Al 31 dicembre 2020, rispetto alle
risorse complessivamente program-
mate nell’ambito dei quattro Fondi
strutturali e diinvestimento europei
-73,4miliardi(di cui4s,5 di contributo
Uee 27,9dicofinanziamentonaziona-
le)-risultaunavanzamentodel 70,1%
in termini di impegni e del 48,7% in
termini dipagamenti.Inbase allere-
gole Ue il completamento dei paga-
mentiéconsentitoentroil2023.Maé
dall’analisi verticale della program-
mazione, cioelaripartizione perglin
Obiettivi tematici, cheemerge il ritar-
dopiusignificativoallaluce delle sfide
imposte dal Recovery Plan. Siaperla
quotarelativaai Programmi nazionali
sia per la fetta gestita dalle Regioni.

Gli 11 Obiettivivannoraggiunti uti-
lizzando due dei quattro fondistruttu-
rali, il Fondo europeo di sviluppo re-

gionale(Fesr)eil Fondosociale euro-
peo (Fse). In tutto 50,5 miliardi. Pud
sembrare paradossale ma la perfor-
mance peggiore € realizzata nelle
azioni per «rafforzarelacapacitaisti-
tuzionale delle autorita pubbliche e
delle parti interessate a un’ammini-
strazione pubblicaefficiente», temaal
centroinquesti giorni del Patto peril
lavoro pubblicoe oggetto diun capito-
lo robusto del Recovery Plan. Tra gli
assiprioritari, ifondi2014-20 puntano
alla«modernizzazione della Paattra-
versolimplementazione delleriforme
relative agli aspetti gestionalie orga-
nizzativi e attraversolasemplificazio-
ne deiprocessi, perlariduzione dico-
sti e tempi delle procedure». Ma
P'avanzamento in termini di paga-
mentiefermoal 27,9% su 1.4 miliardi.
Appena pili sopra nella graduatoria
troviamoI’obiettivo di «promuovere
Pinclusione sociale e combattere la
poverta e ogni discriminazione». Le
misure di contrastoalla povertasono
diventate prioritarie conlacrisi post-
Covid e sono lo strumento per rag-
giungerel'equita sociale cuiambisce
I’Europa nel piano Next Generation.
ConifondiUe2014-2020sifinanziano
tral’altromisure disostegnoalreddi-
to, lattuazione del reddito di cittadi-
nanzaedelredditodiinclusione,icen-
triperPimpiego. Questo obiettivo, nel
quale rientrano anche misure perl'in-
tegrazione deimigrantie dipersonea
rischio di discriminazione, presenta
pagamenti parial 31,2% di 6 miliardi.

Siraggiungonolivelliappenasu-
periori in un’altra grande battaglia
degli ultimi anni, costantemente sol-

lecitata dalla Commissione europea
e fattapropriodall'ltalia, almenonel-
leintenzioniprogrammatiche, conil
vessillo del «green new deal». l1Reco-
very Planrichiede che allatransizione
ecologicasiariservatoalmenoil 37%
della dotazione. Nel monitoraggio dei
fondi Ue 2014-2020, 'obiettivo di
«promuovere'adattamentoal cam-
biamentoclimatico,laprevenzionee
la gestione dei rischi» presenta un
avanzamento del 35,9% su 1,4 miliar-
di. Glialtriobiettivi «green»,ladecar-
bonizzazione e I'uso efficiente delle
risorse ambientali, sono rispettiva-
mente al 37,8% (su 3,9 miliardi) e al
37,7%(su 3,4 miliardi). Le altre sei sfi-
de sono tutte pitavanti. Alprimo po-
stotrasportieinfrastrutturedirete, al
64,2%, poi Pmi e agricoltura (52,9%),
istruzione e formazione (52,5%), tec-
nologie dell'informazione (50,2%),
occupazione sostenibile (47,7%), ri-
cerca e innovazione (46,7%).

Il'monitoraggiodellaRagioneriadi
Stato, come di consueto, fotografaan-
chelasituazione del Fondo sviluppoe
coesione, uno strumento nazionale
voltoaridurreidivariterritorialie de-
stinatoper’8o%al Sud. Quiinumeri
appaiono drammatici. Su47,3 miliar-
di di risorse programmate, al 31 di-
cembre 2020 gliimpegnisonofermial
19,3%, 1 pagamential 6,7%. Dei 3,5 mi-
liardiper gliinvestimentisullabanda
ultralarga, che orail ministroperl'In-
novazione tecnologica elatransizione
digitale Vittorio Colao vorrebbe raf-
forzare con il Recovery Plan, risulta
spesolo 0,13 per cento.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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CITALIAE LEUROPA

Commissione europea. Bloccatadallacrisidigoverno che
ha portato all’approdo di Mario Draghi a Palazzo Chigi, la
trattativa che si sta giocando tra la Commissione Ue, il
governo e le regioni & ripartita a fine febbraio sulle basi
dell'impianto previsto dall'ex ministro per il Sud, Giuseppe

Provenzano. Uno dei nodi pit delicati & la ripartizione delle
risorse tra le regioni per finanziare i programmi operativi
(POR) e la quota da destinare ai programmi nazionali (PON)
gestiti dai ministeri, in alcuni casi con risultati finora
deludenti

L'andamento della spesa 2014-2020

Stato di attuazione dei fondi Fesr e Fse per Obiettivi tematici (al 31-12-2020) TOTALE 5 O 5 3 O 5
' ]

Note: (*) Si tratta di pagamenti rispetto al programmato.
Fonte: Ragioneria generale dello Stato

OBIETTIVO TEMATICO

1 Rafforzare la ricerca, lo sviluppo tecnologico
e linnovazione

2 Migliorare Faccesso alie tecnologie dell'informazi-
one e della comunicazione, il loro impiego e qualita

3 Promuovere competitivita piccole-medie imprese,
settore agricolo (FEASR) e settore pesca (FEAMP)
4 Sostenere la transizione verso un’economia
a basse emissioni di carbonio in tuttii settori

5 Promuovere Padattamento al cambiamento
climatico, la prevenzione e la gestione dei rischi

6 ‘ Preservare e tutelare 'ambiente e promuovere
'uso efficiente delle risorse

7 I Promuovere sistemi
di trasporto sostenibile

8 Promuovere un'occupazione sostenibile e di qualita
e sostenere la mobilita def lavoratori

9 Promuovere 'inclusione sociale e combattere la
poverta e ogni discriminazione

1 O Investire nelllistruzione, nelia formazione
. professionale per le competenze e 'apprendimento

1 1 ‘ Rafforzare la capacita istituzionale
N delle autorita pubbliche

] 2 Assistenza
= tecnica

RISORSE
milioni €
45,7%
AVANZAMENTO%*
f) 20 Af) GIO BCj
46,7
50,2
52,9
378
35,9
37,7

L 64,3

47,7

31,2

52,6

27,9

43,9

Centri per
Pimpiego.
ConifondiUe
2014-2020si
finanziano tra
l'altro misure di
sostegno al
reddito e i centri
per l'impiego
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COME CAMBIA 1L, PUBBLICO IMPIEGO/ Il programma di Renato Brunetta

Staffetta generazionale nella p.a.

Pensionamenti anticipati per favorire il rinnovamento

Pagina a cura
DI Luict OLIVERI

ensionamenti antici-
pati per la staffetta
generazionale. Le

| linee programmati-
che elaborate dal ministro
Renato Brunetta conten-
gono un riferimento alla
possibilita di favorire il rin-
giovanimento delle leve del
pubblico impiego, attraverso
una corsia preferenziale per
la cessazione dal servizio dei
pill anziani, per permettere
un piu ampio e celere reclu-
tamento di giovani. Le linee
programmatiche lo precisa-
no in maniera molto chiara:
«per rafforzare il ricambio
generazionale e 'immissione
di giovani con nuove compe-
tenze si potrebbe ipotizzare
un meccanismo volontario di
incentivi all’esodo di perso-
ne vicine all’eta pensionabi-
le e con professionalita non
adeguate a cogliere la sfida
dell’innovazione tecnologica
o non pit motivate a rimane-
re nel settore pubblico». Non
viene espressamente evocata
la «staffetta generazionale»,
ma il concetto & sostanzial-

mente analogo.

Non si pud fare a meno di
ricordare che altre volte, nel
recente passato, si & pensato
a meccanismi molto simili.

Si ricordera che nel 2015,
quando il titolare del mini-
stero della pubblica ammi-
nistrazione era Marianna
Madia, l’articolo 17, com-
ma 1, lettera p), della legge
124/2015, la legge delega
per la riforma della p.a.,
specificava il seguente crite-
rio: «previsione della facol-
ta, per le amministrazioni
pubbliche, di promuovere il
ricambio generazionale me-
diante la riduzione su base
volontaria e non revocabile
dell’orario di lavoro e della
retribuzione del personale in
procinto di essere collocato a
riposo, garantendo, attraver-
so la contribuzione volonta-
ria ad integrazione ai sensi
dell’articolo 8 del decreto le-
gislativo 16 settembre 1996,
n. 564, la possibilita di con-
seguire 'invarianza della
contribuzione previdenziale,
consentendo nel contempo,
nei limiti delle risorse effet-
tivamente accertate a segui-
to della conseguente minore

spesa per retribuzioni, 'as-
sunzione anticipata di nuovo
personale, nel rispetto della
normativa vigente in mate-
ria di vincoli assunzionali.
Il ricambio generazionale di
cui alla presente lettera non
deve comunque determinare
nuovi o maggiori oneri a ca-
rico degli enti previdenziali
e delle amministrazioni pub-
bliche».

Nel corso di tutta la legi-
slatura durata tra il 2013 e
il 2018 non si fece altro che
parlare di «staffetta genera-
zionale» nella p.a. Ma con
misure rese sostanzialmente
impossibili dal perdurare del
blocco delle assunzioni avvia-
to nella legislatura preceden-
te. Il turnover inchiodato a
percentuali molto basse (si
é tornati al 100% solo nel
2018) e scelte esiziali, come
la riforma delle province,
che ha tenuto bloccate le as-
sunzioni pubbliche per due
anni, hanno dato una spinta
decisiva all'impedimento dei
ricambi.

Di un’ennesima spinta
al ricambio generazione si
parlo col governo Conte/l
attraverso quel meccanismo

di «Quota 100», che ha fun-
zionato bene per anticipare
la fuoriuscita dei dipendenti
pubblici, ma, tuttavia, senza
l’attivazione dei concorsi e
delle assunzioni necessarie
per coprire la valanga dei
pensionamenti avviatasi
proprio a fine 2018 e che si
concludera nel 2022 con la
fuoriuscita di circa 500 mila
travet. L'indicazione delle li-
nee programmatiche, dunque,
riprende un disegno fin qui
regolarmente andato in fumo.
Con, in piu, il problema del-
la conciliazione con due pro-
blemi. Il primo, & l'intento di
fermare 'emorragia di «Quota
100», particolarmente ampia
proprio nel pubblico impiego.
Il secondo, il reperimento delle
necessarie risorse: trattandosi
di spesa corrente pensionisti-
ca, la loro finanziabilita con
le risorse messe a disposizio-
ne dal Recovery Fund non &
semplicissima.
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