Rassegna Stampa

di Mercoledi 13 gennaio 2021

Centro Studi C.N.I.



Sommario Rassegna Stampa

Pagina Testata Data Titolo Pag.

Rubrica Ingegneria

31 Italia Oggi 13/01/2021 BREVI - L'OICE 3

Rubrica  Edilizia e Appalti Pubblici

4 Il Sole 24 Ore 13/01/2021 SUPERBONUS, PROROGA A DICEMBRE 2022 SENZA CONDIZIONI 4

35 Italia Oggi 13/01/2021 LE SOTTOZONE NEL BONUS (E.Del Pup) 5

Rubrica  Innovazione e Ricerca

4/5 Il Sole 24 Ore 13/01/2021 RECOVERY, RISORSE AGGIUNTIVE A 144 MILIARDI: ECCO LE 6
PRIORITA

13 Il Sole 24 Ore 13/01/2021 HIGH TECH, PITALIA RESTA FANALINO DI CODA NEL RANKING 13
GLOBALE DEGLI INVESTIMENTI

Rubrica  Altreprofessioni

39 Italia Oggi 13/01/2021 CONVENZIONE AGEA, GLI AGROTECNICI AL TAR 15

Rubrica  Professionisti

24 Il Sole 24 Ore 13/01/2021 ISCRO, PRIMO PASSO PER GLI AUTONOMI (G.Sella) 16

Rubrica  Fisco

1 Italia Oggi 13/01/2021 IL SUPERBONUS ANCHE PER GLI INTERVENTI DI EOIBENTAZIONE 17
DEL TETTO (F.Poggiani)

Rubrica  Fondi pubblici

5 Italia Oggi 13/01/2021 UN MIX DI EQUAZIONI INCOMPRENSIBILI E DI RITORNO 18

ALL'AUSTERITA": IL REGOLAMENTO DEL RECOVERY (T.Oldani)




Quotidiano Data 13-01-2021
Pagina 31

Foglio 1

L’Oice, VAssociazionedelle societa di inge-
gneria e di architettura italiane, prende nuo-
vamente posizione rispetto alle progettazioni
interne da parte di ung struttura pubblica
di progettazione e sui rischi di un ritorno ad
una <Italstat del Progetto», a valle dell'intesa
siglata fra Investitalia e Agenzia del demanio
per attivare con 20 milioni progetti per il riuso
e la rigualificazione di immobili pubblici:
«ll recente accordo siglato fra Investitalia
e Demanio ci lascia molto perplessi perché
& frutto di una scelta sbagliata, ideologica,
quantomeno antistorica e che non poggia su
dati di realta. In Italia non manca affatto la
capacita di progetture, anzi Le nostre societd
di progettazione sono assolutamente ricercate
all’estero per la qualitd tecnica che sanno
esprimere. Il problema del Paese & invece, la
difficolta di programmare, gestire e controlla-
re [ processi esecutivi»..

Beni in valutazione automatica
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Superbonus, proroga
a dicembre 2022
senza condizioni

Dopo le tensioni M5s-Pd
la dote per il 110% cresce
a 8,2 miliardi aggiuntivi

Nellaversione definitiva del Reco-
very Plan sale a 8,26 miliardi (ag-
giuntivi) 1a dote per il Superbonus
al110%. 11 documento annuncia an-
che che «si prevede di allungare
I'applicazione della misura per gli
lacp al 30 giugno 2023; e pericon-
domini fino al 31 dicembre 2022, si
prevede diallungareI'applicazione
della misura per gli lacp al 30 giu-
gno 2023; e pericondominifinoal
31 dicembre 2022, a prescindere
dallarealizzazione dialmeno il 60%
dei lavori». Una volta approvato il
Recovery Plan anche a Bruxelles,
dovrebbe seguire una norma che
apportera estensione del benefi-
cio. Questo intervento - aggiungeil
Piano nazionale di ripresa e resi-
lienza - «beneficia di risorse com-
plementari per 6 miliardi e 200 mi-
lionidaglistanziamentidellalegge
dibilancio».

Insostanza, rispetto allanorma
contenuta nella legge di bilancio
che prevedevalaprorogaal 30 giu-
gno 2022 ela possibilita di conclu-
dere i lavori al 31 dicembre dello
stesso anno se sifosse raggiuntoal
primo semestre almeno il 60% del-
I'intervento programmato, ora si
annuncia unanorma che consenti-
ra la conclusione degli interventi
per i condomini alla fine del 2022
senza alcuna condizione.

Complessivamente allalinea di
intervento «efficientamento ener-
getico e sismico di ediliziaresiden-
ziale pubblica e privata» (inserita
nella missione 2 rivoluzione verde

ADOBESTOCK

Edilizia. Rilancio con il Superbonus

e transizione ecologica) vanno
18,51 miliardi ma 10,26 sono sosti-
tutivi e quindi vanno a coprire spe-
se gia previste nei tendenziali: do-
vrebbe trattarsi della copertura
proprio della norma dellalegge di
bilancio che avevaestesoal 30 giu-
gno 20221a possibilita di applicare
I'agevolazione.

«L’obiettivo - spiega il documen-
to - & diaumentare in modo sostan-
ziale il risparmio annuale generato
dagliinterventidiriqualificazione
energetica. In termini di superficie
sottopostaariqualificazione ener-
getica e sismica, sistimanocirca s
milioni di metri quadri riqualificati
per anno, corrispondentiacircal’i%
della superficie complessivamente
occupata da edifici residenziali».

Lasoluzione trovata con il Reco-
very dovrebbe chiuderelo scontro
che ¢’¢ stato fra Mss ¢ Pd sul-
I’estensione del Recovery Plan.
Mss aveva piu volte ricordato che
il Parlamento aveva votato all'una-
nimita larichiesta di estensione al
2023 del Superbonus.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Perle case
popolari
scadenza

al giugno
2023, Alla
voce attri-
buiti anche
10,2 miliardi
sostitutivi di
fondi nazio-
nali
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Risposte delle Entrate in materia di riduzione del rischio sismico

Le sottozone nel bonus

Quando equivalgono alle categorie 1, 2 e 3

p1 ELisa DeL Pup

i al sismabonus nelle

sottozone sismiche.

Per gli interventi da

realizzare su immobi-
li siti nel comune classificato
in zona sismica 3B si potra
dunque fruire del sismabo-
nus ex art. 16, comma 1, del
decreto-legge 63/2013 se la
regione, con delibera della
giunta, ha istituito delle sot-
tozone sismiche equiparando-
le alle zone sismiche 1, 2, 3.
Nella risposta ad interpello
n. 25, 'Agenzia delle entrate
ha infatti chiarito che, fermo
restando che 'equiparazione
delle sottozone sismiche non
rientra nelle sue competenze
ma spetta all’ente territoriale
competente, «nel presupposto
descritto dallistante con la do-
cumentazione fornita per cui
la zona 3B possiede le medesi-
me caratteristiche della zona
3, si ritiene che gli acquirenti
degli immobili, demoliti e ri-
costruiti, che possiedono tutte
le caratteristiche individuate
dalle norme e prassi in mate-
ria, possano beneficiare della
detrazione di imposta prevista

dalParticolo 16, comma 1-sep-
ties del decreto-legge n. 63 del
2013».

Procedure autorizzatorie
Inoltre, la risposta ad inter-
pello n. 31 ha chiarito che il
sismabonus riguarda le spese
per gli interventi le cui pro-
cedure autorizzatorie sono
iniziate dopo il 1° gennaio
2017. «Con riferimento agli
interventi di riduzione del ri-
schio sismico di cui al comma
1-quater del citato articolo 16,
ammessi al cd. sismabonus
(tra i quali rientrano anche
quelli realizzati dalle imprese
costruttrici che poi vendono le
unita immobiliari), nella circo-
lare n. 13/E del 2019 & stato
ribadito che, a partire dal 1°
gennaio 2017, la detrazione ri-
guarda le spese sostenute per
interventi le cui procedure au-
torizzatorie sono iniziate dopo
la predetta data». Restano
dunque esclusi gli interventi
effettuati a seguito di proce-
dure autorizzatorie avviate in
precedenza.

Procedure autorizzatorie ini-
ziate dopo il 1° gennaio 2017
ma prima del 1° maggio 2019:

Pulteriore tassello arriva dal-
la risposta ad interpello 26,
in cui & stato chiarito che
«I'ottenimento dei benefici fi-
scali di cui all’art. 16, comma
1-septies, spetta agli acqui-
renti delle unita immobiliari
ubicate nelle zone sismiche 2
e 3, oggetto di interventi le cui
procedure autorizzatorie sono
iniziate dopo il 1° gennaio
2017 ma prima del 1° maggio
2019, data di entrata in vigore
delle nuove disposizioni, an-
che se l'asseverazione di cui
all’articolo 3 del Dm 58/2017
non & stata presentata conte-
stualmente alla richiesta del
titolo abilitativo». Tuttavia,
Tasseverazione deve, ai fini
della fruizione dell’agevola-
zione e in presenza di tutti i
requisiti, essere presentata
entro la data di stipula del
rogito.

Latto di acquisto.

Nella risposta ad interpello
n. 19, viene poi ricordato che
la detrazione si riferisce alle
spese sostenute dal 1° gennaio
2017 al 31 dicembre 2021. Per-
tanto, per fruire del sismabo-
nus, & necessario che I'atto di

acquisto relativo agli immobili
oggetto dei lavori sia stipulato
entro il 31 dicembre 2021.

L’ecosismabonus
Per quanto poi concerne
I’ecosismabonus ex artico-
lo 14, comma 2-quater.1 del
medesimo decreto-legge, le
pertinenze che si trovano in
un edificio diverso da quello
oggetto degli interventi non
dovranno essere considerate
ai fini della determinazione
del limite delle spese ammes-
se (risposta ad interpello n.
18). Tale agevolazione si rife-
risce alle spese relative agli
interventi su parti comuni di
edifici condominiali ricaden-
ti nelle zone sismiche 1, 2 e
3 finalizzati congiuntamente
alla riduzione del rischio si-
smico e alla riqualificazione
energetica.

-© Riproduzione riservata —.

. Le risposte ad
interpello
sul sito www,

italiaoggi.it/docu-
menti-italiaoggi

eOs L MPOSTL L LSEEE ]
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Recovery, risorse aggiuntive
a 144 miliardi: ecco le priorita

Il tabellone. La quota piu alta al «green». I nuovi progetti aumentano rispetto alle prime bozze
grazie ai fondi Sud. Programmazione totale da 310 miliardi includendo i fondi di bilancio nazionali

Progetti per il Piano nazionale di ri-
presa e resilienza (Pnrr) per 209,89
miliardi, un piano Next generation Eu
da222,89miliardi (comprensivo dii3
miliardi di React Eu), una program-
mazione complessivadi310,6 miliar-
di, comprensivi di 79,81 miliardi di
programmazione dibilancio 2021-26
edi,9miliardidi fondistrutturali. Ma
qualisonoinumeriveri, fondamentali
del Recovery Planapprovatoieriz For-
se nessuno di questi. ll numero vero,
chedailsensodellaspintadel pianoal
Pil,é quello dii44,20, il totale dellaco-
lonnadeinuovi progettispintiinalto
pero soprattutto grazie allanticipa-
zione del Fondonazionale sviluppoe
coesione per 20 miliardi, di cui circa
6,7allafine potrebbero servire a miti-
garel'impattodei prestiti Ue. Quanto
al vero e proprio target del Recovery
Fund, la cifra é di196,5 miliardi.

Afronte dei progettinuovi, cisono
65,7 miliardidi progettiin essere che
ilRecovery contribuiraad accelerare
€ a scandire temporalmente nei sei
annidel piano, masenzabenzinaag-
giuntiva. Al contrario, il Mef sostitui-
scerisorse nazionali con fondieuro-
peipertenere sotto controllo il debito.
Lelinee diintervento restano 47, ac-
corpate in sei missioni.

Sara la missione chiamata un po’
enfaticamente «rivoluzione verde e

Riccardo Fraccaro. Sul Superbonus «abbiamo fatto un |
primo passo, mala partita non & chiusa. C'é il Recovery [
Plan e c'g lo scostamento di gennaiox», ha detto il [
sottosegretario alla presidenza del Consiglio, ideatore ‘
della misura, al Sole240re lo scorso 23 dicembre

transizione ecologica» quellaabene-
ficiare del maggiore volume per pro-
getti nuovi: 36,4 miliardi. Una quota
leggermente piti bassa, di3o,1miliar-
di, siriferisce invecea progettiin esse-~
re. Le nuove iniziative sono ripartite
traimpresa verde ed economiacirco-
lare(g,2 miliardi), transizione energe-
tica e mobilita locale sostenibile
(14,58) efficienza energetica e riquali-
ficazione degli edifici (12,7), tutela e
valorizzazione del territorioe dellari-
sorsaidrica (3,97).

Lamissione «digitalizzazione,in-
novazione, competitivita e cultura» si
assicura invece nuovi progetti per
35,27 miliardi mentre 10,1 copriranno
iniziative gia in essere. La fetta pilt
grossa éappannaggio delladigitaliz-
zazione, innovazione e competitivita
del sistema produttivo con 21,7 mi-
liardi “nuovi”. In particolare, per il
piano Transizione 4.0 cisonointutto
1gmiliardidicuiperosoloi1s,9sonola
parte nuova.

Lamissione infrastrutture peruna
mobilita sostenibile puo contare su
un totale di 31,98 miliardi di cui 20,3
sonoaggiuntivi. Lapartedelleonela
fa il potenziamento ferroviario con
IAltavelocita e le ferrovie regionali:
15,5 miliardi aggiuntivisu un totale di
26,7. Risorse aggiuntive pitt limitate
periltelecontrollo e monitoraggiodi

strade e ponti(1,6 miliardi), peril pro-
gettointegrato Portid Ttalia(2,84)ela
digitalizzazione diaeroportie sistemi
logistici (360 milioni).

Passando invece al capitolo su
istruzioneericerca,lacomponentedi
progettinuoviprevale inmodonetto
rispettoaquelliin essere con 22,3 mi-
liardirispettoas,s. Nefanno parte, tra
glialtri,lalinee diinterventosuistru-
zione professionalizzante e istituti
tecnicisuperiori(2,25 miliardi)eil tra-
sferimento tecnologico (4 miliardi).

Lamissioneinclusione e coesione
puo contare su 17,18 miliardi di pro-
gettinuovi: 5,85 alle politiche perilla-
voro, 7,15 miliardi alla famiglia e alle
infrastrutture sociali, 4,18 alla coesio-
neterritoriale. In crescitaladotazione
per il piano salute del ministro Spe-
ranza (sivedall Sole 24 Ore diieri).

Trasversale a molti interventi, in
diverse missioni, e il contributo del
fondo React Eu, un altro pezzo del
programma Next Generation Eu. Si
tratta in totale di 13 miliardi ripartiti
su 24 progetti. Quelli che beneficiano
dimaggioririsorse sonola fiscalita di
vantaggio per il lavoro al Sud, con 4
miliardi, il Fondo nuove competenze
per le politiche attive del lavoro, con
1,5 miliardi, ele spese peril personale
sanitario con 1,1 miliardi. 11 67,4% di
React Eu, quindi 8,7 miliardi,andraal
Mezzogiorno.

# RIPRODUZIGNE RiGERVATA

2022

NUOVO LIMITE PER IL SUPERBONUS
Siannuncia una norma che consentira la conclusione degli
interventi per i condomini alla fine del 2022 senza condizioni
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Recovery Plan in dettaglio

Risorse complessive per missione e componente. Dati in mifiardi di euro

TOTALE NUOVE  TOTALENEXT TOTALE
(nuove risorse + RISORSE GENERATIONEU COMPLESSIVO
o o fisorse in essere) (a) (Totale + React Eu) (]
DIGITALIZZAZIONE, INNOVAZIONE, COMPETITIVITAECULTURA 45,38 35,27 4838 58,95
Digitali i i d sicurezzanellaP.A. 11,45 5,84 11,45 ' 13;06
Digitalizzazione della Pubblica Amministrazione o 7,95 2,3;4 ) 777,95 T g
Modernizzazione delfa PA 1,50 1,50
Innovazion'é‘r(r)rgan izzativa defl Giustizia 2; ooﬁ 2,00
Digitali i i o petitivita si prod 25,93 21,73
Transizione 4.0 18,98 15,éé
Innovazione e tecnologia dei microprocessor 0,75 0,75
Digitalizzazione PMi e Fondo di Garanzia ** - -
Banda Larga, 5G e monitoraggio sateflitare 4,20 3,20
politiche industriali di filiera e internazionalizzazione * 2,00 2,00
Turismo e Cultura4.0 8,00 7,70
Patrimonio culturale Next Generation ) 2,70 2,70
Siti minori, aree rurali e periferie 2,40 2,40
Turisrma e Cultura 4.0 B 2,90 2,60
RIVOLUZIONE VERDE E TRANSIZIONE ECOLOGICA 68,59 26,43
Impresa Verde ed Economia Circolare 5;20 5:20 )
Agricoltura sostenibile 1,80 1,80
Economia circofare e valorizz. ciclo integrato dei rifiuti 3;40 3,407
Transizione energetica e mobilita locale sostenibiie 17,53 14,58
Produzione e d:srribuéione di rinnoVubfli esostegno dﬁaﬁh’em 7,98 7,08
Investimenti nella filiera delfidrogeno 2,00 2,00
Trasportifocali sosmmbr}i, ciclovie e rinnavo parco rotabife 7;5;” 4,60
Efficienza energetica e riqualificazione degli edifici 29,03 12,68
Efficientamento edifid babbhc; 10,52 7 4,42 o
Efficientamento energetico e sismico edilizia residenziale privata e pubblica 18,51 8,26
Tutela e valorizzazione del territorio e dellarisorsaidrica 14,83 3,97
Interventi sul dissesto idrogeologico 3,61 0,25
Infrastrutture verdi urbane 0,33 i 0,36 T
Forestazione e gufe}a deiboschi(*) - -
Invasie gestione sostenibile delle risorse idriche 4,38 2,92 438 438
Resifienza, valorizzare del territorio e efficientamento energetico deicomuni 8,00 - 8,00 6,60
Sv‘sten%i di gestione rifiuti raccotti a mare nelle aree portuali o 0,50 0,50 0,50 0,50
INFRASTRUTTURE PER UNA MOBILITA SOSTENIBILE 31,98 20,30 31,88 33,34
Altavel a ferroviaria d dalea.0 28,30 17,10 ) 28,30 29,46
Opere ferroviarie per la mobilittr e la connessione veloce del Paese 26,70 15,50 26,70 27,86
Messain srcu}ezza e monitoraggio digitale distrade, viadottie ponti 1,60 1,60 1,60 1,60
lntermodalité elogisticaintegrata 3,68 3,297 3,68 3,68
Progetto fﬁ tegrato Porti d'italia 3,32 2,84 3,32 3,32
Dig«ta!izzb%ione aeroporti e sistemi fogistici 0,36 0,36 0,36 0,36
ISTRUZIONE ERICERCA 28,66 22,29 28,49 34,04
2 Z di " co p ediritto aIl; studio 15,37 12,38 16,72 20,95
Accesso alfistruzione e riduzione dei divari territoriali o 9,00 7,40 9,45 T 12,26
Compe}enze STE] !\; eﬁult/linguishvo 4,12 2,73 5,02 644
Istruzione professionalizzante e ITS B o 2,25 2,25 2,25 228
Dalia ricercaa!l'imprés; - - ' 11,29 9,91 1,77 13,09
Rafforzamento di Ricerca & Sviluppo e delfe iniziative IPCE! _ 729 5,91 7,29 7,01
Tmisferimentc;di tecnolég:‘a e sostegno allinnovazione 4,00 4,00 4,48 5,18
INCLUSIONE ECQF.SEONF;f ) . 2,28 1748 2782 84,98
Politiché peril Lavoro 6,65 5,85 12,62 38,91
Politiche attive dé) lavoroe so%tegno alf 'occuguzione o o 6,00 5,60 7,50 9,00
Fiscalterdi vantagg}o perillavoroal sud e nuove assunzionidi giovani e donne ** - - 447 29,11
Servizio civile universale B . o 0,65 0,25 0,65 0,80
lnfrastm&ure sociéli? fémiglie, comunitae terzo settore 10,45 715 10,83 41,86
Servizi socio-assistenziali (ﬁsbbditd emarginalita 3458 _ 345
interventi previsti dal Family Act *** - - - Bos0
Rigenerazione urbana e Housing sociale . 6,30 3,00 6,30 6,30
Sporte periferie o 0,70 0,70 070 0,88
Interventi speciali di coesione territoriale 4,18 _ 48 B 4,18 418
Strategia nazromd@vér e oreé interne 1,50 1,50 1,50 150
interventi per le Aree del Terremoto - _ - 1,78 378 1,78 473
E cosiéteml dé/ﬂnnovazione al Sud in contesti urbani marginalizzati 0,60 0,60 060 0,60
Vaolorizzazione dei beni conﬁscari alle mafie 0,30 0,30 0,30 0,30
SALUTE 18,04, 19,72 20,73
Assi di prossimitae telemedici 7,50 7,90 7,90
Potenziamento assistenza sanitaria e rete territoriale _ B 700 7,00 7,00 7,00
Sclute,iAﬁmbienTe e Clima. Son@pubbli&) ecolégibd 0,50 0,50 ogo 090
| ricerca igitali dellassi: sanitaria T 5,23 us2 12,83
Ammod@ﬁ?ameﬁto tecrif)logic;é dlglt;are N 20,01 4,73 001 1069
Ricerca e trasferimento tecnologico e formazione 0,50 0,50 1,81 2,14
TOTALE o 209,89 maz0 22289 310,60

Nota: (z) include risorse FSC gia previste, da finalizzare agli specifici interventi. (b) Next generation Eu +Fondi Sie/Pon+Feasr+Programmazione bilancio 2021-2026.
(*) include Linee di intervento ad effetto Leva. (**) Finanziata con React-EU, (**¥) Finanziata con il Bilancio 2023
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CONDOMINI

Superbonus, proroga
a dicembre 2022
senza condizioni

Dopo le tensioni Mss-Pd
la dote per il 110% cresce
a 8,2 miliardi aggiuntivi

Nellaversione definitiva del Reco-
very Plan sale a 8,26 miliardi (ag-
giuntivi) la dote per il Superbonus
al110%. Il documento annuncia an-
che che «si prevede di allungare
I'applicazione della misura per gli
lacpal 30 giugno 2023; e pericon-
domini fino al 31dicembre 2022, si
prevede diallungare 'applicazione
della misura per gli lacp al 30 giu-
gno 2023; € per i condomini fino al
31 dicembre 2022, a prescindere
dallarealizzazione di almeno il 60%
dei lavori». Una volta approvato il
Recovery Plan anche a Bruxelles,
dovrebbe seguire una norma che
apportera I'estensione del benefi-
cio. Questo intervento - aggiungeil
Piano nazionale di ripresa e resi-
lienza - «beneficia di risorse com-
plementari per 6 miliardi e 200 mi-
lionidagli stanziamenti dellalegge
dibilancio».

In sostanza, rispetto alla norma
contenuta nella legge di bilancio
cheprevedevalaprorogaal 30 giu-
gno 2022 ¢ la possibilita di conclu-
dere i lavori al 31 dicembre dello
stesso anno se sifosse raggiuntoal
primo semestre almeno il 60% del-
Pintervento programmato, ora si
annuncia unanorma che consenti-
ra la conclusione degli interventi
per i condomini alla fine del 2022
senza alcuna condizione.

Complessivamente alla linea di
intervento «efficientamento ener-
getico e sismico di edilizia residen-
ziale pubblica e privata» (inserita
nella missione 2 rivoluzione verde

Perle case
popolari
scadenza

al giugno
2023, Alla
voce attri-
buiti anche
10,2 miliardi
sostitutivi di
fondi nazio-
nali

ADOBESTOCK

Edilizia. Rilancio con il Superbonus

e transizione ecologica) vanno
18,51 miliardi ma 10,26 sono sosti-
tutivi e quindi vanno a coprire spe-
se gia previste nei tendenziali: do-
vrebbe trattarsi della copertura
proprio della norma della legge di
bilancio che aveva estesoal 30 giu-
gno 2022 la possibilita di applicare
Pagevolazione.

«Iobiettivo - spiega il documen-
to - & diaumentare in modo sostan-
ziale il risparmio annuale generato
dagliinterventi diriqualificazione
energetica. In termini di superficie
sottopostaariqualificazione ener-
getica e sismica, si stimano circa 3
milioni di metri quadri riqualificati
per anno, corrispondentiacircal’iz
della superficie complessivamente
occupata da edifici residenziali».

Lasoluzione trovata con il Reco-
very dovrebbe chiudere lo scontro
che ¢’¢ stato fra Mss e Pd sul-
I’'estensione del Recovery Plan.
Mgs aveva piu volte ricordato che
il Parlamento aveva votato all'una-
nimitalarichiesta di estensione al
2023 del Superbonus.

= RIPRODBUZIONE RISERVATA

RISORSE IDRICHE

All'acqua 2,4 miliardi
[’Autorita: ora gestori
efficienti in tutta Italia

Arera: riforma per portare
gestioni integrate efficienti
dove non ci sono ancora

Se si guarda alla colonna fonda-
mentale dei «nuovi progetti» finan-
ziati dal Recovery Planalla “compo-
nente” Tutela del territorio e della
risorsa idrica non e andata benissi-
mo. Dei 15,03 assegnati in tutto, so-
1o 3,45 sono aggiuntivirispettoalle
risorse gia disponibili. Alcune voci
che pure all’inizio del percorso Re-
covery erano state considerate im-
portanti, come il dissesto idrogeo-
logico, escono piuttosto male, con
3,61 miliardi di cui solo 0,25 aggiun-
tivi. Vameglio alle gestioniidriche
che incassano gran parte di quelle
risorse aggiuntive con 2,4 miliardi
(su un totale del capitolo acqua di
4,38 miliardi). Finanzieranno cento
interventi sul territorio nazionale,
riguardantila manutenzione stra-
ordinaria, potenziamento e com-
pletamento di infrastrutture idriche
diderivazione, invasi artificiali e di-
ghe, condotte diadduzione prima-
riaeriduzione delle perdite idriche
nei sistemi di adduzione.

Malaverasfida del Recovery sul-
l'acqua é forse nelle riforme che
promette di mettere in campo con
gli obiettivi di semplificare la nor-
mativa per gliinterventi e «la piena
attuazione degli affidamenti del
servizio idrico integrato».

Questo profilo riformistico del
piano del governo - coordinato da
unriformista di lunga data in mate-
ria di acqua, Rosario Mazzola - si
legge meglio con un recente docu-
mento dell’Autorita che vigila sulle
risorse idriche, ’Arera. L’ Autorita,
parla di «significativa opportunita»

Taglio al
fondiag-
giuntivi per
il dissesto
idrogeologi-
co. «Sempli-
ficazioni
necessarie
per accele-
rare»

ADOBESTOCK
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Gestioni idriche. Interventiin arrivo

conriferimento al Pnrr «al diladella
previsione di risorse». In particola-
re, viene apprezzata «un'azione di
riforma conYobiettivo diaffidare il
servizio a gestoriintegratinellearee
del paese in cui questo non € ancora
avvenuto». E quiarriviamo al pun-
to: Autorita auspica che «l'iniziati-
va possa tradursi in elementi che
superino i pur rilevanti profili me-
ramente formali, per giungere a
configurare situazione gestionali
dotate delle necessarie capacita or-
ganizzative e realizzative». Gestori
idriciintegrati e conunaorganizza-
zione industriale adeguata, quindi,
in tutto il paese, anchela dove siso-
no fatte resistenza per applicare le
gestioni uniche. L’Autorita chiede
anche semplificazioni nelle proce-
dure di affidamento e di «declinare
soluzioni ulteriori rispetto al mo-
dello del commissariamento». Evi-
dentemente la «prosecuzione del
processo di razionalizzazione e
consolidamento del panorama ge-
stionale». Siaprono spazidimerca-
to per gli attuali gestori idrici e per
altri che potrebbero arrivare.

5 RIPRODUZIONE RISERVATA
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DIGITALIZZAZIONE

Cloud nazionale Pa
e banda ultralarga
estesa fino a 1 gigabit

Su entrambi i progetti
non viene chiarito il sistema
di gara per accedere ai fondi

Sottoil timbro della “digitalizzazio-
ne” nel Piano compaiono anche i
progetti peril completamento della
rete abandaultralarga e perlarealiz-
zazione di un cloud nazionale dei da-
tidella Pa. Nel primo caso il progetto
sembra strettamente legato all’evo-
luzione del piano per la rete unica
Tim-Open Fiber anche se quest ulti-
mo adifferenza di precedentibozze
non é mai esplicitamente citato nel
documento. Eppure andrebbe chia-
rito come saranno assegnate le risor-
se nel caso il nuovo soggetto che na-
scera, difatto in condizioni di mono-
polio, restera a controllo privato
(quindi sotto Tim). Cisara unagara?
Come sara articolata? Si parlain mo-
do generico come obiettivo di con-
nessionia1gigabit/secondo, di prio-
rita alle «aree grigie»; di completa-
mento della copertura di scuole,
ospedali, parchi naturali, musei, siti
archeologici; difibraperil 5G lungo
levie di comunicazione extra-urba-
ne e diffusione di reti 5G negli im-
piantisportivi pubblici; di interventi
perlapromozione deiservizisGela
safety del 5G.

Come detto, nel testo entra anche
il progetto voluto dal ministro del-
I'lnnovazione Paola Pisano (M5S) di
un cloud nazionale dei dati della Pa.
Operazione che viene annunciata
«insinergia conil progetto europeo
GAIA-X», che mira a protocolli di
funzionamento dei servizi in cloud
standardizzati a livello Ue. Nello
specifico I'investimento (previsti
1,25 miliardi) sara finalizzato alla

PerlaPa
o shocco
finaleéla
banca dati
unica,
internet
veloce con
priorita
nelle aree
grigie
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Banda ultralarga. Rete da completare

creazione diuno o piti Poli strategici
nazionali verso cui «migrare» mi-
gliaia di data center delle ammini-
strazioni pubbliche centrali che non
garantiscono requisiti minimi di af-
fidabilita e sicurezza. I passaggio
successivo € un ulteriore progetto,
delvalore di1,13 miliardi, per «dare
effettiva e completa attuazione al
principio dell’'once only» silegge nel
piano, per il quale ai cittadini non
possono essere richieste documenti
gia in possesso della Pa. Sirenderan-
no, inquest’ottica, «interoperabilile
basi dati e accessibili attraverso un
catalogo di API (interfaccia di pro-
grammazione di un’applicazione,
ndr) che consenta alle Amministra-
zioni centrali e periferiche, secondo
varilivelli diautorizzazione, di attin-
gere ai datidel cloud, di elaborarlie
difornire serviziacittadinie impre-
se». Anche in questo casoaleggia un
grande dubbioirrisolto dal piano: chi
gestira il Cloud nazionale? L'ipotesi
diuna gara resta in piedi. Da capire
il ruolo dei grandi player extraeuro-
peidel settore come Amazon € Ibm,

% RIPRODUZIONE RISERVATA

Politiche attive, cresce
il pacchetto lavoro
In arrivo 7,5 miliardi

Previsti 3 miliardi
per il Piano nazionale
nuove competenze

Dallarevisione delle risorse del Next
generation Euil capitolo “Lavoro” e
uscito rafforzato. Nella bozza ap-
prodataieriserain consiglio dei mi-
nistri dai 3,4 miliardiiniziali, la dote
per il pacchettolavoro del Recovery
Fund é lievitatafino a7,5 miliardi. Il
pacchetto complessivo, consideran-
do anchelerisorse del programma
React Euvale 12,6 miliardi che servi-
ranno, tra I'altro, per finanziare le
politiche attive ela formazione (3,5
miliardi), per la realizzazione del
Piano nazionale per le nuove com-
petenze (3 miliardi), per 'apprendi-
stato duale (600 milioni), per il so-
stegno all'imprendiforia femminile
(400 milioni), per il servizio civile
(650 milioni) e perla decontribuzio-
neal 30% dei dipendenti delle azien-
de che hanno sede al Sud, oltre ad
una quota degli sgravi contributivi
per le assunzioni di giovani della
legge di Bilancio (4,5 miliardi).
L’'investimento mira, dunque, a
rafforzare le politiche attive con mi-
sure specifiche anche per favorire
I'ingresso dei giovaninel mondo del
lavoro. Si sono stabilizzate le risorse
per'apprendistato duale, la tipolo-
gia contrattuale a causa mista che
prevede in contemporanea istru-
zione e formazione professionale:
finora bisognava attendere ognian-
no la legge di Bilancio per lo stan-
ziamento di 50 milioni. Inoltre con
il Piano nuove competenze si punta
asviluppare un sistema permanen-
te di formazione, attraverso il po-
tenziamento del sistema dei centri

Potenziato
il servizio
civile uni-
versale:
Fobiettivo
& di coin-
volgere
aomila
volontari

ADOBESTOCK

Formazione. Piti vicina alle imprese

di formazione professionale, dei
fondi interprofessionali (che po-
tranno fare attivita di formazione
anche per i disoccupati), degli Its,
dei centri provinciali di istruzione
per adulti e delle Universita (che po-
tranno fare corsi per occupatie di-
soccupati). Si valorizzeranno gli
strumenti esistenti che utilizzano
modalita di apprendimento duale
(lefp, Ifts, Its, percorsi professiona-
lizzanticonil coinvolgimento degli
Atenei) e si favorirala collaborazio-
ne pubblico ~ privati anche con le
Industry Academy.

Per ridurre il mismatch di com-
petenzerichieste nel mercato della-
voro e quelle in uscita dai percorsidi
istruzione, i percorsiformativi do-
vrannorispondere alle esigenze dei
fabbisogni professionali delle im-
prese, fornendo al tessuto produtti-
vole competenze di cui habisogno.
Verra potenziato il servizio civile
universale; 'obiettivo ¢ di coinvol-
gere 8omila volontariin un percorso
diapprendimento non formale, per
accrescere le proprie competenze.
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GENDER GAP

Rafforzato il sostegno
a progetti di aziende
guidate da donne

Nei nidi 622mila nuovi posti
entro il 2022 per passare
dal 25% all'83% di offerta

Un sostegno specifico all'impren-
ditorialita femminile, per favorire
Pindipendenza economica delle
donne, conunaiuto alle vittime di
violenza, nel loro percorso verso
l'autonomia: e ’'obiettivo del pac-
chetto di misure finanziate con i
400 milioni del Recovery Fund.

Ilgoverno mira a sistematizza-
re e ridisegnare gli attuali stru-
menti di sostegno all’avvio e alla
realizzazione di progetti azienda-
liinnovativi per imprese a condu-
zione femminile o prevalente
partecipazione femminile gia co-
stituite e operanti (digitalizzazio-
ne delle linee di produzione, pas-
saggio all’energia verde). Il Fondo
a sostegno dell’imprenditoria
fernminile gia previsto in Legge di
Bilancio 2021 sara affiancato da
misure di accompagnamento
(mentoring, supporto tecnico-
gestionale, interventi perlacon-
ciliazione vita-lavoro), campagne
di comunicazione multimediali,
eventi e azioni di monitoraggio e
di valutazione.

L’altro asse d’intervento poggia
sulle infrastrutture sociali, con il
potenziamento dei servizi di asili
nido e per la prima infanzia, delle
scuole per 'infanzia e del tempo
scuolaper contribuire a liberare il
potenziale delle donne. L’obiettivo
e quello disuperare il target fissa-
to dal Consiglio europeo di Barcel-
lonadel 2002, relativo al raggiun-
gimento di un’offerta minima al
33% per i servizi per la prima in-

Donne in azienda. Sostegno ad hoc

fanzia, e raggiungere un’offerta
medianazionale parial 83%, conla
creazione di circa 622.500 nuovi
postientroil 2026. Dall’attuale of-
ferta parial 25,5%, I'ltalia potrebbe
superare la media europea (35,1%)
e collocandosiben oltreillivello di
altri Stati membri come la Spagna
(50,5%) e laFrancia (50%). Questo
intervento beneficia di risorse
complementari per 300 milioni
dagli stanziamenti della Legge di
Bilancio. Per far ci¢ il Fondo asili
nido e scuole dell’infanzia, istitui-
to presso il ministero dell'Interno
dalla scorsa legge di Bilancio do-
vra essere aumentato per finan-
ziare lariconversione o costruzio-
ne di nuovi servizi.

Gli investimenti nelle infra-
strutture sociali creano opportu-
nita di lavoro femminile. Ma raf-
forzando le infrastrutture sociali
a favore di minori, anziani e per-
sone con disabilita, verra anche
favorita 'occupazione femminile,
liberando parte del tempo che le
donne dedicano allavoro di cura.

= RIPRODUZIONE RISEEVATA

MANIFATTURA

Per il made in Italy
un fondo di fondi
da 2 miliardi

Per Transizione 4.0 alla fine
19 miliardi, alla space
economy 900 milioni

ROMA

I 450 milioni previsti nelle prime
bozze in modo specifico per soste-
nerel’export alla fine sono stati as-
sorbiti in un pacchetto pitt ampio
denominato Politiche industriali di
filiera e internazionalizzazione cui
sono stati assegnati 2 miliardi.
Molto vago il capitolo del docu-
mento in materia, conun generico
riferimento all’attenzione che sara
rivolta ai settori piu colpiti dalla
crisi e «alle imprese che promuo-
vono nelmondo i prodottidel Made
in Italy, in particolare a quelle di
minori dimensioni». & delineata
incompenso l'idea diricorrere per
questo progetto a un fondo dei fon-
di che, attraverso la leva della ga-
ranzia statale, moltiplichile risorse
pubbliche attraverso il coinvolgi-
mento di intermediari finanziari,
investitori istituzionali, soggetti
privati. Nelle bozze precedenti, per
il sostegno all’export, sifacevarife-
rimento ancora una volta al rifi-
nanziamento del fondo 394 della
Simest, ennesimo intervento su
questo strumento oggetto partico-
lare delle attenzioni del Movimento
5 Stelle dall’avvento di Luigi Di Ma-
io al ministero degli Esteri.

Peril progettorelativoaTransi-

zione 4.0, invece, lo stanziamento

totale & di 19 miliardi, di cui 3,1 mi-
liardi gia stanziati alegislazione vi-
gente. Inoltre, siaggiungono risorse
complementari per 6 miliardie 760
milioni dagli stanziamenti della
legge dibilancio. Nel prossimo de-

Assegnati
750 milioni
alia microe-
lettronica
e, con

il React Eu,
800 milioni
al Fondo

di garanzia
Pmi

Aerospazio. Risorse per i satelliti

creto legge suiristori dovrebbe en-
trare una rimodulazione delle ali-
quote di incentivazione 4.0. Nella
medesima missione del piano, “Di-
gitalizzazione, innovazione e com-
petitivita del sistema produttivo”,
trovano spazio anche 9oo milioni
per laspace economy rivolti princi-
palmente al lancio di una costella-
zione satellitare per il monitoraggio
della Terra ad elevata risoluzione,
alla costituzione diun istituto peril
monitoraggio ambientale e di difesa
delterritorio e a interventiin mate-
ria di tracciamento (mirror Galileo)
e di telecomunicazioni satellitari a
bassa latenza per servizi istituzio-
nali e governativi(GovSatCom), at-
tuatianche in partenariato pubbli-
co-privato. Quanto aglialtri proget-
ti, 750 milioni vanno al settore della
microelettronica, presidiato in Italia
da StMicroelectronics e dalla filiera
connessa, peril sostegno finanzia-
rio agli investimentiin macchinari,
attrezzature e impianti produttivi.
Infine, 8oo milioni (coperti con le
risorse React Eu) sono destinati al
Fondo di garanzia Pmi.
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SETTE FRONTIERE PER L GAS PULITO

Idrogeno verde
anche per alimentare
nuove centrali a gas

Dai 2 miliardi stralciato
il progetto Eni
per gli impianti di Ravenna

Fuoril'idrogeno blu, dentrol'idroge-
noverde prodotto da fonti di energia
rinnovabile. Un gas pulito che, stan-
do all’ultima bozza del Recovery
Plan, dovra essere utilizzato e svilup-
pato per sette obiettivi diversi. Tra
questi, anche |’ alimentazione delle
nuove centraliagas che verrannore-
alizzate, ad esempio, accanto alle
centraliacarbone per consentirnela
chiusura senza ridurre la capacita
produttiva di energia elettrica in
quelle aree. Tra le finalita alle quali
andranno destinatii2 miliardi stan-
ziati complessivamente per I'idroge-
no c’e¢ quella di «progettare e realiz-
zare bruciatoriin grado di utilizzare
idrogenoinsostituzione del gasna-
turale fino al 70%, corrispondente a
unariduzione delle emissioni di CO2
del 40 per cento». Un percorso che
serviraarendere meno inquinantile
turbine a gas e a mantenerle come
«parte integrante del futuro mix
energeticon.

Esceinvece discena(almenonella
ultimabozza diieri) il finanziamento
perimpianto perla catturadella Coz
diRavennadell’Eni, che puntaapro-
durreidrogeno blu catturandol’ani-
dride carbonica generatanel proces-
sodiproduzione. Inizialmente erano
stati richiesti circa 3 miliardi. 1l ri-
schio cheil progetto, cheinrealta co-
munque sara sostenuto dal pianoin-
dustriale di Eni, potesse trovare
qualche obiezione a Bruxeiles non
eraremoto visto che la Commissione
europea ha stabilito che la via mae-
strasaraquelladell'idrogenoverde (i
cui costi saranno competitivi nell’ar-

Dall'uso per
alimentarei
treni, ai
distributori
per camion,
alle grandi
Hydrogen
Valley nelle
ex aree
industriali
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Gas pulito. Idrogeno verde

codi3.4anni), mentre quello blupud
essere usatoinvia complementare e
temporanea. Tra gli altri settori di
sviluppo dell'idrogeno ¢’ela creazio-
ne di 5/10 Hydrogen Valley nelle
quali sperimentare la realizzazione
digrandiimpiantiin aree industriali
dismesse per alimentareinlocolein-
dustrie. Eancora: la creazione diun
polo industriale italiano per la pro-
duzione di elettrolizzatori. E poi:
I'alimentazione deli'industria “Hard-
to-abate”, come quellasiderurgica,a
partire dalla ex Ilva. L'utilizzo del gas
pulito servirebbe non solo per I'ac-
ciaio ma anche per il riscaldamento
inaltri processi produttivi della side-
rurgia, della raffinazione del petro-
lio, della chimica, cemento, vetro e
cartiere. Eprevistalarealizzazione di
una rete di stazioni di rifornimento,
4odistributoriadatti ai camion. E poi
Pusoneltrasporto ferroviario perin-
trodurre treni alimentatia idrogeno
nellarete ferroviaria nazionale, lad-
dovel’elettrificazione deibinarinon
&conveniente (40% dellarete). Ean-
cora:laricerca eiprogetti nel’'ambito
deibandi europei Ipcei.

< RIPRODUZI

| TARGET DEL PIANO ENERGIA CLIMA

Per le rinnovabili

8,7 miliardi

con aiuti alla filiera

Quota di 1,4 miliardi
ai Comuni per progetti
di decarbonizzazione

La «produzione e distribuzione di
rinnovabili e sostegno alla filie-
ra» elalinea di intervento cui so-
no associate pil risorse tra tutte
quelle comprese nella «missione
rivoluzione verde e transizione
ecologica».

In tutto 8,66 miliardi compre-
si 680 milioni di risorse React
Eu. Ripartiti in 4 miliardi per le
fonti di energia rinnovabile, 360
milioni di sostegno alla filiera
delle stesse rinnovabili, 2,9 mi-
liardi per infrastrutture direte e
smart grids, 1,4 miliardi per pro-
getti dei Comuni in linea con il
Pniec (piano nazionale integrato
energia clima).

Trale azioniin agenda, ci sono
contributi a sostegno dello svi-
luppo di progetti fotovoltaici gal-
leggianti ed eolici offshore, pro-
getti onshore realizzati su siti di
proprieta della pubblica ammini-
strazione o a basso consumo di
suolo o abbinati a tecnologie di
stoccaggio, nonché supporto fi-
nanziario tramite finanziamenti
per sistemi di grid parity (pareg-
giamento fra costo dell’energia
elettrica autoprodotfa con unim-
pianto fotovoltaico e costo al chi-
lowattora dell’energia prodotta
con fonti tradizionali).

Al tempo stesso sipuntaaevi-
tare gli errori del passato, quando
sono stati lasciati in mano a for-
nitori stranieri (soprattutto cine-
si) interi settori della filiera pro-
duttiva dell’energia. Di qui la pre-
visione di forme di supporto alla

Stefano Patuanelli. «ll nostro Paese sta affrontando con
grande serieta questa opportunita del piano per laripresa
perché investire le risorse del Recovery e non soltanto
spenderle & il tema centrale della politica di governo», ha
detto nei giorni scorsi il ministro dello Sviluppo

Rivoluzione verde. Fonti rinnovabili

crescita dei settoriindustrialile-
gati alla produzione di tecnologie
per la generazione elettrica da
fonte rinnovabile (fotovoltaico ed
eolico). Per quanto riguarda i
pannelli fotovoltaici di nuova ge-
nerazione, I'obiettivo & portare la
produzione nazionale dagli at-
tuali 200 MW /anno ad almeno 2
GW/anno nel 2025 € a3 GW/anno
negli anni successivi,
Sulversante invece del poten-
ziamento delle infrastrutture di
rete elettrica - si sintetizza nel
piano - & prevista «l'installazione
di sistemi di accumulo termico
per disaccoppiare i flussi termici
ed elettrici degli impianti CCGT
(combined cycle gas turbines),
consentendo lo spostamento
temporale della produzione elet-
trica e garantendo al contempo
una fornitura sicura ai complessi
industriali». C’é da raggiungere
I'obiettivo del Pniec di aumentare
la quota rinnovabile nel mix ener-
getico italiano (55,4% al 2030) e
raggiungere una capacita di stoc-
caggio di 3,0 GW al 2025.
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2 GW Risorse europee. Trasversale a molti interventi, in 4 H l M d :

an no diverse missioni, & il contributo del fondo React Eu, un i ml !ar ‘
OBIETTIVO FOTOVOLTAICO HI-TECH NEL 2025 altro pezzo del programma Next Generation Eu. Si tratta ‘ FISCALITA DI VANTAGGIO PER IL LAVORO AL SUD
Pannelli fotovoltaici di nuova generazione, I'obiettivo & una in totale di 13 miliardi di euro che sono ripartiti su 24 | Traiprogetti che beneficiano di maggiori risorse ¢'é la
produzione di 2 GW/anno nel 2025 (oggi siamo a 200 MW /anno) progetti, fiscalita di vantaggio per il lavoro al Sud, con 4 miliardi
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High tech, I'Italia resta fanalino di coda
nel ranking globale degli investimenti

RAFPORTO KEARD

Europa troppo frammentata
sull’allocazione delle risorse
impiegate in alte tecnologie

Il rischio concreto ¢ lasciare
campo libero nel settore
allo strapotere di Cina e Usa

Esce con le ossa rotte I'Italia (e
inbuona parte I'Europa) dall'ul-
timo rapporto Kearney, colosso
multinazionale della ricerca
strategica, sulle alte tecnologie
e sulle concentrazioni degliin-
vestimenti mondiali nel com-
parto High tech. Illrapportodala
precisa percezione numerica di
quanto divaricato sia I’approc-
cio al tema tra Europa da una
parte e dall’altra Usa, Cina e altri
Orienti (Corea del Sud e Giappo-
ne). Con unrischio forte: quello
di una sudditanza tecnologica
strutturale del vecchio conti-
nente con tutte le conseguenze
che ne derivano: sotto il profilo
industriale, competitivo e geo-
politico. «Nel campo della R&D
(Research and development, in
italiano Ricerca e sviluppo, ndr)
di alte tecnologie ogni ritardo,
ogni mancato investimento,
ognimiopia prospettica - spiega
Claudio Campanini, partner e
Managing director Italia di Ke-
arney - implicano per gli Stati,
per le loro economie e per le loro
aziende il rischio di cedere il
passo a sistemi pili reattivi e di-
namici». Che fare dunque? Le
misure a sostegno del sistema
europeo, secondo Kearney, ne-
cessitano di un cambio di passo.
Innanzitutto da parte delle im-
prese che dovrebbero coordi-
narsitra loro diventando piure-
silienti, aumentando le inter-
connessioni tra ricerca, sviluppo
¢ impresa manifatturiera e acce-
lerando I'adozione di misure piu
protettive nei confronti dell’in-
novazione ¢ della proprieta in-
tellettuale. I governi dal canto

loro dovrebbero darsi da fare
mettendo in campo incentivi fi-
scali finalizzati ad aumentare il
Roidelle aziende e ad incentiva-
re ancora di piu il sistema del-
I'educazione e della formazione.

Venendo ai numeri della ri-
cerca il primo a balzare all’oc-
chio é la quota dei vari Pil nazio-
nali destinata a investimenti in
ricerca e sviluppo in high tech.
L’Europadei 27 paesiinveste in
R&S poco pit di 400 miliardi, ci-
fra che pesa sul Pil continentale
per il 2% circa. Per Cina e gli Stati
Uniti la cifra stanziata é rispetti-
vamente di 551 miliardi e 526
miliardi. Con un’incidenza sul
Pil che per la Cina sfiora il 2,5%
¢ il 3 per gli Usa. Un indicatore
che anche per il Giappone giun-
ge alambire il 3% e che perla Co-
rea siimpenna al 4,5%. A prima
vista dunque sembrerebbe che
I’Europa non sia messa cosi ma-
le. Ma il dato aggregato rischia
di essere fuorviante.

In realta, infatti, se si analiz-
zano i dati per singolo Paese si
vede platealmente come I’'Euro-
pa, sul tema, marci in ordine
sparso, con punte di eccellenza
assolute seguite dai “discoli” (tra
cuiI'Italia) che né studiano né si
applicano. Ai primi sei posti della
classifica europea per quota di
investimentiin R&S sul Pil sono
Svezia (3,3%), Austria e Germa-
nia (3,1%) Danimarca (3%) Fin-
landia (2,8%) e Belgio (2,7%).

L’Italia, con'1,4% € al terz’ ulti-
mo posto a pari merito con il Por-
togallo e fa (poco) meglio solo di
Spagna, Grecia, Polonia, Irlanda.
«L’Italia — precisa Campanini - si
caratterizza, e non da oggi, per li-
velli di innovazione tecnologica
focalizzata su settori di nicchia
con aziende high tech dimensio-
nalmente piu ridotte rispetto ai
concorrenti internazionali». 11
che si traduce nel rischio, per
I'Italia, di una ridotta capacita di
export con la conseguenza diuna
sempre maggiore dipendenza da
economie e aziende estere. «E
questo - sottolinea Campanini -
non si limita ad essere vero per

¢io che concerne le alte tecnologie
in senso stretto (cloud, data sto-
rage), ma pure per cio che attiene,
per fare un solo esempio, all’au-
tomotive, laddove gli investimen-
tiin componentisticaad alta tec-
nologia hanno oramai soppianta-
to quelli tipici del settore auto.

Basti pensare che gli ele-
menti elettronici contenuti in
una batteria per veicoli pesano
3,6 volte tanto rispetto a quelli
diun’autovettura costruita nel
2017. In una Tesla Modello 3,
per esempio i semiconduttori
contenuti costano al produtto-
re circa 1.500 dollari. E nel fu-
turo tale quota ¢ destinata ad
aumentare»,

Un altro dato che emerge dal-
lIaricerca € il numero complessi-
vo di nuovibrevetti registrati nel
corso degli ultimi anni. Si parte
daunatendenzachedasolain-
dica la mutazione genetica del
sistema Cina, paese oramai pas-
sato da mero polo produttivo
che silimitava ad applicare pe-
dissequamente le linee guida
giunte dall’estero, per affermar-
sisempre di piti come autonomo
polo diinnovazione e sperimen-
tazione di alte tecnologie. Lo di-
mostra il numero dei brevetti re-
gistrati in Cina passato dai
7smila del 2014 ai 275mila del
2019 con un incremento del
275% in seianni. Nel 2019 il rap-
porto tra brevetti high tech cine-
si ed europei & stato del 12,2 a
uno, nel 2014 era di 3,2 a uno.

Il rapporto Kearney passa poi
inrassegna il numero comples-
sivo di brevetti registrati dal
2014 al 2019. Ancoraunavoltala
Cina risulta in festa con
1.416.000 brevetti registrati, se-
guita dagli Usa (1.182.000) e dal
Giappone (1.045.000).

Sul fronte ecuropeo degli
855.000 brevettiregistrati tra il
2014 e il 2019, il 47% giungono
dalla Germania, il 13% dall’Uk,
I'11% dalla Francia e soltanto il
7% dall'ltalia. L’estinzione totale
dell’Italia dalle classifiche dei
primi dieci attori globali dell’hi-
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gh tech ¢ meritoriamente evitata
da due soli soggetti industriali:
I'italofrancese StmMicroe-
lectronics (semiconduttori) ela
Prysmian (cavi in fibra ottica).

In tutti gli altri comparti, dal
network diimprese, ai servizi It,
alla connettivita telefonica, al-
I'elettronica di Consumo, ai beni
bianchi (lavatrici-frigoriferi)
I'ltalia ha perso e continua a per-
dere inesorabilmente quote di
mercato. Un dato confermato da
un altro indicatore: la percen-
tuale di esportazioni di servizi
commerciali ad alta intensita di
conoscenza sul totale del-
I'export: a fronte di una crescita
di Francia e Germania I'Italia
non solo non cresce ma, insieme
alla Spagna, diminuisce, Brilla
per assenza I'Italia anche nel
multicomparto cruciale delle co-
municazioni ¢ nello stoccaggio
delle informazioni e dei pc e ta-
blet server. Sul cloud in partico-
lare a fronte del noto strapotere
delle top 5 (Amazon, Microsoft,
Salesforces, Oracle, e Alibaba)
nonvi é traccia di aziende italia-
ne. Come pure nel settore delle
batterie (in quelle solari e al Ni-
chel Cadmio) dei display dei sen-
sori e della robotica.

SR ZHONE RISERVATA

investimenti in R&D nella Ue

R&D/Pil. Dati in %

Svezia
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Fonte: elaborazione su dati Kearney
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Convenszione Agea,
gli agrotecnici al Tar

Agrotecnici al Tar contro Agea per contestare la
decisione «di escludere tutti i liberi professionisti
dalla possibilita di operare nei Caa, con I'effetto
di portare almeno 2.500 professionisti a chindere
i loro studi e cessare I'attivita». A comunicare la
presentazione del ricorso & lo stesso Collegio na-
zionale degli agrotecnici e agrotecnici laureati, che
da circa un anno sta portando avanti una battaglia
contro la convenzione firmata dall’Agenzia per le
erogazioni in agricoltura.
«Con un atto senza precedenti», si legge nella nota
diffusa ieri dal Collegio agrotecnici, «nel mese di
gennaio 2020, quindi circa un anno or sono, Agea ha
deciso di escludere tutti i liberi professionisti dalla
possibilita di operare nei Caa, inserendo nella Con-
venzione che regola la fattispecie una clausola che
riserva ai soli lavoratori dipendenti 1a possibilita di
accedere al Sian (Sistema informativo agricolo nazio-
nale) e cosi presentare le domande di aiuto». Secondo
il Collegio per effetto della Convenzione «almeno
2.500, forse 3.000 liberi professionisti avrebbero do-
vuto chiudere i loro studi e cessare l'attivita, peraltro
in un momento di gravissima crisi economica».
Come ricordato nella nota, a maggio del 2020 i tre
albi professionali degli agrotecnici, degli agronomi
e dei periti agrari hanno sottoscritto un documento
congiunto, inviato ad Agea e alle forze politiche le
quali, sia quelle di maggioranza che di opposizione,
presentavano interrogazioni parlamentari anch’es-
se contestando la scelta dell’Agenzia (si veda Ita-
liaOggi del 27 maggio 2020). Le proteste, tuttavia,
non hanno sortito effetti e a novembre la Conven-
zione & stata quindi approvata. «Cosi dopo avere
cercato in tutti i modi un dialogo con il direttore di
Agea Gabriele Papa Pagliardini, e con la ministra
dell’agricoltura Teresa Bellanova, al Collegio altro
non restava che impugnare al Tar gli atti di Agea,
chiedendone ’annullamento, cosa che avveniva il
5 gennaio scorso. Siamo in presenza di un attacco
senza precedenti al diritto al lavoro dei liberi pro-
fessionisti, tutelato costituzionalmente», le parole
del presidente degli agronomi italiani Roberto Or-
landi. ’

———© Riproduzione riservata——§i}
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TUTELE E AIUTI

ISCRO, PRIMO PASSO PER GLI AUTONOMI

di Gaetano Stella

) emergenza sanitaria Co-
vid-19 ha definitivamente
messo a nudo, se ce ne
fosse stato bisogno, lade-

bolezza del sistema di protezione
sociale a favore dei liberi profes-
sionistie, ingenerale, di tuttiila-
voratori autonomi.

Se perilavoratori dipendenti
gli effetti della pandemia sono
stati circoscritti mediante I'utiliz-
zo straordinario dei clagsiciam-
mortizzatori sociali e del blocco
deilicenziamenti, per gli autono-
mi si & dovuto ricorrere a stru-
mentiinediti qualile indennita e
i contributi a fondo perduto.

Strumenti peraltro non esenti
da critiche, considerando che il
modello declinato attraverso la
pluralita di decreti emergenziali
ha generato, a causa di unaripar-
tizione delle risorse iniqua e
spesso inefficace, effetti para-
dossali, penalizzando soprattut-
to i professionisti, inspiegabil-
mente esclusi, almeno fino a og-
gi, da fondo perduto e ristori.

Aldiladeilimiti e delle critici-
ta della decretazione emergen-
ziale, tuttavia, ¢ indubbio come
nel corso della pandemia siano
prepotentemente emerse le con-
traddizioni e I'inadeguatezza di
un sistema di protezione sociale
costruito sul dualismo tra i co-
siddetti garantiti (dipendenti) e
i non garantiti, riportando alla
luce le ragioni che nel 2017 con-
dussero all’approvazione dello
statuto del lavoro autonomo.

Sia chiaro: non si tratta di ri-
durre le tutele a chile ha, ma piut-
tosto diintrodurle e incrementarle
acoloro che oggi ne sono privi, co-
struendo un modello di welfare
effettivamente universale.

Nasce anche con questo obiet-
tivo la Consulta del lavoro auto-
nomo e delle professioni insedia-
tapressoil Cnel, Consulta a cui si
devel'elaborazione del disegno di
legge che, trale altre cose, hade-

clinato un ammortizzatore sociale
afavore deisoggettiin partitalva
iscritti alla Gestione separata
Inps. Tale strumento, denomina-
to Iscro, € stato recentemente re-
cepito dallalegge dibilancio 2021,
segnando un punto di svolta sto-
rico: per la prima volta, infatti,
viene riconosciuto dall'ordina-
mento giuridicoitaliano il princi-
pio, gia sancito dalla Corte di giu-
stizia europea, che ancheillavo-
ratore autonomo ha diritto a esse-
re sostenuto in caso di cessazione
oriduzione significativa dell'atti-
vita a causa di ragioni indipen-
denti dalla sua volonta.

In tal senso, I'Iscro persegue
I'obiettivo di garantire una conti-
nuita reddituale a coloro che, a
causa di un significativo calo del
reddito professionale, rischino di
interrompere l'attivita o di ab-

TERZO SETTORE

| Norme & Tributi

LE PAROLE DEL MON PROFTY
Bilancio sociale
per gli stakeholder

Centralita degli stakeholder
nella compilazione del bilancio
sociale degli enti del Terzo
settore. E I'indicazione che
arriva dal documento del
gruppo di studio del bilancio
sociale.
— Federica Giudice
—Gabriele Sepio
Il testo integrale dell'articolo su:
ntplusfisco.ilsole24ore.com

bandonarla definitivamente. A tal
fine, lo strumento si estrinsecain
due componenti fondamentali:
una indennita monetaria, rap-
portata al volume dei redditi di-
chiarati nell’anno precedente a
quello di crisi, € un percorso di
politica attiva da realizzare con
I'ausilio delle istituzioni compe-
tenti. Analogamente alle misure
della medesima natura, anche
I'Iscro costituisce uno strumento
dinaturaassicurativa, finanziato
attraverso la contribuzione dei
potenziali beneficiari.

Pur considerando tutti i limiti
derivanti dalla costruzione di uno
strumento inedito, non si com-
prendono le ragioni di alcune cri-
tiche mosse all’Iscro, quali, ad
esempio, il significativo incre-
mento della contribuzione el'esi-
guo numero deibeneficiari. Inen-
trambiicasiéagevole rispondere
con i numeri: su un reddito di
20omila eurol'incremento dell'ali-
quota contributiva (+0,26% il pri-
mo anno, +0,51% a regime) com-
portera maggiori contributi annui
(peraltro deducibili}di52 e 102 eu-
ro, rispettivamente il primo anno
e a regime; mentre la relazione
tecnica stima ben 41mila benefi-
ciarinel 2021e9.500'anno aregi-
me, su una platea complessiva di
circa 29omila iscritti.

Si concorda, invece, con chi
sollecita I'implementazione di
uno strumento analogo anche
per gli iscritti alle Casse profes-
sionali: 'approvazione dell'Iscro,
infatti, denota l'esigenza di ga-
rantire un sistema di welfare uni-
versale a tutti i lavoratori indi-
pendenti. Intale contesto, tutta-
via, occorrera che le Casse siano
messe nelle condizioni di rispon-
dere alla sfida del welfare, supe-
rando l'iniquo e anacronistico
meccanismo delladoppiaimpo-
sizione sui rendimenti.

Presidente Confprofessioni
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11 Superbonus
anche per gli
interventi di
coibentazione

del tetto

~ Poggiani a pag. 32

ot

LEGGE DI BILANCIO 2021/ La detrazione maggiorata al 110% non incontra limiti

Il superbonus sale sul tetto

sempre parte della superficie disperdente

Coperture

b1 FaBrizio G. POGGIANI

etrazione maggiora-

ta del 110% anche

per gli interventi

di coibentazione del
tetto, senza limitazioni, I
tetti risultano, infatti, sem-
pre inseriti nella superficie
disperdente lorda e sono
ricompresi anche gli edifici
privi di attestato di presta-
zione energetica perché privi
di copertura e/o muri peri-
metrali.

Questa una delle interes-
santi novita introdotta dal-
la lettera a), n. 2 del comma
66 dell’art. 1 della legge
178/2020 come ulteriore spe-
cifica degli interventi indica-
ti nella lettera a), comma 1
dell’art. 119 del dl 34/2020,
convertito con modificazioni
nella legge 77/2020 sul tema
dell’isolamento termico.

Si ricorda, innanzitutto,
che la citata lettera a), com-
ma 1 dell’art. 119 prevede,
quale intervento «trainante»
per la fruizione della detra-
zione maggiorata del 110%,
quello relativo all’isolamen-
to termico delle superficie

opache verticali, orizzontali
e inclinate che interessano
I'involucro dell’edificio con
una incidenza superiore al
25% della superficie disper-
dente lorda.

I’Agenzia delle entrate,
intervenuta a piu riprese
sul tema, ha chiarito (cire.
24/E/2020 § 2.1.1) che la
superficie disperdente lorda
relativa al volume riscalda-
to, rispetto alla quale deve
essere verificato la condizio-
ne indicata del 25%, & rileva-
bile dalle superficie opache
verticali, orizzontali e incli-
nate «delimitanti il volume
riscaldato, verso l’esterno o
verso vani non riscaldati che
rispettino i requisiti di tra-
smittanza U, espressa in W/
m2K, definiti dal decreto del
ministro dello sviluppo eco-
nomico dell’l1 marzo 2008»,
tenendo conto sempre che i
parametri cui il contribuen-
te deve far riferimento sono
quelli rilevabili all’inizio dei
lavori.

La stessa agenzia, nella
circolare indicata (§ 2.1.1),
ha sostenuto che ai fini della
verifica della percentuale del

25% della superficie disper-
dente lorda, si doveva tenere
conto anche degli interventi
riguardanti la coibentazione
del tetto soltanto «a condizio-
ne che il tetto sia elemento
di separazione tra il volume
riscaldato e esterno».

La recente legge di Bilan-
cio per 'anno in corso, con
la lettera a), n. 2 del comma
66, dell’art. 1 ha introdotto
una interessante novita sul
tema, concernente 'ambito
oggettivo degli interven-
ti che possono fruire della
detrazione maggiorata del
110%, superando l'indica-
zione precedente e facendo
rientrare tra quelli desti-
natari quegli interventi
di coibentazione del tetto
senza limitare il concetto
di superficie disperdente al
solo locale sottotetto even-
tualmente esistente; ai fini
dell’applicazione dell’agevo-
lazione, inoltre, si definisce
I'unita immobiliare funzio-
nalmente indipendente e
viene precisato che rientra-
no nell’agevolazione anche
gli edifici privi di attestato
di prestazione energetica

(Ape) perché sprovvisti di
copertura, di uno o pili muri
perimetrali o di entrambi,
purché al termine degli in-
terventi gli stessi raggiunga-
no una classe energetica in
fascia «A».

Con particolare riferimen-
to ai tetti, quindi, il legisla-
tore ha reso irrilevante la
presenza di un sottotetto
non riscaldato, estendendo
la detrazione maggiorata ai
tetti compresi nella superfi-
cie disperdente lorda di un
edificio.

La conseguenza, pertanto,
& che se gli interventi sono
eseguiti su unitd immobi-
liari funzionalmente indi-
pendenti e dotate di accesso
autonomo, la condizione del
25% deve essere valutato te-
nendo conto della superficie
disperdente lorda che delimi-
ta 1l volume riscaldato della
stessa singola unita immobi-
liare, mentre se 'intervento
interessa le parti comuni di
un edificio, il detto requisi-
to deve essere verificato te-
nendo conto della superficie
disperdente lorda relativa il
volume riscaldato dell'intero

edificio, anche nel caso in cui
sia il singolo condomino che,
previa delibera autorizzati-
va, procede all’isolamento
termico del tetto e delle pro-
prie mura.

Alla detrazione maggiora-
ta sono ricompresi gli edifici
privi di attestato energetico
perché sprovvisti di copertu-
ra, di uno o pity muri perime-
trali o di entrambi, purché al
termine degli interventi, che
devono comprendere anche
quelli relativi al cappotto
termico, di cui alla citata
lettera a), comma 1 dell’art.
119, raggiungano una clas-
se energetica in fascia «A»,
anche in caso di demolizione
e ricostruzione o di ricostru-
zione su sedime esistente.

Per tutti gli interventi che
fruiscono del 110% nel car-

‘tello esposto sul cantiere, in

luogo visibile e accessibile,
deve essere indicato quanto
segue: «accesso agli incentivi
statali previsti dalla legge 17
luglio 2020 n. 77, superbonus
110 per cento per interventi
di efficienza energetica o in-
terventi antisismici».

———0 Riproduzione n'ser'mta—.

11 superbonus
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ncuriosito da un tweet del renzia-

no Luigi Marattin, presidente

della Commissione Bilancio del-

la Camera, ho scaricato il regola-
mento del Recovery Fund, approvato
lunedi dal Parlamento europeo. Volevo
solo verificare se le condizionalita del
Recovery Fund sono, come sostiene
Marattin, peggiori di quelle previste
dal Mes sanitario, fondo che il depu-
tato renziano reputa da mesi vantag-
gioso per V'ltalia.

Pensavo di spendere solo pochi
minuti per questo controllo. Invece
mi sono ritrovato un regolamento di
ben 77 pagine in inglese, scritte con
un linguaggio burocratico oscuro. Un
esempio per tutti. Alle pagine 48 e 49
icriteri in base ai quali saranno distri-
buiti una parte dei fondi ai 27 paesi
Ue sono indicati con due equazioni, di
cui una & in questa pagina. Non so voi,
ma per me queste equazioni sono in-
comprensibili. E con molta probabilita,
altrettanto si pud dire per almeno il
90% dei deputati europei, tra i quali i
matematici non abbondano.

Per la verita, non sarebbe que-
sta la prima volta che il Parlamento
europeo approva un documento senza
capire cosa ¢'¢ seritto, ammesso che
gli eurodeputati lo abbiano letto. Uno
studio recente della London Review of
Books, firmato da Perry Anderson,
dimostra che il linguaggio ermetico
con cui I'euroburocrazia scrive abitual-
mente i fluviali documenti Ue non ha
eguali al mondo, e costituisce di per sé
uno strumento di potere formidabile.

Basti pensare che 'acquis che rac-
coglie I'insieme dei regolamenti Ue,
precisa Anderson, «arriva a 90 mila

Un mix di equazioni incomprensibili e di ritorno all’austerita:

il regolamento del Recovery Fund e una trappola per Ultalia
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pagine, il pitt lungo e formidabile mo-
numento seritto dall’espansione buro-
cratica nella storia umana (il famige-
rato codice fiscale degli Stati Uniti &
un mero documento di 6.500 pagine).
Uno strumento di potere impenetra-
bile per i cittadini Ue, ma inevitabile
per 1 suoi Stati».

Di certo, gli eurodeputati italia-
ni che hanno approvate il regolamento
del Recovery Fund sono gli stessi che
fanno parte della cosiddetta maggio-
ranza Ursula, Pd e grillini in testa.

Anche se pochi di loro, o forse nessu-
no, & esperto di equazioni, tutti hanno
probabilmente trovato conforto nelia
tabella di pagina 50, dove all'ltalia,
proprio in base alle due equazioni,
sono assegnati 68,8 miliardi, assai piti
che a Francia (39 miliardi) e Germania
(25 miliardi). I che aiuta i partiti del-
la maggioranza Ursula, che in Italia
sostengono il governo di Giuseppe
Conte, a proseguire nella narrazione
su un’Unione europea generosa verso

il nostro paese, per di pitt facendo per
la prima volta un debito comune. Ma
& davvero cosi?

Ecco, qui &€ bene tornare al tweet
in cui il professor Marattin, riassu-
mendo in modo polemico il regolamen-
to del Recovery Fund, afferma che i
finanziamenti «verranno revocati se il
paese in questione non rispetta la pit
forte delle condizionalita macroecono-
miche: il rispetto delle terribili regole
fiscali europee (quando, probabilmente
gia il prossimo anno, saranno ripristi-
nate). Sono i fondi del Mes, vero? No.
Quelli del Recovery Fund».

Lungi da noi la tentazione di
polemizzare con Marattin. A chilo
ha fatto, come Maurizio Belpietro su
La Verita («non ha piu senso mentire,
quello strumento europeo le condizio-
nalita ce le ha»), Marattin ha risposto
via tweet che la sua non & «una scan-
dalosa confessione. Ma un modo per
sottolineare che, contrariamente alle
menzogne raccontate, tra Mes (odia-

to) e Recovery (idolatrato), ad avere |

- le condizionalitd macroeconomiche ¢l

- secondo e non il primo. Giustamente,

- perché sono soldi di tutti e non regali

~di Babbo Natale, come 1 populisti so-
gnano».

Lasciamo pure perdere Pincre-
dibile novita per cui sarebbero i po-

- pulisti (vera bestia nera dei renziani)a -
sognare i miliardi del Recovery Fund.
Fingiamo di non avere mai sentito il

- premier Conte e tutto il cucuzzaro .
giallorosso, in testa Gualtieri, Zin-

garetti, Di Maio e lo stesso Renzi, -
inneggiare alla «montagna di miliardi
mai vista finora, in arrivo dall’Europa .
grazie al Recovery», la cui approvazio-
ne in parlamento & data per scontata -
dopo la moral suasion del capo-dello -
Stato, Sergio Mattarella. Ma pren-
diamo nota del contenuto pit impor-
tante del regolamento, giustamente
sottolineato da Marattin: il ripristino
del patto di stabilita «probabilmente
gia il prossimo anno». Una sceltaa dir -
poco demenaziale.

Con un debito italiano oltre il
160% del pil, Bruxelles avrebbe gio-
co facile a girare la frittata come gli :
pare, vuoi per dire che non & sostenibi-
le, oppure che «& debito cattivo» (nuovo
parametro coniato da Mario Draghi),
e percid negare i fondi promessi.

Magari fra due anni, a un governo -
di diverso colore politice. Il tutto rego-
lamento alla mano, uno strumento di
potere connotato da tartufismo buro-
cratico e finta generosita, destinato a
peggiorare le condizioni dell'economia :
italiana, come avvenne dopo la crisi
del 2008, In prospettiva, una trappola
euroburocratica inappellabile, mortale
per I'Ttalia.
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