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Costruzioni, una filiera di 7mila Pmi
per 18 grandi opere infrastrutturali

Infrastrutture /1

Dalla linea M4 di Milano
al Terzo valico dei Giovi
lavori per 7,5 miliardi

Un sistema che permette
di creare sviluppo
e occupazione daNord a Sud

Marco Morino
MILANO

Sono circa ymila le imprese che in-
sieme al Gruppo Webuild (ex Salini
Impregilo) stanno realizzando i
principali18 progetti infrastrutturali
inItalia, per un valore complessivo di
contrattiassegnatiallafiliera difor-
nitori e subfornitori superiorea 7,5
miliardidi euro dall’inizio deilavori
a oggi e una quota del 98% rappre-
sentata da aziende italiane.

La strada statale Jonica, la linea
ferroviaria alta velocita/capacita Ve-
rona-Padova,laMetroCdiRoma,la
M4 di Milano e la metro di Napoli, il
Terzo valico dei Giovi (alta velocita
Genova-Milano), I'alta velocita Na-
poli-Bari, ’ospedale del Sud-Est Ba-
rese di Monopoli-Fasano: dal Trenti-
no-Alto Adige alla Sicilia, le grandi
infrastrutture che stannoriscrivendo
ilfuturo sostenibile dell'ltalia sonoil
prodotto di un lavoro corale di mi-
gliaia di imprese.

Unacatenadivalore

Un sisterna complesso, che permette
di creare sviluppo e occupazione in
tuttiiterritoriitaliani, con unavarie-
tadiesperienze eunaccumulo dico-
noscenze, che vengono considerate
trale migliori nel mondo, nonostante
la crisiin atto. Queste realtarappre-
sentanolaspina dorsalediunpaese
che, con Progetto Italia, puo avviare
dinuovo un processo produttivo vir-
tuoso a cascata su tutta la filiera di
piccole e medie imprese del settore,
che gia competono nel mondo coni

progetticheil Gruppohain corsoin
50 paesi. I nuovi ulteriori investi-
menti allo studio anche con il sup-
portodellerisorse del Recovery plan
saranno fondamentali per continua-
reasostenereunsettore dieccellen-
zain unmomento digrave crisieco-
nomicaeacreare nuovaoccupazione
perlinterafiliera. Una catenadiva-
lore, fatta diimprese che raccontano
storie di specializzazione e compe-
tenza per molti versi sconosciute.

Allafiliera di Webuild partecipano,
tralealtre, aziendeleader nel settore
degliadditivi, dellamovimentazione
di maxi manufatti (una tecnica che
permette di costruire le campate dei
pontiinterraedivararlein quotari-
ducendo al massimo il rischioperla
sicurezza deilavoratori), imprese per
le fondazioni, per le barriere antiru-
more, perlasensoristicaapplicataai
cantieri, perlaperforazioneintradi-
zionale o automatizzata, le cosiddette
talpe, anche di ultima generazione,
come quelle che lavorano con pen-
denze mai raggiunte prima.

Le attivita delle imprese fornitrici
spazianosucantieri in tuttaItalia,dal
Nordal Sud, creando occupazione.E
cosi partecipanoallafiliera di Webui-
1d tanto grandi aziende come la Fa-
gioli, specializzata nellamovimenta-
zione di maxi manufatti, quanto so-
cieta pil piccole come la Drafinsub,
incaricata delle bonifiche dagliordi-
gnibellici prima dell'inizio deilavori.
E ancoralaFratelli Gentile, che sulla
Napoli-Bari habrevettato sistemi in-
novativi per la raccolta e la gestione
dei rifiutiabbandonatilungo il trac-
ciato dell’opera e la Clivio che, nella
costruzione del tunnel che correra
sottoil fiumeIsarco e sara parte della
galleria ferroviaria di base del Bren-
nero, ha messo a disposizione due
brevetti necessari per le attivita di
consolidamentodel terreno, che anti-
cipano la perforazione delle talpe.
Sempre nel cantiere del Brennero, in-
siemea Webuild, troviamola Costru-
zioniMeccaniche Romane, impegna-
tanellostudioe fornituraditecnolo-
giaapplicataalleattivita di consolida-
mento sotto falda necessarie per
mettere insicurezzail terreno e pre-
pararlo per lo scavo, mentre la Geo-

Inspector, espertanell’'uso delle fibre
ottiche, ¢ incaricata del monitoraggio
delle temperatureinfase dicongela-
mento. Nelcantiere della M4 diMila-
nolaposadeibinari e degli scambi é
affidataa Generali costruzioni ferro-
viarie, mentre le fondazioni delle fu-
turestazionidellanuovalineametro-
politana milanese sono opera della
Saos. A proposito di Fagioli, I'ultima
spettacolare operazione risale apochi
giorni fa: il sollevamento di un maxi
viadottoferroviario da2.500 tonnel-
late sulla tratta Napoli-Cancellodel-
Palta velocita Napoli-Bari.

Sul Terzo valico dei Giovi (I'alta
velocita che colleghera Milano con
Genovaincircaun’ora)sonoinvece
allavoro oltre 2.300 imprese per un
totale di contratti paria 3,5 miliardi
di euro. Un’opera di forte impatto
pertre grandiregioniitaliane (Ligu-
ria, Piemonte, Lombardia) che, sotto
Vorganizzazione del Consorzio Co-
civ guidato da Webuild, arrivera a
unire tra loro Genova e Rotterdam.
Traleimprese impegnate nel cantie-
re del Terzo valico troviamola socie-
taLarefin, chelavoraall’impermea-
bilizzazione delle gallerie, la Edilsi-
der,impegnatanellafornituraein-
stallazione di prefabbricati per i
campi base, insieme a molte altre
imprese altamente specializzate.
Aziende quasi interamente prove-
nienti dal territorio italiano (il 99%
deltotale é costituito dasocieta con
sedeinItalia) perun’operache oggi
dalavoroas.oo00 persone, trainge-
gneri, tecnici e operai.

Un nuovo brand per i cantieri

Per organizzare in modo univoco la
gestione dialcuni cantieriitalianidel
settore della mobilitd sostenibile,
Webuild sta per lanciare un nuovo
piano direbranding, cheraggruppera
questi progetti dal punto di vista visi~
vosottoununicomarchio. Iprogetti
interessati dall’operazione direbran-
ding in questa prima fase saranno: li-
neaferroviaria Av/AcNapoli-Bari (2
lotti: Napoli-Cancello e Apice-Hirpi-
nia); linea ferroviaria Palermo-Cata-
nia (tratta Bicocca-Catenanuova);
Terzo valico dei Giovi.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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La filiera italiana di Webuild: affidati lavori per 7,5 miliardi

| cantieri Webuild in Italia
Valori contratti in milioni di euro
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Fonte: Webuild

Webuild lancia un nuovo
piano di rebranding che
raggruppera questi
progetti sotto un unico
marchio

Nuovi investimenti
allo studio nella filiera
anche con il supporto
delle risorse del
Recovery plan

Tmprese & Territori

oni, una filiera di “mila
andi operc infrastrutt
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Sorveglianza
delle gallerie:

I gestori stradali dovranno
usare nuove tecnologie,
come scanner o georadar

Aumentare la sicurezza delle
gallerie stradali e autostradali
e migliorarne l'efficienza. E
questo ’obiettivo della circola-
re firmata dal ministro delle In-
frastrutture e della Mobilita so-
stenibili, Enrico Giovannini, la
quale, aggiornando il quadro
tecnico-regolatorio definito
dalla circolare emessa nel lu-
glio del 1967, introduce un nuo-

manutenzione per le gallerie
della rete stradale nazionale e
delle autostrade.

Il provvedimento prevede
che il gestore autostradale e
I’Anas sviluppino un piano di
sorveglianza per ciascuna gal-

Jleriainbase alle sue carattegi-

stiche fisiche e tecniche. In
particolare, confermando %o
di modalita innovative e tec-
nologie avanzate (sistemi geo-
radar, scanner e altri) per le ve-
rifiche sullo stato delle opere e
sulla loro sicurezza, tenendo
conto del grado di obsolescen-
za dei diversi elementi struttu-
rali, prevede la predisposizio-
ne del piano di sorveglianza

avanza il piano
per la sicurezza
e . vo approccio per le attivita di per ogni galleria, nel quale
Infrastrutture / 2 sorveglianza e gliinterventidi confluiscono tuttiidati tecnici

della stessa e sono riportati or-
ganicamente le modalita dei
controlli da porre in essere, gli
interventi programmati e
quelli gia eseguiti.
Lacircolare, quindi, estende
alle opere gia esistenti gli ob-
blighi ai quali ottemperare in
base ai criteri gia delineati dal
decreto del Presidente della
Repubblica 207/2010 che, peri
lavori di nuova realizzazione,
rendeva il progettista respon-
sabile dellaredazione del piano
di manutenzione. Oralanuova
circolare dovra affrontare il pa-
rere della Conferenza Unificata
prima di entrare in vigore.
—M.Mor.

€ RIPRODLIZIONE RISERVATA

Costruzioni, una filiera di
per18 grandi operc infras

Tmprese & Territori
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Superbonus 1107 Borgoglio
Spazio allo sconto eDe j;e‘;“;‘;
per tende da sole, |
serre bio
e schermature
Superbonus
anche
per le tende i
della detrazione

frangisole

Lassistente virtuale. Sul portale dell’Enea
T'assistente Virgilio blocca una serie di lavori

€ autonomo rispetto
a quello di porte
e finestre esterne

ma la sintesi non ¢ in linea con gli altri documenti

Pagina acura di
Alessandro Borgoglio
Luca De Stefani

uesta la risposta tran-
chant che dal’assistente
virtuale Virgilio al super
ecobonus del 110% sul
portale dell’Enea: «Le
pergole, le serre bioclimatiche, i
frangisole e le tende trasparenti non
sono detraibili». Tali conclusioni,
pero, non possono essere condivise,
o per lo meno non in questi termini
categorici, perché quando le struttu-
re assumono le caratteristiche perle
quali, a norma di legge, risultano
schermature solari, non visono mo-
tivi per non ammettere le relative
spese all’ecobonus del 50% o al su-
per ecobonus del 110 per cento.
Schermature solari
Dal 1° gennaio 2018 al 31 dicembre
202151 puo detrarre dall'Irpef o dal-
I'lresil 50% (65% dal primo gennaio
2015al 31dicembre 2017) delle spese
sostenute per le schermature solari
e per gli impianti di climatizzazione
invernale con generatori di calore
alimentati dabiomasse combustibi-
li. In particolare, sono agevolatil’ac-
quistoelaposainoperadelle scher-
mature solaridi cui all’allegato M al

decreto legislativo 29 dicembre
2006, n. 311, fino a un valore massi-
mo della detrazione di 6omila euro
(se al 50%, importo massimo della
spesaagevolata pariai2omilaeuro,
se al 65% paria 92.307,69 euro).
Dal 1° luglio 2020 al 30 giugno
2022 (al 31 dicembre 2022 0 30 giu-
£no 2023, per gliinterventi effettua-
ti rispettivamente dai condomini e
dai proprietari unici di edifici multi-
familiari con non pitdi quattro uni-
ta immobiliari ovvero dagliacp, per
iqualialladatadel 30 giugno20220
31dicembre 2022 saranno effettuati
lavori per almeno il 60% dell'inter-
vento complessivo), puo spettareil
superecobonus del 110% (con limite
di spesa autonomo rispetto alle fi-
nestre di 54.545,45 euro), a determi-
nate condizioni, trale quali ricordia-
mo che gliinterventi siano eseguiti
congiuntamente a quelli trainanti
(cappotto termico e sostituzione di
impianto di riscaldamento) e che
complessivamente tutti gli inter-
venticonsentano un miglioramento
di due classi energetiche (articolo
119, commi1, 2 e 3, del D1 34/2020).
Per il decreto requisiti del 6 agosto
2020, «laposainoperadischermature
solari», agevolata con 'ecobonus del
50%0del110%, riguarda «l'installazio-
nedisistemidischermaturae/ochiu-

sure tecniche oscurantimobili, monta-
teinmodosolidale all'involucroedilizio
oaisuoicomponenti» (articolo 2, com-
maz,letterab), numeroiii), «all'interno,
all’esterno o integrati allasuperficie fi-
nestrata, nonché'eventuale smontag-
gio e dismissione di analoghi sistemi
preesistenti,nonchélaforniturae mes-
sainoperadimeccanismiautomaticidi
regolazione e controllodelle scherma-
ture» (articolo 5, comma , lettera c).

Le distinzioni

Inconclusione, se & chiaro cheunga-
zeboounpergolatoinstallatiin mez-
zoal giardino non potranno maiac-
cedere alle detrazioni fiscali in ogget-
to, diverso & il discorso per le pergole
bioclimatiche, gli elementi ombreg-
gianti e le altre strutture leggere di
copertura o frangisole, qualora siano
costruite e installate secondoirequi-
sitiindicatidal decreto del ministero
dello Sviluppo economico del 6 ago-
sto 2020 e, del resto, ripresi dalla
stessa Eneanel suo Vademecumdel
25 gennaio 2021 (sivedal'articolo qui
afianco): queste tipologie devono es-
sere ammesse alle agevolazioni.

E necessario, pertanto, un chia-
rimento ufficiale del’Enea sull’in-
dicazione contraria del suo assi-
stente virtuale Virgilio.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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NT+FISCO

«Come fare per» l'invio del 15 aprile
Le istruzioni per comunicare le opzioni
di cessione e sconto in fattura
ntplusfisco.ilsole24ore.com/speciali

L'APPUNTAMENTO

Proseguono gli approfondimenti

che due volte alla settimana (il martedi
e il venerdi) saranno dedicati ad analiz-
zare casi concreti legatial superbonus

SARASLLL P ey

Superbonus

159329
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Ance: sul Superbonus il 75% delle imprese
prevede crescite di fatturato oltre il 30%

Lindagine

Alla base dei rallentamenti
conformita urbanistica
e cessione del credito

1175% delle imprese edili
interessate al business del
Superbonus prevede una crescita
di fatturato superiore al 30%, con
una punta del 15% di imprese che
ipotizza addirittura una crescita
dell’ordine del 150%.

1l sondaggio, svolto dall’Ance
presso pil1 di 200 delle proprie
imprese, conferma il vento di
ottimismo che spira intorno alle
straordinarie potenzialita del
110%. Le risposte date dagli
imprenditori confermano, pero,
al tempo stesso le difficolta
procedurali che le aziende
incontrano per arrivare

all’apertura dei cantierie
all’inizio dei lavori. Soltanto
I'8,2% delle imprese non ha
riscontrato problemi. A
differenza di altre indagini svolte
finora, questa entrain tuttii
segmenti precedenti ai lavori,
compreso quello finanzanziario
dei rapporti con gli istituti di
credito e quello fiscale delle
piattaforme per la cessione del
credito.

Le risposte confermano che
I’ostacolo principale restala
verifica di conformita
urbanistica: larileva come causa
principale deiritardi il 36,8%
degli intervistati. A seguire, a pari
merito, con il 12,9% delle risposte,
ci sono l'iter di approvazione da
parte del condominio e i problemi
legati all’ottenimento
dell’asseverazione.

C’é pero un 29,2% delle
imprese che non riferisce
nessuna causa specifica e parla di

«altro» come ostacolo ai lavori.

Probabile che in questo «altro»
ci siala componente finanziaria
perché le domande successive
evidenziano alcune criticita.

Un caso & quello del prestito
ponte che 'impresa contrae
soprattutto in caso di sconto in
fattura. La maggior parte delle
imprese (64,5%)non lo ha
richiesto ma chilo ha chiesto ha
dovuto aspettare nel 41% dei casi
pil1 di tre mesi per una risposta.

Anche per la cessione del
credito fiscale non mancano le
lamentele, soprattutto sui tempi
dirisposta. Il 69% delle imprese
non ha ancora ricevuto una
risposta nonostante il35% lo
abbia richiesto oltre 45 giorni
prima e il 27% oltre trenta giorni
prima. I problemi evidenziati
sono soprattutto i tempi lunghi
per I'accettazione delle pratiche.

—G.Sa.

3 RIPRODUZIONE RISERVATA

Nel Def scostamento a 40 miliardi
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Entro
giovedi la
scelta sulla
cessione

o lo sconto
_J

—

Poggiani a pag. 26

La comunicazione deve essere inviata telematicamente allAgenzia delle entrate

Opzione 110%, il tempo stringe

Cessione o sconto del bonus? Decisione entro giovedi

D1 FaBrizio G. PoGGiaNt

Bintro il prossimo 15 apri-
» le i contribuenti che, nel
corso del 2020, hanno

‘ ostenuto spese riferi-
bili agli interventi edilizi che
fruiscono delle detrazioni, sia
ordinarie sia maggiorata del
110%, devono inviare telema-
ticamente alAgenzia delle en-
trate la comunicazione dell’'op-
zione. Entro lo stesso termine
devono essere inviate le even-
tuali richieste di annullamento
o le comunicazioni sostitutive
di comunicazioni gia inviate
nell'intervallo tra 1'1/4/2021 e
il 15/4/2021, riferite alle spese
sostenute nel 2020. II canale
resterd aperto, comungue, fino
al 16 marzo del prossimo anno
per le spese riferibili al 2021 e
per le quote residue non fruite
che si vogliono cedere. Si ricor-
da, innanzitutto, che PAgenzia
delle entrate (provvedimento
n. 83933/2021) ha differito al
15 aprile prossimo il termi-
ne originariamente fissato al
16/03/2021, e successivamente
prorogato al 31/03/2021, entro
cui i contribuenti che, nel corso
del 2020, hanno sostenuto spe-
se per la realizzazione di uno

Spese sostenute
{anno)

2021
(e gquote residue)

Termine per l'invio della
comunicazione

Entro il 16 marzo 2022

degli interventi che beneficia-
no del superbonus del 110%, di
cui all’art. 119 del dl 34/2020 o
degli ulteriori interventi elen-
cati dal comma 2, dell’art. 121
del medesimo provvedimento,
devono effettuare la scelta per
la cessione o sconto del bonus.
Con la citata proroga, infatti, si
& voluto concedere ai fruitori e
agli operatori pilt tempo al fine
di agevolare la predisposizione
e trasmissione delle comuni-
cazioni delle opzioni relative
alle spese sostenute nel 2020,
anche in considerazione della
proroga al 10/05/2021 del ter-
mine per la predisposizione
delle dichiarazioni dei redditi
precompilate, di cut al comma
22 dell’art. 5 del d1 41/2021 (de-
creto «Sostegni»). I contribuen-

ti, pertanto, devono inviare la
specifica comunicazione in
via telematica per optare, in
luogo dell’utilizzo diretto del-
la detrazione, per lo sconto in
fattura o per la cessione del
credito relativo alla detrazio-
ne al sensi dell’art. 121 del dl
34/2020; entro la medesima
data (15/04/2021) devono esse-
re inviate eventuali comunica-
zioni sostitutive o richieste di
annullamento delle comunica-
zioni gia inviate nell'intervallo
tra '1/04/2021 e il 15/04/2021,
relativamente alle spese so-
stenute nel 2020. Le modalita
di esercizio delle opzioni sono
state definite dal’Agenzia delle
entrate con specifico provvedi-
mento (n. 283847/2020), ai sen-
si del comma 7 dell’art. 121 e

si ricorda che le stesse deveno
essere comunicate utilizzan-
do il modello approvato, come
successivamente modificato (n.
326047/2020), esclusivamente
per via telematica a decorrere
dal 15 ottobre scorso; 'omissio-
ne della comunicazione rende
T'opzione inefficace nei confron-
ti del’Agenzia delle entrate. Il
soggetio obbligato alla presen-
tazione della comunicazione in
commento &, per gli interventi
eseguiti su unita immobiliari e
su parti comuni di edifici relati-
vamente alle quali non sussiste
una proprieta di tipo condo-
miniale, il beneficiario stesso
della detrazione, mentre per
gli interventi eseguiti su parti
comuni degli edifici relativa-
mente alle quali sussiste una
proprieta di tipo condominiale,
Pamministratore di condomi-
nio (in presenza di condomini
minimi, la comunicazione pud
essere inviata da uno dei con-
domini). CAgenzia delle entra-
te ha stabilito (provvedimento
n. 283847/2020 § 1.4) che, con
riferimento alle spese sostenu-
te nel 2020 e nel 2021, 'opzione
per la cessione della detrazione
(non sconto) pud essere eserci-
tata, irrevocabilmente, anche

dopo aver fruito direttamente
di una o pili quote annuali del-
la detrazione spettante e I'op-
zione, inevitabilmente, riguar-
da soltanto le quote annuali di
detrazione residue non fruite
dal beneficiario in sede di de-
terminazione del proprio debi-
to tributario. I termine ultimo
per l'invio della comunicazione
per l'esercizio dell'opzione, a re-
gime, ¢ il 16 marzo dell'anno di
scadenza del fermine ordinario
di presentazione della dichiara-
zione dei redditi in cui avrebbe
dovuto essere indicata la prima
rata ceduta non utilizzata in
detrazione e, quindi, ipotizzan-
do siano state sostenute spese
per gli interventi agevolati nel
2020, la prima quota della de-
trazione dovrebbe essere inse-
rita nella dichiarazione relativa
al redditi 2020, che deve essere
presentata nel 2021; nel caso in
cui il contribuente, quindi, in-
tendesse cedere le rate succes-
sive alla prima, stante il fatto
che la seconda dovrebbe essere
indicata netla dichiarazione dei
redditi da presentare nel 2022,
la comunicazione per la cessio-
ne deve essere trasmessa entro
il 16/03/2022.

weenenn®) Riproduzione riservato—i
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IL RILANCIO DELLA SIDERURGIA

Bernabe al vertice Ilva
A giorni il nuovo cda

Nel toto-nomine il nome di Franco Bernabé eraspun-
tatoun po’ dappertutto: in passato per ’ennesimo ri-
tornoinTelecom, poiancoraperl’Eni, daultimoperla
Cdp. Male voci ora si fermeranno se, come sembra, il
manager approdera al vertice dell’ex Ilva. A chieder-
glielosarebbe stato direttamente il presidente del Con-
siglioMario Draghi. Siconosconodai tempidellagio-
ventl, manon e questoil punto. L’acciaieria piti grande
d’Europa - col suo impianto di Taranto - € ancoraun
ground zero daricostruire. L’obiettivo ambizioso del
Governoé quello dirilanciare tuttoil sistema siderurgi-
codel Paese. Bernabénon potevarifiutare. Agiornici
saral’aumento dicapitale e in consiglio entrerannotre
amministratori diindicazione statale (oltre a Bernabé,
dovrebbe essercianche Stefano Cao) e tre espressida
Arcelor Mittal. L’assetto verraribaltato, con ’ad desi-
gantodal pubblicoeil presidente dal privato,quando
lo Stato salira al 60% . (A.OL)

in campo per
ussia ¢ Male:
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Digitale, Italia in ritardo sull’Europa
«Cresce il divario fra Nord e Sud»

Transizione digitale

Il Meridione sconta ritardi
su competenze e servizi
pit che sulle infrastrutture
Avenia (Confindustria):
«Darisolvere gli squilibri
tra Pmi e grandi imprese»

Andrea Biondi

Undivariodigitale che pone unanuo-
va “questione meridionale”, «da af-
frontare, e con decisione perchél'im-
pattosul mancato sviluppo del Paese
& troppo poco considerato». Quello
cheil presidente di Confindustria Di-
gitale, Cesare Avenia, lanciain questo
colloquio con Il Sole 24 Oreéunallar-
me, maanche un punto programma-
tico chiave in un momento come que-
stoincuifraPiano Transizione 4.0e
Pnrrsie dinanziallapitigrande occa-
sione perrisollevare'ltalia dalle sec-
che delritardo digitale.

«L’Ttalia - dice Avenia - € entrata
nell’emergenzasanitariaal 25esimo
postonella Ue perlivello di digitaliz-
zazione. Dunque dobbiamo scalare
nel Desi (I'indice stilato dalla Com-
missione Ue di cui é ora atteso Pag-
giornamento dei dati sul 2020, ndr.)

CESARE AVENIA
Presidente
Confindustria
Digitale

almeno dieci posizioni per assumere
una collocazione internazionale al
pari dei principali Paesi europei».

1l problema, sottolinea Avenia, &
che «ilPaese non parte daunasitua-
zione omogenea, maal contrarioda
forti squilibri», vale a dire «il digital
divide fraNord e Sud e quellofra pic-
cole e grandi imprese».

Ascattarela fotografiadelloscolla-
mento fraareedel Paese cisonoidati
del Politecnico di Milano, che hariela-
boratoin chiaveregionalegliindica-
tori che portano all’indice sintetico
Desi. Lungo la Penisola si va cosi dal
primato della Lombardia (72 il pun-
teggio), seguita da Lazio (71,5), Pro-
vincia diTrento (68,9)ed Emilia-Ro-
magna (66,4), fino agli ultimi posti
delle regioni del Sud con Basilicata
(27,8), Sicilia (26,6), Molise (24,8) a
precederela Calabriafanalinodicoda
(18,8). 1l paradossoé cheil divarionon
& tanto sulla dotazione infrastruttu-
rale - in passato Tim conifondi Euro-
sud ha portato fibra spenta in quelle
regioni — quanto piuttosto nelle altre
voci: nel capitale umano (le compe-
tenze)al punteggio di74 del Nord fa
dacontraltareil 20 del Sud elsole; 72,3
contro 31,7 nell*“uso di Internet”; 69
contro 19,3 nell’uso delle tecnologie
digitalipressole aziende e 71,9 contro
32,15ui “Servizi pubblici digitali”.

«L’impatto di questi divari non
puo essere ignorato o sottostimato:
dalla loro risoluzione dipendera in
gran parte il successo del Pnrr, peril

quale sono statiaccolti molti, se non
futti, suggerimentiarrivati dal mon-
do delle imprese nelle recenti audi-
zioni e che deve introdurre un forte
segnale di discontinuita conil passa-
to», sottolinea Avenia. E anche per
questo che Confindustria Digitale ha
prontounnutrito programma di we-
binar, a partire da domani.
NIPnrrdeve peroanchefareiconti
con un tessuto produttivo formato
perilgo% daPmi, che generanoil 69%
del valore aggiunto, impiegando in
mediail79% del totale degli occupati.
Questaestrema frammentazione im-
patta direttamente sulle capacita di
investimenti in innovazione. Fatto
100 il solo mercatobusiness (imprese
ePa),le grandiimprese (oltre 250ad-
detti)hanno espressonel 2019 benil
59% degli investimenti Ict, contro il
18,8% delle medie (50-249 addetti) e
i122,2% delle piccole (1-49 addetti).
«Illquadrodiincentiviperil Piano
Transizione 4.0 - dice Avenia - éstato
confermato e rafforzato dalla Legge
diBilancio 2021 con circa24 miliardi
di euro per il periodo che va da no-
vembre 2020agiugno 2023». In pre-
cedenza, «il precedente piano Indu-
stria 4.0, secondo dati del Csc e Mef,
nel 2017 ha stimolato investimenti
privati dell’ordine di 10 miliardi. Ma
dobbiamo essere consapevolichesié
raggiuntaunaplatea ancoramoltori-
stretta di imprese». Un limite che
questavolta deve essere superato.
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Il divario tecnologico Nord-Sud in cifre

Datiin %
EURGPA  ITALIA
95 17,0
Individui che non Nord ] 13,4
hanno mai usato Centro i 15,0
internet sud ; E 22,9
74,0 853
Individui che hanno  Nord T 78.4
usato internet ; ; '
almeno unavoltaa Centro . o 77,0
settimana Sud : 66,8
57,0 72.2
Leggere giornali, Nord s ! 59,7
informazioni, riviste Centro =y 56,9
online * Sud s . 52,6
o 295 311 -
Guardare video on Nord ! 31,1
demand da servizi Centro i 32,5
comm. * Sud o o || 25,0
k 59.8 64,5
Effettuare chiamate Nord o] 60,4
o videochiamate Centro .o i 65,6
via web * Sud !

70,2

Note: (*) popolazione >14 anni - Fonte: Polimi, Osservatorio Agenda Digitale
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Riforme strutturali
¢ Recovery Fund
per crescere del 3%
Le sfide del Paese /2

Mario Baldassarri

1governo Draghi deve presentare entro aprile il programma
per l'utilizzo del Recovery Fund con progetti, numeri e date
ben definiti e questo va inserito e scritto dentro il
Documento di economia e finanza (Def) 2021.
Rispetto a tutti gli esecutivi passati, quest’anno il governo
Draghi deve svolgere il suo compito istituzionale e politico
fronteggiando una forte novita-discontinuita e cioe la disponibilita
di cospicue risorse provenienti dai fondi europei. Tra prestiti
e fondi perduti sono circa 40 miliardi di euro all’anno per
seianni dal 20212l 2026.
11 Recovery Plan prevede in parallelo la realizzazione di riforme
“interne”: sistema fiscale, giustizia civile, pubblica
amministrazione.
Quindi anche queste riforme devono essere definite, quantificate e
incorporate nel Def.
Nel suo Rapporto di aprile sull’Economia italiana, il mio centro studi
Economia Reale ha proiettato 'orizzonte temporale al medio-lungo
termine, dal 2021 al 2028, Fondi europei e riforme in Italia
richiedono infatti una valutazione guardando “alto e lontano”.
1 piu rilevanti risultati che abbiamo ottenuto sono i seguenti.
© Un efficace, corretto e consistente utilizzo del Next generation Eu
(Ngeu) darebbe un forte impulso di ripresa che ci porterebbe a
recuperare il livello di Pil reale del 2019 nel corso del 2023. Tale
spinta propulsiva, essendo il Ngeu per ora uno strumento
temporaneo e definito nei tempi, tenderebbe pero a esaurirsi
nell’arco di quattro anni. L’economia italiana dopo il recupero
tornerebbe a crescere a tassi modesti e asfittici. Il tasso di
disoccupazione siridurrebbe in misura limitata a circa il 9%, ma
rimarrebbe bloccato su tale livello fino al 2028. Il rapporto debito/
Pil si ridurrebbe, ma resterebbe al 140% nellontano 2028.
L’impulso “esterno” proveniente dai fondi europei & assolutamente
necessario... ma non é di per se stesso sufficiente. Potremmo dare un
significativo impulso alla ripresa, ma confinueremmo ad avere un
bilancio pubblico italiano che, non modificando livelli e
composizione della spesa e delle tasse, continuerebbe a esercitare
una negativa distorsione delle risorse. Avremmo cioe dato
“dall’esterno” un colpo importante all’acceleratore, ma

7R
Nre g

continueremmo ad avere “all’interno” un freno a mano tirato.
Quindi, non di solo Ngeu puo riprendersi strutturalmente I'Italia.
© Per avere una crescita strutturale di medio-lungo termine ¢
necessario realizzare le riforme: fisco, giustizia, pubblica
amministrazione. Una riforma fiscale di entita pari a 60 miliardi di
euro che, a partire dal 2023, riduca il carico fiscale su famiglie e
lavoratori di circa 40 miliardi di euro e il cuneo fiscale e contributivo
per le imprese di circa 20 miliardi di euro non puo essere finanziata
con i fondi europei e va totalmente coperta con coraggiosi tagli
agli sprechi e alle malversazioni di spesa pubblica, che in tuttii
nostri precedenti Rapporti abbiamo indicato in precisi capitoli di
spesa, e con recupero di evasione fiscale con gli strumenti di
incrocio dei dati e deducibilita fiscali che abbiamo anche questi
indicato negli anni scorsi.
Gli effetti economici della riforma della giustizia civile e di quella
della pubblica amministrazione sono difficilmente misurabili
attraverso i modelli econometrici. Sta di fatto per¢ che da pill partie
con numerosi studi di almeno due decenni si € sostenuto che illoro
contributo alla crescita della Produttivita totale dei fattori e
stimabile in non meno dell’1% di Pil. Abbiamo ipotizzato che tale
effetto possa partire dal 2023 con un mezzo punto percentuale per
poi consolidarsi negli anni successivi.
Le tre riforme strutturali qui riferite (fisco, giustizia, pubblica
amministrazione), dopo il positivo impulso alla ripresa che ci
deriverebbe da un uso pronto ed efficiente dei fondi europei, ¢i
porterebbero su un percorso strutturale di sviluppo superiore al due
e mezzo per cento, forse attorno al 3% all’anno.
Solo cosi la disoccupazione scenderebbe in modo piti consistente
e avremmo un tasso al 6,5% nel 2028 con riassorbimento di cassa
integrazione e innalzamento del tasso di partecipazione.
Irisultati ottenuti dimostrano che usare presto e bene i fondi
europei e fare le riforme strutturali sono i due binari che dobbiamo
percorrere in parallelo per portare il treno Italia a crescere al 3 per
cento. Questo consolida tutte le nostre condizioni di finanza
pubbilica e rende sostenibile il nostro debito pubblico. Il rapporto
debito/Pil scenderebbe di oltre cinque punti percentuali all’anno e si
porterebbe al 115% nel 2028.
Presidente del centro studi Economia Reale
I} testo che pubblichiamo fa parte del XIV Rapporto sull’economia italiana,
marzo 2021
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1 governi passano;laburocrazia
resta e siconcatenano gliepiso:
diseoncertanti; Alla Motorizza-
zione di ' Firenze e Prato perave-
reila‘patente ¢l vuele eirca un
anno. Gl sono guasi 10 mila per-
song Inlista d’attésa pitiguelle
cheaspettanoilicollando del pro-
prio veicolo:C'é anche chi'atten:
deda 82 anni-di‘avere un risar-
cimento  per unatrasfisione di
sangue infetto. B secondo 1l
Ritardometro messo sul weébida
Elettricita Fatura,; nel 201111
Bovernoaveva previstocontribus
ti per:le energie alternative e
mancail’decretoattuativochele
imprésedel dettore stannioatten-
dendo Ginvano).da 3.:695 giorni:

Valentinio pue 8
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Accanimento burocratico, un anno per la patente. Contributi energia, 10 anni senza regolamento

Bonus? 14 mesi per un certificato

Una vicenda giudiziaria: da 32 anni e non é finita

DI CARLO VALENTINI

9 impeto antiburocra-
tico di Roberto Cal-
deroli {ministro per
la Semplificazione
normativa nel governo Ber-
lusconi 2008-2011) arrivo al
fald in piazza di tomi di leggi,
presumibilmente inutili, ma le
buone intenzioni si concluse-
ro con quel fuoco fatuo. Anche
Renato Brunetta andd lan-
cia in resta quale mi-
nistro per la Pubblica
amministrazione (stes-
s0 governo Berluscont)
annunciando licenzia-
menti di fannulloni e
regole rigorose per il si-
stema pubblico. Non ne
érimasta traccia. Ades-
so ¢ ritornato ministro,
proponendosi come il
Robin Hood del governo
Draghi contro i lacci e
lacciuoli che tanti dan-
ni stanno provocando
allo stato di salute dei
cittadini e dell’econo-
mia. Vedremo.

Per ora i ministri
(e i governi) passano el ten-
tacoli della burocrazia non
accennano a lasciare la pre-
sa. Anzi. Negli ultimi giorni la
burocrazia ha inanellato una
serie di episodi sconcertanti.
II top spetta alla Motorizza-
zione di Firenze e Prato: qui
per avere la patente bisogna
aspettare circa un anno. Ci
sono quasi 10mila persone in
lista d’attesa piu quelle che
aspettano il collaudo del pro-
prio veicolo o di un mezzo pe-
sante. Le 114 autoscuole della
zona hanno dovuto porre circa
600 dipendenti in cassa inte-
grazione poiché in queste con-
dizioni & impossibile accogliere
nuovi aspiranti automobilisti.
Neppure un’interrogazione
parlamentare (di Gabriele
Tocecafondi, [taliaViva) ha
sortito effetto. Per una parte
dei toscani ottenere il sospi-
rato tesserino che da diritto
a guidare & un miraggio. Alla
Motorizzazione rispondono
che le cause sono il Covid, lo
smart working, la mancanza
di personale. Rimane il fatto
che da questi uffici si fa muro
a un’elementare esigenza dei
cittadini e a nessuno importa
nulla delle lamentele.

Ma ¢’¢ anche chi sta vi-
vendo una storia giudiziaria-
amministrativa che dura da
32 (1) anni per arrivare a un
risarcimento per avere subito
una trasfusione di sangue in-
fetto. Nel 1989 la signora (di
Napoli} era degente per pro-
blemi ginecologici all’ospe-
dale Cardarelli del capoluo-
go campano e per effetto di
questa trasfusione errata
s1 ritrovd con Uepatite C. La
commissione del ministero
della Salute ammise il nesso
tra la trasfusione e Pepatite e
nel 2008 una prima sentenza
condanné il ministero al pa-

gamento di 220mila euro. La
sentenza d’appello (proposto
dal ministero) ha ridato ragio-
ne alla signora ma & arrivata
nel 2015. Nonostante questo,
il pagamento non & avvenuto,
quindi lei ha dovuto ricorrere
al tribunale amministrativo,
che ha ribadito l'obbligo al
pagamento, con sentenza del
2020. E passato quasi un altro
anno {e fanno 32) e quei soldi
non SOno ancora comparsi.

Commenia Cinzia Zincone,

il Provveditore alle opere pubbliche
che é stata scavalcata dal ministro:
Veneszia sta vivendo un parados-
so. Simetle un freno tramite inntili
rallentamenti buroeratici a progetti
necessari, curati dal proveeditorato
che & Lente preposto allo tutela della
logunas. Conferma la Venice Port
Community: <k sbagliato bloccare.
Solo con la politica del fare lo scalo
puo diventare esempio dello transizio-
ne ecologica e della sostenibilitas

e G e

Dai cittadini alle impre-
se. I1 presidente dell’asso-
clazione confindustriale Elet-
tricita Futura, Agostino Re
Rebaudengo, ha messo sul
web il Ritardometro, ovvero 11
conteggio del ritardo. Nel 2011
il governo aveva previsto con-
tributi per le energie alterna-
tive e ancora manca il decreto
attuativo che le imprese del
settore stanno attendendo (in-
vano). Sono 3.695 giorni che
aspettano quanto previsto da
una legge approvata dal par-
lamento, esattamente Uartico-
lo 5 comma 3 del decreto legi-
slativo 28/2011. Al ministero

non sono riusciti in tutto que-
sto tempo a trovare il modo di
scrivere il regolamento.«Un
danno enorme», commenta
Rebaudengo.

A Venezia sono in subbu-
glio contro il ministero della
Transizione ecologica, che sta
bloccando i lavori di manuten-
zione dell'importante canale
su cui transitano le navi com-
merciali. Il Provveditore alle
opere pubbliche e Commissa-
rio dell’autorita del si-
stema portuale ha dato
I'ok ai lavori per evita-
re che si disperdano in
acqua sedimenti spesso
inquinanti, il ministero,
nonostante il progetto
abbia ottenuto anche il
placet della Commissio-
ne di salvaguardia, ha
deciso che occorre un
ulteriore visto, quello
di impatto ambientale.
Un timbro che pud pr-
vocare I'alt ai lavori per
molti mesi. Commenta
Cinzia Zincone, il
Provveditore alle opere
pubbliche che & stata
scavalcata dal ministro: «Ve-
nezia sta vivendo un parados-
s0. Si mette un freno tramite
inutili rallentamenti burocra-
tici a progetti necessari, curati
dal provveditorato che & en-
te preposto alla tutela della
laguna». Conferma la Venice
Port Community: <K shaglia-
to bloccare. Solo con la politica
del fare lo scalo pud diventare
esempio della transizione eco-
logica e della sostenibilita».

In provincia di Napoli, a
Pomigliano d’Arco, & invece
la cittadella scolastica (scuo-
le, palestra, auditorium) che
aspetta da anni. Finalmente

Renato Bruneita

nel 2018 venne firmato il con-
tratto con I'impresa edile vin-
citrice del concorso. Da allora
tutto fermo tra documenti e
timbri e infine la scoperta di
alcune tombe risalenti pro-
babilmente al secondo secolo
dopo Cristo. Si sfoga Massi-
mo Capuozzo, della Filca
Cisl Campania: «Denunciamo
per 'ennesima volta ritardi
per Pavvio delle opere pubbli-
che legati prima di tutto alla
burocrazia, all’incapacita di
decidere e prendere decisioni.
Mentre da pit di 6 mesi a ral-
lentare le operazioni ¢’ anche
Tintervento dell’archeologia.
Ben vengano gli studi arche-
ologici ma si trovi una solu-
zione per far partire anche
il cantiere». Insomma, tante
belle parole sulla scuola e qui
da quattro anni dal contratto
firmato si aspetta ancora la
posa della prima pietra.

Non meglio va in Tosca-
na dove ci sono da spostare
100 mila metri cubi di sabbia
dall'imboccatura del porto di
Viareggio. La progetiazione

dell'intervento & datata 2016,
il finanziamento & arrivato
nel 2018 (2,3 milioni di euro),
laggiudicazione un anno dopo.
A lavori appena iniziati il tri-
bunale di Caserta ha emesso
Iinterdizione della ditta ag-
giudicataria (che aveva vin-
to con un ribasso del 24,5%).
Conclusione: a 5 anni di di-
stanza la sabbia ¢ ancora li.

Infine, il tanto conclama-
to Superbonus 110%, che do-
vrebbe dare ossigeno all’edili-
zia e quindi a tutta I'economia.
Per accedervi occorrono ben
36 documenti e solo per otte-
nere il pitt importante servono
mesi, st tratta del certificato di
conformita urbanistica, che in-
sleme alla diagnosi energetica
preliminare & uno dei requisiti
fondamentali. Dice Alessan-
dro Martarello, titolare di
uno studio tecnico specializ-
zato in questi interventi: <Da
esperienza pratica, servono
13/14 mesi per verificare i ti-
toli edilizi e gli atti di fabbrica
perché nella maggioranza del
casi nessuno nei condomini ha
i documenti, a meno che non
siano di recente costruzione.
Per ottenerli occorre fare ri-
ferimento ai Comuni: alcu-
ni sono attrezzati, altri non
hanneo digitalizzato le prati-
che e per la platea di persone
che fanno richiesta di accesso
agli atti ci impiegano anche
un anno ¢ pitt. Un esempio &
il Comune di Milano. Contando
che solo nel capoluogo lombardo
ci sono pitt di 220 mila edifici
residenziali ci si puo rendere
conto dei tempi...”.

Scrisse Honore De Balzac:
«La burocrazia & un meccani-
smio gigante mosso da pigmei».

——© Riproduzione riservata —g
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FORMAZIONE
Avvocato
esperto, ko
le sanzioni

DI DEBORA ALBERICI

Lavvocato ultrasessanten-
ne ed esperto, con una so-
lida attivita professionale
alle spalle, non puo essere
sanzionato se viola 'obbli-
‘go di formazione continua.
Le sezioni unite civili della
Cassazione con la senten-
za 9549 del 12 aprile 2021,
hanno accolto il ricorso di
un legale che aveva segui-
to 29 corsi di formazione
al posto dei 50 obbligatori,
dichiarando la retroattivita
delle norme che esonerano
gli ulirasessantenni. Dopo
una lunga quanto comples-
sa motivazione, con la qua-
le il Massiino consesso di
Piazza Cavour ha ripercor-
s0 vecchie e nuove norme,
& stato chiarito una volta
per tutte che la causa di
esonero introdotta dall’art.
11, c. 2, legge 247 /2012 e
conseguente al ragoiungi-
mento del sessantesimo
anno di eta, incidendo in
maniera innovativa e pin
favorevole sull’obbligo de-
ontologico di formazione
continua dell’avvocato e
sul connesso dovere deon-
tologico, si applica anche
al praocedimento discipli-
nare nel quale si contesti
linosservanza dell’obbli-
go di formazione continua
dell’avvocato in relazione
a periodi precedenti 'en-
trata in vigore della me-
desima disposizione, in
quanto trova applicazione
il regime transitorio di cni
all’art. 65, della legge n.
247/2012, nella parte in
cni prevede che «le norme
contenute nel codice deon-
tologico si applicano anche
‘ai procedimenti disciplina-
riin corso al momento del-
la sua entrata in vigore, se
piu favorevoli per l'incol-
patos. La vicenda riguarda
un avvocato poco piu che
sessantenne il quale ave-
va seguito poco piu della

meta dei corsi di formazio-
ne obbligatori. Per questo
era stato prima sanzionato
€on censiira e poi con av-
vertimento. Contro la de-
cisione del Coa ha presen-
tato ricorso alla Suprema
corte sostenendo che leta,
l'esperienza lavorativa lo
€esoneravano dall’obbligo
di formazione continua. E
cio anche se la norma piu
favorevole era entrata in
vigore quattro anni dopo
la sua vicenda. Il massimo
consesso ha aceolto le sue
ragioni bocciando la deci-
sione. Al Cnf chiudere il
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Municipia (Engineering)
Bologna, I'algoritmo
che scova gli evasori
e taglia la Tari (a tutti)

Algoritmo predittivo. Algorit-
mo che smaschera le anomalie,
le segnala, le registra perché usa
una piattaforma che integra le
varie banche dati rendendole in-
feroperabili. Prendiamo il cata-
sto, I'anagrafe della popolazione,
gli atti notarili sulle successioni,
la riscossione dei tributi, il data-
base dell’Agenzia delle Enfrate
sui contratti di locazione, I'ana-
grafe delle imprese e quella tri-
butaria. Non vogliamo scomoda-
re 'economista Arthur Laffer —
che 40 anni fa spiego all’allora
presidente Usa Ronald Reagan
che tagliando le tasse avrebbe ot-
tenuto un gettito pili alto — perd
possiamo usarlo a pretesto pren-
dendo in prestito il principio,
per la verita costituzionale im-
prontato al’equita fiscale, rias-
sunto nel mantra: «Pagare me-
no, pagare tutti».

A Bologna, storicamente una
delle best practice nazionali in
termini di governo del territorio,
sono riuscite nel 2020 a trovare
una ricetta da saltimbanchi
usando il petrolio di questo se-
colo: T'uso qualitativo dei dati.
Generare maggiore cassa non ta-
gliando gli investimenti, am-
pliando la platea contributiva dei
soggetti fiscali alcuni dei quali
erano sfuggiti alle maglie del-
I'erario permettendo allo stesso
tempo di non far scendere nel-

74

milioni di euro
la riduzione
dello stock di
debito negli
ultimi 5 anni

Comune

I sindaco di
Bologna
Virginio Merola
del Pd. Primo
cittadino eletto
nel 2016

T'anno pandemico il gettito Tari ri-
ducendone perd mediamente I'im-
porto anche a ristoratori e nego-
zianti tramortiti dalle chiusure e
dalle misure di distanziamento. I1
costante controllo dell’evasione e
la riscossione coattiva tramite la
societda Municipia, del gruppo En-
gineering, hanno contribuito alla
creazione negli ulti-
mi cinque anni di un
buon saldo di cassa,
passato da 134,8 mi-
lio nel 2016 a 415,7
nel 2020. Dinamica
che ha avuto come
corollario quella di
aver ridotto lo stock
di debito comunale
da 156,3 milioni a
82,2 milioni nel cor-
so del mandato. Dice
I'assessore al Bilancio
del comune Davide
Conte, che «la banca
dati non é altro che la conoscenza
del territorio Grazie agli algoritmi
siva a scovare il 10% di contribuenti
evasori Tari in modo da ridurre
I'importo per l'altro gow di contri-
buente che ora paga di meno. 110
milioni che abbiamo messo in gio-
co in termini di innovazione di
processo ha permesso lo sconto fi-
no al 50% per bar, alberghi, risto-
ranti, negozi no food».

Fabio Savelli

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Aiduti anti Covid

Blocco degli obblighi
dichiarativi per autonomi
e professionisti in crisi
Interessatiisettori

che accusano un calo del 33%
per 'anno d’imposta 2020

Gliaiutialle partite Ivanonsifermano

aisostegni:almeno un milione dicon-
tribuenti tra societa e professionisti
sono esclusi dall’applicazione degli
Indici sintetici di affidabilita (Isa), le
cosiddette “pagellefiscali”, per’anno
di imposta 2020. La nuova causa di
esclusione interessaicontribuentiche
presentano una variazione nonché
delle operazioniattive superiorial 33%
dellimponibile trail2019¢il 2020.Un
parametroche porteraallasospensio-

ne fiscale delle pagelle coinvolgendo
82 codici attivita (tra cui guide e ac-
compagnatori turistici, alberghi, affit-
tacamere, lavanderie industriali, taxi,
Ncc). Lacausadovraesseretradottain
unnuovodecretodel’Economiache si
andraadaggiungereaquellodel 2 feb-
braio con cuieranostateapprovatele
esclusioni per altre 85 attivita.

Mobilie Parente apag.2

Edizione chiusa in redazione alle 22

Pagelle fiscali, stop per 1 milione

Covid, pagelle fiscali sospese
per 1 milione di partite Iva

Fisco. Ai ristori I'agenzia delle Entrate aggiunge lo stop agli Isa per autonomi e professionisti in crisi.
Tra questi alberghi, affittacamere, Taxi e Ncc. Resta 'obbligo dell'invio dei dati per soli fini statistici

Marco Mobili
Giovanni Parente
ROMA

Gli aiuti alle partite Iva non si fer-
mano ai sostegni. Le associazioni
di categoria hanno strappato
Yesclusione per 'anno d’imposta
2020, e dunque per gli obblighi di-
chiarativi dei prossimi mesi, la pre-
sentazione all’'agenzia delle Entra-
te delle pagelle fiscali per almeno
un milione di contribuenti tra so-
cieta, autonomi, ditte individualie
professionisti. La nuova causa di
esclusione votatail 9 aprile scorso
dalla commissione degli esperti (si
vedail Sole 24 Ore del10 aprile), di
cuifanno parteiprincipali rappre-
sentanti di piccole imprese e pro-
fessionisti, prevede espressamente
che siano esclusi dall’applicazione
degli Indici sintetici di affidabilita
(Isa)icontribuenti che, daunapri-
ma analisi dei dati della fatturazio-
ne elettronica e delle liquidazioni
peridioche Iva presentano una va-
riazione nonché delle operazioni
attive superiore al 33% dell'impo-
nibile tra il 2019 e il 2020.

Un parametro che portera alla
sospensione fiscale delle pagelle

per almeno 82 codici attivita, tra
cui spiccano settori particolar-
mente colpiti dalla crisi sanitariae
dalle misure restrittive anti Covid,
come le attivita delle guide e degli
accompagnatori turistici, gli alber-
ghi, gli affittacamere per brevi sog-
giorni, case ed appartamenti per
vacanze, bed and breakfast, resi-
dence,nonchélelavanderie indu-
striali, i taxi, il trasporto di auto-
vetture darimessa con conducente
(Ncc), o ancora il catering conti-
nuativo su base contrattuale.
Lacausa approvata dagli esperti
su proposta delle Entrate e della So-
se (Societa che gia gestiva gli studi
disettore), dovra essere tradottain
un nuovo decreto dell’Economia
chesiandraad aggiungere aquello
del2febbraio scorso con cuierano
state approvate le altre tre cause
speciali di esonero legate al Covid.
Sitratta in particolare: della dimi-
nuzione deiricavi ovvero deicom-
pensi di almeno il 33% nel periodo
d’'imposta 2020rispetto al periodo
d’imposta precedente; dell’apertu-
ra della partita Iva a partire dal 1°
gennaio 2019; dei soggetti che eser-
citanole attivita economiche indi-
viduate in un apposito elenco. In

quest’ultimo caso si tratta di circa
85 attivita che sono state oggetto di
reiterate misure di restrizione (ri-
storanti, palestre, pizzerie, gelate-
rie, negozi di abbligliamento, in so-
stenza quelle che erano state indi-
viduate conicodici Ateco dai decre-
ti ristori di fine 2020).

Lanuova esclusione, che coin-
volgera 82 Isa, cancellal’obbligo
di adeguare iricavi e i compensi
alle richieste del’amministrazio-
ne finanziaria per circail 28% del-
la platea complessiva, oggi sti-
mata in circa 3,2 milioni. In so-
stanza con tutte le cause di esclu-
sione gia approvate le partite Iva

esonerate divenato circa un terzo
della platea, ossia oltre un milio-
ne di contribuenti.

Varicordato chelasospensione
riguarderalarilevanza fiscale de-
gli Isa, mentre ai fini meramente
statistici e necessari perlacorretta
elaborazione delle pagelle fiscali,
ossia i vecchi studi settore, sara
necessario comungue inviare al-
I'amministrazione finanziaria i
modelli conirelativi dati.

L’altra grande novita a cui la
Commissione degli esperti ha dato
ilvialibera venerdiscorsoriguarda
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icorrettivi straordinari perlacrisi,
che “ammorbidiranno” il risultato
finale tenendo conto dell’impatto
devastante del coronavirus sulleat-
tivita produttive. In questo senso si

puntaad evitare che il contribuente
arriviaunvoto dal «6» in gitl. Quel-

lacheil Fisco consideraunainsuffi-
cienzatale da sottoporre I'impresa,
I'autonomo o il professionista di
turno ai controlli mirati della Guar-
diadiFinanzaoaquellidell’agenzia
delle Entrate. I correttivi che incide-
ranno sugli indici di anomalita e af-
fidabilita puntano su tre fattori

principali: giorni di chiusura, calo
di fatturato e corrispettivi, perdita
di produttivita del settore. Chi ne
potra usufruire avra certo una
chancein pit1 diagganciare i possi-
bili vantaggi del regime premiale
garantito dagli Tsa. oot

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Le quattro cause di esclusione per il Covid

I CALO DELL'IMPONIBILE

32

Contrazione oltre il 33%
L'ultima causa di esclusione
approvata in ordine.di tempo
riguarda 82 attivita perle.
qualivi é statauna
contrazione superiore al
33%. dell'imponibile trail
2019eil 2020

LE ATTIVITA PIU COLPITE

32

Restrizioni o chiusure

Il Mef aveva gid individuato tra
le esclusioni 85 codici Ateco
che hanno maggiormente
risentito delle restrizioni
antipandemiche: come
ristoranti, bar, pasticcerie ma
anche piscine e palestre

RIDUZIONE DEI RICAV]

337

Il confronto conil 2019
Trale esclusioni gia previste c'e
quellarelativa ai soggetti che
hanno subito una diminuzione
deiricavi o dei compensi di
almeno il 33% nel periodo
d'imposta 2020 rispettoal
periodo d'imposta precedente

LE NEOATTIVITA

2019

I primi due anni

Siallargala causa di
esclusione per le neoattivita.
A causa del Covid I'esciusione
daglilsa 2021 riguarderai
soggetti che hanno attivato la
partita lva a partire dal 1°
gennaio 2019

IL NUMERO DELLE PAGELLE |
Sono 175 le pagelle fiscali applicate

per il periodo d'imposta 2019. Di i
queste 87 sono state aggiornate per

175

ESONERI PIU AMPI

Tra gli ultimi esoneri deliberatia
causa del Covid per gli Isa 2021 ci
sono, tra gli altri, tassisti, Ncc, affitta-

Panno d'imposta 2020

ANSA

AE L) wEd

Agenzia Eﬁtraie. Ernesto Maria Ruffini

camere e guide turistiche

= MINNIE
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Stop al pareggio di bilancio, si alla spesa in deficit.

no al gasdotto russe: Verdi tedeschi contro la Merkel

Tino Olduni a pag. 5

Stop al pareggio di bilancio, st alla spesa in deficit, no al gasdotto‘
russo: il programma elellorale dei Verdi tedeschi é anti-Merkel

D1 TiNvo OLDANI

andare in soffitta l'ordolibe-

rismo come cultura di go-

verno, rimpiazzarlo con un

robusto deficit spending, e
investire 50 miliardi di euro per fare
della Germania il paese europeo lea-
der nella green economy. Ecco 1l punto
chiave del programma elettorale che
i due copresidenti del Verdi tedeschi,
Annalena Baerbock e Robert Ha-
beck (due nomi che sentiremo spesso
nel prossimi mesi), hanmo presentato
in vista delle elezioni politiche, in pro-
gramma per il 26 settembre. Un gio-
co d’anticipo che sembra giovare alla
crescita del consensi, tanto che 1 Verdi
sono diventatii rivali pitt insidiosi per
la Cdu-Csu, da decenni il partito di go-
verno per antonomasia.

Stando all’ultimo sondaggio,
Punione Cdu-Csu, guidata da Angela
Merkel, ha perso altri tre punti, sci-
volando al 26%, mentre prima della
pandemia veleggiava sopra il 40%.
Un tracollo causato dalla delusione
di molti tedeschi per la gestione go-
vernativa della campagna vaccinale
di massa, giudicata troppo lenta, con
troppe chiusure e con troppi cedimenti
a Bruxelles e ai suoi pessimi contrat-
ti con Big Pharma. Con l'aggravante
di una Cdu-Csu tuttora indecisa sul
nome da candidare alla cancelleria al
posto della Merkel, che da tempo ha
deciso di ritirarsi.

Per contro, a conferma dei re-
centi risultati elettorali in due
Lander (Baden-Wuerttemberg e

Renania-Palatinatoe), 1 Verdi sono di-
ventati il secondo partito tedesco, con il
22% a livello nazionale (ma nel Baden-
Wuerttemberg sono al 31%), davanti
ai socialdemocratici della Spd (16%).
Di fatto, con questo bottino elettorale,
il partito dei Verdi sara I'ago della bi-
lancia per la formazione di qualsiasi
maggioranza di governo dopo il 26
settembre, con dentro la Cdu-Csu, ma
anche fuori. Il che non escluderebbe la
nomina a cancelliera della leader verde
Annalena Baerbock, 40 anni, deputata
al Bundestag, studi alla London School
of economics e grinta da vendere, oppu-
re del suo parigrado Robert Habeck,
51 anni, un intellettuale che non sem-
bra disposto a farsi influenzare dalle
quote rosa.

Di certo, il programma elettorale
che i due hanno presentato insie-
me vuole rovesciare come un guanto
la politica ordoliberista, seguita dai
governi tedeschi per oltre 70 anni. Uno
dei primi passi, infatti, prevede una cor-
rezione della carta costituzionale, con
la eancellazione del «freno al debito»
introdotto nel 2009, per cui il governo
non pud indebitarsi per pit dello 0,35%
del pil ogni anno. Regola sospesa l'anno
scorso e quest’anno a causa della pan-
demia, per finanziare in deficit gli aiuti
a imprese e famiglie.

Ma il freno al debito, a giudizio dei
Verdi, va cancellato per sempre dalla
Costituzione, come premessadi un pia-
no di investimenti massiccio, pari ad
almeno 50 miliardi di euro, destinato a
cambiare il volto della Germania, con
due obiettivi strategici: colmare il ri-

tardo nella banda larga, e realizzare le
infrastrutture necessarie per I'avvento
dell’economia verde in ogni settore, con
largo anticipo rispetto a quanto previ-
sto finora.

Qualche esempio. La Merkel ave-
va promesso una riduzione dei gas
serra del 55%, rispetto al 1999, entro il
2030. Per i Verdi la riduzione dovra es-
sere piu forte: del 70%. Non solo. Per de-
cenni, fino al 2100, pretendono che tut-
te le future politiche tedesche dovranno
rispettare in modo tassativo I'accordo
di Parigi, che ha fissato il limite di 1,5
gradi centigradi per il riscaldamento
globale del pianeta. In questo modo si
passerebbe dall’austerita finanziaria a
quella ambientale, con alcune ricadute
scontate, come l'uscita totale dal car-
bone, e altre dall'impatto non sempre
gradevole, né facile da gestire, in primis
la messa al bando del motori a benzi-
na e diesel entro i1 2030. Un obiettivo,
questultimo, che { due leader verdi
considerano prioritario per qualsiasi
governo di cui fare parte. Tema, perd,
assai divisivo in Germania, dove non
tutta Vindustria dellauto & prontaaun
simile passo, tranne la Wolkswagen,
che ha gid annunciato nuovi modelli
di auto soltanto elettriche.

Molto netto anche il cambio di
linea in politica estera rispetto alla
Merkel. Il gasdotto russo Nord Stream
2, realizzatio al 95%, difeso dalla Spd e
considerato dalla cancelliera soltanto
«un progetto commerciale», per i Verdi
deve essere abbandonato e cancellato,
come misura punitiva nei confronti di
Vladimir Putin, ritenuto responsabile

del tentato avvelenamento dell’oppo-
sitore Aleksey Navalny. Un giudizio
che, in buona sostanza, coincide con
quello del presidente Usa, Joe Biden,
che ha definito Putin «un killer». Ma
non piu di questo: per 1 Verdi, pacifisti
da sempre, la richiesta Usa di contri-
buire alle spese Nato con il 2% del pil &
un impegno «arbitrario». Posizione ben
diversa da quella della Merkel, che non
ha mai contestato la quota del 2% da
destinare alla Nato, rinviandola perd
di alcuni anni.

Favorevoli a tassare i grandi pa-
trimoni per sostenere la spesa pub-
blica, i Verdi tedeschi hanno anticipato
¢li orientamenti pil recenti del Tesoro
Usa, dichiarandosi a favore anche di
una tassazione certa dei giganti del
web. Questo obiettivi, insieme ad altri
che riscuotono consensi presso U'elet-
torato pil giovane (pari opportunita
uomo-donna, no alle discriminazioni
sessuall, di razza o di religione, pit
asili nido per consentire alle donne di
conservare 'impiego), uniti al rifiuto
dell’estremismo no-global delle loro
origini, hanno fatto dei Verdi un partito
ecologista, moderatamente di sinistra,
che vuole piti Europa e pil equilibrio
nell'Ue. Un partito istituzionale, che
ben governa nel Land dove & maggio-
ritario, lontano dagli estremismi di
destra (Afd) e di sinistra (Linke), pitt
affidabile della Spd, ritenuta troppo
succube della Cdu durante gli anni di
governo. In definitiva, l'avversario pit
temibile perla Cdu-Csunelle prossime
elezioni.

© Riproduzione riseroata—— B
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Il documento alla Ue

In calo da 8,8 miliardi
Il ministero: le previsioni
iniziali erano sovrastimate

Carmine Fotina
ROMA

La programmazione definitiva del
fondo React-Eu inviata dal governo
a Bruxelles segnala un calo della
quota per il Mezzogiorno rispetto
alla prima versione elaborata dal
Conte-bis; dei 13 miliardi totali per
iprogettila parte Sud scende da 8,77
a 8,36 miliardi (64%). Ulteriori 500
milioni siriferiscono a spese nazio-
nali per I’assistenza tecnica. Ma,
spiegano dal ministero per il Sud
guidato da Mara Carfagna, a pesare
e in gran parte la riduzione di una
componente che sarebbe stataam-
piamente sovrastimata, cioélavoce
“Fondo nuove competenze e altre
politiche dellavoro”. Dietro al calo
comunicato ierialla Ue siintravede
cosi pil1 di una velata critica a come
erano state inizialmente conteggia-
te le risorse del React-Eu, cherap-
presenta un tassello del pittampio
piano Next Generation.

Nella prima tabella, per questa
voce, erano stati previsti 1,5 miliardi
di cui,1peril Sud. Orarestaimmu-
tatoil totale nazionale, mala quota

LA MINISTRA

Carfagna: puntiamo a

progetti concretie
realizzabili al 2023.

Mezzogiorno scende a 750 milioni
(300 peril Fondo competenze e 450
per l'assegno di occupabilita). In
base alle stime del ministero del La-
voro sarebbe emerso che, traleim-
prese del Mezzogiorno, il Fondo
competenze avrebbe avuto unaca-
pacita di tiraggio piu bassa rispetto
alle prime valutazioni. Di qui la
scelta direnderela quota pittbassa
(30%) ma certa, con un vincolo di
destinazione dainserire neibandi.

Nel complesso, se si confrontano
le due tabelle al netto delle politiche
del lavoro, per il Sud si passa da
7.667 milioni a 7.609 milioni, 58 in
meno. Salelaquotaperil Fondo ga-
ranzia Pmi, da 300 a 400 (su 500
nazionali). E compaiono 313 milio-
ni, tutti al Sud, per ridurre le perdite
dellareteidrica.Gliinterventiaim-
patto ecologico, nel complesso, ca-
lanoperd da1,71a1,53 miliardi (2,6
il totale nazionale). Anche qui, se-
condo il ministero, incide un’«ope-
razione direalismo» che hariparti-
to in modo piu dettagliato ma com-
patibile conitrend dispesaal Sud -
ilReact-Eu va usato entro il 2023 -
un maxi-fondo iniziale da 800 mi-
lioni destinato a «transizione ener-
getica ed economia circolare». Nel-
lo specifico, tral’altro, ora vengono
assegnati 100 milioni (su 200 na-
zionali) a investimenti in “green
venture capital” del Fondo nazio-
nale innovazione gestito dalla Cas-
sadepositi e prestiti, 32 milioni (su
45)alaboratori sulle tematiche gre-
ennellescuole del primocicloe(s7

Cento milioni in pili per
il Fondo di garanzia Pmi

Al Sud il 64% (8,4 miliardi) dei fondi React-Eu

tutti al Sud) negli istituti agrari.
Confermati, sempre su argomenti
legatialla sostenibilita ambientale,
35 milioni (su180) per dottoratie 40
(su 155) per contratti di ricerca.
Scendono invece da 435 a 315
milioni le iniziative per la transi-
zione energetica nelle citta metro-
politane. Trale vociimmutate spic-
cano soprattutto i 4 miliardi perla
fiscalita di vantaggio per il lavoro
(tutti per il Mezzogiorno), cosi co-

me ibonus destinatia sostenerele
assunzioni di giovani (40 milioni

su340)edonne(50su126). Maan-
cheiiBomilioni(su3oo)perladi-
gitalizzazione delle Pmj, i 163 mi-
lioni (su 446) per il cablaggioin fi-
braottica delle scuole ei580 milio-
ni (su 1,7 miliardi) di cui 136 (su
400) perivaccini.

Il ministro Carfagna sottolinea
al Sole-24 Ore che «!’Italia, benefi-
ciaria della quota pit1 alta di fondi
React-Eu, avevail dovere diessere
traiprimietraipill concretinel de-
finire la programmazione. Puntia-
mo a concentrare gli sforzi su pro-
getti effettivamente realizzabili en-
tro la scadenza del 2023 anziché
promettere la Luna: magari “I’ef-
fetto annuncio” sara pilimodesto,
ma credo che il nostro dovere in
questo momento siala concretez-
za. E introduciamo un nuovo capi-
tolo per affrontare il cronico pro-
blema degli acquedotti-colabrodo,
irrobustendo inoltreisostegnialle
Pmi meridionali».
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Da ieri il click day delle Entrate per Uinvio dell'istanza investitori

Bonus investimenti al via

Disponibili 2 mld. L'aiuto a chi arriva prima

DI GIULIANO MANDOLESI

alle ore 14:00 di ieri &
ipossibile inviare tele-
'maticamente all’Agen-
; zia delle entrate la co-
siddetta «istanza investitori»
ovvero il modello per avvalersi
del credito d'imposta concesso
ai soci che nel 2020 hanno effet-
tuato conferimenti in denaro in
imprese di medie dimensioni.
Di fatto si tratta di un click-day
poiché l'agenzia delle entrate,
come specificato anche nel
provvedimento n.67800/2021,
riconoscera i crediti d'imposta
secondo 'ordine di presen-
tazione delle istanze e fino
all’esaurimento dei 2 miliardi
di euro di stanziamento. Lage-
volazione in commento & quella
introdotta con I'articolo 26 com-
ma 4 del decreto Rilancio (dl
34/2020). La norma, nata con
Iintento di incentivare la pa-
trimonializzazione delle societa
di medie dimensioni, concede
ai soggetti che hanno effettuato
tra il 20 maggio 2020 e il 31
dicembre 2020 conferimenti in
denaro (integralmente versati)

in una o piu societd, un credito
d’imposta in misura pari al 20
per cento del’ammontare del
conferimento. Linvestimento
massimo su cui calcolare il bo-
nus non pud superare i 2 milio-
ni di euro e la partecipazione
riveniente dal conferimento
deve essere posseduta fino al
31 dicembre 2023. Lagevolazio-
ne & concessa sia alle persone
fisiche sia a quelle giuridiche.
Vi & perd un’esclusione prevista
per le societa che controllano
direttamente o indirettamente
la societa conferitaria, oppure
se sottoposte a comune con-
trollo o collegate con la stessa,
ovvero da questa controllate. Il
tax credit punta alle societa di
medie dimensioni che la nor-
ma individua e circoscrive in
quelle con ricavi (di cui all’art.
85, comma 1, lettere a) e b), del
Tuir) compresi tra i 5 ed i 50
milioni di euro. Questi soggetti
devono inoltre aver subito nei
mesi di marzo e aprile 2020,
a causa dell’emergenza epi-
demiologica da Covid-19, una
riduzione complessiva dell’am-
montare dei ricavi rispetto alle

stesse mensilita del 2019 in mi-
sura non inferiore al 33%. La
finestra per gli invii si chiudera
definitivamente il prossimo 3
maggio 2021 e, fino a quel mo-
mento, i possibili beneficiari
potranno modificare Iistanza
in precedenza presentata tra-
smettendone una sostitutiva.
Dal punto di vista operativo,
entro 5 giorni dall’invio della
domanda verra rilasciata una
ricevuta che ne attesta la presa
in carico o lo scarto (correlato
con le relative motivazioni). Nei
successivi trenta giorni 'agen-
zia delle entrate, come indicato
nel citato provvedimento e ri-
badito anche all’articolo 3 com-
ma 5 del decreto del ministero
dell’economia e delle finanze
del 10 agosto 2020 relativo alla
disposizioni in commento, co-
munichera al richiedente il ri-
conoscimento ovvero il diniego
dell’agevolazione e, nel primo
caso, 'importo del credito d’'im-
posta effettivamente spettante.
Ultimo step operativo riguarda
ibeneficiari/investitori. Post ri-
conoscimento dell’Agenzia delle
entrate infatti, come specificato

all’articolo 3 comma 6 del Dm,
spettera agli investitori conse-
gnare alla societa conferitaria
una dichiarazione nella quale
attestano la misura dell'incen-
tivo ricevuto al fine di consen-
tire a quest’ultima la verifica
del rispetto dei limiti di cui alla
sezione 3.1 della comunicazio-
ne della Commissione europea
recante «Quadro temporaneo
per le misure di aiuto di
stato a sostegno dell’econo-
mia nell’attuale emergen-
za del Covid-19». Dopo l'ok
dell’Agenzia delle entrate
inoltre, ai sensi del comma
7 dell’articolo 26 del decreto
rilancio, il credito d’imposta
sara utilizzabile nella dichia-
razione dei redditi relativa
al periodo d’'imposta di effet-
tuazione dell’investimento (e
in quelle successive fino ad
esaurimento) oppure, anche
in compensazione, a partire
dal decimo giorno successi-
vo a quello di presentazione
della dichiarazione relativa
al periodo di effettuazione
dell'investimento.
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Pa, nei nuovi concorsi
valutazioni obbligatorie
solo sui titoli di studio

Pubblico impiego

L'esame sull’«esperienza»
sara una opzione degli enti
come accade anche oggi

Gianni Trovati
ROMA

Neinuovi concorsi pubblici ripensati
dalla riforma avviata con il decreto
Covidla «fase divalutazione deitito-
li» obbligatoria riguardera i titoli di
studio. L'esame di quelli «di espe-
rienza», legati al curriculumlavorati-
vodei candidati, sara una possibilita
offerta alle amministrazioni, come
accade gia oggi. Tuttii chiarimenti sui
nuoviconcorsiarriverannonei pros-
simi giorni da una circolare che la
Funzione pubblica sta ultimando.

Sullariforma delle selezioniintro-
dottadal ministrodellaPaRenatoBru-
netta nell'ultimo decreto Covid (arti-
colo1odel Dl44/2021)per sbloccarele
selezioni impantanate nel'emergenza
sanitaria e costruireunacorsiaveloce
perquelle futureil dibattitosiéacceso
infretta. Esiéconcentratosulla valu-
tazione deititoli: perché darepitipeso
al curriculum, ¢ la critica arrivata da
partedella sinistraedaalcuni comitati,
rischiadideterminareun’esclusionea
priori perigiovani, «loinvece vogliori-
portareigiovanial centrodellaPa»,ha
ribattuto Brunettain un’editorialesul-
I'Huffington Post,

Opinioniaparte, il primopuntoda
chiarire é sull’'oggetto dellavalutazio-
ne, Lanorma, come spiegheralacir-
colarein cantiere, siriferiscea quelli
distudioinquanto parladi «titolire-
golarmente riconosciuti». I «titolie
I'eventuale esperienza professionale,
inclusi i titoli di servizio» invece
«possonoconcorrerealla formazione
del punteggio finale». Lo decidera
PPamministrazione, come gidaccade
ora, inbaseallatipologiadi profili che
stacercando. Perché anche senzaar-
rivare ai livelli dirigenziali, se per
esempioil ministerodella Giustiziafa
unbandoper «cancellieriesperti»ne
deve poter valutare, appunto, anche
I'esperienza. L'importante, comeri-
badiranno le istruzioni in arrivo da
Palazzo Vidoni, ¢ mantenerela pro-
porzionalita fraiparametri divaluta-
zione e la tipologia professionale al
centro del concorso. Anche perché
senza questo criterio il ricorso, e la
sconfittain giudizio, sonoquasicerti.

Provascritta con strumenti digita-

1i, prova orale possibile anche invideo-
conferenzae valutazione deititolidi
studio sarannoi tre pilastri dei nuovi
congorsiaregime: L Papotrapnoin-
trodurre quest’ultimo passaggioan-
che nei concorsi gia banditi, masolo
nel caso non sia stata svolta «alcuna
attivita» nella selezione. Anche sul
puntodovraintervenirela circolare,
per chiarire qualisonoicasidiassen-
za di attivita che aprono le porte a
questaopzione: che,comungue, im-
porra agli enti di «darne tempestiva
comunicazione» ai candidati, ria-
prendoitermini di partecipazione.

Afar crescerel'allarme e interve-
nuto poi il fatto che la valutazione
dell’esperienza & fra i parametri che
guidanolaselezione dei2.800 nuovi
ingressi per gli enti del Sud, prima
provaconcreta dei concorsi«modello
Brunetta». Ma qui la scelta si spiega
conl'obiettivo di individuare tecnici
subito operativi nella gestione dei
fondicomunitari. Enonsembraaver
scoraggiato troppoipiligiovani, visto

RENATO
BRUNETTA
Ministro

della Pubblica
amministrazione

cheil 32,8% delle prime 1gmila candi-
dature arrivada under 30.

1l nuovo impianto dei concorsi
puntaprimadituttoaridurreapochi
mesi le attese spesso pluriennali che
fin qui hanno separato i bandi dalle
assunzioni, Mossa indispensabile per
acceleraresulturnoverinunaPache,
come haribaditoieri Brunetta parlan-
doall’evento «Italia 2021» organizza-
todaPwC, habisognodiisomilanuo-
viingressiall’anno. Nelsuointerven-
toiltitolare di Palazzo Vidoniétorna-
toasottolinearePesigenzadilegarelo
smart workingallo sviluppo dell'effi-
cienzaneiservizi, superandole «varie
percentualiminime» oraprevistedal-
lalegge. La suariflessione ha acceso
un piccolobotta e risposta conFabia-~
naDadone, ministradella Panel Con-
te-2, chehabollato come «bugiadire
che attualmente lo smart working é
vincolatoa percentuali». Almomento
le percentuali sono quelle previste
dall’articolo 263, comma 4-bis del D1
34/2020,echiedono digarantireFop-
zione per il lavoro agile ad almeno il
60% dei dipendentiimpegnatiinatti-
vitache nonimpongano lapresenza.
Ma saranno superate.
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Brunetia a un evento Puwc: per cambiare il pubblico impiego servono 150 mila giovani lanno

P.a., smart working senza quote

In arrivo un dl sulle semplificazioni necessarie al Pnrr

pI FRANCESCO CERISANO

, mart working nella p.a.
senza pilt quote mini-
me. E due decreti leg-
¥ ge (su semplificazione
e reclutamento) per preparare
le amministrazioni alle sfide
del Recovery Plan.

Il telelavoro dei pubblici
dipendenti continuera ad esi-
stere solo nella misura in cui
sara in grado di migliorare
Porganizzazione del pubblico
impiego, 'efficienza e la soddi-
sfazione degli utenti finali. «Al-
trimenti si tornera sul posto di
lavoro». K la promessa lancia-
ta dal ministro della Funzione
pubblica, Renato Brunetta,
intervenuto ieri all’evento
streaming di PriceWaterhou-
seCoopers dedicato al ruolo
del capitale umano come mo-
tore della ripartenza del Pa-
ese. «Il sistema delle quote &
quanto di peggio si possa fare
in materia di smart working»,
ha detto Brunetta. «Llobiettivo
del lavoro agile deve essere la
customer satisfaction. Non ha
senso dire: meta dei dipenden-
ti deve essere in smart wor-
king se tale percentuale non
consente la soddisfazione dei
cittadini». Chiaro riferimento
alle percentuali di dipendenti
pubblici da destinare al lavo-
ro agile (50% fino alla fine del
periodo emergenziale e 60% a
regime nelle attivita cosiddet-
te «<smartabili», ossia che pos-
sono essere svolte da remoto)
fissate dal decreto Rilancio e
prorogate fino al 31 marzo dal
decreto Milleproroghe e poi
fino al 30 aprile dall’ex mini-
stro della Funzione pubblica,
Fabiana Dadone. Che ieri
ha replicato al suo predeces-

Renata Brunetta

sore facendo notare come «da
gennaio, a stabilire le attivita
smartabili e di conseguenza
il numero di dipendenti da
mettere in lavoro agile, sono i
dirigenti», motivo per cui, ha
precisato la ministra per le po-
litiche giovanili, «attualmente
lo smart working non & vinco-
lato a percentuali».

Brunetta ha rilanciato
Pobiettivo di regolamentare il
lavoro agile nei contratti del
pubblico impiego di prossima
firma, lasciando alla responsa-
bilita dei dirigenti il compito
di disciplinare e organizzare
lo smart working. «Il lavoro a
distanza nella p.a. non deve
essere una foglia di fico per
nascondere 'emergenza, ma
deve essere utilizzato la dove
serve», ha proseguito il mini-
stro. Con un esempio concreto:
«utilizzare le tecnologie digi-
tali per realizzare a distanza
una conferenza di servizi che
prima del Covid si teneva solo
in presenza & sicuramente
un’innovazione positiva che
rende tutto piu facile e meno
costoso. Ma se ¢’¢ da risponde-
re alle esigenze dei cittadini
con uno sportello da tenere
aperto, lo smart working non &
applicabile o & applicabile solo
se ci sono modalita, tecnologie,
contratti ad hoc, organizza-
zione. Non & pit ammissibile
leggere negli uffici pubblici
cartelli con la scritta: chiuso
per smart working».

In un’ottica di customer
satisfaction e accountability
dei servizi pubblici, il presi-
dente e amministratore dele-
gato di Pwc [talia, Giovanni
Andrea Toselli, ha puntato
I’attenzione sui Bes, gli in-
dicatori di Benessere equo e
sostenibile che I'Italia ha in-

serito nei documenti di pro-
grammazione economica del
governo. «’accountability e
l'unico strumento per recupe-
rare un rapporto di equilibrio
con le istituzioni», ha osserva-
to. <Ho molto apprezzato che
I'Ttalia sia il primo Paese che
ha attribuito ufficialmente al
benessere equo e sostenibile
un ruolo nell’attuazione e nel
monitoraggio delle politiche
pubbliche».

Brunetta ha scelto 'evento
di Pwec per annunciare la pros-
sima emanazione dell’atteso
decreto legge sulla semplifica-
zione (che dovrebbe essere ap-
provato entro la fine di aprile)
in cul saranno messe nero su
bianco le regole per garantire
I'interoperabilita delle banche
dati pubbliche («frenate piu
da paletti normativi che da
carenze tecnologiche») e per
sollevare i dirigenti pubblici
dalla «paura della firma», os-
sia la paralisi dell’attivita per
i timori di finire indagati per
danno erariale o abuso d’uf-
ficio. Sembra a questo punto
probabile una proroga dello
scudo per responsabilita era-
riale con cui il governo Conte
ha ristretto le maglie del rea-
to di abuso d’ufficio (articolo
323 codice penale) e protetto
fino al 31 dicembre 2021 le
condotte di dirigenti e funzio-
nari che dal 17 luglio 2020 non
possono finire sotto indagine
erariale per colpa grave ma
solo per dolo (salvo 1 casi di
danni cagionati da omissione
o inerzia). «Il decreto legge
sulla semplificazione sara un
provvedimento di accompa-
gnamento al Piano nazionale
di ripresa e resilienza a van-
taggio di tutti i ministeri», ha
spiegato Brunetta che ha allo

studio anche un provvedimen-
to ad hoc sul reclutamento
per facilitare 'assunzione di
dipendenti pubblici «high skil-
led» (per esempio ingegneri e
tecnici gestionali) per la du-
rata temporale del Recovery
Plan (sel anni).

Llobiettivo & svecchiare i
ruoli della p.a., realizzando
un effettivo ricambio genera-
zionale grazie all’assunzione
di almeno 150 mila giovani
I’anno, e poi pensare alla di-
gitalizzazione «perché 'im-
missione di nuove tecnologie
se non trova un ambiente fer-
tile non porta beneficio». «Sto
cambiando le regole del gioco
del reclutamento altrimenti
sara impossibile realizzare un
ricambio generazionale nella
p.a.», ha proseguito il numero
uno di palazzo Vidoni.

E in quest’ottica Brunet-
ta ha voluto tranquillizzare
i tanti giovani riuniti sotto
I’hashtag #ugualiallaparten-
za che sulla rete e sui social
network hanno contestato le
norme sblocca-concorsi dell’ul-
timo decreto legge Covid (dl
n. 44/2021) nella parte in cui
rischierebbero di privilegiare
chi gia puo vantare anni di
servizio nella pubblica am-
ministrazione a scapito dei
neolaureati.

Brunetta ha spiegato che i
titoli di studio saranno valu-
tati al posto delle preselezioni
a scelta multipla ma i titoli di
servizio o 'esperienza profes-
sionale non saranno presi in
considerazione all’inizio del-
la procedura concorsuale ma
solo successivamente nella
formazione della graduatoria
finale.
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