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Manutenzioni, aliquota al 10%
solo negli edifici abitativi

IMPOSTE

Gli interventi ordinari sono
agevolati nei fabbricati
in prevalenza residenziali

Giampaolo Giuliani

Gliinterventi di manutenzione or-
dinaria sono soggettiall’aliquota
Ivadel 10% solo se eseguitisu edi-
fici a prevalente destinazione abi-
tativa privata. E questala posizio-
ne presadall’agenzia delle Entrate
con la risposta alla consulenza
giuridica n. 11 del 9 novembre
scorso, nei confronti di un’asso-
ciazione di categoria che chiedeva
fosse riconosciuta applicabilita
dell’aliquotaridottaatuttele atti-
vita di verifica periodica obbliga-
toria degli ascensori e regolate dal
Dpri62/99.

Come ribadito anche questa
volta dall’amministrazione finan-
ziaria, la discriminante per poter
applicare I'aliquota del 10% agli
interventi di manutenzione ordi-
naria (tra cuirientrano le verifiche
obbligatorie degli impianti) e le-
gataalla caratteristica degli edifi-
ci, che devono essere a prevalente
destinazione abitativa privata.

Sono tali gli edifici che hanno
pitdel 50% della superficie sopra
terra destinato all’uso abitativo
privato. Irequisiti, dunque, diffe-
riscono da quelli presenti nei co-
siddetti “fabbricati Tupini” (indi-
viduatiall’articolo 13 dellalegge
Tupini 408/1949), perché per
questiultimi é richiesta I'ulterio-
re condizione che pit del 25%
della superficie abitativa sia adi-
bita a negozi.

Interventi su parti comuni

Datenere presente che nei condo-
mini o edifici a prevalente desti-
nazione abitativa privata, dove so-
no presenti anche unita immobi-
liari con diversa destinazione,

I'aliquota Ivaridotta siapplica sol-
tanto se gli interventi di manuten-
zione ordinariainteressano parti
comuni come ascensorio caldaie
in impianti centralizzati.

Diversamente, se la manuten-
zione ordinaria viene effettuata su
singole unita immobiliari del fab-
bricato a prevalente destinazione
abitativa privata, ’aliquotaridotta
siapplica soltanto se queste unita
sono adestinazione abitativa o so-
no loro pertinenze.

Questo perché, secondo 'am-
ministrazione, ’agevolazione si
estende alle pertinenze noninra-
gione dellaloro classificazione ca-
tastale, ma in quanto parte com-
plementare dell’unita agevolata.

Di conseguenza, sono esclusi
dall’agevolazione tutti i singoli
interventi eseguiti su quelle unita
immobiliari che non sono a desti-
nazione abitativa. E questoil ca-
so, ad esempio, dell’intervento
periodico effettuato sulla caldaia

SOTTO LA LENTE

Ladestinazione abitativa
pud essere certificata

Per poter applicare
correttamente Paliquotalva
ridotta, il soggetto passivoa
cui & stato commissionato
Fintervento di manutenzione
su parti comunideve sapere
se 'edificio @ a prevalente
destinazione abitativa
privata. Cio ¢ semplicein
alcuni fabbricati, dovela
destinazione abitativa &
palesemente prevalente.
Manon & possibile in edificiin
cui c’é unaindeterminata
presenza dinegozi ed uffici.
in questi casi & opportuno
chel'lamministratore di
condominio rilasciuna
dichiarazione al prestatore in
cui siattestilaprevalenza
delle unita abitative.

diun ufficio che insiste inun fab-
bricatoa prevalente destinazione
abitativa privata.

Le verifiche periodiche

Per quantoriguardail presuppo-
sto oggettivo, siricorda che conla
circolare 71/E/2000 e in successi-
vi documenti di prassi, 'ammini-
strazione finanziaria ha chiarito il
caso delle prestazioni di manu-
tenzione obbligatoria, previste
per gli impianti elevatori e per
quelli di riscaldamento, che si
concretizzano in verifiche perio-
diche e nelripristino della funzio-
nalitad. In queste ipotesi, in cuila
prestazione ¢é legata alla corre-
sponsione di un canone periodico,
se quest’ultimo & comprensivo di
altre prestazioni non direttamen-
te attinenti all'intervento (qualila
copertura assicurativa della re-
sponsabilita civile verso terzi),
l'agevolazione e applicabile a con-
dizione che esse siano mantenute
distinte dalla prestazione di ma-
nutenzione.

A volte le manutenzioni agli
impiantirichiedonolariparazio-
ne con sostituzioni parziali di
pezzi, comprensive anche delle
sostituzioni di parti di ricambio:
come ad esempio, la sostituzione
disportelli pannelli, serrature, fu-
ni, eccetera. In questo caso, il limi-
te di applicabilita dell’agevolazio-
ne prevista per ibenidi valore si-
gnificativo non é riferibile a sin-
goli pezzi o parti staccate che li
COmpongono.

Secondo P'amministrazione,
infatti, le componenti staccate (si
pensial bruciatore di una caldaia),
quando vengono fornite nell’am-
bito di una prestazione di servizi
cheriguardal’intervento agevola-
to, non assumono rilevanza auto-
nomama, al pari dialtribenidi va-
lore non significativo, confluisco-
no nel trattamento fiscale previsto
perlaprestazione. Anullarilevail
valore di queste componenti.
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GAREPIU VELOCI
- ECHIARE
LEPROMESSE
DIMISTERCONSIP

«Oral offerta tecnica viene prima di

quella economica. Dobbiamo correre,

anche sui contratti del Recovery

Fund». I piani triennali di Cristiano

Cannarsa, capo della centrale acquisti

di Antonella Baccaro

volto alla Consip, la centrale ac- pio fornendo i computer portatili per

T re anni gia passati a cambiare quisti legati all’emergenza, ad esem-

quisti della pubblica ammini- lo smart working della pubblica am-
strazione, controllata dal Tesoro. Una ministrazione».

pandemia che 'ha messa alla prova.

Che cosa pensa dei poteri in deroga

Adesso, la sfida dei miliardi da spen- del Commissario?
dere del Recovery Fund. Ne parliamo «Che non sono unanomalia: il fatto
con Cristiano Cannarsa, appena con- che siauna struttura di governo garan-

fermato per tre anni alla guida.
Che cosa ha cambiato il Covid?

tisce il rispetto della legalita».
Be’, non sempre, come testimoniano

«AmarzolaProtezione civile ci hano- alcune inchieste in corso.
minato soggetto attuatore. Abbiamo «Certo anche noi abbiamo denuncia-
creato un team apposito. E accelerato to delle aziende. Operando con proce-
molto: tre giorni dalpando all'aggiudi- dimenti previsti dal Codice in caso di

cazione e contrattualizzazione».
Per quali beni?

emergenza, il livello di controllo é sta-
to posticipato rispetto alla fornitura».

«Di tutto: dalle mascherine alle appa- Prima del Covid che risultati avevate

recchiature, soprattuttoventilatori per raggiunto del piano 2017-20?
terapie intensive e subintensive. Circa «Partirei dalla riformulazione della

4 mila installati ma anche collaudati».

Come avete stretto i tempi?

strategia di gara. Abbiamo imparato
dal passato. Paradigma negativo ¢ sta-

«Attraverso accordi quadro: abbiamo talagaradel Facility Management4: ha

contrattualizzato tutti i partecipanti
mettendoli in graduatoria, per dispo-
nibilita, tempi di consegna e in ultimo
il prezzo. Un lavoro senza sosta».
Che adesso si & esaurito?

«La struttura del commissario straor-
dinario é autonoma. Anche le nostre
piattaforme vengono usate per gli ac-

segnato la fine di un'epoca caratteriz-
zata da intese lesive della concorrenza,
sanzionate dall’Antitrust, che ci hanno
comportato un gran lavoro».
Che é stato smaltito?

«Nel 2017 ho ereditato otto gare criti-
che per dieci miliardi di euro di con-

2016, lavoro tecnico-legale impegnati-
vo: 102 lotti che ora sono stati quasi
tutti sbloccati. Risultato raggiunto an-
che grazie all'Avvocatura dello Statoy.
Quali costi ha prodotto?

«l costo pil1 grave € il ritardo nell'ag-
giudicazione delle gare. Ci ha aiutato
ottenere finalmente il patrocinio dello
Stato».

Come sono cambiate le gare?

«ll cambio di paradigma epocale é
stata I'inversione della busta A, quella
che contiene i requisiti amministrati-
vi, in linea con Ia direttiva del 2014 re-
cepitadal Codice degli Appalti. Ora co-
me primo elemento di analisi c'é I'of-
ferta tecnica, poi quella economica . E,
una volta fatta la graduatoria, c'¢ la ve-
rifica dei requisiti, ma solo del primo
della lista. Cosi si evita di analizzare
quelli di tutti i partecipanti: per FM4 ci
erano voluti nove mesi solo per verifi-
care le 255 imprese».

Utile il decreto Semplificazioni?

«Ci ha stimolato. Per ridurre i tempi
abbiamo introdotto un controllo della
calendarizzazione delle gare, eseguita
da una specie di torre di controllo, che
monitora lattivita delle commissioni

tratti bloccati, tutte fatte trail 2014 €1l gj gara. La velocita & un obiettivo del
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prossimo triennio, visto che, come
Paese, abbiamo l'esigenza di correre
per mettere a terra anche contratti per
i 209 miliardi del Recovery Fund. Ser-
viranno competenze e trasparenza».
Oggi qual ¢ il contributo al Pil degli
acquisti Consip?

«I 16 miliardi di acquisti annui della
pubblica amministrazione attraverso
Consip valgono un punto di Pil».

Ma molta spesa della pubblica am-
ministrazione sfugge.

«Quattro anni fa quei 16 miliardi era-
no la meta. Oggi abbiamo un terzo di
penetrazione sulla spesa della pubbli-
ca amministrazione. Ci sono ancora
amministrazioni che ancora non lo
fanno completamente per merceolo-
gie in cui sarebbe obbligatorio passare
da Consip: energia, carburanti, gas,
pc, telefonia. Questo pud generare
Telusione di un obbligo e, a volte, ne-
goziazioni poco trasparenti».

E non ci sono sanzioni?

«E un sisterna complesso».
Chi sfugge di piis?

«Non ¢’¢ una prevalenza di enti cen-
trali o locali. Tra i ministeri il livello é
cresciuto significativamente. Poi ci so-
no settori non obbligatori, come quel-
lo dei farmaci, dove le nostre piattafor-
me digitali Mepa e Sdapa ospitano ne-
goziazioni per circa 4 miliardi all’'anno
di farmaci, anche vaccini influenzali».
Riuscite a coinvolgere le piccole e
medie imprese?

«Abbiamo piti che raddoppiato il pu-
mero delle imprese: da 75 mila a 155
mila nel triennio, e ¢'¢ ancora spazio.
Nel 2021 metteremo in esercizio la
nuova piattaforma di procurement. La
digitalizzazione portera trasparenza,
velocita e semplicita. I prezzo poi lo
fara il mercato».

Arriveremo a gare gestite con l'intel-
ligenza artificiale?

«Ci stiamo lavorando: siamo apripi-
sta. Ma va rafforzata la cybersecurity».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Nomina Cristiano Cannarsa, amministratore
delegato dal 2017 appena riconfermato di Consip,
la centrale acquisti della pubblica amministrazione,
controllata dal ministero dell'Economia

155.000

Imprese coinvolte
Sono le aziende in contatto con
Consip per la fornitura della pubblica
amministrazione: «Erano la meta
tre anni fay, dice Cannarsa

C'é ancora chi non passa
da noi. il settore dei
farmaci, per ésempio.
Ma anche enti pubblici
che sarebbero obbligati
a farlo per molte merci
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L’amministratore delegato Jean-Marc Chery

«Il nostro faro sulle start up»

StMicro, il risiko dell'hi tech

si gioca su idee e competenze

di Giovanni Stringa

I gigante e la start up. Ac-
quisizioni relativamente pic-
cole nei numeri ma grandi
nelle potenzialita. E questa
una delle strategie di crescita
di StMicroelectronics, la mul-
tinazionale italo-francese dei
semiconduttori. «Nel 2020
abbiamo rilevato quattro start
up — spiega 'amministratore
delegato Jean-Marc Chery — e
se 1o riterremo necessario
proseguiremo anche I'anno
prossimo su questa politica di
acquisizioni, molto impor-
tante per accelerare lo svilup-
po di alcuni dei nostri prodot-
fi». Per StMicroelectronics il
risiko oggi non si fa quindi
tanto con le grandi fusioni dai
numeri impressionanti quan-
to con le giovani aziende in
forte crescita.

Tra i settori papabili per
possibili prossime acquisizio-
ni di start up ci sono «l'intelli-
genza artificiale e i sensori,
con mercati di sbocco che
vanno dagli smartphone alle
automobili», aggiunge Chery;
I'obiettivo di questo tipo di
operazioni € «rilevare la pro-
prieta intellettuale e le com-
petenze».

Un'altra leva per crescere
sono gli investimenti in ricer-
ca e sviluppo: con quali nu-
meri? «Viaggiamo tra il 15% e
il 16% del totale dei ricavi»,
spiega il manager, e «conti-
nueremo a investire in ricerca
e sviluppo per prodotti e tec-
nologie, in modo da alimen-
tare la pipeline di opportunita
che vediamo». Negli ultimi
tre anni il gruppo ha speso 4,5
miliardi di dollari in R&S e al-
cune centinaia di milioni in
acquisizioni mirate di aziende
specializzate. Le societa rile-
vate nel 2020 sono francesi

(tre) e canadesi (una). E nel
nostro Paese? «In ltalia I'eco-
sistema € meno concentrato
sulla connettivita, una delle
aree sulla quale abbiamo de-
ciso di focalizzarci nel 2020
per queste piccole acquisizio-
ni, e pitt sulla micromeccani-
ca, settore dove StMicroe-
lectronics & gia molto forte.
Collaboriamo moltissimo con
Universita e Politecnici, con
spinoff e startup», racconta
Chery, che comungue sottoli-
nea i due grandi investimenti
che il gruppo sta portando
avanti nei siti produttivi di
Agrate Brianza (dove si parla
di pit di 2 miliardi di dollari
per il nuovo impianto) e Cata-
nia.

L'obiettivo di 12 miliardi di
dollari di fatturato é stato rin-
viato di un anno al 2023 —
per le tensioni commerciali e i
molteplici effetti della pande-
mia sui mercati mondiali —,
ma nelle previsioni la societa
chiudera il 2020 con ricavi co-
munque in crescita, intorno
alla soglia dei 10 miliardi.
«Dobbiamo tenere in consi-
derazione le implicazioni del-
la guerra commerciale tra Usa
e Cina, con una situazione di
embargo “di fatto” che al mo-
mento ci impedisce di vende-
re le nostre soluzioni studiate
ad hoc per un cliente impor-
tante», ha spiegato il mana-
ger. Sul mercato si fa il nome
di Huawei. Mentre per il 2021
il settore totale dei semicon-
duttori dovrebbe salire del-
I'8/9%, secondo le stime di
Wsts (World semiconductor
trade statistics).

Cresce il mercato e cambia
la composizione del mix dei
prodotti, dove sale la parte
con un contenuto di tecnolo-
gia pili avanzata (un esempio:
le applicazioni che portano
alla guida autonoma). Si

prenda appunto il caso della
mobilita intelligente con la
crescente elettrificazione dei
veicoli: nelle previsioni di
StMicroelectronics il peso
dell’elettronica di base per il
mercato auto tradizionale
scendera dal 50% al 40% delle
vendite della divisione di
gruppo, lasciando piu spazio
ai prodotti maggiormente hi
tech.

E i dividendi? E’ un capitolo
che riguarda molto I'talia, vi-
sto che il principale azionista
€ una holding pubblica Ro-
ma-Parigi. A giugno é diven-
tato presidente del consiglio
di sorveglianza I'italiano Mau-
rizio Tamagnini. La strategia,
confermata al Capital markets
day che si & tenuto questa set-
timana, € quella di continuare
nei prossimi anni con le cedo-
le cash e i programmi di riac-
quisto di azioni.

® RIPRODUZIONE RISERVATA

Jean-Marc
Chery, ceodi
StMicro-
electronics

Collabo-
riamo
moltissimo
con
universita,
politecnici e
spinoff

Economia () O
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to nodo della governance del Piano per le riforme |
e la resilienza (Pnrr) si tornera a parlare di scelte

C hissa se nel momento in cui verra sciolto l'intrica-

concrete, di cose da fare, come e quando. Nel dettaglio
realistico, al microscopio. Non di desideri e pur legittime
aspettative di settori e lobby ma di programmi fattibili, in
linea con le raccomandazioni europee (in caso contrario
non verranno approvati), di investimenti con un ritorno
positivo, un moitiplicatore di reddito e di benessere so-
prattutto perle prossime generazioni. Come primo passo
bisognerebbe esimersi dai troppi annunci. E poi fugare
l'idea che sussidi e prestiti europei siano aggiuntivi ri-
spetto agli investimenti pubblici.

Come ha scritto sul Corriere Federico Fubini, i 196 miliar-
diimpegnati con la bozza di Pnrr si riducono a 120 perché
opportunamente il governo sostituisce debito costoso,
€messo in proprio, a prestiti meno onerosi, che saranno
perd sottoscritti dall'Unione europea, cioé anche dagli al-
tri Paesi. Passaggio opportuno sotto il profilo tecnico (i
tassi negativi consentono di far scendere il costo medio
dell'intero debito pubblico) ma di non trascurabile rile-
vanza politica. Il Paese si impegna, ancora di pili, a non
sprecare né risorse né tempo. Non solo: cosi facendo di-

mostra una condivisibile preoccupazione per aumento |
del debito pubblico che contrasta perd con la leggerezza |

di Ferruccio de Bortoli

Governo Roberto Gualtieri,
ministro dell'Economia: il
puzzie del bilancio nel 2020
e davvero complesso

con la quale si afferma pubblicamente di non avere alcun
problema nel reperimento dei capitali.

E rimane altres senza risposta I'interrogativo del perché
non si replichi la stessa operazione con i circa 37 miliardi
di immediata disponibilita del Mes (Meccanismo euro-
peo di stabilita) nella sua versione pandemica. Strumen-
to che assicura un non disprezzabile risparmio di circa
350 milioni I'anno di interessi con i quali chissa quante
strutture sanitarie si potrebbero aprire sul territorio. In
fretta perché gli aiuti sarebbero giustamente condiziona-
ti allemergenza sanitaria.

Ma, sevogliamo metterlain altro modo, quei 350 milioni
I'anno sono il costo di un dibattito politico esoterico, in-
triso di falsita e perversioni ideologiche. A carico dei con-
tribuenti. L'Italia ha accumulato, dal Duemila in poi, un
gap di mancati investimenti, rispetto alla media europea,
di circa 200 miliardi, mostrando una cronica incapacita
di spendere anche i fondi europei a disposizione, qual-
che volta perdendoli.

Va dato atto al ministro peril Sud, Giuseppe Provenzano,
diaver mosso le acque e accelerato i progetti peril Mezzo-
giorno. ;

Apprezzabile I'impegno della ministra dei Trasporti e
delle Infrastrutture, Paola De Micheli, che ha confermato

! in questi giorni la dotazione finanzidria di 35 miliardi per
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Commissione Ue
Ursula von der
Leyen,
alla guida del
«gOvernoy»
europeo.
If Consiglio Ue nelle
ultime ore ha
sbloccato il
Recovery Fund,
209 j miliardi
destinati all'ltalia,
disinnescando
il veto di Polonia

e Ungheria

'*\v

le opere pubbliche del triennio 2021/23. Le risorse dispo-
nibili grazie al Next Generation Eu per circa 10 miliardi in
tre anni, per le opere pubbliche saranno in parte aggiun-
tive e in parte sostitutive di quelle esistenti per ridurre gli
oneri passivi e migliorare il capitale circolante.

I limite

Ma com’é noto i fondi europei devono essere spesi entro
il 2026 e, in recenti colloqui informali, dubbi sul rispetto
di tempi cosl stretti sono stati avanzati anche da pili parti.
Inevitabile che per molti dei progetti del Pnrr, non solo
nelle infrastrutture fisiche ma a maggior ragione in terre-
ni poco esplorati dalla pubblica amministrazione — co-
me nella digitalizzazione o nella transizione energetica
— siano necessari commissari con poteri particolari.
Non come quelli del sindaco di Genova Marco Bucci per
1a (costosa) realizzazione del giustamente celebrato nuo-
vo ponte San Giorgio, ma in grado di accelerare, nel limni-
te del possibile, in deroga anche a riorme ordinarie.

Bisogna sceglierli, nominarli. La ministra De Micheli ha

inviato in settembre a palazzo Chigi 'elenco delle opere
urgenti da commissariare, circa 50. La presidenza del
Consiglio ha ritenuto di attivare il concerto del ministero
dell’Economia che, a sua volta, ha richiesto chiarimentia
quello delle Infrastrutture, cioé alla stessa De Micheli.
Siamo a dicembre e i commissari (che non si frovano in
quattro e quattr'otto avendo le loro professioni)non sono
stati ancora nominati. L'elenco delle opere «sbloccate» &
ora in Parlamento. La ministra dei Trasporti e delle Infra-
strutture ha comunqgue inviato una lettera a Rete Ferro-
viaria e Anas autorizzandoli, in base al Decreto Semplifi-
cazioni (76/2020) ad assumere poteri derogatori in atte-
sa dei commissari straordinari. E assicura che almomen-
to sono aperti cantieri per un valore di 17 miliardi (che si
aggiungono ai 35 di cui sopra), pii del previsto.
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La buona volonti non manca. Ma questo piccolo, nean-
che pof tanto, episodio & assai significativo della farragi-
nosita dei procedimenti rallentati anche quando si vor-
rebbe, con le migliori intenzioni, accelerarne i tempi.

L'esperienza di questi mesi sard estremamente utile per
la progettazione e la realizzazione dei progetti e degli in-
vestimenti previsti nel Recovery Fund? Preziosa la scelta
del ministero delle Infrastrutture di scrivere un crono-
programma, dettagliato mese per mese, sugli stati di
avanzamento delle opere di competenza.

Un grande esperto come Giuseppe Pennisi, ex Banca
Mondiale, spiega che i commissari, i manager, gli attua-
tori sono essenziali nella fase esecutiva. Alla politica spet-
ta l'indirizzo e la vigilanza. E visto che I'ultima tranche di
finanziamenti europei sara erogata con una valutazione
ex post dell'attuazione dei progetti, sara indispensabile
una attenta programmazione. Oltre a una rigorosa strut-
tura finanziaria di controllo, per la quale, secondo Penni-
si, ilministero dell’Economia e 1a Ragioneria, hanno tutte
le competenze.

1 francesi hanno allungato la denominazione del loro
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ministero dell’Economia aggiungendo «per la realizza-
zione del piano europeo». Gli ostacoli burocratici sono
infiniti. Il Decreto Semplificazioni, salutato come una be-
nefica e immediata scorciatoia, ha ancora bisogno di 64
decreti attuativi. La paura della firma attanaglia i funzio-
nari. Sipensi soltanto che 150 appalti, sotto i 5o milioni di
importo — per i quali era possibile I'affidamento diretto
— sono andati a gara.

timori

1l timore della Corte dei Conti € pili forte di quello per le
ipotetiche conseguenze penali. Michele Corradino, pre-
sidente disezione del Consiglio di Stato cd ex componen-
te dell’Autorita anticorruzione (Anac) ha scritto L1talia
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immobile (Chiarelettere). Un'analisi impietosa che parte
dall'osservazione del «pendolo italiano che oscilla sem-
pre tra semplificazione, deroga alle norme (penali esciu-
se), e la volonta di combattere efficacemente la corruzio-
ne». Un appalto medio in ltalia dura 1276 giorni. Le nor-
me sulle gare d'appalto sono cambiate 140 volte in quattro
anni. E, prima del Codice degli appalti, 223 volte in nove
anni. La fase dell'esecuzione, quella piti delicata che dura
in media 200 giorni € invece — come I'ha definita anche
la sentenza, n.10 del 2020, del Consiglio di Stato — una
sorta di terra di nessuno. Ed ¢ Ii che la criminalitd, secon-
do uno studio della Guardia di Finanza, si infiltra meglio,
specie nella Sanita e nel trattamento dei rifiuti. Corradi-
no suggerisce una tregua da Recovery Fund nell'innova-
zione delle regole. «L'instabilita crea contenzioso ed € un
incentivo allo sciopero della firma». E 'abuso d’ufficio
andrebbe applicato solo per gli atti non vincolati, ma solo
discrezionali. E poilatrasparenza, pili agevole con la digi-
talizzazione degli atti. Un terzo degli appalti in Italia é an-
cora cartaceo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Dalle 64 misure che mancano per attuare il Decreto semplificazione

L A RaP it S S
T AR LT R . o B rs

al tortuoso cammino dei commissari che servirebbero per velocizzare I'esecuzione

di 50 opere pubbliche selezionate dalla ministra dei Trasporti Paola De Micheli

Siamo alle solite: mentre circolano le bozze del piano per accedere al Recovery Fund

¢ gia chiaro che, per il momento, rispettare la tabella di marcia che impone una realizzazione

a tappe entro il 2026 e una destinazione «virtuosa» del denaro sara molto difficile

Che cosa dovremmo fare per mettere in campo gli uomini giusti nel modo pit corretto

lasciando alla politica un ruolo di indirizzo. Ma non di ostacolo alla ripresa

R
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Avvocati, le nuove specializzazioni—». -

GIUSTIZIA

Avvocati, ecco le nuove specializzazioni

nuove tecnologie e quelio della per-
sona e della pubblica amministra-
zione; nel terzo, il diritto del pubbli-
. o co impiego e sanitario.

Specializzazioni forensipivarticola- titolo pud essere mantenutoan-
teetaglioalnumerodiincarichiper che gimostrando di avere esercitato
laconservazione deltitolo diavvoca- yej yriennio di riferimento in modo
tospecialista. Eapprodatoallapub- segidyo, prevalente e continuativoat-
blicazione in «Gazzetta» I'attesore- yois 4 avvocatoinuno deisettoridi

golamento del ministero della Giu~ gpe ializzazione di cui all’articolo 3,
stiziaconle modifichealladisciplina 411 ravercs 13 produzione di docu-

delle specializzazioni dopoil primo mentazione che attesti come I'avvo-

intervento di 5 anni fa. Tra gli €le- 11 trattatonel triennioincarichi

mentidispicco del decreton. 163,18 e quanita e qualith, almeno paria
diversa ripartizione delle materie 10, € 110N piil 15, peranno.

Giovanni Negri

oggetto della specializzazione. Po-
tranno essere 13 in tutto:
a)diritto civile;
b) diritto penale;
¢) diritto amministrativo;
d)dirittodellavoroe dellaprevidenza
sociale;
e) diritto tributario, doganale e della
fiscalita internazionale;
f)diritto internazionale;
g) diritto dell’Unione europea;
h)dirittodeitrasportiedellanavigazione;
i) diritto della concorrenza;
D diritto delinformazione, della co-
municazione digitale e della protezio-
ne dei dati personali;
m)diritto della persona, delle relazio-
ni familiari e dei minorenni;
n)tuteladeidirittiumanie protezione
internazionale;
o) diritto dello sport.

Ittitolo puo riguardare non piu di
2 dei settori individuati e tuttavia
determinante saralintreccio con gli
indirizzi di specializzazione, perche
il titolo di specialista si acquisisce
attraversolafrequenzacon profitto
dei percorsi formativi ovvero del-
Paccertamento della comprovata
esperienzarelativamente ad alme-
nounodegliindirizzi. Eil decretosi
preoccupa di dettagliarli per le 3
macroaree del diritto civile, penale
eamministrativo. Nel primo, tra gli
indirizzi vanno sottolineati quelliin
diritto dei contratti, commerciale,
bancario e della crisi 'impresa; nel

secondo, il diritto penale dell’eco-
nomia ¢ dell’'impresa, quello del-

I'informazione di internet e delle

Nella versione finale del regola-
mento é rimasta unadelle possibilita
diacquisizione del titolo cheleasso-
ciazioniforensiavevano contestato
con una lettera inviata nel giugno
scorsoal ministro della Giustizia Al-
fonso Bonafede, quella che apre al
conferimento della specializzazione
anche a chi ha ottenutoil dottorato
diricerca, ma, come avevano sottoli-
neato le critiche, potrebbe ancora
nonavere ottenuto’abilitazione al-
I'esercizio della professione, inne-
scandoun cortocircuito difficilmen-
te giustificabile.

Perlapresidente facente funzio-
ni del Cnf, Maria Masi, «& un pas-
saggio molto importante per I'av-
vocatura, per il processo di qualifi-
cazione dell’avvocato e pericittadi-
ni che avranno maggiori elementi
per orientarele scelte di assistenza
edipatrocinio. Gliavvocatichein-
tendono specializzarsi potranno
acquisire il titolo sulla base della
formazione specifica con 'espe-
rienza maturatanell’esercizio del-
lattivitd professionale. Ma se la
specializzazione & una grande op-
portunita per chivorra conseguirla
laformazione permanente a cui si
affianchera dovra essere altrettanto
solida e investire in settorinuoviin
continua evoluzione».

Per'Unione delle camere civili, il
presidente Antonio de Notaristefani
sitratta di«misure certo pit equili-
brate della versione precedente.
Conunbaricentro meno rivoltoagli
studi professionali delle grandi cit-

ta. Aldo Bottini, presidente di Agi
(Avvocati giuslavoristiitaliani) sot-
tolinea che «& un giornoimportan-
te, per il quale le associazioni spe-
cialistiche sono nate nei primianni
duemila e peril quale sisono forte-
mente impegnate».

< RIPRODUZIONE RISERVATA

Al via il de-
creto con le
13 aree indi-
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ministero
Spazio an-
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gliindirizzi
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LE PROSPETTIVE

Strutture piu solide
e multidisciplinari

Competenze integrate
per operazioni complesse
e passaggi generazionali

Michele D’Agnolo

Laricercasuibilanci2o18delle societadi
avvocati, commercialisti e consulenti
dellavoroevidenziachele Spt/Stanon
sonopilisolounesperimentodiibrida-
zionemasonodiventateunostrumento
operativo utile perlosviluppoeilrilan-
ciodelle professioni.

Inumerodelle Stpnel 2018 e sensi-
bilmenteaumentatorispettoallarileva-
zionedelSole24 Oredel 2016. Alloragli
studi commerciali erano 304, di cui si
stimacircalametain formadisocietadi
capitali, mentre nel 2018 solo trale so-
cieta di capitali erano 482. Gli studi di
consulenzadellavoroeranocomplessi-
vamente 126, mentreall’attualeappello
solotrale srle space nesono 290.

La struttura degli studi, sufficiente-
menteforteinterminidicapitalizzazione
ed indipendenza finanziaria, potrebbe
migliorarenellacapacitadiinvestimento
inbenidurevoli. Primeggianogliavvoca-
ti,conunindicedel 50%tramezzipropri
emezziditerzi, mentre risultano meno
capitalizzatiglistudicommerciali,conil
33%ediconsulenzadellavoro, conil 34%.
Impiegandogeneralmenteunmaggiore
numerodidipendenti, questiultimisifi-
nanzianoanche conil Tfr. Lestruttureri-
sultano ancora poco immobilizzate in
quantolindicedirigidita degliimpieghi
siassestaattornoal17%deltotaledellatti-
vo,convariazioniminimetralecategorie.

Duranteilwebinardipresentazione,
AndreaBonechidelCndcechatratteg-
giatolagenesidellostrumentoelanor-
mativa, riportatinel documentodel Cn-
dcec/Fnc«Lesocietatraprofessionisti.
Profili civilistici, fiscali e contributivi».

Le interviste condotte sulle figure
apicalidiunadozzinadistudiclassifica-
tisi nella top 20 per ciascuna categoria
professionalehannoresoevidente che,
graziealla flessibilita nella gestione dei
rapportitraisodi,lesocieta professionali
NONSONO pillunostrumento peropera-

zionidipiccolocabotaggioodimerapia-
nificazionefiscale, mavengonoutilizza-
tesempre pil1 Spessoper gestire passaggi
generazionali, aggregazioniterritoriali
emultidisciplinarie perintessereinedite
formedicollaborazioneconclientichia-
ve, fornitori di tecnologia, finanziatori,
Lostrumentosocietariofavoriscelacir-
colazionedellequoteelaconservazione
delvalore,anche selepercentualifisseti-
pichedellesocietadevonoessereadatta-
te alla variabilita degli apporti intellet-
tualinel tempo con opportuni patti.

La partecipazione dei soci tecnici
rappresentanuovietaloradelicatiprofi-
li deontologici ma anche interessanti
opportunitanellaco-creazionedivalore
e di prestazioni ibride complesse. La
comparsanel capitaledisocifornitoridi
tecnologiapotrebbeforserappresenta-
reilpreludiodiunprogressivoaccorcia-
mento della filiera dell'informazione
economico-giuridica.

Lapresenzadisocifinanziatorisista
rivelando semprepittfondarentaleper
assicuraregliinvestimentimaterialied
immaterialiintecnologiaeperleacqui-
sizioni, oggi indispensabiliper compe-
tere. Disporrediun organoamministra-
tivodistintoe dedicatosembrafavorire
lamanagerialitd elacontinuitanellage-
stione eunamigliorecrescitadellerisor-
seumane. Lapubblicita deibilanci, infi-
ne, proietta all’esterno una maggiore
credibilita e reputazione dello studio e
consenteunpitagevolericorsoal credi-
to.Lostrumentoésicuramentedaam-
pliareedaperfezionare,ad esempioper
favorireunamaggiore condivisionecon
gliavvocatioper superarealcune posi-
zioni giurisprudenziali che negano il

privilegio sui compensi della Stp.
Tuttavia, i veriostacolialleaggrega-
zioni professionali non risiedono negli
strumenti o nei regimi fiscali, ma sono
rappresentati dalla scarsa iniziativa e
propensione al rischio, dall'ignoranza
deglistrumenti, dal'individualismodel
professionista e dall'approssimazione
spesso riscontrabile nella fase proget-
tuale.Chiambissead aggiornarelapro-
posizionedivaloredel propriostudioper
adeguarlaalmercatoorasachecosafare.

=
Consulente
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Studi e fatturati in forte crescita
per le societa tra professionisti

Avvocati leader. Le aggregazioni tra legali esprimono ricavi significativi (media di 8oomila euro)
Stp piu numerose tra i commercialisti, resta forte la disomogeneita nella distribuzione territoriale

voro e cominercialisti, invece, pesa abbonamenti cloud e consulenze
il basso volume d’affari nel Mezzo- esterne. Modesto 'impatto deico-
giorno. Le societa diavvocatiinol- stiper ammortamenti che potreb-
tre producono un utile medio di be indicare come cisia spazio per
100,719 euro, doppio rispetto ai maggioriinvestimentimase siraf-
commercialisti (53.543 euro) e tri- fronta con I'impatto dei beni di
plorispettoai consulenti dellavoro terzi sembrerebbe indicare una

Matteo Bodei
Massimo Pezzini

N primo studio nazionale sui bilan~
cidelle societa professionali di ca-
pitali di avvocati, commercialistie
consulentidellavoro, condottoda
Intuitus.it, svela dati interessanti
sulle aggregazioni dei professioni-
sti. L’analisi, condotta su 861 bilan-
¢i, la totalita di quelli depositati in
riferimento all’anno fiscale 2018,
mette inluce la presenza sul terri-
torio ele performance attraversoi
principaliindici economici, finan-
ziari e patrimoniali.

Dal punto di vista quantitativo,
le societa tra avvocati sono 89, le
Stp tra consulenti del lavoro 290
mentre quelle dei commercialisti
$0no 482.1numerinon considera-
no le societa di persone. Sebbene
innumero relativamente esiguo, le
societa tra avvocati hanno distri-
buzione pitt omogenea sul territo-
rio nazionale (18 nel Nordest, 23
nel Nordovest, 24 nel Centro, 23
nel Sud e 1 nelle isole). Le Stp dei
consulenti dellavoro tendonoari-
dursi da nord a sud (98 nel Nor-
dest, 112 nel Nordovest, 45 nel
Centro, 24 nel Sud e 11 nelle isole)
mentre quelle dei commercialisti
sono distribuite in due poli, anord
e asud, con numeri ridottinel cen-
tro (142 nel Nordest, 204 nel Nor-
dovest, 53 nel Centro, 6onelSude
23 nelleisole). Dato comune & co-
munque la scarsa presenza di Stp
nelleisole: meno del 5% del totale.

Quanto al fatturato, le Sta espri-
mono un dato medio di 785.885 eu-
ro, valore nettamente superiore a
quello ottenuto dalle altre due pro-
fessioni (consulenti del lavoro
445.731 euro, commercialisti
455.271€euro). Alivello territoriale si
rileva un fatturato delle Sta del
Nordest sensibilmente inferiore al-
la media, probabilmente per via
dellalororecente costituzione. Sui
fatturati delle Stp di consulentila-

(36.154 euro).

certa preferenzadegli studi verso

La ricerca ha consentito anche lelocazioni rispetto alla proprieta
I'analisi dei principali Kpi: il Ros sia deibeni durevoli.

generale sia professionale (ossia
escludendo eventuali sopravve-
nienze da partecipazione),ilRoe, il
Roi, I'indice dirotazione dei crediti
e I'indice di rotazione dei debiti.

Nell’analisi degli indici di pre-
stazionele Stasembrano eviden-
ziare risultati migliori, tuttavia va
precisato che sia gli utili siaitassi
di redditivita potrebbero essere
viziati dalla presenza o meno dial-
tre forme di prelievo. Siricorda, ad
esempio, che molti professionisti
che costituiscono una Stp man-
tengono attiva la propria partita
iva individuale.

Ilegali, inoltre, sembrano pit
abili nel farsi pagare tempestiva-
mente, forse anche perla possi-
bilita di gestire in house eventua-
1i contenziosi con i clienti. Co-
mungue nelle Stp gliincassinon
superano mediamente i 6 mesi,
un risultato probabilmente favo-
rito dalla tassazione per compe-
tenza che spinge a scegliere me-
glioiclientiearecuperareicre-
diti con maggiore efficaciaed ef-
ficienza. I tassi di rotazione dei
debiti analizzati nello studio la-
sciano intuire inoltre che gli studi
tendano apagareifornitori me-
diamente pili tardi rispetto agli
incassi dai clienti.

Non stupisce che I'analisi del-
Pincidenza dei costi sul totale mo-
striil primato delle spese per ser-
vizi, poiché all’interno di questa
categoria si annidano i compensi
pericollaboratoriiscritti e spesso
anche quellirelativi alle prestazio-

ni dei soci, ma anche gran parte
delle spese per 'innovazione come

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Gli ostacoli
da superare
restano
ancora
Fatteggia-
mento indi-
vidualista

e la scarsa
propensio-
ne al rischio

Consulente
mobiliare
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Societa tra professionisti

| FATTURATI
FATTURATO (EURO) UTILE (EURO)

TOTALE NAZIONALE MEDIANAZIQNALE TOTALENAZIONALE MEDIANAZIONALE
Avvocati 69.943.828,00 ";' 7‘85.885,7,;,21 8.964.018,00 _ 100.719,30
Consulentidellavoro 129.262.021,00 44573111 10.484.887,00  36.154,78
Commercialisti 219.440.653,00 . 271,06;’ 25.808.017,00 53.5643,60
Media 139.548.834,00 9 15.085.640,67 63.472,56
GLIINDICATORI
'MEDIE INDICE: ROS%(*) ROS%(**) ROE% ROI% ROTAZIONE CREDITI ROTAZIONE DEBITI
Avvocati 21,42 19,18 36,04 25,73 141,94 389,37
Consulentidellavoro 10,93 11,39 33,19 14,54 263,88 552,01
Commercialisti 12,50 13,00 32,96 14,53 208,11 272,49
Media 14,95 14,52 34,06 18,27 204,64 404,62
fICOSTI
TOTALE COSTI COSTO PERSONALE/ COSTISERVIZI/ COSTOBENIDI COSTO AMMORTAM,/
DELLAPRODUZIONE: ~ COSTITOTALI ~COSTITOTALI TERZI/COSTITOTALI ~  COSTITOTALI
Avvocati 9% 65% 7% 5%
Consulenti del lavore 35% 46% 6% 4%

30% 49%

Commercialisti

(*} Incluse sopravvenienze da partecipazioni; (**) esclu

se sopravvenienze da partecipazioni
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AVVOCATI, ESAMI DA SVECCHIARE

PER COMPETERE IN EUROPA

Dalla valutazione del percorso di pratica al numero delle sessioni

Le proposte in campo per rivedere I'accesso alla professione

di Isidoro Trovato

a qualche giorno é iniziata la

discussione in Commissione

Gilustizia dei disegni di legge
per modificare I'accesso alla profes-
sione di avvocato. Il tema eragia caldo
durante questi mesi a causa di un ri-
tardo nelle correzioni, ma adesso
I'obiettivo é mettere in sicurezza i
nuovi esami e pensare a una riforma
dell'accesso in linea coi tempi. Nor-
malmente, le prove scritte si tengono
a dicembre e gli orali si concludono a
fine ottobre oppure a inizio novem-
bre, prima della successiva sessione.
A novembre 2021 si concluderebbero
dunque gli orali della sessione 2020
se a dicembre si svolgessero le prove
scritte, ma cosi non sara. Se le prove
scritte si terranno a maggio 2021, ri-
spettando i dieci mesi perla correzio-
ne degli elaborati cui siamo abituati,
quelle orali si concluderanno a marzo
2022, con un ritardo nell'ingresso del
mondo del lavoro di almeno tre mesi
peripraticanti.

«Sull'esame di Stato per I'abilitazione
all’esercizio della professione di avvo-
cato non é il momento di ricorrere a
un malinteso federalismo che sa di

deregulation — avverte il segretario
generale dell’Associazione nazionale

forense Luigi Pansini — ovvero gli or-
dini privi di una direttrice precisa
vanno ognuno per proprio conto, ali-
mentando un climadi incertezza e ap-
prossimazione. Sicuramente l'intero
sisterna di accesso alla professione va
rivisto e con esso l'intera organizza-
zione della professione; pensare di

poter intervenire a macchia di leopar-
do complicherebbe le cose».

La complessita del momento sta an-
che nel dover coniugare la fase emer-
genziale con una riforma strutturale

dell'esame di Stato. «E importante
che sull'esame si sviluppi una rifles-
sione seria e profonda — concorda
Vinicio Nardo, presidente dell'Ordine
degli avvocati di Milano —. L'accesso
alla professione va ripensato nel suo
complesso. Di questo aspetto se nesta
occupando il Parlamento e spero che
questa occasione sia realmente
un'opportunita per una riforma da
tempo attesa. Ai giovani avvocati ser-
ve una pratica professionalizzante e
un esame che lirenda competitivi con
i loro colleghi europei. C'¢ invece un
aspetto contingente legato a chi ha
appena maturato la pratica che si é vi-
sto rimandare I'esame alla primavera

2021. Ritengo che questo non sia ac-
cettabile e che sia cruciale un inter-
vento normativo d'urgenza del gover-
no. In questa direzione ci stiamo
muovendo come Ordine per proporre
sistemi di valutazione mutuabili dal
mondo universitario».

Intanto pero sul tema prendono po-
sizione anche gli studi d’affari che
hanno delineato le aspettative e le
proposte per un nuovo accesso all'or-
dine. «L'esperienza degli studi legali
daffari o piti in generale degli studi
associati é rilevante anche perché si
tratta di un segmento della popola-
zione forense in cui il ricorso ai prati-
canti é considerato un investimento
vero e proprio — spiega Nicola Di
Molfetta, direttore di Legalcommuni-
ty —. E questo é evidente soprattutto
se si considera quanto li pagano. Le
proposte? Filtrare 'accesso alla prati-
ca attraverso test attitudinali. Valutare
il percorso di pratica. Raddoppiare le
sessioni d’esame annuali. Ridurre il
numero delle prove e orientarle alla
verifica delle competenze pratiche».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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AVVOCATI
Segreto professionale
ad ampio spettro

Ferrara a pag.

CORTE DI CASSAZIONLE/ Ordinanza st ispira ai principi delegati dalla Consulta

Il segreto professionale a 360°

Il legale puo non testimoniare dopo attivita pro cliente

pI DARIO FERRARA
egreto professiona-
le ad ampio spettro.
L'avvocato puo aste-
nersi dal testimonia-
re nella causa anche sui fatti
che ha appreso nell’ambito
di un’attivita stragiudiziale
svolta in favore del cliente: &
la stessa Corte costituzionale
nella sentenza 87/1987 a indi-
care che il requisito soggettivo
sussiste per tutte le «circostan-
ze conosciute per ragione del
proprio ministero difensivo o
dell'attivita professionale».
quanto emerge dall’ordinan-
za 27703/20, pubblicata il 3
dicembre dalla prima sezione
civile della Cassazione.

Opposizione e valuta-
zione. Niente da fare per il
ricorso della parte che ave-
va chiamato a deporre due
avvoeati: anche il giudice di
secondo grado ha dichiarato
inammissibile il gravame, ma
utilizzando il filtro ex articolo
348 bis Cpce che scatta quan-
do non c¢i sono ragionevoli
probabilita di accoglimento.
Il punto & che in epoca prece-
dente al giudizio i due legali
hanno svolto in favore della
parte un’attivitd professio-
nale durante la quale hanno
appreso i fatti che avrebbero
dovuto raccontare al giudice.
Intendiamoci: 1a testimonian-
za costituisce un dovere per il

cittadino, una volta che il giu-
dice ha ritenuto ammissibile
la prova. Linteressato deve
non solo presentarsi al giudice
ma dire anche la verita, altri-
menti rischia di essere denun-
ciato al pubblico ministero.
Llavvocato, pero, non pud es-
sere obbligato a testimoniare
su ci6 che conosce per motivi
di lavoro, come altre figure che
ricoprono particolari uffici: il
giudice pud tuttavia ordinare
al professionista di deporre se
Popposizione del segreto pro-
fessionale risulta infondata.
Oggetto e soggetto. Il ma-
gistrato deve comunque limi-
tarsi a verificare che sussisto-
no i presupposti soggettivo e

oggettivo affinché Pavvocato
possa astenersi dal testimo-
niare, senza che la scelta del
professionista risulti sindaca-
bile sotto il profilo dell'interes-
se della parte che ha articolato
la prova testimoniale. Né dal
codice deontologico forense &
possibile ricavare un’inter-
pretazione piu restrittiva: le
disposizioni del Cdf, infatti,
si riferiscono sempre in ter-
mini espliciti all’avvocato che
svolge il patrocinio, mentre
una volta assunta la veste
di difensore ricorre comun-
que un'incompatibilita a te-
stimoniare. L'articolo 51 del
codice, peraltro, prevede un
dovere e non solo una facolta
di astenersi.
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a Lapet protagonista nel-

la realizzazione del dirit-

to all'equo compenso per
professionisti, [1 disegno

di legge 1995 in discussione al
Senato, infatti, attribuisce un
ruolo decisivo alle associazioni
professionali di cui alla legge
4/2013, nella definizione dei
parametri ai quali rapportare
lequo compenso. Liniziativa
legislativa, che intende intro-
durre un equo compenso per
la remunerazione delle pre-
stazioni professionali, «trae
origine dalla considerazione
che la progressiva apertura al
mercato concorrenziale delle i-
bere professioni, non sempre ha
determinato una reale e legitti-
ma competizione tra gli opera-
tori economici», ricorda Falcone.
Anzi, al contrario, la relazione
al disegno di legge illustra cor-
rettamente come il professio-
nista sia venuto ad assumere
la posizione di soggetto debole
nel rapporto contrattuale con il
commuttente, privato o pubblico,
peraltro in un contesto econo-
mico segnato da una sensibile
diminuzione dei redditi, frutto
della crisi economica ciclica
e aggravata dall’emergenza
sanitaria. [Valtra parte equo
compenso non intende solo ri-
equilibrare una situazione di
squilibrio in danno del profes-
sionista ma, indirettamente,
«vuole anche garantire i con-
sumatori mettendoli al riparo
da servizi professionali di bassa
qualitd», precisa il presidente.

Le riflessioni della Lapet sul disegno di legge in discussione al Senato

Equo compenso piu forte

Tutelate anche le professioni associative

Invero 'ordinamento contiene
gid una forma di equo com-
penso nellarticolo 13-bis della
legge professionale forense, i
cut effetti protettivi sono stati
estesi anche agli altri profes-
sionisti dall’articolo 19 quater-
decies, comma 2, decreto legge
148/2017. Tuttavia la predetta
norma ha un campo di appli-
cazione limitato ai committenti
che esercitano irprese banca-
rie ed assicurative, ovvero che
hanno dimensione eccedente le
categorie delle microimprese e
delle piccole e medie imprese,
come definite nella raccoman-
dazione 2003/361/Ce

LUiniziativa in discussione al
Senato, invece, una volta appro-
vata, consentirebbe di supera-
re i limiti attualmente previsti
dallarticolo 13-bis della legge
professionale forense, cosi da
garantire una tutela omogenea
nei confronti di tutti i commit-
tenti e non pil segmentata in
ragione della dimensione o del
tipo di attivita del committente
stesso.

Nell'individuare i professioni-
sti destinatari della protezione
garantita dall’equo compenso,
Particolo 1 del disegno di legge
fa espresso riferimento ai pro-
fessionisti che svolgono una del-
le professioni di cui all'articolo
1, comma 2, legge 4/2013, cosi
come ai professionisti iscritti
a un ordine o collegio profes-
sionale. «Lliniziativa confer-
ma, dunque, il doppio binario
nell'esercizio delle professioni,
che vede, con pari dignita, da
un lato le professioni ordinisti-

che e dall’altro le professioni
organizzate in associazioni ai
sensi della legge 4/2013», chia-
risce Falcone. Pertantoil diritto
all’equo compenso & garantito
sia al professionisti che eserci-
tano professioni ordinistiche,
sia ai tributaristi di cui alla
legge 4/2013. Cio peraltro
coerente con i contenuti del di-
segno di legge 2858 presentato
nella precedente legislatura e
di cui Pattuale iniziativa 1995
& la natura prosecuzione. Infat-
ti gia il predetto ddl 2858 con
riferimento alla figura profes-
sionale del Tributarista, aveva
riconosciuto che la consulenza
aziendale costituiva un servizio
professionale sempre pit qua-
lificato dall'oneroso impiego di
tecnologie e dal continuo inve-
stimento nell’aggiornamento
delle competenze. Pertanto
fin dall’origine dell'iniziativa
sull’equo compenso, si era rico-
nosciuto nel Tributarista una
professione particolarmente
meritevole di tutela. Il riferi-
mento alla legge 4/2013 viene
reiterato anche nel momento
in cui la normativa definisce il
limite dell’equo compenso, che
non pud essere di ammontare
inferiore ai minimi stabiliti per
la liquidazione dei compensi
dei professionisti iscritti a un
ordine o collegio o che svolgo-
no una professione di cui alia
legge 4/2013. Tuttavia, a diffe-
renza della normativa vigente
che collega 'equo compenso ai
parametri che hanno sostitu-
ito le tariffe per le professioni
regolamentate, 'iniziativa

legislativa attribuisce il com-
pito di determinare la misura
dell'equo compenso, a un tavolo
tecnico nel quale siedono anche
1 rappresentanti delle associa-
zioni professionali e delle forme
aggregative presenti nell'elen-
co di cui all’articolo 2, comma
7, legge 4/2013. In particolare
1 rappresentanti delle associa-
zioni di cui alla legge 4/2013
siederanno in due comrmissio-
ni permanenti costituite in seno
al suddetto tavolo tecnico, una
destinata a definire i parametri
per le prestazioni libere e I'altra
destinata a definire i parametri
delle prestazioni libere ancor-
ché tipiche dei professionisti
iscritti a un ordine o collegio
professionale.

Con tali premesse Falcone
impegna «la nuova consiliatu-
ra a contribuire attivamente
alla formazione dei parametri,
affinché ai tributaristi sia ga-
rantito I'equo compenso per le
prestazioni rese». Anche se in
attesa dell’adozione dei nuovi
parametri la norma consente di
fare ancora riferimento a quelli
previsti per le professioni rego-
lamentate, la scelta di affidare
la determinazione dell’equo
compenso a un tavolo tecnico
sembra rispondere alle preoc-
cupazioni sollevate dall’Auto-
rita garante della concorrenza
e del mercato. Detta autorita,
infatti, con il provvedimento
24.11.2017 AS1452 aveva reso
parere contrario alla determi-
nazione dell’equo compenso
mediante corrispondenza ai
parametri di cui al dm 20 lu-

glio 2012, n 140. Era opinione
del Garante che la corrispon-
denza tra 'equo compenso e i
parametri introdotti in sostitu-
zione delle tariffe professionali,
avrebbe comportato una grave
restrizione della concorrenza
e avrebbe avuto Peffetto di ri-
pristinare le predette tariffe
minime. Il conseguente danno
avrebbe gravato soprattutto i
professionisti pit giovani, che
avrebbero visto drasticamente
ridotte le possibilita di farsi co-
noscere sul mercato e di compe-
tere con colleghi piti conosciuti
mediante lo strumento del
prezzo. <Ii tavolo tecnico quindi,
potrebbe essere la sede oppor-
tuna per rispondere alla neces-
sita di proteggere il lavoratore
autonomo debole nei rapporti di
monocommitenza con imprese
o professionisti affermati, me-
diante un intervento esterno
rivolto a riequilibrare, almeno
da un punto di vista economico,
un rapporto contrattuale squi-
librato fin dall'origine», auspica
il presidente Falcone.
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Superbonus,
Pagevolazione
e appetibile
ma molto
difficile da
ottenere. E
serve una
proroga

w Loconte-Gargano a pag. 32 e

La Commissione di vigilanza sull’anagrafe tributaria evidenzia i ritocchi da fare

Un Superbonus a doppia faccia

Un’agevolazione appetibile. Ma difficile da ottenere

DI STEFANO LOCONTE
E Lucianna Garcano

n Superbonus a dop-

pia faccia. Appetibile

come beneficio ma

complesso da ottenere.
E che necessita, oltre che di un
prolungamento, anche di una
messa a regime dello sconto
in fattura e della cessione del
credito. E quanto emerge dalla
relazione ai sensi dellart. 2-bis,
della 1. 60/1976, in ordine all’ap-
plicazione delle misure fiscali
per la riqualificazione energe-
tica e sismica, riconducibili al
c.d. «Superbonus 110», messa
a punto dalla Commissione
parlamentare di vigilanza
sull'anagrafe tributaria che 'ha
approvata lo scorso 3 dicembre
dopo aver audito i principali at-
tori istituzionali e della societa
civile sul tema.

Obiettivo della Relazione &
da un lato, quello di rappre-
sentare un contributo atto a
supportare il dibattito parla-
mentare in vista dell’esame
del disegno di legge di bilancio,
oltre che in previsione di suc-
cessivi ed ulteriori atti finaliz-
zati ad apportare migliorie alla
disciplina, e dall’altro, quello di
effettuare un recap della disci-
plina, in termini di disposizioni
normative e prassi nel frattem-
po intervenuta, alla luce, pro-
prio, delle osservazioni poste in
essere in sede di audizioni. La

Relazione, infatti, come detto,
si pone a valle dell’audizione
dei soggetti interessati alle
varie fasi di applicazione delle
disposizioni in questione, e si
concentra, fondamentalmen-
te, sull'emersione e 'analisi di
criticit, difficolta di ordine ap-
plicativo ovvero di tutti quegli
elementi che possano costituire
un freno all'utilizzo delle stesse
agevolazioni introdotte. Posto
quanto sopra, cid che emerge
visibilmente dalle osservazio-
ni poste in essere dagli «addetti
ai lavori» interpellati & il fatto
che la normativa in materia di
Superbonus, si legge nella rela-
zione, «sia stata accolta in ma-
niera ambivalente: da un lato
come una grande opportunita
sia per i cittadini che per gli
operatori del settore, che si sono
visti concedere la possibilita di
ristrutturare non solo il proprio
appartamento ma addirittura
interi edifici a condizioni pid
che vantaggiose; dallaltro come
un beneficio difficile da ottene-
re, per effetto della complessi-
ta e dell'elevato numero degli
adempimenti previsti». Sulla
scorta di tale consapevolezza,
la Commissione ha ritenuto di
individuare due diversi ambiti
di azione e di riflessione con-
creta da attuarsi nel prossimo
futuro: (i) il primo ha ad oggetto
la necessita di porre in essere
interventi legislativi comple-
mentari, volti ad implementare

la normativa di riferimento al
fine di una maggiore estensione
della fruizione dell’agevolazio-
ne sottesa; (ii) il secondo, invece,
& orientato a colmare le lacune
normative ad oggi riscontrate
ed insieme ad espungere le
criticita sin qui emerse. Sotto
il primo profilo, tra gli obiettivi
prefissi, in ordine di necessita
emergente, affiora in primis
la previsione circa l'estensio-
ne della durata dell'incentivo
oltre il termine ad oggi ex lege
previsto, quale quello del 31
dicembre 2021, la quale, pur
subordinata, in ogni caso, al
reperimento, previa adeguata
individuazione, delle occorrenti
fonti di finanziamento, si rivela
strategicamente imprescindibi-
le in un’ottica di incentivazio-
ne del recupero del patrimonio
immobiliare esistente. Stesso
dicasi con riferimento all’am-
pliamento dell’ambito di appli-
cazione dell'agevolazione siada
un punto di vista oggettivo che
soggettivo, come anche alla pre-
visione di rendere strutturali e
dunque, «a regime», le opzioni
aventi ad oggetto lo sconto in
fattura e la cessione del credi-
to, atteso, con riferimento a tale
ultimo aspetto, il forte impatto
positivo in termini di effetti
espansivi sull’economia, di ri-
generazione urbana e di emer-
sione dell’economia sommersa.
A tali interventi, di piu imme-
diata attuazione, si affianca

altresi I'esigenza, tuttavia non
altrettanto immediatamente
assecondabile, di redazione di
un Testo unico che racchiuda
tutte le disposizioni legislative
e regolamentari in materia di
riqualificazioni edilizie, oggi
frammentate in una molteph-
cita di provvedimenti fra loro
si collegati, ma per il tramite
di richiami incrociati che la
stessa Commissione defini-
sce complessi. Sotto il profilo,
invece, delle criticita e lacune
normative ad oggi in essere
con riferimento alle disposi-
zioni in vigore, I'intervento pit
rilevante risulta essere quello
volto alla semplificazione delle
procedure, che agevoli il lavo-
ro degli operatori del settore
ed in tal modo garantisca una
maggiore fluidita circa 'appli-
cazione e la conseguente frui-
zione del beneficio, senza rischi
non agevolmente prevedibili. A
tale intervento, si aggiungono
ulteriori previsioni volte, tra le
altre, a disciplinare I'ipotesi di
riscontro ex post circa la man-
cata sussistenza dei requisiti
necessari per l'ottenimento
dell’agevolazione, prevedere
un termine, dal momento della
conclusione dei lavori, entro il
quale i professionisti possono
procedere a ravvedimento ope-
roso cosi da sanare errori mate-
riali o ritardi, istituire, pressoil
Mise, un osservatorio di carat-
tere consultivo in materia.
————© Riproduzione riservata—J}
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Con il dI Ristori 4 Lesenzione si applica ad attivit& commerciali e non si limita ai proprietari

Abolizione Imu senza barriere

Il beneficio e esteso anche ai gestori soggetti passivi

Pagina a cura
o1 SERGIO TROVATO

bolizione della se-
conda rata Imu
estesa ai gestori
degli immobili del-
le attivita commerciali che
sono titolari di diritti rea-
li di godimento e soggetti
passivi del tributo. Quindi,
il beneficio fiscale non & pit
limitato solo ai proprietari
degli immobili. Fruiscono
dell’esonero dal pagamento
del saldo Imu anche i gesto-
1i delle attivita commerciali
individuate dai decreti che
si sono succeduti, che pur
non essendo proprietari
degli immobili sono sogget-
ti passivi dell'imposta nel-
la qualita di usufruttuari,
usuari, concessionari, loca-
tari finanziari e via dicendo.
Lo prevede I'articolo 8 del dl
Ristori 4 (157/2020).

I soggetti beneficiari,
Le esenzioni temporanee e
la cancellazione della secon-
da rata Imu, concesse per
riparare in parte i danni
causati dal Covid 19, si ap-
plica a tutti i soggetti pas-
sivi del tributo che svolgono
le attivita commerciali piit
direttamente danneggiate
dalla pandemia, anche se
non sono proprietari degli
immobili. Con questo in-
tervento normative il le-
gislatore ha reso pit equo
il trattamento agevolato,
allargando ulteriormente
Tambito dei soggetti esen-
ti. Il beneficio, infatti, viene
esteso a tutti i titolari dei
diritti reali di godimento,
che non sone proprietari
degli immobili. Karticolo 8
sopra citato dispone che le
agevolazioni «si applicano ai
soggetti passivi dell'imposta
municipale propria, come
individuati dal comma 743
dell’articolo 1 della legge 27
dicembre 2019, n. 160, che
siano anche gestori delle at-
tivita economiche». In base
al comma 743 sono soggetti
passivi del tributo anche 1
titolari di diritti reali di go-
dimento, vale a dire: locata-
ri finanziari, usufruttuari,
usuari, concessionari e cosi
via. Le attivitd economiche
sono quelle gia indicate nei
vari provvedimenti legisla-
tivi emanati nel corso di
questi ultimi mesi. La nuo-
va disposizione, dunque, non
amplia I'elenco delle catego-
rie di attivitd esonerate dal
pagamento del saldo Imu,
com’@ accaduto con i prece-
denti decreti legge, ma la
platea dei contribuenti che
in condizioni normali sono
obbligati al versamento,

Le categorie di attivita
esonerate. Sono stati ema-
nati vari decreti legge che
hanno allargato sempre di
pilt Pelenco dei gestori del-
le varie attivita commercia-

Riferimenti normativi

Immobili destinati alle
attivita commerciali

Attivita esonerate dal
pagamento della se-
conda rata

Altri soggetti esentati
dal saldo imu

Condizione richiesta
dalla legge

- Articolo 8, di Ristori 4 (157/2020)
- Articolo 5, dl Ristori 2 (149/2020)
- Articolo 9, dI Ristori (137/2020)

+ Articolo 78, dI Agosto (104/2020)
+ Articolo 177, dl Rilancio (34/2020)

Esentati dal pagamento del saldo Imu i gestori delle
attivita indicate dalle varie norme di legge, se pro-
prietari o titolari di diritti reali di godimento e soggetti

passivi del tributo

Ristoranti, bar, gelaterie, pasticcerie, catering, al-
pensioni, lidi, agriturismi, villaggi turistici,
ostelli della gioventtl, campeggi, stabilimenti termali,
residence, bed e breakfast, case e appartamenti per

berghi,

vacanze, affittacamere

Titolari di strutture espositive nell'ambito di eventi
fieristici o manifestazioni; titolari di immobili destinati
a spettacoli cinematografici, teatri e sale per concerti
e spettacoli, discoteche, sale da ballo, night-club

| gestori degli immobili devono essere coloro che,
anche se non proprietari, sono normalmente soggetti

al pagamento dell’'lmu

1i che hanno diritto a fruire
dell’abolizione della secon-
da rata Imu. L’articolo 5
del cosiddetta dl Ristori 2
(149/2020) ha stabilito che
fruiscono della cancellazio-
ne della seconda rata Imu
coloro che esercitano le atti-
vita riferite ai codici Ateco,
limitatamente ai territori
regionali particolarmente
colpiti dalla pandemia, vale
a dire gli immobili destinati
a grandi magazzun empo-
i, commercio al dettagho
di merci varie, servizi degli
istituti di bellezza, agenzie
matrimoniali e via di se-

guito, indicati nell’Allega-
to 2 al decreto, ubicati nei
comuni delle regioni indi-
viduate con ordinanza del
Ministro della salute come
zona rossa, in base al dpem
del 3 novembre 2020, L'ar-
ticolo 9 del primo dl Ristori
(137/2020), ancor prima, ha
abolito la seconda rata Imu
per gli immobili e le perti-
nenze in cui vengono eserci-
tate le attivita indicate nel-
la tabella Ateco, vale a dire
bar, ristoranti, gelaterle pa-
sticcerie, catering per eventi
e via dicendo. Ma l'esonero
dal pagamento, come previ-

sto inizialmente, non spetta
pitt solo ai proprietari degli
immobili. La ratio legis &
quella di tutelare il titolare
dell’immobile (proprietario o
titolare di altro diritto reale
di godimento), soggetto pas-
sivo Imu, nel caso in cui lo
stesso gestisca direttamen-
te Pattivita che ha diritto a
fruire del trattamento age-
volato. L'articolo 9 del sud-
detto decreto ha disposto la
cancellazione della seconda
rata per le attivita che sono
state e sono ancora in sof-
ferenza, a causa della pan-
demia, per i limiti imposti

Sconti su terreni agricoli ed enti non profit

Oltre agli immobili destinati ad abita-
zione principale, sono esenti dall'lmu i
terreni agricoli. Infatti, non sono tenuti
al pagamento dell’imposta sia i titolari
di terreni montani o di collina ubicati
nei comuni elencati nella circolare del
ministero dell’ e delle fi

9/1993 sia quelli p duti e dotti da

to legislativo 30 dicembre 1992, n. 504, e
destinati esclusi te allo svolgimento
con modalitid non commerciali delle atti-
vitd previste nella medesima lettera i)».
Gli immobili degli entd no profit, dunque,
sono esonerati dal pagamento dell’Imu
solo se sugli stessi vengono svolte attivita

coltivatori diretti e imprenditori agrico-
1i professionali, a prescindere dalla loro
ubicazione. Sono, inoltre, ati dal

itarie, didattiche, ricreative, sportive,
assistenziali, culturali e cosi via con mo-
dahta non commerciali. Si applica, inoltre,

pagamento i terreni ubicati nelle isole
minori, nonché quelli a immutabile desti-
nazione agro-silvo-pastorale a proprieta
collettiva indivisibile.
Confermata con la nuova Imu anche
. I'esenzione totale o parziale per gli im-
mobili degli enti no profit, in presenza
dei requisiti soggettivi e oggettivi previsti
dalla legge. Larticolo 1, comma 759, della
legge di Bilancio 2020 dispone che sono
esenti dall’imposta, per il periodo dell’an-
no durante il quale sussistono le condi-
zioni prescritte, gli immobili posseduti e
utilizzati «dai soggetti di cui alla lettera
i) del comma 1 dell’articolo 7 del decre-

P’ i pa.rzmle a solo una par-
te dell'immobile sia destinata allo svol-
gimento delle attivitad con modalita non
commerciali. Va ricordato che in seguito
alle modifiche normative che sono inter-
venute sulla materia, gia da diversi anni, &
stata riconosciuta anche ’esenzione par-
ziale. A differenza dell'Ici, non & richiesta
la destinazione esclusiva delllimmobile
per finalitd non commerciali. La discipli-
na dell'imposta da diritto all’esenzione
anche qualora 'unita immobiliare abbia
un'utilizzazione mista, L'agevolazione &
limitata alla parte nella quale si svolge
Vattivitd non commerciale.

——@ Riproduzione riservata—§§

al loro normale svolgimen-
to. Tra quelle esonerate dal
pagamento (bar, ristoranti,
gelaterie, pasticcerie e cosi
via), sono indicate nella ta-
bella anche altre attivita
(alberghi, villaggi turistici,
affittacamere) alle quali il
legislatore aveva gia rico-
nosciuto il beneficio. Non a

. caso la norma del dl Ristori

fa salve le disposizioni con-
tenute nell’articolo 78 del
dl 104/2020, convertito, con
maodificazioni, dalla legge
126/2020. In particolare,
il citato articolo 9 prevede
che in considerazione degh
effetti connessi all’emer-
genza epidemiologica da
Covid-19, per Yanno in cor-
s0, non & dovuta la seconda
rata Imu «concernente gli
immobili e le relative per-

~ tinenze in cui si esercitano

le attivita indicate nella
tabella di cui all’allegato 1
al presente decretos. Sono
state sempre pilt ampliate
le esenzioni per gli immo-
bili utilizzati per le attivita
commerciali, Ai titolari de-
gli immobili destinati alle
attivita ricettive, nonché a
quelli utilizzati per il turi-
smo e lo spettacolo, si sono
aggiunti altri beneficiari.
Con T’articolo 177 del dl
Rilancio (34/2020) era gia
stata prevista Vesenzione
dal pagamento della prima
rata Imu per gli immobili
adibiti a alberghi, pensioni,
stabilimenti balneari marit-
timi, lacuali e fluviali e sta-
bilimenti termali. Successi-
vamente sono state indicate
altre tipologie di immobili
nei quali si svolge attivita
ricettiva: agriturismi, villag-
gi turistici, ostelli della gio-
ventl, rifugi di montagna,
colonie marine e montane,
affittacamere per brevi sog-
giorni, case e appartamenti
per vacanze, bed & break-
fast, residence e campeggi.
Con Particolo 78 del dl Ago-
sto (104/2020) per le stesse
attivita & stata stabilita la
cancellazione della seconda
rata. Labolizione del saldo

~ Imu si applica, perd, anche

ad altri immobili, tra i quali
si possono annoverare: quel-
1i rientranti nella categoria
catastale D in uso da parte
di imprese esercenti attivita
di allestimenti di strutture
espositive nell’ambite di
eventi fieristici o manifesta-
zioni; quelli destinati a spet-
tacoli cinematografici, teatri
e sale per concerti. Infine,

. non pagano il saldo neppu-

re coloro che destinano gli
immobili a discoteche, sale
da ballo, night-club e simili,
Tra I'altro, per gli immobili
destinati a spettacoli cine-
matografici, teatri e sale per
concerti si va oltre, in quan-
to esenzione si estende agli
anni 2021 e 2022.
——@Rlpmduzwne rz.wrvata-—.
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CASSAZIONE SUI PAGAMENT! PREVIDENZIALI E ASSISTENZIALI

Prescrizione al via dall’ultima rata

La data di maturazione della prescrizione dei
pagamenti previdenziali e assistenziali, non-
ché la rateizzazione degli stessi previsti dal
legislatore a causa di eventi calamitosi, decor-
re dall'ultima rata del pagamento frazionato e
non dalla prima rata non corrisposta dal con-
tribuente. La Cassazione (sent. 19681/2020)
ha riformato 1a sentenza della Corte di appello
che ha invece ritenuto data utile, per la matu-
razione della prescrizione, quella fissata dal
primo pagamento previsto alla scadenza della
sospensione. La Corte di appello, in riforma
della sentenza del Tribunale di I grado, ha con-

siderato prescritti i crediti vantati dall'Inail
dei premi che avrebbero dovuto essere versati
dal contribuente, per l'inutile decorso quin-
quennale del credito vantato, considerando la
data utile alla maturazione della prescrizione
quella iniziale per eseguire il pagamento in
unica soluzione, non avendo il contribuente
presentato alcuna domanda di rateizzazio-
ne. La questione, nasce dalla sospensione dei
termini per i pagamenti previdenziali ed as-
sistenziali disposti dal legislatore, a fronte di
avversi eventi meteorologici, con possibilita
da parte del contribuente di versare i premi
dovuti anche in unica soluzione, alla scaden-
za del periodo di sospensione, ovvero, come
previsto dall'ordinanza della presidenza del
consiglio dei ministri, corrispondendo il paga-
mento con un numero di rate otto volte i mesi
di sospensione che, nel caso di specie corri-
spondevano ad ottanta mesi. L'Inail ha ricorso
in Cassazione evidenziando 'errore dei giudici
per non aver correttamente valorizzato chela
prescrizione avrebbe dovuto essere calcolata
a partire dall'ultima rata e non dalla prima.
I giudici hanno precisato come, in modo non
dissimile da altre ipotesi di sospensione di

pagamenti in conseguenza di eventi meteo-
rologici e calamita naturali ed eccezionali, la
regolarizzazione da parte del contribuente
non fosse gravata di sanzioni o di altri oneri
accessori e, per contro, i pagamenti eﬁ‘ettuatx
prima della data di pubblicazmne dell’or
nanza in G.U. non avrebbero potuto essere
oggetto di rimborso. Si & trattato, quindi, di
un debito nuovo, trasformato dalle
zioni legislative in un unico debito rahe:zzato
che avrebbe dovuto essere pagato, nel caso
di specie, in 80 rate mensili. La normativa
non ha previsto alcun onere di comunicazio-
ne, agli enti previdenziali e assistenziali, della
volonta da parte del contribuente di fruire del
beneficio e, dunque, dell'intento di assolvere
I'obbligazione in ottanta rate. In altri termi-
ni, la disciplina non si & esaurita nella mera
sospensione dei termini, ma ha anche ridefi-
nito i tempi e le modalita del credito, a tutto
vantaggio delle popolazioni colpite dalVevento
calamitoso, trasformandolo in un unico de-
bito rateizzato. In questo caso, quindi, deve
essere data continuit ai principi consolidati
enunciati dalla giurisprudenza di legittimi-
ta, in forza dei quali la prescrizione comin-
cia a decorrere dalla scadenza delPultima
rata del debito rateizzato (tra le tante Cass.
9695/2011). In conclusione, solo alla scadenza
del termine per il versamento dellultima delle
80 rate avrebbe dovuto iniziare a decorrere
il termine di prescrizione quinquennale, che
nella specie non & risultato esaurito. La-sen-
tenza della Corte di appello, pertanto, non ha
fatto corretta applicazione del principio, con
la conseguenza che va rimessa alla Corte che
dovra attenersi al principio enunciato.
Vincenzo Giannotti
—© Riproduzione riservata——JJJ}

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 19

159329



2T RES

Quotidiano Data 14-12-2020
Pagina 1
Foglio 1 f3

Jprofessioni

Casse in aiuto
alle famiglie
dai bebe
all’istruzione

Cherchie Uva -

Pagina acura di
Antonello Cherchi
Valeria Uva

nattesadell’assegnounico perifi-

gliprevistodal prossimoluglioan-

che perilavoratoriautonomi, Funi-

co sostegno concreto alla genito-

rialita periprofessionistiarriva dal

welfare delle Casse privatizzate. Ma
si tratta di un intervento disomoge-
neo, che oraperaltro deve “compete-
re” con il necessario sostegno per la
crisi da pandemia.

L'assegno unico

Icontornidellamisuraprevistadal fa-
mily act per tutti, professionisti com-
presi, sono ancora da definire. Non
soloperchélanovita ¢ contenutainun
disegno dilegge delegagiaapprovato
dallaCameraecheaspettail vialibera
del Senato, maanche perché saranno
poiidecretiattuativiadefinirnel'ope-

Aspettando I'assegno unico. I vincoli di bilancio condizionano il welfare
per le famiglie degli iscritti - Alcune misure ridimensionate causa Covid

a pag. 10

per caso), per gli autonomi sara dav-
veroundebutto e dunqueunvantag-
giorispetto all’'oggi.

La situazione attuale

Attualmente gran partedel pesodegli
interventi di welfare, compresi quelli
perifigli, ricade suibilancidelle Casse
privatizzate, E di fatto sulle stesse
spalle dei professionisti: perché a fi-
nanziareil sostegnoattivosonoipre-
lievi sui contributi integrativi e sog-

gettivioirisparmidigestione decisiin

modoautonomo (e differente)daogni

ente: in tutto - calcola 'Adepp- una

tortada 509 milionidieurol'annoper

oltre1,6 milioni diiscritti. Dadividere

perdin tanti capitoli, di cuila famiglia

¢solouna parte. L'offerta & per forza

dicosavariegata, anche invirti della

plateadisomogenea: semprel'ultima

indagine Adepp, in tema di famiglia

haevidenziato, ad esempio, chetrais

Cassesololametariesceaoffrirean-

cheunbonus bebé periprimiannidi

rativith. Intanto, perd, la manovra vitadeifigli. Unavarietd che sirispec-

2021 stanzia 3 miliardi, che aregime

chiaanche fraglioftoentitraareaeco-

dal 2022 raddoppieranno, per garan- nomico giuridica e primi per iscritti,

tire il debutto dell'assegno unico, che
dovrebbe avvenire a luglio 2021, Da
chiarire selanuova misura prendera
laformadiunassegnoveroeproprio
odiunadetrazione. Arrivera per ogni
figlio fino a 21 anni, parametrata al-
I'Isee farniliare, con un massimo che
potrebbe aggirarsi sui200 euromen-
sili. Mamentre perilavoratoridipen-
dentilassegnoandraasostituireleat-
tuali detrazioni familiari (conunrap-
porto costi/benefici da verificare caso

selezionati dal Sole 24 Ore del Lunedi.

La maternita

L’indennita di maternita riconosciuta
si rifa al decreto 151 del 2001 e solita-
mente copre anche i casidiadozione
eaffidamentoediabortospontaneoo
terapeutico. Ein gran parte autofi-
nanziata conil confributo di materni-
taversatoogniannoda tutti gliiscritti.
L’indennitaé pertutti pariall'8o%dei
5/12delredditodichiarato nelsecon-

doanno precedenteallamaternita, at-
tualmente conunminimo dis.093 eu-
roeunmassimo di 25.469. Puraven-
donelafacoltd, nessunadelle Cassesi
discosta da questi binari. Qualcuna
perdprevede unassegnoaggiuntivo.
Cosiad esempiolaCassa dottoricom-
mercialisti (Cdc) eroga un contributo
alle neo-mamme, di cuil’annoscorso
hannobeneficiato 695 professioniste
(1.993 euro ciascuna). Daagosto & sta-
to introdotto il contributo comple-
mentare allindennita di maternita,
perYiscritta che percepisce la mater-
nita da un altro ente. Infine, ¢’é il so-
stegnoachideve interromperelagra-
vidanza entro i primi 60 giorni: nel
2019 ne hanno usufruitoin g, perun
importo pro capite di1.010 euro.

Anchel’Enpam (medici) riconosce
unsussidio-bambinoda 1.011euro, ol-
treall'indennita di maternita, che'an-
noscorsoéandatoa1.073medicicon
redditi sottoi18mila euro suuntotale
di2.344 domande di maternita. I ente
copre anche le gravidanze a rischio
con un indennita giornaliera per le
donne costrette a sospendereillavoro
eoffreunsussidio maternita ancheal-
le studentesse del quintoannodime-
dicina. A chi haredditi sotto i 6omila
euro poi é riconosciuto anche un bo-
nusbebé da1.500 eurolannonel pri-
mo anno dalla nascita.

Unbonus perinuovinatiéarrivato
anche da Cassa forense lo scorso an-
no: mille euro a 1.408 bambini.

Le altre misure

Sulresto degli interventi non cisono
forme diaiuto cornuni a tutti gli enti,
anche se esistonotre tipi di misure fat-
teproprie dallamaggior parte dellere-
alta: quelle per il sostegno agli studi,
per far fronte alla disabilita di un figlio
(finoaz.200 europerinotai)operas-
sistere gli orfani (per il dettaglio sive-
danoleschedeafianco).Inpiti Enpacl
(consulentidellavoro)hapensatoal-
I'aggiornamento professionale du-
rante la maternita.

Bebe, scuole e disabili:
ecco 1 pacchetti di ajuti
elle Casse professionali

L’'emergenza sanitaria

MailCovid hacostrettoarivederein
corsaanche moltidi questi sostegni,
gia primaa volte insufficienti rispetto
alle domande. Un caso su tutti: que-
st’anno Cassa forense non haripro-
postol'assegno perinuovinati. Daun
lato per far fronte ad altre esigenze
straordinarie Covid, dall'altro perché
uno strumento simile, ilbonusbebé,
€ arrivato in emergenza anche per i
professionisti dallo Stato. Va detto
per0 che la Cassa prevede nel 2021
quasidiraddoppiareifondiperlage-
nitorialita da 1,75 a 3 milioni di euro.
Inattesacheil Governoscoprale car-
te proprio sull’assegno unico anche

per i professionisti.

€ RIPROGDUZIGNE RISERVATA
Da luglio
anche agli
autonomi INDENNITA
un contri- AGGIUNTIVE
buto men- {n gravidanza
sile per sostegni extra
ogni figlio sono previsti per le
finoaz21 donne
anni in base commercialiste o
alllsee medico: contributi

in pilt a seconda dei
rischi, del reddito o
complementari

O

BONUSINUN
CASO SUDUE
Secondo il libro
bianco Adepp sul
welfare solo 8
Cassesuis
prevedono un
sussidio per le
spese delasilo
nido o della baby
sitter
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UNA PER UNA LE MISURE DI SOSTEGNO

1

ARCHITETTI E INGEGNERI (INARCASSA)
Indennita di paternita

e In vigore dal primo gennaio 2018, & erogata
per il periodo in cui la madre non ha diritto
ad analoga indennita. Il beneficio &
riconosciuto per i tre mesi successivi
allingresso del bambino in famiglia anche
quando la madre non & una libera
professionista o una lavoratrice e non ha
diritto a una misura analoga

Beneficiari 2019: 242 -

Importo medio: 3.557 euro

Indennita ai fighi con disabilita

e L'intervento é finalizzato all'assistenza dei
figli con minorazioni fisiche psichiche o
sensoriali, come previsto dall'articolo 1,
comma 3, dellalegge 104/1992, o di quelli
con disabilita pit gravi (articolo 3, comma 3,
della legge 104) che compromettono
'autonomia personale

Beneficiari 2019: 161 disabili e 788 disabili
gravi - Importi medi: rispettivamente 600 e
3.120 euro annui

AVVOCATI (CASSA FORENSE)

Disabilita figli

» Una tantum per figli non autosufficienti.
Beneficiari 2020: 695 - Importo pro
capite: 5.000 euro

Sostegno famiglie 2019

e Una tantum di 3mila euro in favore degli
iscritti con almeno tre figli sotto i 26 anni.
Contributo una tantum di mille euro a figlio per
famiglie monogenitoriali Beneficiari: 876

Nuovi nati 2019

Una tantum per ciascun figlio nato/adottato o
affidato Beneficiari 1.408 - importo pro
capite: 1.000 euro

Sussidi scolastici 2019

# Contributo primo anno scuola secondaria
superiore e studenti universitari.
Beneficiari: 742 - Importo pro capite: 1.000
euro (scuola) 2.500-3.500 (Universitd)

COMMERCIALISTI (CDC)

Borsedi studio

@ Riconosciute per sostenere gliiscrittieiloro figli
nei diversi cicli scolastici. | bando & annuale
Beneficiari 2019: 641 - Importo pro capite:
2.337euro

Disabilita
@ Contributo a favore di genitori di figli portatori di
handicap o malattie invalidanti e di portatoridi

CONSULENTI DEL LAVORO (ENPACL)
Orfani

e Assegno di 500 euro mensili, in aggiunta alla
pensione ai superstiti, a tutti gli orfani di
consulenti del Lavoro di minore eta, fino al
compimento dei 18 anni

Beneficiari 55 - Importo pro capite;

6.000 euro

FARMACISTI (ENPAF)

Supporto agli studi

e Borse di studio: il bando per I'anno scolastico
2018/19 é scaduto il 16 novembre 2020
Beneficiari: previste 115 borse di studio per 5
classi concorsuali - Importo stanziato:
200mila euro

¢ Rimborso delle spese diasilo nido e della
scuola d'infanzia

Beneficiari: rispettivamente 16 e 7 - Importo

handicap o malattie invalidanti orfani diassociati
Beneficiari 2019: 476 - Importo pro capite:
7.800 euro annui

Orfani

& Contributo annuo a ogniorfano diiscrittoalla
Cassa

Beneficiari 2019: 210 - Importo pro capite:
2.376 euro annui

Aggiornamento in maternita

e Insieme con 'indennita di maternita viene
offerto un pacchetto di servizi per
l'aggiornamento professionale, anche

durante l'assenza: 14 ore di corsi online,

4 e-book e un abbonamento a una banca dati.
Beneficiari: 195 - Importo pro capite: 359 euro

medio pro capite: rispettivamente 905
e 400 euro

Disabilita

@ Previsto il rimborso delle spese mediche e di
quelle per I'assistenza continuativa
Beneficiari: rispettivamente 2 e 18 - Importo
medio pro capite: rispettivamente 1.175 e
4,808 euro
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MEDICI (ENPAM)

6 Integrazione indennita di maternita
e Seilreddito dell'iscrittaéinferiore
218.198 euro, 'Enpam eroga un assegno
integrativo
Beneficiari2019:1.073 -
Importo pro capite; 1.011 euro

Indennitaspecifiche

e Per gravidanze arischio assegno
giornaliero per l'astensione dal lavoro per
max sei mesi.

Beneficiari 2019: 194 - Importo pro capite
2020: 33,5 euro algiorno

Bonus baby sitting

@ Contributo unatantum per spese diingressoin
famigtia del bambino nel primo anno divitao
adozione (nido, baby sitting)

Beneficiari2020: 1.521 - Importo pro

capite: 1.500 euro

Borse di studio

® Periscrittia collegi di merito (residenze
universitarie) contributi retta. Borse di studio per
orfani dalle materne all'Universita

Beneficiari totali2020: 152: Importo pro

capite: 5.000 euro (collegi); da 830 a 3.100 (orfani)

NOTAI (CASSA NOTARIATO)
7 Inabilita figli
# In caso diinabilita dei figli, la Cassa del Notariato
eroga al notaio una pensione maggiorata. La
maggiorazione continuaavitaancheoltre il decesso
del notaio
Beneficiari2020: 40 - Importo medio pro

capite: 2.200 euro

Orfani

e Sussidiin favore diorfani dinotaiche
frequentano le scuole del Notariato

Beneficiari 2020: 1 - Importo pro capite: 440 euro

RAGIONIER] ED ESPERTI CONTABILI (CNPR)
Supporto aglistudi

® Borsa distudio ai figli orfani degliiscrittialla
Cassa '

Beneficiari:4 - Importo pro capite: 1.750 euro

Disabilita
# Assegno mensile afavore dell'iscritto o del

pensionato genitore o tutore di un disabile grave
Beneficiari: 188 - Importo pro capite: 847,29 euro

Assegno disostegno

® Assegno periodico a favore degliiscritti mono-
reddito con figli minori a carico

Beneficiari: 21- Importo pro capite: 2.400 euro
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TRE FILONI DI FINANZIAMENTO: EDIFICI GREEN, PA E ISTRUZIONE

Dal Recovery plan una dote
da 20 miliardi per la scuola

ovid onon Covid il rinnova-

mento dell’istruzione ita-

liana, nei prossimi anni,

passera ancora di piu dai
fondi europei. Sia dalla programma-
zione ordinariainvia di definizione
sia dal Recovery plan, che Palazzo
Chigi ha messo a punto nei giorni
scorsie che - unavoltascioltoilnodo
sullagovernance - potrebbe ottenere
il vialibera definitivo. Al suo interno,
perilmondo dellascuola, ci sarebbe
- standoaunastima di viale Traste-
vere - una ventina di miliardi. Consi-
derandoalmenotrediversifilonidi
finanziamento: istruzione, digitaliz-
zazione della Pa, green.

IIprimo filone, con annesse risor-
se, éilpit facile daindividuare. Delle
6 missioni principaliin cuisiarticola
labozzadel Pianonazionale diripre-
sa e resilienza (Pnrr) una ¢ intera-
mente dedicata al binomio “Istru-
zione e ricerca”. Dei 19,2 miliardiin
ballo, alla scuola andrebbero solo i
10,1dellavoce “Potenziamento della
didattica e dirittoallo studio” (e ne-
anche tutti visto che alcune linee di
intervento sono in condominio con
il ministero dell’'Universita,ndr)
mentre glialtrig,1 sarebberoriserva-
tial capitolo “Dallaricercaall'impre-
sa”. Peraltro, didattica e diritto allo
studio significano un po’ di tutto.
Recovery plan alla mano, i 10,1 mi-
liardi citati servirebbero, per citarne
alcuni, a contrastare la dispersione

scolasticaancoraalta, ad aumentare
ilnumerodilaureati troppobasso,a
incrementare le borse di studio per
alunni e studenti universitari,a mol-
tiplicare gli alloggi dei fuori sede, a
promuoverelediscipline Stemtrai
giovani,amigliorareleloro compe-
tenze digitali, arilanciare gliIstituti
tecnicisuperiori (Its) e le lauree pro-
fessionalizzanti, a promuovere lo
sviluppo professionale del personale
docente enondocente, a potenziare
la cablatura degli edifici scolastici.
Unelenco cospicuo (ed estrema-
mente generico, maquesto e unaltro

I MACRO-CONTENITORI

10,1 miliardi

Didattica e diritto allo studio
E la dote piti cospicuamavadivisa
conl'Universita

40,1 miliardi

Riqualificazione energetica
Anche gli edifici scolastici tra gli
immobili green daricostruire

10,1 miliardi

Innovazione nellaPa
Connettivita e cloud per tuttigli
uffici pubblici (scuole incluse)

discorso) che non esaurisce le azioni
in materia di education. Altri inter-
venti ed altri fondi si annidano, ad
esempio, nel capitoloinnovazione e
digitalizzazione dellaPacherientra
nellamissione “Digitalizzazione, in-
novazione, competitivita e cultura”
e che,asuavolta, pud contare sualtri
10,1 miliardi. Di questi, non e ancora
chiaro quanti toccherannoallascuo-
la, ma la bozza dice esplicitamente
che sara coinvolta nei suoi «pro-
grammi didattici, nelle competenze
di docenti e studenti, nelle sue fun-
zioniamministrative, neisuoi edifi-
ci». Se si citala connettivita degli uf-
fici pubblicieil cloud nella Pa, € im-
plicito che sistia parlandoanche del-
le somila sedi scolastiche sparse
lungola penisola.

Sempre a proposito di edifici va
tenuto presente anche un terzo ca-
nale di finanziamento. Ancora piu
ampio. Stiamo parlando dell’area
“Efficienza energetica e riqualifica-
zione degli edifici” che dasola cuba
40,1 miliardi (sui 74,3 totali della
missione “Rivoluzione verde e tran-
sizione ecologica”). Una parte dei
quali, ancora tutta da individuare,
servira - standoallabozza del Pnrr -
per «il risanamento strutturale degli
edificiscolastici e larealizzazione di
nuove scuole mediante lasostituzio-
needilizia».In che misurae conche
tempi non & ancora dato saperlo.

RIPRODUZIONE RISERVATA

dei fondi

Bmannose

Scuola, la pandemia acceleraI'uso
speso il 90% delic risorse
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La partita degli aiuti . Dai commercialisti agli agrotecnici, 'Agenzia per 'erogazione di fondi pubblici
chiude I'accesso alla banca dati di settore, riservandolo solo agli addetti dei Centri convenzionati (Caa)

Imprese agricole, consulenza
off limits per i liberi professionisti

Paginaacuradi
Massimiliano Carbonaro

a nuova convenzione tra
I’Agea, 'Agenziaperleroga-
zione dei fondi pubblici, so-
prattutto comunitari, per
TagricolturaeiCentridiassi-
enzaagricola(Caa),cherap-
presentanoiltramite trale aziende del
comparto e ente pagatore, rischia di
escluderetantiprofessionisti —~nonsolo
agrotecnici,agronomieforestali, periti
agrari,maanche dottori commercialisti,
consulentidellavoro,ingegneriearchi-
tetti—chelavoranonelsettore. Larifor-
ma prevede, infatti, che gli operatori
abilitatiadaccedereaisistemiinforma-
tividell’Ageadebbanoesserelavoratori
dipendenti dei Caa. I centri devono,
dunque, dire stop alle collaborazioni
conle partiteIva.
«Eunasceltachepenalizzaillavoro
autonomo -commenta Marina Calde-
rone, presidente del Cup, Comitatouni-
tarioprofessioni - che prevede delle pre-
clusioniperchinonoperacomedipen-
dente, peraltroimpostandounmodello
che pud diventare contagioso».

linodo del sistemainformatico
Ladausolachehadestatoparecchiecon-
testazioni, interpellanze parlamentari,
minacce diricorsi al Tar e persino il so-
spettodiunconflittodiinteressi,secondo
Ageadovrebbe spingerel'intero settore
versounamaggioreprofessionalizzazio-
neegarantirepitisicurezza controfrodi
cusiindebitidel sistemainformatico.
Infatti, i dati relativi alle migliaia di
impreseagricole italiane sonocontenu-
tenel Sian(Sistemainformativoagrico-
lonazionale)attraversocuilostessoen-
tepagatoreerogaicirca6miliardidifi-
nanziamenti: perogniimpresac’éuno
specifico fascicolo a cui possono acce-
dere soloiCaa convenzionati per pre-
sentare le richieste di finanziamento.
Per Ageaconlariformasistabilizza
unelevatonumerodi figure professio-
nali e sicompie un passo avanti verso
unmodelloorganizzativo pitimoder-

noedefficiente.Ingiococ’e, perd,Fac-  «Lasituazione émoltograve —spie-
cessoal Sian dapartedialmeno 2.500 gaRobertoOrlandi, presidentedelCol-
professionistidell’agricolturaedinu- legionazionaledegliagrotecnici-etut-
merose partite Iva. toruotaintornoall’accessoalfascicolo
AlmomentoiCaasisonoaffrettatea informatico concuifaitutto,dalledo-
firmare le convenzioni altrimentinon mandedifinanziamentoallerichieste
avrebberopilipotutoaccederealsiste- perrealizzareunanuovastrutturaeda
ma, malinterosettorenonhaaccettato cuisiorasiescludonocirca2.500pro-
lanovitadibuongrado. fessionisti».
Laretedeicentridiassistenza Cedanotare, infine, chelamaggior
AlPAgea-cheelapitiimportanteagen- partedelletruffe finalizzateaincassare
ziaperl'erogazionedeifinanziamenti jnmanieraindebitafinanziamentipub-
- fanno riferimento i 20 Caa 1icono- plicidestinati all'agricolturanegliultimi
sciuti, con1.409sedie 3670 operatori, dieci anni ha visto coinvolti quasi 400
peri3regioniconsprovincedicom- operatoridei Caa, di cuisoloil16%era

petenza. Inpratica AgeagestisceiCaa jscrittoaun Alboprofessionale.
dislocati soprattutto al Centro e Sud

Italia, mentre sette Regioni (tra cui
Emilia Romagna, Lombardia e Pie-
monte) hannoleloroagenzie: gliorga-
nismi di pagamento regionali (Opr).
Questodeterminaunaprimadisparita

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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nel sistema perché per il momento le MILIARDI
convenzionichesifirmanocongliOpr El'importo, tra
fondiUe e

non prevedono I'assunzione dei pro-
fessionisti. C’e anche da dire che la
nuova convenzione non impatta su

nazionali, che Agea
eroga al sistema

. . o s delle imprese
tuttii Caa, perché molti, riconducibilia agricol epl e quall
realta come Confagricoltura 0 presentano
Coldiretti, hanno un’organizzazione domanda tramite i

che sibasa sullavoro dipendente e in
minor misurasu professionisti esterni.

1 Caa gestiti da professionisti, per
quantoinnumerominore, forniscono
comunqueiloroserviziattraversouna
rete di sedi sul territorio grazie all’ap-
portodiesperti conpartitalva. Insom-
ma, un sistema frastagliato dove I'im-
portanza dei singoli Caa & data dalla

Caa, che possono
accedere dal Sian
al fascicolo di ogni
azienda

Sono di-
ventate
realtd che
affiancano
all’attivita
principale
anche cor-
si, didattica
e ristora-
zione

possibilitafornitaaglioperatoridiacce-
dere attraverso il Sian, grazie alla con-
venzione con Agea, ai fascicoli delle
aziendeagricole.

lifascicolo aziendale
Sitrattadidocumentidigitalidigrande
complessita perché per ogni impresa
contengono nonsolo le informazioni
anagrafiche osull'ubicazione, maan-
cheidatidiproduzione,laconsistenza
zootecnica, quelliaerofotogrammetri-
ci,ivari controlliamministrativi, leero-
gazioniricevute.

mmn
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Le reazioni

Non solo finanziamenti:
colpita tutta la filiera
dell’assistenza «verde»

1i effetti della nuova con-

venzione di Ageanon colpi-

scono soltanto i professio-

nisti del mondo dell’agri-
coltura ma anche tutti quelli che for-
niscono un contributo tecnico alle
impreseagricole. «l settori pit1 esposti
-avverte Roberto Orlandi, presidente
del Collegio nazionale degliagrotec-
nici-sonoforse quellideiconsulenti
dellavoroe deidottoricommerciali-
sti, maarischiocisono pureingegne-
ri, architetti e fiscalisti». Intorno ai
Caagravita, infatti, unmondodipar-
tite Ivache collaboraconicentridias-
sistenzaagricolasolograzieallapos-
sibilita di potersi collegare al Sian (il
sistemainformatico diAgea) - e, dun-
que, digestirele pratiche delleazien-
deagricole - appoggiandosial collega
convenzionato con il Caa. E difficile
calcolare quante partite Ivacolpiscala
riformavolutadaAgeaechevannoad
aggiungersi ai 2.500 professionisti
agricoli interessati.

«Connoicollaborano - sottolinea
Stefano Bruni, 'amministratore di
Canapa, uno dei Caa gestito da pro-
fessionisti - un centinaiodistudipro-
fessionali, peruntotale di 400 profes-
sionisti. Cid che ¢’ di contraddittorio
nellanuova convenzione &il principio
chesiaildipendenteagarantirelasi-
curezzaelaqualita delle pratiche, di-
menticando che un professionista é
unlaureato che hafatto untirocinio,
sostenutounesame diStato, ¢ sotto-
posto ai controlli deontologici, deve
farelaformazione periodica. E,dun-
que, il professionistaagarantire me-
glioil settore».

Sulla stessa lunghezza d’onda il
presidente dei periti agrari, Mario
Braga, che teme chelanuovaconven-
ZiOne possa avere Conseguenze anco-
ra piu gravi dal momento che Agea
opera con la parte economicamente
pittdebole d'Italia.

Peril presidente del Consigliona-
zionale degliingegnerie coordinato-

re della Rete delle professioni tecni-
che, Armando Zambrano, «sitrattadi
unasemplificazione cheportaallari-
duzione della concorrenza e forse
della qualita».

Il nuovosistema ¢ iniquo per Anto-
nio Acquaviva, consigliere nazionale
del Collegio deigeometri, secondo cui
sitrattadi«unadisposizione che dan-
neggiamigliaia di professionisti. Solo
nelsettore deigeometri, siamo alme-
noinsoocheintuttaltaliacollabora-
noconleCaa, malinteromondodelle
libere professioni gravita intorno al
settore agricolo».

Infatti, cio dicuinonsiétenutocon-
tonelripensarelaconvenzione écheil
sistemadelleimprese agricole é diven-
tatomoltoarticolato: sitrattadiazien-
demoderne,anchequellepiti piccole,
chespessoaffiancanoallattivita prin-
cipale corsieiniziative didattiche ori-
storazione e che necessitano comein-
terlocutori di Caa multidisciplinari.

Comerileva Delfina Rosalba, fisca-
lista di Salerno e responsabile di un
Caa Canepa: la sua struttura, oltre a
occuparsi dellerichieste di finanzia-
mento, deve gestireanchelacontabi-
lita delle imprese agricole.

Storiaanalogaquellaraccontatada
AndreaSantonastaso,commerciali-
staromano che con il proprio studio
associatohacominciatoalavorarenel
settore perché coinvolto daun agro-
nomo: «llmondo agricolo - sottolinea
-sieéevolutoenecessitadiassistenza
aziendale, non solo amministrativae
contabile. Oramai gli agricoltorisono
imprenditori evogliono essere assisti
inmaniera completa».

Tanto che Luciano Mattarelli, tri-
butarista e revisore contabile, hames-
so in piedi uno studio specializzato
nella gestione di imprese agricole in
cuioperano 8 dottori commercialisti,
2.consulentidellavoro, 4 tributaristi,
unavvocatotributarista e un esperto
di diritto agrario.

¢ FIPRODUZIONE RISERVATA

UN MILIONE DI FASCICOLI

L'Agea

L' Agenzia per le erogazioniin
agricoltura éun ente pubblico con
funzioni di coordinamentoe
pagamento dei fondi Ue e nazionali
ai produttori agricoli.

i Sian

Il principale strumento operativo di
Ageaé il Sian (Sistema informativo
agricolo nazionale), su cui sono
registrati 960,700 fascicoli relativi
ad altrettante aziende agricole, Ad
Agea fanno capo 622.377 fascicoli,
mentre i restanti sono gestiti dagli
Organismi pagatori regionali (Opr)
autonomi presso Piemonte,
Lombardia, Veneto, Emilia
Romagna, Toscana, Calabria,
Sardegna e le Province autonome di
TrentoediBolzano.

Attraversoil Sian vengono erogati
circa e miliardi dieuro anno.

ICaa
AgeasirelazionaconiCentridi
assistenza agricola(Caa) attraverso
unaconvenzione.| Caasi
rapportano con leimprese agricole
e ne gestiscono i fascicoli aziendali.
Gli operatoridei Caa possono
essere lavoratori dipendentio con
unrapporto diprestazione
professionale. Nella nuova
convenzione Agea specificache
possono accedere al Siansoloi
dipendenti dei Caa o delle societa
con essi convenzionate.

Lanovita esclude dalla
consultazione del Sian, e dunque dei
fascicoli delle aziende agricole,
migliaia di professionisti
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Trasformazione digitale al via

Premiati i progetti di innovazione e di investimento

Pagina a cura
pI RoBERTO LENZI

a trasformazione digi-

tale & nella fase «Pron-

ti, partenza, via». Dal

15 dicembre, infatti, le
pmi possono presentare le
domande previste dal ban-
do Digital Transformation,
che finanzia progetti fino al
50% della spesa con importo
massimo di 500 mila euro.
Il documento, da preparare
con cura, per accedere allo
sportello regolato dal decreto
direttoriale 1° ottobre 2020,
& la scheda tecnica da alle-
gare alla domanda. All'in-
terno di questo documento,
V'impresa deve trascrivere
le informazioni adatte alla
presentazione del progetto,
utili alla valutazione dello
stesso ai fini del’ammissibi-
lita. L'agevolazione punta a
sostenere la trasformazione
digitale nei diversi settori
economici. Le domande sa-
ranno valutate e gestite da
Invitalia.

Contributo fino al 50%
del progetto. Le imprese
ammesse otterranno un con-
tributo del 50% delle spese
ammissibili, suddiviso in
un 10% a fondo perduto e
un 40% a tasso agevolato.
Nella compilazione della
scheda tecnica, i richiedenti
devono definire la tipologia
di progetti che vorranno
presentare. Possono essere
relativi a innovazione o0 a
investimenti. L'innovazione
si declina in due filoni orga-
nizzativa o di processo. La
prima consiste nell’applica-

| beneficiari sono le pmi che, alla data di presen-

tazione della domanda:

+ Siano iscritte come attive nel Registro delle

imprese

+ Operino in via prevalente o primaria nel settore
manifatturiero e/o in quello dei servizi diretti
alle imprese manifatturiere ¢/0 nel settore
turistico e/o nel settore del commercio

- Abbiano conseguito dei ricavi delle vendi-
te e delle prestazioni pari almeno a euro

100.000,00

- Dispongano di almeno due bilanci approvati
e depositati non sottoposte a procedura con-

corsuale

I soggetti beneficiari |

zione di nuovi metodi orga-
nizzativi nelle pratiche com-
merciali, nell’'organizzazione
del luogo di lavoro, nelle re-
lazioni esterne di un'impre-
sa. Non vi rientrano metodi
organizzativi gia utilizzati
nell'impresa, i cambiamenti
nella strategia di gestione,
le fusioni e le acquisizioni,
la cessazione dell’utilizzo
di un processo, la mera so-
stituzione o estensione dei
beni strumentali, i cambia-
menti derivanti unicamente
da variazioni del prezzo dei
fattori, la produzione perso-
nalizzata, ’adattamento ai
mercati locali, le periodiche
modifiche stagionali e altri
cambiamenti ciclici nonché
il commercio di prodotti nuo-
vi 0 sensibilmente migliora-
ti. Linnovazione di processo
deve prevedere I’applicazio-
ne di un metodo nuovo o
sensibilmente migliorato di
produzione o di distribuzio-
ne. Sono ammessi in questo
filone i cambiamenti signi-
ficativi nelle tecniche, nelle
attrezzature o nel software.
Sono esclusi i cambiamenti
0 i miglioramenti minori,
l'aumento delle capacita
di produzione o di servizio
ottenuto con 'aggiunta di
sistemi di fabbricazione o
di sistemi logistici che sono
molto simili a quelli gia in
uso. E inoltre esclusa la ces-
sazione dell’utilizzazione di
un processo, la mera sostitu-
zione o estensione dei beni
strumentali. Non rientrano
nell'innovazione i cambia-
menti derivanti unicamente
da variazioni del prezzo dei

fattori, la produzione perso-
nalizzata, 'adattamento ai
mercati locali, le periodiche
modifiche stagionali e altri
cambiamenti ciclici nonché
il commercio di prodotti

nuovi o sensibilmente mi-
gliorati.

Il progetto di investi-
mento. I progetti di «in-
vestimento» devono essere
basati sull’acquisto di im-
mobilizzazioni materiali
e immateriali o di servizi
funzionali a consentire la
trasformazione tecnologica
e digitale dell'impresa tra-
mite 'implementazione del-
le tecnologie. Nella scheda,
che accompagna la doman-
da, 'impresa deve specifi-
care a cosa sono finalizzati
i progetti. Deve seleziona-
re nella apposita griglia se
devono contribuire alla di-
gitalizzazione dei processi
produttivi e trasformazione
digitale, alla valorizzazione
della produttivita dei lavo-
ratori, alla formazione di
competenze, allo sviluppo
di nuovi processi e prodot-
ti oppure deve indicare se
sono volti a favorire attivi-
ta di ricerca e sviluppo o la
tutela ambientale. I progetti
possono riguardare anche la
promozione di progetti di ri-
cerca, sviluppo e innovazio-
ne di rilevanza strategica
per il rilancio della compe-
titivita del sistema produt-
tivo oppure possono essere
finalizzati alla creazione
di tecnologie abilitanti alla
trasformazione industriale
al fine di supportare la pre-

I progetii relativi alla
innovazione si decli-
nano in due filoni:

innovazione organiz- |
zativa o di processo

RN i35 S o S

detta trasformazione. Le
scelte possono ricadere su
piu finalita. L'impresa ri-
chiedente deve inoltre indi-
care il piano delle attivita e
gli obiettivi da raggiungere
sia nella fase intermedia che
a fine progetto. Il raggiun-
gimento del primo obiettivo
intermedio & una condizione
necessaria per l'erogazione
della prima quota dell’age-
volazione. Completa la sche-
da il budget di spesa che pud
riguardare nel caso dei pro-
getti di innovazione il perso-
nale dipendente del soggetto
proponente o in rapporto di
collaborazione o di sommini-
strazione lavoro, gli strumen-
ti e le attrezzature di nuova
fabbricazione, i servizi di
consulenza e gli altri servizi
utilizzati per la realizzazione
del progetto, le spese generali
supplementari e altri costi di
esercizio. Nel caso di proget-
ti di investimento, I'impresa
deve inserire nel piano i beni
materiali ed immateriali che
intende acquisire dettaglian-
do la $pesa e I’arco tempora-
le di investimento. Comple-
ta il tutto un Diagramma di
Gantt del progetto con indi-
viduazione chiara di attivita
e «milestones». Per le spese e
acquisti di tecnologie innova-
tive, ai fini di una migliore
valutazione tecnica e di con-
gruita della spesa, i soggetti
interessati possono allegare
schede tecniche, data Sheet
e preventivi o ricerche di
mercato con indicazione del
costo per dare maggior chia-
rezza al progetto e agevolare
i valutatori.

~——© Riproduzione riservata—— g
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