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Albi professionali senza appeal

Solo il 29% dei laureati in ingegneria si abilita (il 2% tra gli ]umor) e
pot meno della meta si iscrive all’albo. Architetti dimezzati in vent’anni

Solo il 29% dei laureati in ingegne- E meno della meta poi entra a far
ria consegue poi I'abilitazione. Tra parte dellP’albo professionale. Stes-
i laureati di primo livello, coloro sa sorte per gli architetti; dal 2000

che si abilitano non si arriva al 2%. ad oggi, il numero di abilitati si & ingegneri.

in sostanza dimezzato.
L'analisi & stata realizzata dal Cen-
tro studi del Consiglio nazionale

Damiani a pag. 29

Un report Cni illustra il basso interesse dei laureati per gli albi professionali

Crollano le abilitazioni

Iscrizioni dimezszate per ingegneri e architetti

p1 MicHELE DaMiANI

rollano le abilitazioni

professionali di in-

gegneri e architetti.

Solo il 29% dei lau-
reati in ingegneria, infatti,
consegue poi I’abilitazione.
Trailaureati di primo livello,
coloro che si abilitano per la
professione di ingegnere ju-
nior non arrivano al 2%. Ol-
tre tutto, tra gli abilitati, solo
una piccola parte entra a far
parte dell’albo professionale.
Tra i quasi 8 mila che han-
no passato ’esame nel 2019,
solo 3.500 si sono poi iscritti
all’albo. Stessa sorte per gli
architetti; dal 2000 ad oggi,
il numero di abilitati si & in
sostanza dimezzato. Lanalisi
¢ stata realizzata dal Centro
studi del Consiglio nazionale
ingegneri, che ieri ha pubbli-
cato il rapporto annuale su-
gli esami di abilitazione per
la professione di ingegnere
e architetto nel 2019 (ultimi
dati disponibili).

Secondo quanto riportato
nel-documento, quindi, sono
pochi gli ingegneri che mi-
rano ad abilitarsi una volta

concluso il proprio percorso
di laurea, una tendenza che
va avanti da pitu di 20 anni:
«Continua a calare la propen-
sione dei laureati in ingegne-
ria a conseguire ’abilitazione
professionale e, successiva-
mente, ad iscriversi all’albo»,
si legge nel report Cni. «Nei
primi anni 2000 gli abilitati
superavano quota 20 mila,
nel 2019 restano poco sotto
gli 8 mila. Tutto questo nono-
stante il numero dei laurea-
ti in ingegneria continui ad
aumentare e i corsi di laurea
ingegneristici risultino al ver-
tice per numero di iscritti».
«Questo fenomeno», analisi
di Giuseppe Margiotta, presi-
dente Centro studi Cni, «<non
riguarda solo gli ingegneri,
ma coinvolge anche altre
professioni. Tra gli architet-
ti, ad esempio, il numero di
abilitati nel corso degli ultimi
20 anni si & praticamente di-
mezzato: nel 2019 sono stati
circa 3.600, laddove nel 2003
superavano i 7mila. Va detto
che su questi dati pesa il di-
verso orientamento, rispetto
al passato, nella scelta del
corso di studio in ingegneria,

una volta fortemente orienta-
to verso 'ingegneria civile».
Entrando nello specifico,
nel 2019 il numero di abilitati
alla professione di ingegnere
e ingegnere junior & scesa per
la prima volta sotto quota 9
mila: 8.512 per l'esattezza,
608 in meno rispetto al 2018.
Al contrario della precedente
indagine, la flessione si & regi-
strata per tutte e due le tipo-
logie di laureati: gli abilitati
della sezione A sono meno di
8 mila (nel 2018 erano 9.120),
mentre quelli della sezione B
sono 606 (631 nel 2018). Nella
distribuzione tra i tre settori,
va comunque registrato che,
rispetto al 2018, si & ridotta
leggermente la quota di abi-
litazioni nel settore civile ed
ambientale a vantaggio di
quella del settore dell’infor-
mazione che, pur restando su
valori molto bassi (6,6%), per
la prima volta regista un va-
lore superiore rispetto a quel-
lo corrispondente dell’anno
precedente. Sostanzialmen-
te invariata resta invece la
quota di ingegneri industriali
(35,3%). Quanto agli abilitati
per la sezione B, quasi i tre

quarti sono costituiti da in-
gegneri juniores civili ed am-
bientali, mentre si & ridotta
sensibilmente, rispetto alla
sezione A, la quota di abili-
tati per il settore industriale
(21%).

Passando alla sede di esa-
me, gli atenei del meridione
si confermano quelli con il
maggior numero di abilitati,
sebbene evidenzino, rispet-
to all’anno precedente, una
flessione del 10% circa. An-
cora piu evidente (-15%), la
diminuzione di abilitati negli
atenei del Nord-Est, mentre
minore variabilita si registra
nelle universita del Cen-
tro Italia e del Nord-Ovest.
Quanto al tasso di successo
degli esami, nel 2019 & stato
pari all'87,9%, valore superio-
re all’86,7% rilevato nel 2018
e a tutti i valori degli 10 anni.
Anche tra gli ingegneri junio-
res si registra un dato positi-
vo, poiché dopo diversi anni di
progressivo calo, & tornata a
crescere la quota di abilitati
rispetto al numero di candi-
dati: 78% contro il 71,1% del
2018.

————© Riproduzione riseruata—.
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CORRIERE DELLA SERA g

Governo, i sette punti del programma
Draghi cerca una moratoria tra i partiti

di Marco Galluzzo
e Francesco Verderami

?g primi sette obiettivi del go-
& verno Draghi. A cominciare
dal nodo che riguarda la pre-
scrizione e il voto sulla riforma
Bonafede. Il presidente del
Consiglio lavora anche per una
moratoria tra i partiti. Sono di-
versi i dossier rimasti ancora
aperti, dall'Tiva all’Alitalia pas-
sando per Autostrade e 5G. leri
il primo giro di telefonate con i
leader dei partiti.

da pagina 6 a pagina 17

Subito le scelte su Recovery plan, ex Ilva e il blocco delle cartelle
Ma il primo nodo ¢ la prescrizione: il voto sulla riforma Bonatede

[l premier prepara il suo discorso per la fiducia in Parlamento
. La moratoria chiesta alle forze politiche per arrivare alle intese

Palaxzzo Chigl Il premier Mario Draghi, 73 anni, ha giurato sabato con il suo governo al Quirinale (Fotogramma)

ORRIERE DELLA SERA .

I PROGRANMMA]

i compili da «pontier

legia per ridurre
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Dai vaccini al digitale,

dal fisco alla scuola
[ 7 obiettivi di Draghi

di Marco Galluzzo

Un programma urgente e di
breve periodo: riscrivere il Re-
covery plan e definirne la go-
vernance. Prendere una deci-
sione sul blocco di 34 milioni
di cartelle fiscali. Affrontare le
crisi di Alitalia ed ex lva. De-
cidere cosa fare dopo il 31
marzo con il blocco dei licen-
ziamenti e la proroga della
Cassa integrazione.

Poi uno di medio e lungo
periodo, in almeno 7 punti,
compresa l'accelerazione del-
la campagna vaccinale, per ar-
rivare a 300 mila vaccini al
giorno. A disposizione subito
i 32 miliardi dell'ultimo sco-
stamento di bilancio.

Vﬁé ‘ﬁ A ‘ %ot

Piano per ridurre
il carico fiscale

La riforma fiscale sara artico-
lata e di ampio respiro. Mario
Draghi ne ha accennato du-
rante le consultazioni con i
partiti. E ipotizzabile una ri-
duzione ulferiore del cuneo
fiscale, comungque all'insegna
della progressivita dell'impo-
sta. Se si dovesse ridurre il ca-
rico fiscale sui redditi sotto i
40-50.000 euro il minor getti-
to potrebbe essere compensa-
to da norme nuove contro
'evasione fiscale o dallo spo-
stamento del carico della tas-
sazione dai redditi ai consu-
mi. Obiettivo anche raziona-
lizzare un contesto fiscale
maggiormente favorevole agli
investimenti. Complessa la

einteci nnlitira

[economia green
diventa centrale

La Transizione energetica ¢
uno dei perni del piano euro-
peo che ci ha attribuito 209
miliardi di euro nei prossimi
sei anni. Di un governo mar-
catamente «ambientalista»
ha parlato in modo esplicito il
capo del governo, lasciando
intendere che tutte le politi-
che dell'esecutivo calcoleran-
no 'impatto su economia cir-
colare, riduzione delle emis-
sioni, sostenibilita ecologica
nel lungo periodo delle misu-
re.

1 nuovo ministro Roberto
Cingolani dovra impostare la
spesa di almeno 77 miliardi di
euro, il 37% del Recovery ita-
liano: il suo nuovo ministero
imperniato sulle competenze
dell’Ambiente acquisira dele-
ghe dal Mise e forse anche dai
Trasporti. E proprio insieme
al neo ministro delle Infra-
strutture Enrico Giovannini e
al ministro Vittorio Colao, che
si dovra occupare della Tran-
sizione digitale del Paese,
Cingolani dovra impostare
una strategia di lungo perio-
do di crescita sostenibile. Cal-
coli alla mano, sotto laregia di
Draghi, i tre ministri avranno
competenze su quasi il go%
dei fondi del Recovery plan
italiano. Un maxi progetto
che andra impostato nel bre-
vissimo periodo, nelle prossi-
me quattro-sei settimane, pri-
ma di essere inviato alla Com-
missione europea, insieme al

modello di governance e ad
N CTONANFNCTATNITNA

| numeri della maggioranza
@ Maggioranza
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Se °
L innovazione
e il cablaggio
La Transizione digitale sara
un altro dei pilastri del pro-
gramma e delle politiche del
governo di Mario Draghi. 11
neo ministro Vittorio Colao,
ex ad di Vodafone e capo della
prima task force sul Recovery
plan che fu voluta e poi quasi
ignorata da Giuseppe Conte,
avra voce in capitolo sul 20%
delle risorse del Recovery,
dunque su almeno 40 miliar-
di di euro.

Su queste risorse avra un
decisivo potere di indirizzo
pur gestendo un ministero
senza portafoglio, ma é possi-
bile che si arrivi ad una quota
di gran lunga maggiore visto
che la digitalizzazione e I'in-
novazione tecnologica saran-
no trasversali alle competenze
di molti ministeri, dai Beni
culturali alla Sanita fino al Tu-
rismo. Nei piani di Colao sono
centrali il completamento
della rete a banda larga, com-
plementare con l'infrastruttu-
ra mobile del 5G: un doppio
binario che dovrebbe portare
anche a modernizzare la Pub-
blica amministrazione, altra
riforma chiave del governo
Draghi, in testa alla richieste
della Commissione europea
insieme alla riforma della giu-
stizia civile. Nei piani di Co-
lao, gia messi nero su bianco
nel lavoro fatto dalla task for-
ce da lui coordinata, ci sono
anche la digitalizzazione di
tutti gli istituti scolastici e il
cablaggio di tutte le aree del

. Paese.

Riforme e merito
Se °

nell'istruzione
Listruzione e il capitale uma-
no sono uno dei capisaldi del
programma. Nei primi giorni
del suo incarico il capo del go-
verno ha parlato di un possi-
bile aumento del calendario
scolastico in modo da recupe-
rare il gap dilezioni perdute a
causa della pandemia. Previ-
sta anche una riscrittura tota-
le della parte dedicata dal Re-
covery plan all'istruzione con
Pintroduzione di riforme a co-
5to zero come la valutazione
degli insegnanti e l'introdu-
zione di criteri di merito e di
efficienza, oltre alla formazio-
ne digitale. Previsto anche un
intervento sulle cattedre, era-
no 10.000 mila quelle vacanti
all'inizio del’anno scolastico.

L'efficienza
nelle cause civili

Sicuramente quello della giu-
stizia civile, che oggi costitui-
sce con le sue inefficienze una
delle cause degli scarsi inve-
stimenti esteri nel nostro Pae-
se, sara una delle riforme
principali a cui si dedichera
Marta Cartabia. Che allo stes-
so tempo avra il compito di
trovare subito una difficile
mediazione in tema di pre-
scrizione. Mercoledi, infatti,
si dovrebbero votare due
emendamenti al Milleproro-
ghe per abrogare la riforma
dell'ex ministro Alfonso Bo-
nafede che ne prevede I'aboli-
zione dopo il primo grado.
Secondo la Cartabia é impen-
sabile abolire uno dei principi
cardine del processo penale.

I accelerazione
sul cantieri

Un altro degli obiettivi sara
quello delle opere pubbliche.
Durante le consultazioni Ma-
rio Draghi ha parlato di mo-
dello Genova alludendo alla
ricostruzione del ponte in due
anni: in quel caso il commis-
sario straordinario ha operato
in deroga ad ogni disposizio-
ne di legge diversa da quella
penale, rispettando soltanto
le disposizioni del codice an-
timafia e delle norme tecni-
che. Sono in attesa di partire
59 opere prioritarie secondo
un elenco del Mit. Nel settore
dal 2016 ad oggi ci sono state
547 modifiche e 28 nuovi
provvedimenti normativi.
Una riforma complessiva de-
gli appalfi sarebbe matura.

Il progetto
e ol

per I'immunita
Per il piano di vaccinazione
Draghi punta ad una piattafor-
ma unica nazionale e a un
coinvolgimento della Protezio-
pe civile ed ha annunciato che
ci sono buone notizie in arrivo
da Bruzxelles proprio sulla pro-
duzione dei vaccini, che in par-
te potrebbe essere anche spo-
stata in Italia, se si decidesse di
acquistare le licenze. L'obietti-
vo ¢ arrivare ad almeno
300.000 vaccini al giorno,
coinvolgendo anche i medici
di famiglia, 70.000 sanitari che
potrebbero fare da soli 400.000
vaccinazioni al giorno. I tutto
in attesa del primo vaccino ita-
liano dell'azienda Reithera che
potrebbe arrivare a giugno.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L «

FRONTE»

DELLA RICOSTRUZIONE

Traguardo
Gliitaliani completano per
primi i loro 5.800 metri

discavi: il 3 agosto 1962

poi un giorno, il 4 agosto 2020, alla presenta-
zione del romanzo a Courmayeur <€ quel si-
gnore anziano, in testa un eleganfe cappello
bianco, che ascolta pit1 attento degli altri e alla fine si
avvicina. A Sara Loffredi non chiede, come ovungue
fanno in tanti e non in modo del tutto improprio, se
nella storia che ha raccontato non ci siano paralleli
per esempio (non casuale) con fa Tav. Le dice, sem-
plicemente: «Sa, io C'ero, ero il geometra del Comu-
ne. Era proprio cosi come ha scritto». E vero. Era
proprio cost. Ese a garantirlo € uno degli uomini che
hanno vissuto passo per passo, dai primi di gennaio
del1gs9 al 15 settembre 1962, la «nascita» del Trafo-
1o del Bianco, beh: significa che sono autentiche an-

ii geometra e I'ingegnere
Le due «leggende del Traforo»: a sinistra
Pietro Alaria, che traccio il percorso,
sopra Dino Lora Totino, che inizio gli scavi

Un ingegnere-imprenditore visionario. Un geometra geniale. Centinaia di minatori, 11,5 |

chilomelri di montagna da scavare. Epica ¢ tragedia. Perché il Traforo del Bianco segno

una tappa storica dello sviluppo italiano. E che cosa (non) abbiamo imparato

Storie da premiare
Con Sara Loffredi
el suo Fronte di Scavo,
«L'Economia» tocca
la seconda tappa
del viaggio nella cultura
d'impresa inltalia,
seguendo le storie
dei cinque libri finalisti
al Premio Letteratura
d'impresa (promosso
da ltalyPost, voto
a maggio al Festival
Citta impresa)

La copertina del libro,
pubblicato da Einaudi
nella coltana Supercoraili

di Raffaelia Polato

che le sensazioni trasmesse a chilo legge, Fronte di
scavo, e peroquell'epocae quell'impresa—una del-
le tante della Ricostruzione — non i ha vissuti.

Sembra di vederli: i minator, gli operai che arriva-
no dal Sud in fuga dalla fame e in cerca di un futuro,
Ettore Vingegnere, ed Hervé il capocantiere, e {lavori
lungo «undici chilometri ¢ mezzo da conquistare
sasso dopo sasso, reggendo sulla testa duemilacin-
quecento metri di granito». E sembra di sentixli: i1
frastuono dell'acqua che cola in continuazione dalle
volte della galleria fino a diventare, una notte, una
mostruosa «cascata da mille litri al secondo»; «il
fragore del crollo» e Furlo della sirena in un’altra
notte, quella delle valanghe, a poche settimane dal-
T'ultima picconata; Torgoglio di uomini accomunati
dallavoglia diriscatto, offerto dallavoro e da un'ope-
ra che sanno segnera la storia, trasformato di colpo
in paura, smarrimento, dolore. «Sapevano bene di
poter trovare la morte, conoscevano la storia degli
operai decimati dall'epidemia di coleraai tempi del-
la galleria ferroviaria del Cenisio e dellinfezione
polmonare al San Gottardo, sapevano dei tecnici
stroncati da crisi cardiaca durante i lavori del Sem-
pione e dei tanti altri rimasti vittime di disgrazie ac-
cidentali». Quello cui non erano preparati era «la
possibilita che la morte 1i sorprendesse a tradimen-
to nell'ora del riposo, indifesi».

Elavoce, inseparabile, della tragedia. Varaccontata
e va ascoltata, per non mitizzare niente. Anche que-
sta, dunque, ¢ in qualche modo riassunta nell'im-
magine collettiva che conclude e da i senso della
storia di chilavoroal Traforo. L'ultimo diaframma di

Presidenti
£il16 luglio
1965: Charles
de Gaulle e
Giuseppe
Saragat
{sullauto, da
sinistra)
inauguranc il
Traforo. | avori
{sopra} erano
duratiin tutto
seianni

rocciache cade. Gliitaliani che arrivano prima e bef-
fano la grandeur francese (corsi e ricorsi dei nostri
rapporti con j cugini d'Oltralpe: Parigi aveva fatto
mettere nero su bianco che, «per convenzione», se
mai les italiens fossero stati in anticipo avrebbero
dovuto fermarsi a quaranta metri dal traguardo e la-
sciare ai transalpini il tempo di tagliarlo per primi).
Infine: le centinaia di uomini «sporchi in volto,
ubriachi digioia, disoddisfazione, di energia... ean-
cora corpi e sorrisi e mani e bandiere, fino a rag-
giungere il tavolo del rinfresco. E non contai i brin-
disi che facemmo, dieci o venti o cento, ogni volta
un canto, un grido».

F una frase da romanzo, questa di Ettore I'ingegne-

- re? Certo che si. Delresto Fronte di scavo é prima di

futto un'opera di letteratura (di buona letteratura,
peraltro). E Sara Loffredi ¢ una scrittrice di narrati-
va, hon una saggista né un'economista. Quando ha

iniziato a immaginare illibro, quel che aveva in testa

era semplicemente la storia di un uomo cui sembra
impossibile far pace conil passato, conciliare istinto
e razionalita. Rimane il cuore del volume. Perd
quande poi, delineati personagg ¢ obiettivo, la do-
manda ¢ diventata «dove lo ambiento e in quale pe-
riodo storico, si ¢ aggiunto un altro piano. Non era
nelle intenzioni dell'autrice, probabilmente, alme-
no non all'inizio. Ha scelto la «Regina Bianca» e gli
anni della pit grande «operazione di chirurgia geo-
grafica» (cosi la definisce) del Dopoguerra perché

+ havissutol'infanzia in Val @’ Aosta, perché suo padre

halavoratoal tunnel onai witimato «e grazie ai suoi
racconti per me quel luogo era magico», perché pri-
ma ancora c'erano stati i due zii saliti dalla Calabriaa
cercare mestiere e futuro proprio sul fronte di scavo.
Dali, Loffredi si € messa a studiare. L'epoca, i prota-
gonisty, il territorio, il Paese. Si ¢ imbattuta in Pietro
Alaria, geometra da leggenda senza il quale il trac-
ciato del tunnel non sarebbe stato tanto immediata-
mente preciso, e in Dino Lora Totino, imprenditore-
ingegnere visionario che il Traforo aveva iniziato a
pensarlo addirittura nel 46 €, visto che a Roma non
gli davanoretta, aveva incominciato a scavare di suo.

Compaiono, nellibro. Sono gli unici due personag-
gi realmente esistitl. Ma sono camei, f'omaggio a
due figure sconosciute (come tante altre, come gli
operai) eppure fondamentali della nostra Ricostru-
zione. Che a ben guardare é un frammento di storia
dentro «alla storia che volevo raccontare, quella di
1mo scavo che avanza nel ventre della montagna e
nell'animo di Ettore».

Comprensibile, con queste premesse, che Loffredi
si sia stupita di ritrovarsi candidata al Premio Lette-
ratura d'Impresa, e che ancor piti 'abbia sorpresa la

. nomination nella cinquina finalista. Ma ¢’ a pieno

titolo. Dall'ultimo dei minatori al primo degli inge-
goeri, reali o immaginari, Fronte di scavo € un ro-
manzo con vista (anche) sulla cultura d'impresa in

i Italia. Siamo noi oggi e noi sessant’anni fa. Allora gli

uomini e le donne che ricostruirono I'Malia, ora noi
che abbiamo distrutto, dovremmo ricostruire, forse
sapremmo anche cone fare ma non abblamo pilt
quello spirito né quella visione, e abbiamo invece
tanti «no», e un'infinita di «anti», e solo perché il
Covid-191a farebbe sembrare ancor piti una bestem-
mia non sentiamo piti invocare la decrescita felice.

Ecco perché viene in mente la Tav, comunque la si

| pensi in proposito, ed ecco perché questa é la do-

manda che piti spesso l'autrice si sente rivolgere. Lei
risponde: «Non ne so abbastanza». Esiamo, meglio,
dovremimo essere ancora noi. Nel senso che sessan-
Uanni fa andavamo al bar del paese ad ascoltare chi
abbastanza ne sapeva, gli Ettore e gli Hervé con un

i genepi fuori dal cantiere. Oggi il bar sono le chiac-

chiere da talk di chi abbastanza non ne sa. E non ce
ne facciamo il minimo problema.

G

SALA
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Ora bisogna investire in ingegneria

U na nuova rivoluzione tecnologica
¢ in arrivo. Una quarta ondata di
innovazione che questa volta non sara
pit guidata da Internet, ma dal cosid-
detto deep tech (innovazione tecnolo-
gica ingegneristica). E, proprio come
ogni ondata, anche questa si prepara a
essere di maggiore portata rispetto al-
la precedente. Con un potenziale
enorme in termini di opportunita di
investimento.

La fusione nucleare, il primo aereo
supersonico'dopo il Tupolev, larivolu-
zione della biologia sintetica, i taxi vo-
lanti, unvaccino per il Covid sviluppa-
to in nove mesi con un nUOvVo approc-
cio, sono solo alcuni esempi di inno-
vazioni guidate daimprese deepteche
che rappresentano solo una piccola
parte di ci0 a cui le start-up sono in
grado di arrivare oggi.

Basta guardare Tesla e SpaceX per ca-
pire come le start-up che adottano
questatecnologiasiano in grado capo-
volgere completamente i settori: pos-
sono guidare I'innovazione e affronta-
re questioni cruciali in un modo eco-
nomicamente sostenibile, favorendo
allo stesso tempo la crescita delle im-
prese.

1l potenziale € enorme. Secondo il re-
port Bcg «Deep tech: the great wave of

Tesla
Elon Musk, alla guida
della societa che
simboleggia il rally delle
societa tecnologiche

di nuova generazione,

destinato probabilmente
a continuare

innovation», questa nuova tecnologia
puo trasformare il mondo esattamen-
te come ha fatto Internet negli ultimi
20-30 anni. Non € un caso che sul set-
tore ci stiano puntando forte anche gli
investitori, che hanno iniziato a rico-
‘noscere il grande potenziale di questo
settore. Tra gli istituzionali, per esem-
pio, Eureka! Venture Sgr ha lanciato
un fondo (il Technology Transfer) tut-
to dedicato agli investimenti in appli-
cazioni e tecnologie riconducibili alla
scienza e ingegneria dei materiali
(advanced materials), il deep tech, ap-
punto.

In particolare, nonostante i rischi tec-
nologici intrinseci, considerati rischi
di fallimento, lo studio di Bcg ha rile-
vato un massiccio aumento degli inve-
stimenti dal 2016 al 2019, passati da 20
a 52 miliardi di dollari, con un corri-
spondente aumento degli importi per
investimento da 360 mila a 2 milioni
di dollari.

Anche gli investimenti privati in deep
tech da parte di «smart investor» sono
aumentati tra il 2016 e il 2019, passan-
do da 0,8 miliardi di dollari a 3,9, por-
tando il numero di operazioni da 19 a
47. Le stime Beg piti recenti segnalano
che gli investimenti in questa tecnolo-
gia innovativa hanno raggiunto pit1 di
60 miliardi di dollari nel 2020 e po-

trebbero triplicare, arrivando a circa
200 miliardi entro il 2025.

Le imprese deep tech, spiega lo stu-
dio Beg, hanno alcuni elementi distin-
tivi, a partire da un orientamento al
problema ¢ non alia tecnologia: il 96%
usa almeno due tecnologie e il 66% pilt
di una tecnologia avanzata. Partendo
dai progressi della rivoluzione digita-
le, poi, il loro focus di innovazione é
spostato sul mondo fisico.

In sostanza sviluppano principal-
mente prodotti fisici piuttosto che sof-
tware. Inoltre, ci6 che favorisce la cre-
scita delle aziende deep tech ¢ il co-
stante indebolimento degli ostacoli
all'innovazione, il calo dei prezzi delle
attrezzature, la disponibilita di infor-
mazioni e dati, la crescente disponibi-
lita di capitale, e 'emergere di piatta-
forme tecnologiche: «Di tutte le onda-
te di innovazione, questa promette di
essere la piut trasformativa, la pit
grande che il nostro mondo abbia mai
visto. La risposta a domande come
quella etica sara una delle pili grandi
sfide per assicurare che la prossima ri-
voluzione contribuisca a creare un
mondo migliore».

Ma nonostante il suo potenziale, le
sfide non mancano. Una su tutte € dav-
vero importante e fara la differenza:
T'accesso ai finanziamenti.

Gabriele Petrucciani
© RIPRODUZIONE RISERVATA

o

Btp, le mosse giuste
se lo spread
scende a quota 50
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LA SICILIA E LA CALABRIA CHIEDERANNO AL PREMIER INCARICATO DI REALIZZARE L'INFRASTRUTTURA

Per Draghi c’¢ il dossier del ponte sullo Stretto

I due governatori interessati dal progetto dicono che non é pit rinviabile

1 FriLippo MERLI

ulla scrivania di Mario Dra-

ghi ¢’¢ un vecchio dossier. 11

premier incaricato, dopo la

formazione del suo governo,
dovra affrontare una questione irri-
solta da anni: quella relativa al ponte
sullo Stretto. La Sicilia e la Calabria,
le due regioni interessate dal proget-
to, chiederanno all’ex presidente della
Bee di riuscire dove tutti hanno fallito:
realizzare Pinfrastruttura per colle-
gare Pisola alla terra ferma. Il prima
possibile.

Lo scorso settembre il ministro
delle Infrastrutture del governo gial-
lorosso, Paola De Micheli, aveva isti-
tuito una commissione per individua-
re quale fosse lo «strumento migliore
per collegare la Sicilia e la Calabria».
Lallora premier Giuseppe Conte,

invece, aveva fissato altre priorita.
«Non posso dire che faremo il ponte
sullo Stretto, non ci sono i presuppo-
sti», aveva spiegato a proposito della
realizzazione dell’opera,-anche sotto-
marina. Ora, con la crisi politica che
ha scosso Palazzo Chigi, il progetto &
stato nuovamente accantonato.

In attesa del giuramento al
Quirinale dell’esecutivo guidato da
Draghi e della fiducia delle Camere
i governatori di centrodestra di Sici-
lia e Calabria, Nello Musumeci e
Nino Spirhi, hanno fissato il ponte
sulle Stretto come una delle priorita
del nuovo governo.

1 presidenti delle Regioni han-
no partecipato a una riunione in
videoconferenza organizzata da
Letteral50, 'associazione di pro-
fessori universitari che sta elabo-
rando proposte per il superamento

dell’emergenza legata alla pande-
mia e per la ripartenza dell'Italia.
E Yopera tra la Sicilia e la Cala-
bria viene ritenuta fondamentale.
«I1 ponte sullo Stretto non & un sogno
o un progetto sindacabile: & un’in-
frastruttura strategica della quale
PEuropa non pud pii privarsi», ha
sottolineato Spirli. «Uiopera & indi-
spensabile per collegare terre che per
troppo tempo sono sembrate perife-
riche e che hanno patito 'abbandono
delle istituzioni. Terre che invece sono
miniere da scoprire e da valorizzare.
Ecco perché chiediamo una nuova at-
tenzione al nascente governo Draghi e
all’Europa, che non pubd pitl traccheg-
giare né far finta che si tratti solo di
un’infrastruttura interregionale».
«Gli unici contrari alla costru-
zione del ponte, nel Parlamento ita-
liano, restano i deputati e i senatori del

MB5s, i quali, a un progetto gia esistente
e cantierabile, contrappongono un tun-
nel, frutto di immaginazioni politiche
nichiliste e annientatrici della realta»,
ha incalzato il presidente facente fun-
zioni della Calabria, in carica dopo la
scomparsa di Jole Santelli.
AlPincontro online, oltre ai due
governatori, hanno preso parte il pre-
sidente di Letteral50, Giuseppe Val-
ditara, e 'assessore calabrese alla In-
frastrutture, Domenica Catalfamo.
Sulla questione & intervenuto anche
il leader della Lega, Matteo Salvini.
«Asse tra i governatori di Sicilia e Ca-
labria, che hanno chiesto di riavviare
il progetto per la costruzione del ponte

-sullo Stretto», ha scritto su Facebook.

«Ttalia ha bisogno di lavoro, di veloci-
ta, di sviluppo, di viaggiare in sicurezza
e di ridare slancio al Mezzogiorno».

——© Riproduzione riservata—Ji} J

ra fin dal 1993

1 nuovo modo digitale di acquistare

E una politica costante che era gi

l
|
[
|
|
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La sfida di Giovannini:
sviluppo sostenibile
con le infrastrutture

Da Asvis ai cantieri. Superbonus, riqualificazione urbana
e trasporti green nelle citta sono priorita indicate dal rapporto
dell’Associazione cui il neoministro ha dedicato gli ultimi anni

Giorgio Santilli
ROMA

Enrico Giovannini non ha maiincon-
trato personalmente e direttamente
itemidei cantieri, delle infrastruttu-
re, del codice degli appalti nella sua
lunga e prestigiosa carriera, da capo
statistico dell’Ocse (dal 20012l 2009)
a presidente dell’Istat (dal 2009 al
2013),daministro del Lavoro (2013-
14) all’attuale incarico - forse il piu
innovatore ditutti - di portavoce del-
I’Alleanza Italiana per lo Sviluppo
Sostenibile (ASviS), unarete dioltre
270 soggettidellasocieta civile italia-
na che ha fondato nel 2016.

Eppure il nuovo ministro delle In-
frastrutture potra giocare la nuova
sfida con molte frecce al suo arco.
Basta leggere l'ultimo Rapporto
Asvis per capire quale potra essereil
ruolo di Giovanniniin un settore che
restauno dei tre pilastri centrali del
Recovery Plan, le infrastrutture so-
stenibili. Anzi, se siguardano alle ri-
cerche dell’Ance, il settore delle co-
struzioni - che sara frale competen-
ze del neoministro soprattutto in
una chiave ditrasformazione grren
- & coinvolto, sparso nelle varie voci,
inpiudel50% degliinvestimentiin-
seriti nella versione attuale. Che
cambiera, certamente, ma non potra
fare a meno - e anzi probabilmente
accentuera - il ruolo di infrastrutture
materiali sostenibili.

E cosa c¢’e allora nel Rapporto

Enrico Giovannini. Alia guida
del ministero defle Infrastrutture

Asvis che lo stesso Giovannini ha
presentato? Parecchi spunti. Anzi-
tutto si dice che una partita fonda-
mentale & quella della riqualificazio-
neurbana e in particolare del patri-
monio edilizio pubblico e privato.E
laprima proposta, quella che subito
balza agli occhi, & di rafforzare e di
rendere strutturale il Superbonus
del110%. Untema cheil precedente
governo ha lanciato - soprattutto
grazie all’inziativa diRiccardo Frac-
caro - mache € stato non poco divisi-

voanche in sede di stesura del Reco-
very. Giovannini potrebbe diventare
il nuovo difensore di quello stru-
mento fiscale finalizzato alla trasfor-
mazione dell’edilizia in una indu-
stria sostenibile.

Altrospunto importante del Rap-
porto e quello delle citta, che viene
affrontato da varie angolazioni. A
partire da quella dei trasporti, stret-
tamente pertinente alle competenze
del ministero di Porta Pia. Ilrapporto
Asvis - avvalendosi del lavoro del
professor Luigi Coppola del Politec-
nico di Milano - ha stilato un elenco
di infrastrutture urbane (metropoli-
tane, ferrovie urbane e regionali,
tranvie) che potrebbero essere finan-
ziate dal Recovery Plan e che totaliz-
zano un investimento di 33 miliardi.

Certo, lo statistico Giovannini - &
professore ordinario di statistica
economica all’'Universita di Roma
Tor Vergata - dovra studiare parec-
chio anche il diritto, considerando
che le partite pili esplosive e delica-
te figuardano la cornice giuridica
degli appalti e della rigenerazione
urbana. Conil grande tema della ve-
locizzazione della spesa per investi-
mentiedellasemplificazione delle
procedure. Il primobanco diprova
sara proprio quello che riguarda i
commissari straordinarilasciatida
Conte e De Micheli come unica via
pertentare di accelerare. Giovanni-
ni sara d’accordo?

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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Superbonus. Per Confindustria il super bonus 110% & ! 2
«misura potente e utile che andrebbe rafforzata ed
estesa, semplificando liter applicativo e la normativas. Il [ MILIARDI
tema sara al centro del nuovo ministero delle Occorre reperire le risorse per fare la riforma del fisco, Ad
infrastrutture guidato da Giovannini I oggiammontanoa soli 2 miliardi all'anno nel 2022 e nel 2023
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PATRONI GRIFFI (CONSIGLIO DI STATO)

«Recovery senza commissari
Appalti, codice con norme Ue»

attuazione del Recovery plan
chiede unaPaefficiente. Un obiet-
tivochenonsipudraggiungerein
pochimesi. Occorreandarepergradie
partire daindicazioni politichedefinite
enorme chiare. Per esempio, nel campo
delleinfrastruttureridurreilnumerodi
stazioniappaltanti, dotarle di personale
qualificatoenon pensarediaffidarsiai
commissari. Il modello Genova non &
generalizzabile. Dal codice appaiti, poi,
sipudtogliere quellochenonéprevisto
dalle direttive Ue. Lo dice il presidente
del Consiglio di Stato, Filippo Patroni
Griffi in un’intervista al Sole 24 Ore.
Antonello Cherchi —apag. 8

L'Italia e la gestione
dei grandi progetti

Intervista, Filippo Patroni Griffi

Parla il presidente del Consiglio di Stato: il modello Genova non ¢ esportabile a regime
Piu intesa Stato-Regioni per evitare sui vaccini il braccio di ferro sulle misure anti-Covid

Patroni Griffi: per il Recovery plan
Pa efficiente, ma non commissari

Antonello Cherchi

1Recovery plan, comungue lo si concepisca, dovra
contare su una pubblica amministrazione
efficiente. E siccome questo non puo avvenire in
poco tempo, bisogna procedere per gradi. Per
esempio, nel campo delle infrastrutture si devono
ridurre le stazioni appaltanti, dotarle di personale
tecnico qualificato, sfrondare il codice degli appalti,
riservare i commissari solo a 4-5 opere strategiche,
avviare le semplificazioni sulla Via e sulla Vas. Per
quanto riguarda i rapporti tra Stato e Regioni, laleale
collaborazione va ripristinata e non affidata alle
decisioni del giudice amministrativo. Che non si
ripeta per la campagna vaccinale quanto € successo
per le misure anti-Covid. Per Filippo Patroni Griffi,
presidente del Consiglio di Stato, quella cheI'ltalia si
prepara a gestire € una situazione unica.
Facile a dire, ma come avere una Pa efficiente?
E uno snodo cruciale per il Recovery plan. Non & un
processo che si pud fare in due mesi, pero cisi pud
organizzare. A monte ¢’¢ bisogno di scelte politiche
definite e di un quadro normativo chiaro. Non sipuo
scaricare, come spesso accade, sull’lamministrazione
osulla giurisdizione I'incertezza della politicaola
confusione delle regole. Prendiamo il settore chiave
delle infrastrutture: alcuni interventi si sarebbero
dovuti fare da tempo, come ridurre tutte le stazioni
appaltanti e dotarle di personale tecnico qualificato.

Il modello Genova si puo generalizzare?
No. Al massimo potrebbe essere applicato ad altre 3-
4 opere strategiche. Se voglio generalizzare un
modello derogatorio, tanto vale fare una procedura
semplificata ma ordinaria. Eppoi ¢’¢ un altro
elemento. Secondo uno studio della Banca d’Italiale
opere pubbliche in Italia durano circa 4,4 anni: 2,5 per
la progettazione, circa 6 mesi per I'affidamento e 15
per 'esecuzione. Quando si fal’esempio di Genova,
bisogna ricordare che si & trattato diun’opera che
non harichiesto alcun intervento a latere, tipole
espropriazioni dei terreni, in cui c’era un progetto
donato da Renzo Piano e in cui durante la fase della
realizzazione I'attenzione di tutti era su Genova.

I1Governo Conte ha previsto 30 commissari per
59 opere strategiche,
A me sembrano un po’ tanti.

Dungque, Ia figura del commissario non puo
essere risolutiva?
Il commissario sarebbe un responsabile del
procedimento e, pertanto, la realizzazione puntuale
dell’opera dipende piu che dal commissario dalla
bonta del procedimento. Non si pud pensare di
attuare il Recovery plan con commissarie
procedure straordinarie.

Inolire, ci sonodamettere in contoiricorsial giudice
amministrativo.
Non e come sembra. I dati, seppure riferiti al 2018, ci
dicono che e stato impugnato I',5% del totale delle
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procedure bandite e una gara su 300 é statasospesa  ricorsi perché i tempi di discussione sono pil1 lunghi | NUMERI DELLA
dal Tar o dal Consiglio di Stato. La durata del giudizio e soprattutto siperdeil contatto traavvocatie PRODUTTIVITA
in materia di appalti &, tra primo e secondo grado,di  magistrati, che fa capire meglio la dinamica del
1,5 anni, Le istanze cautelari si esauriscono inuna dibattimento. Eppoi il processo in presenza
trentina di giorni a grado. garantisce la pubblicita dell’'udienza.

Sulbancodegliimputati céancheil codice appalti. © RIPRODUZIONE RISERVATA
E quello che sento dire dappertutto: che bisogna
sospendere il codice perché ciblocca. Allora togliamo SV .
quello che non & previsto dalle direttive europee, “ contenzioso
il cosiddetto gold plating, e vediamo se funziona L arretrato
meglio. Se ce lo chiedono, siamo dispostia farlo. .

Cio&? continua
Seil Governo affida il compito al Consiglio di Stato, a d 1 m 1 nu 1 re

noi ci siamo. In 2-3 mesi si puo fare, soprattutto se
potremo contare su 4-5 esperti della materia.

Cisono poi gli snellimenti di procedure previstidal
Dl semplificazioni. Possono funzionare?
Non sono fatti male, ma bisogna vedere come si
comporteranno all’atto pratico. Il settore delle
autorizzazioni Via-Vas ¢ sicuramente uno di quelli
piu in sofferenza, anche nelle impugnazioni. C’é un
altro aspetto da considerare: in Francia sulle grandi
opere aprono in via preliminare un dibattito
pubblico tecnico. Pratica da noi introdotta direcente,
ma poco utilizzata. Se si danno prima informazioni
corrette e cisi confronta, la decisione & pil1
difficilmente contestabile. E quanto deve fare una
democrazia amministrativa matura.

Pilitrasparenza, dunque. La nostrapubblica ammini-
strazione resta oscura?

Latrasparenza é cresciuta, ma rimangono criticita,
come la pubblicita dei dati del Cts durante la
pandemia. Si & dovuti andare in giudizio perchélaPa
sidecidesse a farli conoscere. Se anche nella gestione
dei vaccini ci fosse la massima trasparenza e
pubblicita dei criteri e magari anche un po’ di
uniformita - perché non si puo pensare che le Regioni
agiscano in ordine sparso: occorre una gestione
unitaria -, la situazione verrebbe accettata meglio. O
lasi criticherebbe a ragion veduta. Ancora una volta e
un problema di democrazia amministrativa matura.

Dove non troverebbe posto un conflitto cosi aspro
tra Stato e Regioni. Bisogna modificare il titolo V?
Vedendo com’¢ andata durante I'emergenza,
occorrerebbe un intervento per affermare un
principio fondamentale, che per la verita si puo
ritrovare anche nel testo attuale. Si dovrebbe
stabilire una clausola di supremazia, ovverola
competenza dello Stato in tutte le questioni di
rilevanza nazionale. Nella pandemia sicuramente &
mancata laleale collaborazione per colpa
prevalentemente delle Regioni, ma allo stesso tempo
¢’¢ stata unaritrosia dello Stato a esercitare il potere
sostitutivo. Forse per cercare di creare meno
conflitti, ma non so fino a che punto ci sia riuscito. In
una comunita ordinata deve funzionare il principio
dellaleale collaborazione, altrimenti nelle situazioni
d’emergenza c’¢ il caos totale,

Il processo amministrativo a distanza restera?
Laregola deve essere il processo in presenza. Alcune
attivita collaterali - penso al giuramento del
consulente tecnico o alla riconvocazione delle
camere di consiglio per le decisioni - si possono
anche fare da remoto. Ma le udienze devono essere in
presenza. Nel processo da remoto si trattano meno

Patroni Griffi. E stato anche
ministro della Pa durante il Governo
Monti

66

Se il Governo
ce lo chiede
siamo pronti
ariscrivere

il codice
appalti
eliminando
guanto non &
previsto dalle
direttive Ue

L'andamento delle cause
pendenti nell'ultimo biennio

Tar Consiglio
di Stato
2019 2019
149,958 24,010
- ’ébé'z'b [ R e
135451 22.696
VARIAZIONE VARIAZIONE
-5,5%
-9,7%

Fonte: relazione apertura anno
giudizario 2021 (dati al 31 dicembre}

# Anche durante
illockdown Tar e
Consiglio di Stato
non si sono fermati.
Seppure con udienze
cartolarioda
remoto, arretrato
€ comunque
diminuito,
fermandosi a pit di
135mila pendenze
(-9,7% sul 2019) nei
Tar e oltre 22mila
(-5,5) al Consiglio
di Stato

e 10 shde.
percambiire

W ESPERIENZA METODO.
ANNO GRUPPO,
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Cyberattacchi,
aziende ricattate

di Milena Gabanelli

Cyberattacchi: +246%
in criptovaluta UH’aZiQIlda SUu 4‘ paga

e Mario Gerevini NEL 2020 BOOM DI CRIMINI INFORMATICL: LA MAFIA DIGITALERUBA

IDATIDIENTIE IMPRESE, POI CHIEDE ILRISCATTO IN CRIPTOVALUTA

% " el 2020 boom di crimini

. % informatici: +246%. «MOLTINON DENUNCIANO, TEMONO DANNI ALLA REPUTAZIONE»

La mafia digitale ruba i dati

di enti e imprese. Poi chiede

il riscatto in criptovaluta.

E un'azienda su quattro paga.

Poche le denunce: temono

danni alla reputazione.
apagina 24

di Milena Gabanelii c Mario Gerevini

1 cybercriminale conosce il tuo punto
debole, e lo trova. L'attacco parte di not-
te, spesso prima di un giorno festivo: i
sisterni difensivi di un’azienda vengono
bypassati e l'incursore penetra nei ser-
ver, paralizza il sistema informativo prele-
vando informazioni segrete e rilevanti. 1l cri-
minale é giovane, maschio, deil’est Europa o
dell’estremo Oriente, tecnicamente molto
specializzato, quasi sempre fa parte di un'or-
ganizzazione, talvolta é assoldato sul dark
web. E la mattina sui computer compare un
messaggio: dacci i soldi e in cambio sbloc-
chiamo i pc. E come se l'azienda fosse senza
ossigeno, i danni al ciclo industriale e com-
merciale sono immediati. I gruppi criminali
pitt strutturati hanno un sifo internet dove
pubblicano il countdown prima che avvenga
la pubblicazione dei dati trafugati. Ma che si
fa? Si tratta con chi ti tiene in ostaggior Si pa-
ga alimentando il business fuorilegge? E se
poi dati e credenziali non verranno restituiti»

Reputazione e listino prezzi

E un mondo di delinquenti evoluti che fanno
marketing di sé stessi. Esiste infatti un
ranking reputazionale delle organizzazioni
di cybercriminali, da esse stesse alimentato:
serve a garantire della loro «serietd» le azien-
de o le organizzazioni attaccate. Ti dicono,
insomma, se mantengono le promesse in un
senso (pubblicando o vendendo i dati sensi-
bili se non vengono pagati), o nell’altro
(sbloccando e non diffondendo i dati dopo
aver incassato). Al ranking corrisponde an-
che un listino prezzi: il riscatto medio richie-
sto dal gruppo hacker Maze nel primo seme-
stre 2020 ¢ pari a 420.000 dollari, mentre
Ryuk e Netwalker si attestano rispettivamen-
te sui 282.5g0 e 176.190 dollari. Sono le «fa-
miglie» della mafia digitale che, come quella
tradizionale, chiede il pizzo.

Bitcoin, la valuta della «mala»
Sempre di pil il prezzo dell'estorsione é ri-
chiesto in bitcoin, che vengono acquistati
sulle piattaforme di vendita, poi entrano in
un portafoglio elettronico e versati all'indi-
rizzo indicato dall’estorsore (un codice di 27
caratteri alfanumerici); da li transitano spac-
chettati da un wallet all'altro, scomparendo
in paradisi fiscali come Hong Kong, Singapo-
re o le gettonatissime Seychelles e Maldive.
Solo quando il bitcoin viene trasformato in
denaro reale ¢’¢ una remota possibilita di
identificare l'estorsore, ma poi devi fare i
conti con i Paesi offshore, che quasi mai col-
laborano con le autorita giudiziarie. Perd
questa moneta virtuale potrebbe non emer-
gere mai, visto che sta diventando un mezzo
di pagamento. Per esempio Elon Musk ha ap-
pena annunciato che per acquistare le Tesla
si potra pagare anche in bitcoin. Inoltre nel
dark web, dove i dati aziendali hanno sempre
pitiun mercato insieme ad armi, droga ecc, &
in continua crescita anche la criptovaluta
Monero, preferita dalle cybergang rispetto al
bitcoin, perché é ancor meno tracciabile.

L'impatto sull'economia

Solo il Covid sta facendo pitt danni all'econo-
mia della criminalita informatica. I cybercri-
me soprattutto quello degli attacchi mirati
con richiesta di riscatto, & in spaventosa cre-
scita nutrendosi delle sue due principali ca-
ratteristiche; é apolide e-chilo subisce tende
a non denunciarlo. Lo si «pratica» ovunque,
seduti davanti a un computer, magari in una
stalla delle campagne bulgare attrezzata co-
me una piccola Nasa (& successo). Cosi han-
no attaccato la Campari chiedendo 16 milio-
ni, due volte I’ Enel (14 milioni), la Bonfiglioli
di Bologna (2,4 milioni), Luxottica, Piaggio,
Nova Biomedical, Gefco Group, Geox, Gar-
min, Ho. Mobile, Comune di Rieti (500 mila),
Tiscali, Irbm di Pomezia, solo per citare qual-

che caso recente e vicino a noi. Secondo la
Yarix, divisione di Var Group (396 milioni di
fatturato), che con i suoi esperti di cyber in-
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telligence ha fatto emergere il caso Ema-Pfi-
zer, anche in Italia come nel resto del mondo
la qualita degli attacchi é in rapida trasfor-
mazione: caccia alle prede pil grosse e meno
«pesca a strascico». Questo porta a una corsa
al rialzo dei riscatti. E una vittima su quatiro
paga sull'unghia anziché denunciare, temen-
do danni alla reputazione, che perd sarebbe
molto pitl pericolosamente messa a rischio
se emergesse I'«accordo» con gli estorsori.

Il prezzo aumenta

«I rischi e gli effetti del cyber crimine sono
sottovalutati — afferma Eugenio Fusco, pro-
curatore aggiunto che coordina il pool reati
informatici alla Procura di Milano — ma
hanno un impatto dirompente sull'econo-
mia. Tra I'altro dai dati ufficiali sfugge un nu-
mero decisamente elevato di casi mai denun-
ciati alle autorita». Secondo Coveware, socie-
ta specializzata nella gestione di incidenti da
ransomware (virus che blocca i computer per
realizzare l'estorsione), il riscatto medio ri-
chiesto dai gruppi cybercrime €& aumentato
del 47% tra il primo e il secondo semestre del
2020. Gli investigatori hanno mezzi poco
adeguati per affrontare questo nuovo «nemi-
co» transnazionale, ma 'immediata denun-
cia € sempre l'assist migliore. Il fattore tempo
é cruciale per cristallizzare dati, accessi infor-
matici, flussi finanziari che toccano quasi
sempre molte giurisdizioni in mezzo mondo.

L'efficacia della denpuncia immediata

Quando arriva la notizia di reato «l'indagine
di solito prende due direzioni: la prima a ri-
troso — spiega Cristian Barilli, pm del pool
reati informatici di Milano — per gli accerta-
menti informatici, la seconda va all'insegui-
mento delle ¢riptovalute, se pagate, o del-
l'estorsore quando é in fase di trattativa. La
lentezza in questo tipo di indagini é letale».
Da inseguire ci sono soggetti esperti nella ge-
stione delle criptovalute e abilissimi nelle
tecniche informatiche per rendersi anonimi.

Guarda il video sul sito del «Corriere della
Sera» nella sezione Dataroom con gli

approfondimenti di data journalism

Le organizzazioni spesso appartengono a
«scuole» dell’est europeo, bulgare, rumene,
ucraine, georgiane o asiatiche. Si tratta di ve-

1i e propri «professionisti» che si offrono an-
che sul dark web assoldati da gruppi crimi-
nali in cerca di specifiche competenze infor-
matiche. Nelle inchieste viene spesso conte-
stata anche l'associazione per delinquere a
soggetti che magari tra loro non si sono mai
visti ma che «si comportano come sodali,
svolgendo ciascuno il proprio compito e ri-
spettando rigide regole associative, in mnodo
da perseguire pit efficacemente I'illecito fine
comune, proprio come avviene nella crimi-
nalita organizzata» spiega Fusco.

Norme e investimenti in sicurezza

Nella classifica delle nazioni europee per
grado di esposizione al rischio, I'ltalia e al
14esimo posto secondo i dati 2020 di Pas-
swordmanager, societa internazionale spe-
cializzata in protezione password. Nel 2020,
secondo le rilevazioni statistiche della Poli-
zia Postale, gli attacchi contro le infrastruttu-
re critiche (danneggiamento, interruzione
del servizio, furto dei dati a scopo estorsivo)
sono cresciuti del 246% con un +78% delle
persone indagate. La vulnerabilita delle
aziende e delle istituzioni nasce dal fatto che
gli investimenti in cybersicurezza «vengono
percepiti solo come un costo — osserva Nun-
zia Ciardi, capo della Polizia Postale — salvo
correre ai ripari solo dopo aver ricevuto un
attacco informatico, con conseguenze eco-
nomiche ben pili rilevanti». E poi, come sug-
gerisce Fusco, «servono strumenti legislativi
pilt coerenti con la rapidissima evoluzione
della criminalita informatica transnaziona-
le». Per esempio norme che obblighino le
piattaforme di compravendita di criptovaluta
a rendere trasparente la loro attivita, come
per gli intermediari finanziari.
Dataroom@rcs.it

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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(
[Un’azienda su 4 paga
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nel 2020
+ 246%

rispetto al 2019
+78%

persone indagate

Attacchiin italia

Proteggere i dati
con sistemi

le piattaforme di

alla trasparenza

I meccanismo
diattacco

o Lincursore agisce
di no;te e

Paralizza il sistema
informatico e preleva:

dati contratti  accordi informaziont
l riservate

T | ] 9 Sullo schermo del Pc )
compare un messaggio
e | «Paga o i tuoi dati
: saranmo diffusi
e non pilrecuperabili»

; " ll ricatto
0 o & semipre di pit
: incriptovalute
(Bitcoin e Monero)

Cosa fare?
1su4paga

(T

Interventi da fare

di sicurezza adeguati

Norme che obbligano

compravendita bitcoin

Chi ha sporto denuncia
Le somme pilt rilevanti richieste in bitcoin

Bonfiglioli Spa
(Bologna)

Comune
di Rieti

milioni milioni milioni mila

420.000 Richiesta media dell'estorsione
(in doliari)

282590

176.190

132573 130.694

Cybergéng b Maze Ryuk Netwatker  Zepplin DoppelPaymer Dharma  Sodinokibi
Le aziende colpite

VITTIME CYBERGANG

' A 4
® Campari Group, Capcom RagnarLocker 53
@ Enel Group, Piaggio Vehicles Pvt. Ltd. Netwalker 3 Molto attivo
@ Luxottica Nefilim 4 Attivo
@ Studio legale Grubman Shire Meiselas & Sacks Sodinokibi/ €% Molto attivo

(clienti quali Madonna, Trump, Lady Gaga...) Revil

@ Crytek, Ubisoft, GEFCO Group Egregor ¥3 Molto attivo
@ LG Flettronics, Xerox Corporation, Salini Maze Chiuso dal 1% nov. 2020

Costruttori S.p.A, Allied Universal, Banco de Costa Rica
& CarrierLogistics Inc, Yaskawa Electric Corporation LockBit
& Newcastle university DoppelPaymer §a Chiuso a feb. 2020
& Nova Biomedical, SoftwareAG, Evcargo Logistics Clop 4 Attivo
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VALUTAZIONE IMPATTO AMBIENTALE

Commissione Via,
la sfida della riforma

L'ex presidente Luigi Boeri:
«Ho lasciato I'incarico
per motivi di salute»

ROMA

La commissione per la Valutazio-
ne di impatto ambientale (Via) re-
stauno dei principali ostacolialla
realizzazione delle infrastrutture.
E stara al nuovo ministro della
Transizione ecologica, Roberto
Cingolani, decidere seriformarla,
superando le resistenze mosse fi-
norada politica e burocraziae fa-
cendone davvero uno strumento
per lo Sviluppo sostenibile. Oppu-

re metterlain grado di funzionare
in modo piu efficiente.

Rispetto al cambio alla presi-
denza della commissione, operato
dal ministro uscente Costa a fine
2020 (sivedall sole 24 Orediieri),
I'ex presidente Luigi Boeri - che
precisa di essersi dimesso per mo-
tivi di salute e non di essere stato
allontanato - rivendica la «produ-
zione di un significativo numero
di pareri sulle diverse tematiche»
nonostante «il difetto di strumenti
e supportichelalegge prevedeva,
ma mai attivati per ritardi ed inef-
ficienze imputabili unicamente a
responsabilita dell’apparato».

--G.8a.

erimovtano

ILNUCYO GOVERNG

159329
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STATO &MERCATO
CONCORRENZA:

LA CRESCITAFIGLIA
DELLA COMPETIZIONE
(BENPOCAINITALIA)

di Alessandra Puato 10

DAL SIS
SOSTEMIAMO

GLl INVESTIFORL

E MO £F F SR,
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LE PAGELLE

AL MERCATO
ITALIA

S’E CHIU

ra il 2017 e il 2019 I'ltalia si &

aperta di piu al mercato con

un voto alle liberalizzazioni
che sale da 71a 75 punti su 100. Ora
pero con il Covid si prevede la retro-
marcia. In testa ai settori pili concor-
renziali ¢i sono le telecomunicazio-
ni (voto 93), sempre pil orientate al-
la competizione su Internet, dove
pero lipotesi della rete unica Tim-
Open Fiber «potrebbe portare alla
riduzione dell'offerta». Segue il ser-
vizio postale (voto 83), ormai aperto
nel recapito, ma soggetto a rigurgiti
di «monopolio dopo la recente ac-
quisizione da parte di Poste della ri-
vale Nexive». Terzo posto all’elettri-
cita (voto 82) che a 21 anni dalla pri-
ma legge di liberalizzazione si avvia
allo sganciamento dal servizio di
maggior tutela: «Procede a piccoli
passi». In coda il servizio ferroviario

(53), dove il mercato non decolla
malgrado Viniziale competizione
sull’alta velocita tra Frecciarossa e
Italo.

Torna I'Indice delle liberalizzazioni
dell'istituto Bruno Leoni, che era
fermo dal 2017. I dati dell’edizione
2020, che anticipiamo con i com-
menti del curatore Carlo Stagnaro,
sono riferifi al 2019. Non compren-
dono ancora l'effetto pandemia, che

di Alessandra Puato

secondo le previsioni dovrebbe se-
gnare una frenata nella concorren-
za, vista la maggiore presenza dello
Stato nell'economia.

«Nei prossimi anni vedremo l'effet-
to di tutto quello che é stato fatto nel
2020, un anno anomalo e di crisi
della concorrenza — dice Stagnaro
—. Soprattutto nel settore dei tra-
sporti aerei e ferroviari o dellavoro».

it confronto nell'Ue
Nell'edizione 2020 I'Indice assegna
all'ltalia il quinto posto in Europa,
dopo la Gran Bretagna (g3 punti,
viene considerata ancora perche
compresa nei dati Eurostat), I'lrlan-
da (79), la Spagna (78) e I'Austria
(76). 1 Paese ¢é a pari merito con la
Germania e 12 punti davanti alla
Francia (63), dove la presenza pub-
blica nelleconomia & un fatto stori-
co. In codala Finlandia (55), la Croa-
zia e la Slovacchia (57 entrambe).
Come nelle precedenti edizioni,
T'indice é costruito su un’analisi qua-
litativa e quantitativa dell'apertura
del mercato in 28 Stati dell’'Unione,
basata su criteri come la disponibili-
ta dellereti, la facilita dell’accesso, la
possibilita di passare da un operato-
re all'altro, I'indipendenza dei rego-
latori. Questa volta pero verra diffu-
so dall'Istituto Bruno Leoni — che &

presieduto da Franco Debenedetti e
guidato dal direttore generale Al-

berto Mingardi — insieme con Epi-
center, «network indipendente di

nove think tank liberali europei»,
dice Stagnaro. Oltre all'ltalia com-
prende Danimarca, Polonia, Spa-
gna, Francia, Grecia, Svezia e Litua-
nia, pili la Gran Bretagna. Il rapporto
Ibl 2020 (su dati 2019) arriva a ridos-
so della formazione del nuovo go-
verno italiano e dopo il via libera del
Parlamento Ue, il g febbraio scorso,
al regolamento di governance del

5 Recovery fund, mentre inItalia con il

Covid lo Stato ha aumentato la pro-
pria presenza nell’economia.
Sivedanoicasidell'llva (partecipata
dal Tesoro attraverso Invitalia), di
Alitalia (rifinanziata con 3,4 miliardi
difondi pubblici tralafine del 2019 ¢
il 2020); dei prestiti garantiti dalla
pubblica Sace alle grandi imprese; ¢
di Autostrade per I'ltalia (Aspi) dove
il 10 febbraio si é levata I'ennesima
protesta degli azionisti esteri per vo-
ce del fondo americano Tci: «Il go-
verno italiano sta imponendo la par-
tecipazione di Cdp nella vendita di
Aspi: questa dovrebbe essere consi-
derata come una illegittima rinazio-
nalizzazione di Autostrade». Senza
contare il blocco dei licenziamenti.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 19

159329



Settimanale Data

15-02-2021

Pagina 1

3/5

Foglio

Si tratta spesso di misure necessa-
rie per mitigare l'effetto del
lockdown su imprese, servizi e oc-
cupazione. Per salvare I'economia
del Paese, insomma. Ma significano
un passo indietro per chi misura
I'apertura del mercato. Anche per-
ché dai tempi delle riforme Bersani
(leggi 1999-2007) le liberalizzazioni

in Italia restano un tira e molla.

I trasporti, per esempio. «Sulle au-
tostrade le gare sono state prorogate
o revocate, 'ipotesi della nazionaliz-
zazione le allontana ancora di pil»,
dice Stagnaro. I treni nell'Indice Ibl
2020 crescono di tre puntirispettoal
2017 pur incassando il giudizio pil
basso, ma probabilmente perderan-
no voti nella prossima indagine.
«Come il servizio aereo, anche quel-
lo ferroviario é stato duramente col-
pito dalla crisi del coronavirus —
sottolinea il Rapporto — sia per il
crollo della domanda sia per i pro-
cessi produttivi. E gli sforzi per
aprirsi alla competizione in Europa
hanno dato risultati deludenti».

Ma tentennano anche le assicura-
zioni (voto 77, in aumento di un
punto dal 2017): «Non ci sono stati
grandi cambiamenti», dice Stagna-
ro. Il progetto della scatola nera che
avrebbe dovuto abbassare i premi
«si é arenato», mentre il «conside-
revole sforzo» per armonizzare il
settore a livello europeo ¢ in sostan-
za fallito, dice il rapporto.

Stabile il gas naturale (70) mentre si
& chiaramente bloccato il mercato
del lavoro (voto 76), per 'emergenza
attuale. Per contro sale la concorren-
zanei carburanti (voto 61da 52) dove
«aumentano i self service e gli ope-
ratori minori, che non hanno la raf-
fineria». Con il calo del petrolio «ora
la riduzione di prezzo arriva subito
alla pompa», dice Ibl. Forse l'unica
nota positiva del 2020, da questo
punto di vista.

® RIPRODUZIONE RISERVATA

Una nota positiva e il
settore dei carburanti:
crescono i distributori
minori e il calo di prezzo
del petrolio arriva dritto
alla pompa di benzina

Stagnaro (Ibl): «Nei
prossimi anni vedremo
l'effetto di tutto quello
che é stato fatto durante
la pandemia, a partire
dai trenie dal lavoro»

Gli aerei frenano

sotto il peso
di Alitalia

1 Trasporto aereo segna un

indice di liberalizzazione di 77
punti su 100, in calo di un punto
rispetto al rapporto Ibl 2017. Pesa
il moltiplicarsi degli interventi
pubblici su Alitalia, che si sono
accentuati nel 2020, 'anno del
Covid, quando si prevede che il
valore scendera ancora
(nellIndice 2020 i dati sono
riferiti al 2019). «Alitalia ha
ricevuto la grandissima parte dei
finanziamenti al trasporto aereo
— dice Carlo Stagnaro, Ibl—: 3,37
miliardi tra fine 2019 e 2020
contro 1 soli 120 milioni per le
compagnie italiane come fondo
Covid-1g e i 500 milioni per
gestori aeroportuali e operatori
handling, non ancora arrivati».
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L'indice Ibl delle liberalizzazioni ¢ salito in tre anni
da 71a 75 punti su 100. L'hanno trainato Internet, I'ecommerce,
I'energia rinnovabile. Ma con il Covid ora la presenza dello Stato
nell'economia € aumentata: si prevede la retromarcia
N
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Le Poste corrono
Ma c’eil rischio
concentrazione

1 servizio postale (perché di
questo si parla nell'Indice

| liberalizzazioni, quando si parla
delle Poste: di recapito) mostra
un valore al galoppo. In tre anni
I'indice Ibl di apertura al mercato
é salito di 14 punti a 83, come la
Germania. Dietro alla corsa i
sono, dopo la quotazione in Borsa
nel 2015, la perdita di vantaggi
come l'entrata in vigore, nel 2018~
2019, dell'abolizione del
monopolio legale del servizio di
notifica degli afti giudiziari. Per il
2021 perd € prevista la frenata,
per via della fusione con la
concorrente Nexive, Effettiva dal
31 gennaio scorso, potrebbe
infatti portare a un nuovo
monopolio (e ¢’¢ una denuncia su
questo allAntitrust Ue da parte
dell’Associazione consumatori
utenti). Un nodo concorrenziale &
poi apporto di risorse pubbliche
a Poste Italiane per remunerare il
servizio universale. E legato ai
recapiti, che ormai coprono una

| parte minore del giro d’affari
delle Poste, ma le risorse sono

. necessarie per la sopravvivenza

. dei 12.900 sportelli in tutta Italia.

Le telecom

“siaprono alweb

I dubbi sullarete

1 settore delle
telecomunicazioni, che ormai
significa essenzialmente 'accesso
aInternet, conquista due puntie

sale a 93 su 100: é il primo in Italia
nella classifica delle
liberalizzazioni Ibl 2020, terzo in
Europa dopo Spagna (100) e
Francia (99). Dice il rapporto:
«Sta diventando una chiave della
crescita. (’é una trasformazione
rapida guidata dai cambiamenti
tecnologici e dei
comportamenti». Basta pensare

al nuovi enfranti sulla fibra, come |

Sky. Ma in questo quadro, dice

1bl, «Ja rete unica Tim-Open Fiber |

ridurrebbe la concorrenza, con il
rischio di uniformare l'offerta».

| Sempre che si faccia, chiaro.

Elettricita
piu competitiva
IInodo? I sussidi

I mercato dellelettricita resta

tra i pit aperti in tufta Europa: é
al secondo posto nella classifica
Ibl 2020 con tre punti guadagnati
in tre anni. Perd, dice il rapporto,
«la competizione ¢ distorta da
molte regole e sussidi, sia
nell'Unione europea sia a livello
nazionale». In Italia si sono
registrati passi avanti nella
concorrenza sia all'ingrosso, con
I'aumento dell'offerta da fonti
rinnovabili, sia al dettaglio. Dal
primo gennaio 2022 Ibl si attende
una spinta ulteriore con la fine
per i consumatori del servizio di
maggior tutela. «E questo il
superamento dell'ultimo miglio
per Pelettricita», dice Carlo
Stagnare, curatore dell'Indice.
Che individua nel Recovery plan
I'altra variabile: «Bisognera vedere
quando e come le nuove fonti
saranno sussidiate. L'ideale per il
mercato sarebbe assegnare i
sussidi agli impianti di energia
pulita con gare tecnologicamente
neutrali, non ripartite, come ora,
per comparti: con il minimo costo
per la collettivitd e, dunque, un
minore impatto sui prezzi finali».
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L’aggiornamento «sul campo»

Consulenti del lavoro, al via ’Academy

nziché tentarelastrada - ri-

velatasi impervia sia per gli

avvocati che per i commer-

cialisti - del riconoscimento
per legge delle specializzazioni, il
Consiglio nazionale deiconsulentidel
lavorohasceltodipuntare sulmerca-
to: da settembre partira la Academy,
uncentrodiformazione permanente
di eccellenza, voluto dal Consiglio na-
zionale e Fondazione studi insieme
conAsfor (associazione perlaforma-
zione manageriale).

Seile macroareeal cuiinternoin-
dividuare i percorsi dispecializzazio-
ne:lavoro, welfare, previdenza, fisco
d’'impresa, politiche attive e manage-
ment. Con un occhio anche alle soft
skill, sempre pili necessarie anche

periconsulenti.

L’idea € nata con I'esperienza del
Covid che hafattocomprenderelane-
cessitadi potenziarel’'aggiornamento
professionale continuo. Edifattorap-
presenta un prolungamento del-
Pesperienza dei «mini master» gia of -
fertiagliiscritti,ad esempioin mate-
ria di pianificazione previdenziale.

Niente “valorelegale” pericorsidi
specializzazion , ma chili frequenta
vedra «attestato il proprio percorso
formativotramite un meccanismo di
riconoscibilita, la cui modalita sara
definita dal Consiglio nazionale», si
leggeinunanotadellostessoOrdine.

Inquestafasestaprendendoil via
la formazione dei formatori: a set-
tembre dovrebbero partire i primi

percorsieagennaiol’Academysaraa
regime. I costi sono ancorain via di
definizione ma saranno competitivi
rispettoaquellidei master sul merca-

to. Eladidattica saraanche online.
«Oggi pil1 che mai - commenta il
presidente di Fondazione studi, Ro-
sarioDeLuca-c’ébisogno chel offer-
taformativa compiaunsaltodiquali-
ta, per fornireagliiscrittinonsoloun
luogodiaggiornamentosulle innova-
zioni normative e organizzative che
stanno investendo il mercato del la-
voro, ma anche uno strumento con-
creto di orientamento verso percorsi
di crescita professionale sempre piti

qualificanti e professionalizzanti».
—V.Uv.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

U titolo

di specialista
Spac

le categoric
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. LA SPECIALIZZAZIONE?
SARA IL NOSTRO (NUOVO) MESTIERE

di figure professionali dedicate a un particolare settore

di Isidoro Trovato e Carlotta Clerici

scontro aperto tra ghi Ordini ter-
ritoriali e le associazioni degli
avvocati specializzati. Il tema del
dibattere (a colpi di carta bollata) ri-

mane sempre lo stesso: il nuovo rego-
lamento che approva e formalizza il ti-

massimo. «Nonostante l'iter faticoso —
osserva Bottini - il riconoscimento tra-
sparente della specializzazione era
ineludibile. E difatti, il nuovo regola-
mento incidera molto sul futuro del-
lavvocatura. Il tema é la sempre mag-

Agi

Aldo Bottini,
presidente
degli Avvocati
giuslavoristi

tolo di avvocato specialista. giore complessita della normativa di i'taliani'(Agi),

Un regolamento che era stato varato Settore: ormai nessuno ¢ in grado di I'Associazion
gia cinque anni fa e bloccato dairicorsi Padroneggiare tutte le materie». e fondzfnta nel
degli Ordini territoriali. Ci & volutoun M la domanda pill immediata é: le 2002, @
lustro per la correzione e gia si annun- specializzazione rappresentano un favorevole
ciano nuovi ricorsial Tar da parte degli vantaggio per I'utenza? «Non bisogna alle

stessi grandi Ordini territoriali, a co-
minciare da Roma, i quali avevano gia
impugnato con successo la prima ver-
sione dell'elenco dei settori di specia-
lizzazione. «Questa volta appare anco-
ra maggiormente evidente che la con-
trarieta riguarda il principio stesso
delle specializzazioni, pili che le ca-

dimenticare — prosegue Bottini — I'esi-
genza della clientela di conoscere le
specializzazioni di un professionista
per poter scegliere al meglio. Come
con i medici: nessuno che ha un pro-
blema cardiaco andrebbe a farsi ope-
rare da un ortopedico».

renze di un regolamento che lastessa ¢

legge professionale prevede possa es-
sere sempre modificato» afferma Aldo
Bottini, presidente degli Avvocati giu-
slavoristi italiani (Agi), I'Associazione
fondata nel 2002. «Basti dire - spiega
Bottini - che a inizio Duemila dire di
essere specialisti era un illecito disci-
plinare. Il regolamento non crea
un'esclusiva ma disciplina. Pero preva-
le il timore degli Ordini di essere
esclusi da questa evoluzione. Timore
infondato e da superare».

Eppure in molti ne sono convinti: la
specializzazione é futuro della profes-
sione di avvocato. ll nuovo regolamen-
to (se passera) prevede 13 settori di
specializzazione, tre dei quali divisi in
numerosi indirizzi: 11 per il diritto civi-
le (dal diritto commerciale al societa-
rio), 7 per il diritto penale e 8 per il di-
ritto amministrativo. Per ciascun avvo-
cato, ammesse due specializzazioni al

E poi, c’é l'esigenza, sentita soprattut-
to dagli avvocati piti giovani, «di far co-
noscere e poter pubblicizzare la pro-
pria specializzazioni con il “bollino”
delle istituzioni forensi. La specializ-
zazione non aiuta solo i grandi studi,
ma soprattutto i singoli avvocati ad of-
frire il proprio patrimonio personale
di cultura e know-how. Lo specializza-
to, ha maggiori possibilita di sopravvi-
vere di fronte ai mutamenti del merca-
to legale». Lo scenario ¢ in continua
evoluzione ma secondo Bottini le spe-
clalizzazioni pili rilevanti saranno il
diritto del lavoro, il diritto tributario e
quello amministrativo: «L'avvocato -
conclude il presidente Agi - deve capi-
re che bisogna concentrarsi sulla parte
piil alta e sofisticata della professione.
E assai probabile che la parte pili ripe-
titiva e banale, in futuro, verra svolta
dalle macchine o da forniture di servi-
zi legali alternativi e a basso costo».

AUDIBDANNIZINME DICCDVATA

% SuCorriere.it

li sito de L'Economia
del Corriere della
Sera si e arricchito di
una nuova sezione
dedicataa
professionisti,
lavoratori autonomi
e partite lva.

L.e manovre
previdenziali, le
misure straordinarie
messe in atto per
l'emergenza
sanitaria legata al
Covid: tutte le
informazioni su
www.corriere.it/econ
omia/professionisti

specializzazio
ni
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Cherchi e Uva —apag. 10

A addio. ecco f centri in cres Didattica a distanza:
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Formazione. Stallo sul riconoscimento
perlegge di avvocati e commercialisti

Nel mirino il ruolo delle scuole

[l titolo

di specialista

spacca

le categorie

Antonello Cherchi
Valeria Uva

onc’epacesottoil cielo

delle specializzazioni.

Non, almeno, per av-

vocati e dottori com-

mercialisti. 1 primi,

dopoanniditraversie,
erano pronti a partire e invece si &
riapertalabattaglia dei ricorsi. Glial-
tri cercano da tempo di trovare un
puntello normativo al titolo di spe-
cialista, ma anchel'ultimo tentativo
non & andato in porto.

Gliavvocati

Sembrava che l'ultimo atto fosse sta-
to scritto con il nuovo regolamento
sulle specializzazioni forensi, il de-
creto 163 entrato in vigore il 27 di-
cembre Scorso, che hain parte modi-
ficato e integrato il decreto 144 del
2015. Cinque annispesinellaricerca
diunasoluzione airilievimossial re-
golamento del 2015. A questo punto
siaspettava il fischio d’inizio e invece
tutto € nuovamente rimandato.

La scorsa settimana sono stati pre-
sentatial Tar Lazio almeno due ricor-
si. Uno dei duearriva daalcuni Ordini
-Roma, Napoli, Palermo, Frosinone,
Civitavecchia, Cassino, Velletri, Vi-
terbo el'Unione degli Ordini forensi
del Lazio - ovveroisoggetti che devo-
no formare e gestire gli elenchi degli
avvocati specialisti. Le nuove censure
sono varie: dalle convenzioni tra gli
Ordinieleassociazioniforensirico-
nosciute per dar via ai corsi di specia-
lizzazione alParticolazione dei titoli
di specialista, dal riconoscimento
della comprovata esperienza al-
I’'apertura ai dottori di ricerca.

La rinnovata via giudiziaria blocca
tutto. A cominciare daipassiche do-
vevano essere compiuti dal ministero
della Giustizia e dal Consiglio nazio-
nale forense, ai quali spetta istituire
una commissione per esaminare le
domande di chiintende far valere la
comprovata esperienza eunyaltraper
predisporrelelinee guida deicorsidi
formazione specialistica. Propriola
mancanza di queste ultimerischiadi
bloccare Favvio del nuovo biennio
delle scuole di specializzazione che
gia esistono (alcune da diversianni).
Edépropriodaquel versante chear-
rivanole critiche alnuovo contenzio-
socheavanza. I presidente di cinque
delle principali associazioni forensi
(Agi, Aiaf, Uncat, Unione camere pe-
nali, Unione camere civili) hanno gia
fatto sentirelalorovoce. «C'¢ unadif-
fusa ostilita versole specializzazioni
insé, come se fosse possibile restare
ancorati a un modello generalista e
onnisciente, superato dallarealta. La
mancanza dileale collaborazione fra
le componenti forensi - sottolinea Al-
do Bottini, presidente di Agi, I'asso-
ciazione dei giuslavoristi - mette ari-
schio un punto fondamentale, condi-
viso da tutta 'avvocatura: la specia-

lizzazione ele scuole dialtaforma-
zione devono essere soprattutto fo-
rensi, cioé basate sull’esperienza e
sull’esercizio della professione, non
sull’Accademia, la cui missione é di
formare giuristi, non avvocati».

Sullaltro versante si confermanole
critiche al sistema e si chiede mag-
giore coinvolgimento. «Non abbia-
moalcun interessea bloccare larifor-
ma - afferma Antonino Galletti, pre-
sidente dell’Ordine di Roma - macer-
chiamo di evitare che sia un’ulteriore
occasione persa per I'avvocatura.

Siamo pronti a discutere su come
modificare il regolamento. A quel
punto, potremo ritirare il ricorso».
Nessun commento, invece, dal Con-
siglio nazionale forense.

1commercialisti

Traguardo sfumatoanche perle spe-
cializzazioni dei commercialisti. Il
tentativo di far partire l'iter con un
emendamento omnibus al DI mille-
proroghe ¢ fallito: la modifica al Digs
139 € stata dichiarata inammissibile
per estraneita conlamateria deirin-
vii propria del Milleproroghe ed ha
anche spaccato la categoria. Non ¢
bastata infatti la consultazione pre-
ventiva di Ordini e associazioni sul
temaavviata dal presidente uscente,
Massimo Miani. In molti hanno visto
Pemendamento comeunblitzdifine
mandato, anche se’obiettivo diisti-
tuire sezioni specializzate dell’Albo
inrealta é perseguito da molti anni.
Tutto da costruire sarebbe stato an-
che il percorso: Pemendamento in-
fattirinviavaa unsuccessivo regola-
mentola definizione delle specializ-
zazioni da raggiungere o per espe-
rienza (otto anni ) o attraverso corsi,
compresi quelli delle scuole di alta
formazione degli Ordini. Ma, appun-
1o, la categoria € spaccata.

«Iltema delle specializzazioninonva
confuso con quello elettorale urgen-
te- puntualizza Matteo De Lise, presi-
dente deigiovanidi Ungdcec-.Inol-
tre, le specializzazioni non devono
rappresentare una barriera diingres-
so al mercato, con troppi anni di
esperienzarichiesta e costieccessivi,
finoa 2mila euro, pericorsiabilitan-
ti». Per DeLise, che invocaanche «ve-
re e proprie riserve dilegge», specia-

lizzarsi dovrebbe garantire al profes-

sionista «l'iscrizione automatica ai
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vari elenchi e Albi che si stanno mol-
tiplicando all’esterno dell’Ordine».
Menire Maria Pia Nucera, alla guida
del sindacato Adc, chiede elenchi
specialistici «da creare anche valoriz-
zando di pilil’esperienza sul campo,
solo perleattivita innovative, non ca-
ratteristiche della professione». In
pratica nessun obbligo di ulteriore
formazione ed esami per chisioccu-
padifiscoebilanci, «mentre per altre
materie come laresponsabilita 2310
lacrisi di impresalaspecializzazione
puod essere un titolo spendibile».

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

IL TRAVAGLIO DELLE RIFORME

Gli avvocati

A introdurre le specializzazioni
& stata la legge professionale
del 2012 (la n. 244), che
all’articolo ¢ ha riconosciuto la
possibilita per 'avvocato di
avvalersi del titolo di specialista
e ha demandato la disciplinaa
un successivo regolamento.
Quest'ultimo & arrivato nel
2015: ma il decreto 144, entrato
in vigore a novembre di
quell’anno e subito impugnato
davanti al Tar Lazio. L'iter
giudiziario si conclude nel
novembre 2017, con la

decisione del Consiglio di Stato
di censurare alcune parti del
regolamento 144. Da quel
momento il ministero della
Giustizia avvia la riscrittura,
lavoro che si conclude a
dicembre scorso con il decreto
163, che modifica e integra il
decreto 144. Anche il nuovo
impianto, pero, & stato
impugnato la settimana scorsa
davanti al Tar Lazio

| commercialisti
In discussione in seno alla
categoria da anni l'ipotesi di

istituire degli elenchi di
commercialisti specializzati. Piti
volte si & arrivati in Parlamento
vicino all’obiettivo di riformare
la legge professionale (Dlgs
139/2005) senza mai centrario.
L'ultima occasione (prima della
scadenza dell’attuale Consiglio
nazionale) & stata conil DI
Milleproroghe (Dl 138/2020),
ma I'emendamento che istituiva
gli elenchi specialistici
rinviando i dettagli a un
regolamento non & stato
ammesso per estraneita

di materia
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In ogni easo cerano tutti,
nessuno escluso e possono

“dire di avere participato alla

giostra. Uno, due giri, una

votazionein piattaforma.. Kt

voild les jeux sont faits! Tutti

contenti e soddisfatti di avere

‘partecipato a questo assem-

bramento istituzionale, i cui
contorni prog'rammatm sono
‘ai pill sconosciuti. Anzi, al

ma saranne
Occupano 1 min
di dipendenti e
valgone il 15% del Pil

pensiero dei rappresentanti
delle Professioni 1ta11ane 2

'un grave neo. E un pesmmo*
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di contenuti. Mancano alPap-
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no. Non sono una razza in via
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vonder Leyen: fondi a giugno. Spread Bip-Bu

Infine la firma del regola-
mento della Recovery and Re-
silience Facility, lo strumento
principale di Next Generation
Fu che mettera a disposizione
degli Stati-membri per la ri-
presa economica post Covid
672,5 miliardi, di cul 312,5 in
trasferimenti e 360 miliardiin
prestiti. Una rapida cerimonia
per immortalare «un mo-
mento storicow, la creazione
di debito comune europeo
per realizzare obiettivi comu-
ni: il premier portoghese An-
tonio Costo, presidente di fur
no-dell'Ue, e il presidente de!
Parlamento Ue David Sassoli
hanno materialmente siglato
documenti, davanfi alla presi:
dente della Commissione Le
Ursula von der Leyen.

«Noi tre facciamo appello
agli Stati membri affinché ra-
tifichino il prima possibile gl
stanziamenti delle risorse
proprie. In parallelo lavoria-
mo anche per approntare i
piani di ripresa nazionali», ha
dettola presidente della Com-

Bond

@ L'utimo
tassello perché
Next
Generation Eu
diventi
operativo & la
ratifica da
parte dei
Parlamenti
nazionali della
decisione sulle
nuove risorse
proprie. Solo
allora la
Commissione
notra andare
sui mercati

missione Ue, Ursula von der
Leven. Il regolamento della
Recoverv and Restlience Fach

by nubblicate in Gazzet-
ra Lifficiale i1 18 febbraio e da
Juel momento | governi po-
tranno presentare a Bruxelles
i piani nazionali di ripresa e
resilienza definitivi. La sca-
denza é il 30 aprile, poco pilt
di due mesi a disposizione
(domeniche incluse), Ma an-
ticipare vuol dire ricevere pri-

| presidenti
Antonio Costa {Ue
diturno), Ursula
vor der Leyen
(Commissione
Ue) Dawid Sassol
(Parlarnento Ue)
alla firma del
dispositivo Ue per
laripresa

ma i fondi, infatti la Commis-
sione avra due mesi di tempo
per valutare il piano e poi il
Consiglio quattro settimane
per approvarlto. Intanto ierilo
spread Btp-Bund é sceso sotto
i go punti per chiudere a g2.

Linvito da parte dei tre pre-
sidenti era rivolto anche ai
Parlamenti nazionali perché
facciano presto la ratifica del-
la decisione sulle nuove risor-
se proprie, necessaria per
permettere alla Commissione
di andare a finanziarsi sui
mercati. «Ia quello che sap-
piamo - ha detto Costa —¢'é
la garanzia che per l'inizio di
aprile tutti avremo ratificato
la decisione sulle risorse pro-
prie». von der Leyen ha ag
giunto che «per la meta del
Panno dovremmo essere in
grado di erogare i primi fon-
di», ovvero Fanticipo del 13%
una volta che i piani nazionali
saranno approvati.

Ora la partita a livello euro-
peo si sposta su un altro tema
cruciale: quando uscire dalle

nd sollo 190 punti, poi risale

misure di emergenza. Lunedi
all'Eurogruppo i ministri fi-
nanziari cominceranno a ri-
flettere su quando passare a
misure piu targettizzate an-
che se ¢'& unampia consape-
volezza che deve rimanere il
sostegno all'economia. Nelle
prossime seftimane la Com-
missione stabilird 1 criteri da
adottare per decidere quando
sospendere larevoca del Patto
di stabilitd, di cui si comince
ra a discutere solo dopo la
pubblicazione delle previsio
nimacroeconomiche

maverd agh iz di 354
La Commissione
SCMPLe 2D ime

comandazioni

ioni
Paese di fing magy
solo qualitative. come 1o scor
s0 anno, o anche quantitative.
Mentre in autunno iniziera la
discussione sulle regole del
Patto di stabilita. Il commissa
rio Gentiloni in pilt occasioni
ha detto che sono darivedere.

Francesca Basso
L i

w0

Econommia

61
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AUTOMOMI

Partite Iva:
siferma
la corsa
alle flat tax

Dario Aquaro

a sfida della riforma Irpef si
giocaanche sull’equilibrio del
prelievoperititolaridilavoro
autonomo, professionale e
d'impresa. Quel “popolodelle parti-
te Iva” chiamato in causa di conti-
nuo, trasoluzioniflat tax o cash flow
tax. Quest’ultimo e il nome della
propostaavanzatadal direttore del-
le Entrate, Ernesto Maria Ruffini:
applichiamol'Irpefsuunabaseim-
ponibile pari al saldo tra entrate e
uscite dicassa, per superareilmec-
canismo diaccontie saldid’imposta
chenonrispecchianol’effettivoan-
damento delleattivita. Una soluzio-
neche comporterebbeladeducibili-
ta immediata degli investimenti al
postodegliattualiammortamentie
I'applicazione del criterio di cassa
anche a tutte le altre voci oggi sog-
gette al criterio di competenza.
ItitolaridipartitaIva gia oggide-
terminanoil reddito secondoil prin-
cipio di cassa: un reddito che perd
non e dato dallapuradifferenzatra
incassiespese, maéinfluenzatoda
altri fattori, tracuilalimitatadedu-
cibilita di diversi costi.

No flat tax
Oltretutto, non tutti gli autonomi
sonouguali: chi haricavio compensi
entroi6gmilaeuropuoapplicarela
cosiddetta flat tax del 15 per cento.
Unapossibilita che sottraealtrired-
ditiall’'imposizione progressiva. In
questo caso, come ha ricordato il
presidente della Corte dei conti, Gui-
doCarlino, alle commissioni Finan-
ze,latassazionenonhasolonatura
sostitutiva, ma anche presuntiva:
perchéperil calcolo dell’imponibile
siapplica al fatturato «uncoefficien-
tediredditivita variabile per catego-
ria economica, il cui complemento
definiscela quota dispese forfetta-
riamente deducibile dairicavi».
Quello dellavoro autonomonon
élunicoredditosoggettoatassazio-
ne proporzionale (I'impropria flat

tax), ma ¢ quello su cuisi ¢ concen-
tratoildibattito politico degli ultimi
anni. Introdottanel 2008 peri“con-
tribuenti minimi”, dal2019 (governo
Conte1)latassapiattaéstataestesa
agliattuali parametri, indipenden-
temente dal tipo di attivita svolta,
con poche eccezioni. La seconda
parte diquel pianonon sié realizzata
(stoppata dal Conte-bis): avrebbe
portato la sostituiva (del 20%) per i
redditida6smilaaioomilaeuroan-
nui. Spostando lo scalone pittin 1a.
Ora,conMarioDraghialtimone,
altre flat tax non s’hanno dafare. E
potrebbeessererivistolattualeim-
pianto, consideratoche —~secondole
statistiche fiscali - sono quasi 1,4
milioni gliautonomiin regime age-
volato (sei posizioni individuali su
dieci, escluse societa ed enti non
commerciali). Nel 2020 oltre
215mila persone hanno aderito al
forfettario, incalodel 18%rispettoal
2019, acausadellacrisi. Unnumero
cherappresentacomunqueil 46,4%
delle nuove aperture di partita Iva
(circa 465mila, -14,8% sul 2019).
Ma questa tassa piatta, come ha
evidenziato Carlo Cottarelli, contra-
sta con l'obiettivo di rafforzare
'equita orizzontale all’interno del
perimetro “redditi da lavoro”.

£ RIPRODUZIONE RISERVATA

I nuovi forfettari

Le aperture annue di partita Iva

e le opzioni per la flat tax

Dati in migliaia

B NUOVE PARTITE IVA B DI CULIN FORFAIT
860, . B4BT
502,0 512,05128 o

-0

2016 2017 2018 2019 2020
amte: Osservatorio partite lva, Dipartimento .
delle Finanze
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Foglio 1

Ordinanza della Cassazione: non e rilevante che sia scaduto il protocollo con il Cnf

Memorie via Pec, durata lunga

La validita é assicurata anche dopo l'emergenza Covid

DI DARIO FERRARA

tilizzabile nel giudi-

zio di legittimita la

memoria inviata via

Pec dal difensore alla
cancelleria della Suprema
corte. E cid anche se & scaduta
il 31 luglio scorso, con la fine
dell’emergenza Covid, la vali-
dita del protocollo siglato fra
Cassazione e Cnf per salvare
i processi di piazza Cavour
dal Coronavirus. L'importan-
te & che la posta elettronica
arrivi dallaccount indicato
dallavvocato del ricorrente
nell’atto di costituzione e sia
tempestivamente ricevuta
dal cancelliere, che stampa
Patto e 'inserisce nel fascicolo
d’ufficio. Pesa il principio del-
la strumentalita delle forme:
¢ irrilevante I'inosservanza
della prescrizione formale
se latto viziato ha raggiun-
to lo scopo. E quanto emerge
daltordinanza 28174/20, pub-
blicata il 10 dicembre dalla
sezione tributaria.

Tempestivita e ricezione.
Lenta ma costante, procede la
marcia di avvicinamento al
processo telematico in Cas-
sazione. Pud essere esami-
nata dal collegio la memoria
illustrativa mandata via Pec
in cancelleria nell’ambito del
procedimento per la decisio-
ne in camera di consiglio. La
giurisprudenza che boccia in
quanto irrituali le memorie
inviate online non considera
che la posta elettronica cer-
tifica arriva in tempo reale: &
proprio la contiguita fra spe-
dizione e consegna telemati-
ca che consente al collegio di
prendere in considerazione
Patto posto alla sua attenzio-
ne anche se & giunto in can-
celleria con modalita diverse
dal deposito cartaceo. Ai fini
della tempestivita, beninteso,
conta soltanto la data in cui
la cancelleria riceve la Pec. E
altrettanto importante & che
P’atto sia inserito dal cancel-
liere nel fascicolo d’ufficio a
disposizione del collegio e
delle altre parti.

Assiniilazione e attesta-
zione. E il codice dell’am-
ministrazione digitale, d’al-

tronde, che assimila la Pec
alla raccomandata con rice-
vuta di ritorno (con la sola
differenza che I'una arriva
senz’altro prima dell’altra).
E anche nel processo pena-
le una certa giurisprudenza
ammette che possano esse-
re prese in considerazione
istanze pervenute in modo
irrituale ma poste all’at-
tenzione del giudice. Quan-
to alla strumentalita delle
forme, infine, 'attestazione
di ricevimento da parte del
cancelliere e Iinserimento nel
fascicolo integrano il raggiun-
gimento dello scopo.

- Riproduzione riservata—IJJ}

durata lunga
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