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Industria delle macchine in decollo

Laripresa. Nel primo trimestre un balzo del 158% sul mercato interno. Ordini in aumento del 32% rispetto al 2019
Barbara Colombo (Ucimu): «Dati sicuramente positivi ma che vanno ben ponderati con un periodo difficile a inizio 2020»

Paginaacuradi
Luca Orlando

«Da quello che vediamo é tornato il
lavoro. Perché se non fosse cosi, le
aziende noninvestirebbero».
Logicaineluttabile, quella diMau-
ro Biglia, corroborata dalla raccolta
ordini del costruttore di torni pie-
montese, che nel primo trimestre,
grazie soprattutto alla ripresa del
mercatonazionale, vede unbalzodel-
la domanda del 50%.
Spiaancoraunavoltaaffidabile (il
tornio ¢ laprima cartina di tornasole
delladomandadel settore) diunmo-
vimento pittampio, che portale mac-
chineutensiliitaliane abattere nuovi
record in termini di commesse. Ine-
quivocabiliidati dell’associazione di
categoria, Ucimu-Sistemi per pro-
durre, chetragennaioe marzovedo-
nounbalzodegliordinivicinoal 50%.
Risultatodiun progressoadoppiaci-
fraoltreconfine, oscurato perodal pits
cheraddoppiodelle commesseitalia-
ne, unacrescita del 158% che portail
volume assolutoa nuovi massimi: per
massadicommesse acquisite sitratta
infatti del miglior primo trimestre dal
2007, unvalore di ordini del 32% pilt
altodiquelloregistrato nel primo tri-
mestre 2019. Domanda aggiuntiva
che inverte un trend negativo regi-
strato nel corso dell'intero 2020,
quandoaivincoli di offerta sperimen-
tati nella fasedilockdownsisonoag-
giunte le incertezze di mercato, che
hanno spinto numerose aziende a
congelareorinviare i propri progetti
diinvestimento. Euforia da placare,
dunque, inattesadivalutarelasolidi-
tadel trend. «I dati - spiega la presi-
dente di Ucimu Barbara Colombo -
$0no sicuramente positivi e ¢i per-
mettono ditirare un po'il fiato dopo
mesidigrande difficolta. Detto cio, gli
incrementirilevativannobenponde-
rati: essi, infatti, si confrontano coni
risultati messia segnoinun periodo,
quello della prima parte del 2020,
davvero difficile. Il mercato interno,
che giaa fine 2020 avevamo percepito
avesseripresoamacinare ordini, sta

rispondendobene, sostenutoinque-
sto anche dalle misure di incentivo
agliinvestimenti in nuove tecnologie
di produzione previsti dal Piano
Transizione 4.0.». Senelbreve perio-
doladomandatornaacrescere, que-
stononspazza via del tuttole nubisul
futuro del settore, uno dei pili colpiti
daivincoli allamobilita delle persone,
cheimpedisce od ostacola fortemente
non solo l'attivita commerciale ma
anche quelle, fondamentali, di collau-
do,assistenza e manutenzione. Limi-
ti, spiega Barbara Colombo, che ri-
schianodilimitare le opportunitache
alcunimercatisonoingradodioffrire
in questo momento.

Un primo punto di svolta é atteso
in autunno, quando Milano tornera
doposeianniad ospitare Emo, lapiu
importante rassegna globale per il
compartodellemacchineutensili. La
manifestazione ha raccolto al mo-
mentoadesioni da 28 paesimamolte
imprese attendono certezze. «Alle
autorita di governo - commenta la
presidente di Ucimu - chiediamo di
poter avere al pii presto indicazioni
chiare e puntuali, perchél'organizza-
zione della presenza ad un evento di
questo tipo va definita ora».

Apartecipare a Emo, perlaprima
volta, saraad esempio Blm, produtto-
re di macchine per lalavorazione di
tuboelamiera, 400 addettie 350 mi-
lioni di ricavi. Fatturato che allaluce
dei risultati del primo trimestre po-
trebbe spingersifinoalnuovorecord.
«Ladomanda - spiegail responsabile
dello sviluppo mercato Giovanni Zac-
co - & molto al di sopra delle attese, il
risultatodiuna “molla” caricatasiper
mesie che orafinalmentessie sblocca-
ta.Inostriordinidel primo trimestre
sono praticamente raddoppiatie an-
cheadaprile questo trend prosegue.
Crescita che riusciamo a cogliere al
meglio in Italia mentre all’estero ci
sono problemi in pili legati ai limiti
impostiagli spostamenti. L’organiz-
zazjone? Abbiamo assunto e conti-
nuiamo ad assumere, Certo, stiamo
iniziandoa porciil problemadellaso-
stenibilita di questa corsa, se il merca-
to va avanti cosi fatichiamo a stargli

dietro». «Facciamogiaqualcheoradi
straordinario - aggiunge il direttore
vendite di Salvagnini (sistemi dilavo-
razione lamiera) Tommaso Bonuzzi
- perché questo il nostro miglior tri-
mestre di sempre. Difficile prevedere
ilfuturomaintantovediamounado-
manda motlto forte dall’Ttalia, cosico-
me dalla Germania, dalla Cina edagli
Usa, paesi ripartiti alla grande».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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INNOVATION DAYS IL 22 APRILE Sole 24 Ore e Confindustria per

Giovedi 22 aprile, dalle ore 9:30, & raccontare l'innovazione delle

dedicato alla Lombardia il primo imprese. Partecipazione gratuita,

appuntamento di iInnovation Days- registrandosi all'indirizzo

La Fabbrica del Futuro, roadshow del  www.ilsole24ore.com/id2021
i balzo degli ordini
Indice ordini a prezzi costanti. Base 2015=100, in trimestri e variazione %

2019 ] T v 2020 1] ) v 2021
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Terzieta per le perizie per industria 4.0

Agevolazioni

Da chiarire se il requisito
coincide con I'indipendenza
della revisione contabile

Le formule chiavi in mano «macchi-
nario 4.0 + perizia» possono metterea
rischioil creditod’imposta per investi-
menti in beni 4.0 per assenza di “ter-
zietd” da parte del tecnico asseverato-
re. La normativa prevede, per poter
agevolare ibeniaventi un costo supe-
riorea 3oomilaeuro, chel'impresaac-
quisiscauna periziatecnicarilasciata
daun ingegnere o da un perito indu-
striale iscritti nei rispettivi albi profes-
sionali. In alternativa, ¢ idoneo allo
scopoun attestato di conformitarila-
sciato daunente di certificazione ac-
creditato. Ildocumento elaborato deve
attestare che il bene possiede caratte-
ristiche tecniche talidaincluderlone-
glielenchidicuiall’allegato Aoall’alle-
gato B annessi alla legge di Bilancio
232/2016,ladatadiinterconnessione

al sistema aziendale di gestione della
produzioneoallaretedifornituraele
modalitadiintegrazione deimacchi-
nariinazienda. Nulla vieta che, anche
per ibeni di valore inferiore, al posto
della dichiarazione diattonotorio del
legale rappresentante, sia comunque
prodottaun’analoga periziaa maggior
tutela del beneficiario.

Il nodo terzieta

Lacircolare dell’agenzia delle Entrate
n.4/edel 30 marzo 2017 ha specifica-
toche il firmatario della perizia deve
dichiarare la propria “terzieta” ri-
spetto ai produttorie/ofornitori dei
beni strumentali, servizi e beni im-
materiali oggetto della perizia stessa.
Inquestosenso, & statala circolare di-
rettoriale 15 dicembre 2017, . 547750
del ministero dello Sviluppo econo-
mico, recante «Istruzioni per’adem-
pimento documentale relativo alla
perizia per la fruizione dell'iper-am-
mortamento», a fornire il modello di
dichiarazione che il perito deverila-
sciare unitamente alla perizia.

La deontologia degli ingegneri
1l codice deontologico degli inge-

gneri pud sembrare poco chiaro sul
tema ma alcuni punti dannoindica-
zioni preziose, In particolare, il codi-
ceprevede chel'ingegnere hail do-
vere di conservare la propria auto-
nomiatecnica e intellettuale, rispet-
to a qualsiasi forma di pressione e
condizionamento esterno di qua-
lungue natura.

il requisito dell’indipendenza

Sono diversigli enti, tra cuile regio-
ni, che si sono postiil problema del-
I'indipendenza deirevisoriladdove
molti bandirichiedono delle perizie
contabili di accompagnamento a
domande di agevolazione e conse-
guenti rendicontazioni. In questo
senso, incrociandole norme e icodi-
ciIfac con, ad esempio, gli orienta-
menti dell’Autorita di gestione del
Por Fesr al revisore dei conti del be-
neficiario predisposti dalla Regione
Toscana, emergono alcune indica-
zioni su casistiche in cui I'indipen-
denza del tecnico non puo essere ga-
rantita. In questo senso, casi lam-
pantidilegame conil fornitore pos-
sono essere i rapporti di parentela.
Tuttavia, la terzieta potrebbe essere

minata anche dalla sussistenza di
altre relazioni d’affari o di impegni
ad instaurare tali relazioni, even-
tualmente anche se interrotte nel re-
cente passato. In generale, il ricorre-
re di altre situazioni che possano
compromettere o condizionare I'in-
dipendenza del tecnico & comungue
un potenziale ostacolo all'incarico.

Terzieta e indipendenza
E evidente che se fosse applicatoal
concetto di terzieta quanto previsto
nell’ambito del requisito diindipen-
denza, rischiano di tramutarsi in
problemi tutti quei casiin cui, anche
al di fuori di una formale collabora-
zione di affari che renderebbe palese
il conflitto di interessi, il tecnico che
assevera imacchinari venduti dalla
stessa impresa fornitrice risulti fre-
quentemente la stessa persona. Per
evitare contestazioni future sarebbe
opportuno chel’Agenzia,che hain-
trodotto il vincolo di terzieta, chia-
risse cosa intende con questo termi-
ne e se deve essere assimilabile alre-
quisito di indipendenza.

-—Ro.L.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Semplificazioni: 110%
senza doppia conformita,

codice appalti rivisto

Verso il decreto

Nelle prime bozze
Valutazioni d’'impatto
ambientale pit veloci

Siscaldail lavoro sul decreto Sem-
plificazioni, con proposte, testi
normativi e relazioni che arrivano
aPalazzo Chigi da singoli ministeri

o commissioni interministeriali.
Dalle prime bozze emerge un codi-
ce degli appalti semplificato ma
non cancellato: per le valutazioni
ambientali obiettivo di tagliare i
tempi da 310 a 170 giorni; appalti
integrati; ipotesi di proroghe su
danno erariale ¢ abuso d'ufficio;
affidamenti senza gare; estensione
del silenzio-assenso. E superbonus
110% senza doppia conformita,

Santilli —apag 4

Edizione chiusa in redazione alle 22
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Pnrr: tempi dimezzati per la Via,
110% senza doppia conformita

Verso il DI semplificazioni. Per le valutazioni ambientali obiettivo da 310 a 170 giorni. Appalti integrati
e ipotesi di proroghe su danno erariale, abuso d'ufficio, affidamenti senza gare. Silenzio-assenso esteso

Giorgio Santilli

Uncodicedegliappalti semplificatoma
noncancellato, conl’eliminazione ove
possibile delle norme ridondanti ri-
spetto alle direttive Ue (il cosiddetto
«gold plating»), con uno spazio cre-
scente pericontrattiintegrati diproget-
tazioneelavoriaffidatiaunastessaim-
presa, conunanuovalista di commis-
saristraordinari, conilrafforzamento
dellebanche dati pubbliche per digita-
lizzare le gare e accelerarelaqualifica-
zione dei concorrenti (che comunque
avverradopoenonprimadellapresen-
tazione delle offerte), conlaconcentra-
zione dei lavori su stazioni appaltanti
affidabili, ancheinchiave sostitutiva di
amministrazioni deboli. Ancora,lapro-
rogafinoal 2026 delle norme straordi-
narie del DI 76/2020, in particolare
dannoerariale,abuso d'ufficio, sempli-
ficazione delle certificazioni antimafia,
conferenzadiservizisemplificata e affi-
damentisenzagaraoconprocedureri-
dotte. Poi,uno dei punti-chiave, il quasi
dimezzamentodeitempiperlavaluta-
zione di impatto ambientale (Via) dai
31ogiomiprevistidallaproceduraordi-
naria(previstadaldecretosemplifica-
zioni del 2020 e mai applicata) a 170
giorni con procedura accelerata per il
Pnrreil Pniec(davalutarese mediante
commissione speciale o conil rafforza-
mento dell’attuale commissione con
personale assunto a tempo pieno). E,
sempreinmateriadi Via, 'eliminazione
delleduplicazionideipareriregionalie
Pintroduzione diuna «stanza prelimi-

Pronte le prime bozze
che arrivano da
ministeri e tavoli
interministeriali. H
decreto sara unico

nare» cheaiuterebbeiproponentiain-
nalzarelaqualita progettualeo, inalter-
nativa, bocciare subito{conl’obbligodi
ripresentazione) progettiprividirequi-
siti (oallegatiyminimi, Epoic’eilgrande
nodo dellasemplificazione procedura-
le del Superbonus 110% conl'elimina-
zione della «doppiaconformita» - che
stacreandoritardianchedell'ordinedei
sei mesi a causa degli archivi cartacei
deicomuni - elarestituzione degliin-
terventiagevolatiallororegime diau-
torizzazione ordinaria(Cilase e edilizia
libera, Sciase & demolizioneericostru-
zione). C'é anche il rafforzamento ed
estensione del silenzio-assenso,conla
possibilitaper il privato - in casodiiner-
ziadellaPa-diautocertificarsil'attesta-
zionedeltermine trascorsoela propo-
stadiriduzione dei tempiperlautotu-
teladelle Pa. Eancora, lasemplificazio-
nedeiprocedimentiperlabandalarga
elariformadelle procedure per larige-
nerazione urbanae demolizione/rico-
struzione, eliminandola frenataarriva-
ta su centri storici e zone omogenee A
dallarticolo 10 del D176 /2020. Infine,
semplificazionidelle procedure dispe-
sain programmicomequelli del Piano
energeticoodel dissestoidrogeologico,
dove pesal'intrecciodicompetenzefra
governo eregioni.

Siscaldaillavoro sul decreto Reco-
very Semplificazioni, simettonosulta-
volo proposte “pesanti”, che stavolta
sembranoandareal nocciolodelleque-
stioni, cisonole primebozze - contesti
normativierelazioni - chearrivanoda
singoli ministeri (Infrastrutture, Fun-
zione pubblica, Transizione ecologica)
0 da commissioni interministeriali -

come quella sul codice degli appaltial
ministero delle Infrastrutture - create
proprioper cercare puntidiconvergen-
za fra posizioni in partenzalontane.
PalazzoChiginonhaancoracoordi-
natoil dossier: moltedelle proposte so-
noancoradavagliare, confrontare, esa-

minare. Nonsaraunlavorofacile. Pro-
babilmente la prossima settimana si

cominceraaentrare nelvivo,sel'obiet-
tivoéapprovareentrolaprimaoal piti
tardila seconda settimana di maggio.

Rispettoai due precedenti decretidi
questa specie (losblocca cantieridel-
Paprile 2019 e il semplificazionidinove
mesi fa), 'approccio sembra oggi in-
vertito: dal metodo “catalogo”, con
centinaia di proposte senza priorita
arrivate dai ministeri, che costrinsero
apolemichesterilieaunlavorodisele-
zione di 3-4 mesisiail governogiallo-
verde che quellogiallo-rosso, sipassa
oggiaproposte che sembrano partite
conil piede giustoel'attenzione foca-
lizzata sui nodi che frenano opere
pubbliche e private.

D’altraparte, quest’annononsi puo
scherzareetuttisonochiamatiafaresul
serio, anche le amministrazioni che
tradizionalmente frenanola semplifi-
cazioneper difendereiloropoteridive-
to: il Pnrr non consente a nessuno di
mettersi di traverso ed & interesse di
tutticreare corsie realmente veloci.La
partitanonmancheradimomenti duri,
Iarbitro sara a Palazzo Chigi. Una pri-
madecisioneilgovernolhapresaedé
gia significativa: il decreto legge sara
unico. Altrofattore nonirrilevante: sta-
voltasembraesserciunamaggioranza
larga per semplificare davvero.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Verso il decreto semplificazioni Recovery

o

CODICE APPALTI

Via il gold plating

Codice semplificato, ma non
cancellato: eliminazione delie
norme inutilmente ridondanti
rispetto alle direttive Ue

2]

VIA

Riduzione dei tempi
Obiettivoda310a 170 giorni,
consultazione ridotta e
confronto preliminare.
Potenziamento degli organici

1/70giorni

©

SUPERBONUS

Via la doppia conformita
Gli interventi incentivati
potrebbero tornare al loro
regime autorizzatorio
ordinario

©

SILENZIO ASSENSO
L'autodichiarazione
Possibilita peril privato di
autocertificare il termine
trascorso per laformazione del
silenzio assenso

4]

RIGENERAZIONE URBANA
Via l'articolo 10 del DI 76
Riforma della norma del DI
semplificazioni 2020 per
lcentri storici e zone
omogenee A

RIDURRE [ TEMPI DELLA VIA

Per la valutazione di impatto ambien-
tale 'obiettivo e ridurre ancora i
tempi del procedimento dai 310
giorni previsti dal DI semplificazioni

6]

LE PROROGHE

Danno erariale e abuso ufficio
Proroga per alcune norme del
Dl semplificazioniin scadenzaa
fine anno (anche antimafia,
conferenze diservizi)

7

BANDA ULTRA LARGA
Procedure pili veloci
Silenzio assenso, conferenza
di servizi, terminiridottie
Scia per superare l'inerzia
decisionale

e}

PNRRE PNIEC

Corsie veloci

Procedure accelerate a tutto
campo per i progetti che
fanno parte del Recovery e
del Piano Energia

(maiapplicati finora) a 170 giorni.

Previsto anche il potenziamento degli
organici o del'attuale commissione o
di una commissione speciale peri
progetti del Pnrr e del Pniec
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Fotovoltaico
Taglio aiuti
a norma Ue

La norme italiane del 2014
che hanno tagliato gli incentivi
agli impianti fotovoltaici non
violano il diritto dell’Unio-
ne europea. Lo ha sancito la
Corte di giustizia con senten-
za del 15 aprile 2021, relativa
alle cause riunite C-798/18 e
C-799/ 18, riferite al conten-
2i0so acceso presso il Tar Lazio
dalla federazione nazionale
delle imprese elettrotecniche
ed elettroniche (Anie) e da altri
imprenditori. Lorganizzazione
nel 2018 ha contestato in seno
al tribunale amministrativo la
normativa italiana emanata
quattro anni prima in mate-
ria di produzione di energia
da impianti fotovoltaici, che
ha ridotto gli incentivi (o dif-
ferito il pagamento degli stes-
si), incidendo negativamente
sulle convenzioni in corso. In
particolare, sono finiti nel mi-
rino i decreti ministeriali del
6 e 17 ottobre 2014 che hanno
dato attuazione all’art. 26 del
decreto-legge 91/2014, conver-
tito nella legge n. 116/2014.
Lerogazione degli incentivi di
cul veniva contestato il «taglio»
era regolata da convenzioni si-
glate tra il 2003 e il 2014 da
alcuni imprenditori, gestori
di impianti fotovoltaici con la
societa pubblica Gestore dei
servizi energetici (Gse).

ol Riproduzione riservata
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Superbonus 110%
General contractor,
niente sconti

sulle attivita solo
di coordinamento

Gavelli e Latour
—apag. 33

agliscambi
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General contractor esclusi dal 110%
Ammessi i servizi legati ai lavori

Superbonus - 58

L’agenzia delle Entrate boccia
la detrazione delle attivita

di mero coordinamento

C’¢ un’aperturaimportante:
possibile riaddebitare

le fatture dei professionisti

Giorgio Gavelli
Giuseppe Latour

Lameraattivitadi coordinamento del
general contractor € esclusa dal peri-
metrodel superbonus. L’agenziadelle
Entrate, con larispostaa interpellon.
254, chiudela portaai contraentigene-
rali,dopoche qualche giornofalaDre
Lombardiaavevaspiegatocomeque-
stotipodicompensononpossaessere
oggetto di detrazione nel quadro del
110 per cento.

C’&, perd, un’apertura: rientrano, in-
fatti, nel superbonus tuttiiservizi pro-
fessionalinecessari perlosvolgimento
deilavorieperleffettuazionedelle pra-
ticheamministrative efiscali,anchenel
casoincuitalicostisiano sostenuti(tra-
miteun mandatosenzarappresentan-
zaydalgeneral contractorepoiriadde-
bitati al committente. Queste spese
professionali possono, quindi, essere
inserite dal general contractor in fattu-
raeregolarmentedetratte. Inaltre pa-
role, sono tagliati fuori i general con-
tractor puri, che fannosoloil coordina-
merito, mentre possono rientrare quelli
che si pongono come “interlocutori
unici” per I'espletamentodeivariinter-
ventieche fatturanole spese perlavori
e prestazioni al committente.

llquesitoarrivadauncontribuente,
che spiega di avere appaltato «tutti gli
interventiaununico soggettocheagi-
sce come contraente generale, offrendo
in un unico contratto sia il servizio di
forniturae posainoperadegliinterven-
tichequellodiprogettazione». Losche-
ma prevede che i servizi professionali
necessari perlosvolgimentodeilavori
eperleffettuazione delle pratiche siano
fatturatidal professionistaal contraen-
tegenerale,che poiliaddebitaal cliente,
in virt di un mandato senza rappre-
sentanza. Ladomandaése questosche-
ma sia compatibile con il superbonus.

L’Agenziaspiegacheilgeneralcon-

tractor éunafigura «normativamente
individuata» solo dalla disciplina dei
contratti pubblici, mentre nel privatola
suaattivita e disciplinata «nell'ambito
dell'autonomia contrattuale». Inque-
stoquadro, sonoagevolabilial 110% tut-
tele spese caratterizzate daun'imme-
diatacorrelazione congliinterventiche
dannodirittoalladetrazione. Nonrien-
tranoin questadefinizioneicorrispet-
tivi perattivita dimerocoordinamento,
chesonoassimilabiliai compensirico-
nosciuti all’amministratore dicondo-
minio(circolaren. 30/E/2020). Peral-
tro, nel casoesaminato, il contribuente
avevachiaritocheil general contractor
nonriceve alcun compensoper lattivita
di coordinamento.

Rientranonel110%, invece,icostidi-
rettamente imputabiliallarealizzazio-
ne dell'intervento, come la progetta-
zione, i servizi di coordinamento in
materia di sicurezza e salute, la reda-
zione dell’Ape, la direzione lavori e il
servizio di responsabile lavori, i com-
pensi pattuiti per la contabilita del-
Topera, perl'asseverazionetecnicaedi
congruitadei prezzi nonché perilrila-
scio del visto di conformita.

Tl contribuente, quindi, pudaccede-
re al superbonus e anche esercitare
I'opzione per lo sconto in fattura da
partedel general contractorinrelazio-
ne ai costi che l'impresa, in qualita di
“fornitore unico”, gli fatturaperiservi-
ziprofessionalinecessariperilavorie
perle relative pratiche.

Compresiil vistoeleasseverazioni,
icuiincarichisonoattribuitidal com-
mittente machesonofatturatialgene-
ral contractor. Il quale pagaqueste spe-
se e (in virtl del mandato senza rap-
presentanza)le riaddebitaal commit-
tente, senzaalcunricarico, indicandoli
esplicitamente in fattura con tanto di
riferimento al professionista che ha
prestatoil servizio.

Questo permette di raggiungere i
principaliscopi che, in genere, icon-
tribuenti si prefiggono ricorrendoal
general contractor: attribuire ad un
unicosoggettolaregiadell’'operasen-
za dover contrattare con decine di
soggettidifferentie nontrovarsiari-
cevere tante fatture dasoggettidiver-
si. Infatti, se taluni fornitori richiedo-
noilpagamento,altriaccettanosolola
cessione del credito e solo alcuni ac-
cettanolo scontoin fattura, non solo
simoltiplicanoimodellidi comunica-
zione alle Entrate ma diventa anche
pitidifficile Ia gestione dei Sal.

SRIPRODUZIONE RISERVATA

CNS-NOMISMA

Unaccordo
per la gestione

Cns- Consorzio Nazionale
Servizi, che rappresenta una
rete dioltre 150

imprese socie, si propone
come General Contractor in
grado di gestire l'intero pro-
cesso diintervento, a benefi-
cio delle consorziate. E ha
siglato un accordo con
Nomisma Opera (che suppor-
tare le imprese diterritorio a
diventare General Con-
tractor) per coprire tutta
Italia per un'offerta in grado
difar presa sulle difficolta
decisionali dei condomini.

CAF-CIA

Troppo pochi
i lavoridel 110%

Caf-Ciachiede laproroga:
Pammontare dei lavori adetra-
zione di progetto - ricordail
presidente Alessandro Mastro-
cinque - sonorisultatiparia
733 milionidi euro che sitra-
sformano in 806 milioni di
crediti ceduti. Quanto invece ai
lavorirealizzati e ammessia
detrazione essiammontanc a
508 milioni che si trasformano
alla fine in 559 milioni di euro,
«E necessario - afferma Ma-
strocinque - prevedere una
prorogaalmeno atuttoil 2023
e snellire le procedure».
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CONFERMATO
Proseguono gli
approfondimenti
che due volte alla
settimana (il
martedi e il
venerdi) saranno il PI:INTO DI EQUILIBRIO ‘ .
dedicati ad Perl Awgcato generale.L.Je gh Stati
analizzare casi devono riconoscere la filiazione, tra
concreti sul 110% un bambino e una coppia gay, per
consentire 'esercizio dei diritti. |
Paesi possono perd non riconoscere
il vincolo nelf'atto di nascita
Mef | Avvocato generale Ue
Sara reintrodotta la moratoria I Figli di coppie gay, documento
mutui per gli autonomi —p.39 | con entrambiigenitori —p.42
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Risposte delle Entrate. Per le Onlus cade il limite delle unita su cui si puo intervenire

Enti non commerciali col 110%

Il bonus prescinde da tipologia e uso degli immobili

D1 FABR1ZIO G. POGGIANI

fnti non commerciali
sicuri destinatari del
superbonus 110%, a
L prescindere dalla tipo-
logia degli immobili posseduti
e dalla relativa utilizzazione.
Per le Onlus, le organizza-
zioni di volontariato e le as-
sociazioni di promozione so-
ciale, costituite anche nella
veste giuridica di fondazioni,
1a fruibilitad della detrazione
maggiorata del 110% non su-
bisce nemmeno la limitazione
relativa alla esecuzione degli
interventi su un massimo di
due unita.

Con una raffica di risposte
ad altrettanti interpelli (nn.
249, 250, 251 e 252) del 14
aprile scorso, 'Agenzia del-
le entrate ribadisce quanto
gia indicato in taluni inter-
pelli precedenti ovvero sulla
frutbilita del superbonus del
110%, di cui all’art. 119 del dl
34/2020), da parte di organiz-
zazioni non lucrative di utili-
ta sociale (Onlus), di organiz-
zazioni di volontariato (Odv)
e di associazioni di promozio-
ne sociale (Aps); si evidenzia,

peraltro, che con la recente
risposta n. 239 (si veda lia-
liaOggi di ieri) 'Agenzia delle
enirate ha gia analizzato le
peculiarita di una cooperativa
sociale, Onlus di diritto.

In particolare, le risposte
richiamate riguardano alcune
fondazioni, talune qualificahbi-
i anche Onlus e una ex Ipab,
proprietarie di numerosi im-
mobili di diversa tipologia
(in particolare, B/1, e B/5) sui
quali & intenzione, a cura di
detti enti, eseguire degli in-
terventi di efficientamento
energetico, quali il cappotto e
Pinstallazione di pannelli iso-
lanti, nonché di sostituzione
di vecchi impianti di riscalda-
mento a pompa di calore.

Quindi, sebbene le istanze
facciano riferimento a diver-
se tipologie di intervento, le
stesse avevano, come neces-
sita comune, quella di com-
prendere se la disciplina re-
lativa al superbonus risulta
applicabile a tali tipologie di
soggetti, per quall interventi
e, soprattutto, su quali tipolo-
gie di immobili.

Nei richiamati documenti
di prassi, 'Agenzia delle en-

trate precisa, in primo luogo,
che per 1 soggetti individua-
ti dalla lettera d-bis), del
comma 9 dell’art. 119 del dl
34/2020, la detrazione mag-
giorata del 110% spetta per
tutti gli interventi agevolabi-
li, indipendentemente dalla
categoria catastale e dalla
destinazione dell’immobile
oggetto del medesimi inter-
venti (trainanti e trainati),
ferma restando l'esclusione
prevista dal comma 15-bis
dell’art. 119, sulla base del
quale non sono ammessi al
superbonus i lavori eseguiti
sulle unita abitative di pregio
ovvero censite in catasto nel-
le categorie A/1, A/8 e A/9, In
tale ultimo caso se non aperte
al pubblico.

Per le dette fondazioni
Onlus non trova applicazio-
ne la condizione contenuta
nel comma 10 del citato art.
119 riferito alla possibilita di
beneficiare della detrazione
maggiorata del 110% limi-
tatamente a due unita im-
mobiliari poiché tale norma
& applicabile esclusivamen-
te alle persone fisiche (circ.
30/E/2020 risposta 2.2.1).

Nella valutazione delle sin-
gole fattispecie, poi, 'Agenzia
delle entrate ha precisato
che Yindividuazione del tetto
massimo di spesa agevolabile
deve essere effettuata, appli-
cando le regole contenute nel
citato art. 119 del dl 34/2020,
tenendo conto della natura
degli immobili e del tipo di
intervento da realizzare (ri-
sposta n. 250).

Con particolare riferimento
al caso della fondazione istitu-
ita come istituzione pubblica
di assistenza e beneficienza
(ex Ipab) che ha deliberato la
trasformazione in fondazione
di diritto privato (risposta n.
251), considerato che 'ente
citato non & stato espressa-
mente contemplato tra i sog-
getti destinatari del 110%, di
cui alla lett. d-bis) del citato
comma 9 dell’art. 119 del dl
34/2020 (non si & qualificata
Onlus), 'agenzia ha negato la
possibilita di accesso al 110%
per gli interventi effettuati
sugli immobili dalla stessa
posseduti ma ha utilmente
precisato che alla stessa non
& precluso, nel rispeito dei
requisiti previsti dalla nor-

mativa, di beneficiare delle
detrazioni previste per gli
interventi di efficienza ener-
getica (ecobonus) e di miglio-
ramento antisismico (sisma
bonus), di cul agli articoli 14
e 16 del dl 63/2013.

Infine, 'Agenzia delle en-
trate ha chiarito che per tali
tipologie di enti non commer-
ciali, 'agevolazione spetta a
prescindere dalla circostan-
za che Tedificio sia 0 meno
costituito in condominio,
con conseguente possibilita
di accedere alla detrazione
maggiorata del 110% anche
con riguardo agli interventi
realizzati su edifici composti
da pilt unita immobiliari di
proprieta dei citati soggetti
(risposta n. 252), naturalmen-
te nel rispetio delle condizioni
e degli adempimenti indicati
dalla disciplina pitt volte ri-
chiamata.

———© Riproduzione rise *ala—g
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Al fianco del Pnrr
oltre 70 miliardi in pit
di disavanzo fino al 2033

Il Piano per la ripresa

Nel Recovery «largo»
interventi aggiuntivi
per 169 miliardi

Lo scostamento bis per finanziare
il piano complementare di investi-
menti vale oltre 70 miliardi in 12
anni. Poco piu di 30 saranno atti-
vatitra 2022 €2026, glialtriinvece
entreranno in gioco tra 2027 e
2033. 1l Piano nazionale di Ripresa
e Resilienza cheil governo Draghi
sta completando prima del pas-
saggioin consiglio dei ministriein
Parlamento trova nel Def le sue
prime cifre ufficiali. Cifre costruite
suun Pnrr «largo», che affiancaal-
le risorse comunitarie della Reco-
very and Resilience Facility due
fondinazionali: quellidisviluppo
e coesione, gia fatti scendere in
campo dalle bozze lasciate dal
Conte-2, eappuntoil «fondodiin-
vestimento complementare» fi-
nanziato per meta per spese negli
annidel Recovery e perilrestonel
periodo 2027-2033.

In questo modo, calcola il mini-
stro dell’Economia Daniele Fran-
co nella premessa al Documento
di economia e finanza, I'Ttalia da
qui al 2026 potra contare su «169
miliardi aggiuntivi rispetto alla
programmazione esistente», al-
Iinterno di un «perimetro com-
plessivo del Piano» che in tutto

vale 237 miliardi. Numeri ciclopi-
¢i, a patto di riuscire ad attuare
davveroil maxi-piano dispesain-
dispensabile per riportare il Paese
sulla strada della crescita.

A queste cifre siarriva per tappe.
Labase e rappresentata dalla Reco-
very and Resilience Facility, il fon-
do finanziato dai bond comunitari
che alimentano gliinterventiperla
ripresadella Ue. Inbase ai parame-
tri aggiornati, laquotaitalianavale
191,5 miliardi, frutto diunaleggera
crescita della quota di sovvenzioni,
da 65,4 miliardia 68,9, e diuna pic-
colariduzione della parte di presti-
ti, da 127,6 a 122,6 miliardi.

ConTintervento aggiuntivo dei
programmi paralleli alla Rrf, rap-
presentati prima di tutto dal React-

Eu, siarriva a 206 miliardi. L’ulti-
mo mattone rappresentato dagli
impegni italiani porta il tutto a
quota 237 miliardi. Risorse per cir-
cail 40% destinate al Mezzogiorno,
secondoicalcoli chela ministra per
il Sud Mara Carfagnaha presentato
in Unificataa Regioni ed entilocali.

Mail Def non si ferma qui, e pro-
pone anche una divisione aggior-
natatrainterventi sostitutivie ag-
giuntivi nei fondi della Recovery
and Resilience Facility. Al primo
capitolo rimanderanno 68,6 mi-
liardi, distribuiti fra ambiente, ri-
cerca, formazione, inclusione so-
ciale e salute.

Le spese aggiuntive sarannoin-
vece da 54 miliardi.

Toccaaquesterisorse il compito
diaccelerarelaripresaitaliananel

Premier. Mario Draghi

difficile lavoro di colmare le vora-
gini aperte dalla pandemia e so-
prattutto diricostruire un terreno
economico pili fertile di quello che
il Paese aveva prima della crisi. Il
Def, pero, non permette di tradurre
in cifre puntualil'effetto espansivo
attribuito a questi programmi.
La distanza che separa il Pil
«tendenziale», che classicamente
équello calcolato a politiche inva-
riate, da quello «programmatico»,
cherappresental’obiettivo del go-
verno, valel'1% cumulato fra 2021
e2023. Manon é questo datoa mi-
surare la forza potenziale del Re-
covery, dal momento che gli effetti
del Piano elaborato dal Conte-2
sono gia inclusi nel tendenziale,
Che in questo modo risulta pit vi-
vace rispetto a quello ordinario,
ma di conseguenza € meno di-
stante da quello fissato come
obiettivo. Al punto che nel 20221a
crescita del Pil «tendenziale raf-
forzato», 2%, € superiore di due
decimalia quella del programma-
tico (1,8%): segno che in quell’an-
no il governo gia ipotizza un ag-
giustamento di bilancio.
Perinumeri definitivinon sido-
vra comungque attendere troppo.
Palazzo Chigi e il Mef stanno lavo-
rando a un consiglio dei ministri
sul Pnrr che dovrebbe gia tenersila
prossima settimana, in vista del-
I'informativaalle Camere che Dra-
ghi terrail 26 e il 27 aprile.
—M.Rog.
—GJIT.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

W deficit vola
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I numeri del piano

2227

Miliardi

Il perimetro del Piano
nazionale diripresae
resilienza in senso stretto di
cui 169 aggiuntivirispettoalla
programmazione esistente

15

Miliardi

Lerisorse del fondo React-Eu
che siaggiungerano al Piano
nazionalediripresae
resilienza portandoneil valore
complessivo a 237 miliardi

03,0

Miliardi

I fondi del piano distribuiti per
gliinvestimentiin ambiente,
ricerca, formazione,
inclusione sociale e salute. gia
programmati

Miliardi

Le risorse destinate ad
interventi aggiuntivi. Le
risorse complessive del

piano saranno destinate per
il 40% al Sud
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Mentre Conte voleva farlo da solo. Einfatti ha prodotto un documento giudicato irricevibile

Recovery fatto da una squadra

Sara presentato in Parlamento il 26 e 27 di aprile prossimi

D1 ANTONIO FANNA

1 Consiglio dei ministri

ha deciso lo scostamento

di bilancio da 40 miliar-

di di euro. B il settimo
che il Parlamento & chiama-
to ad approvare da quando
& scoppiata la pandemia, il
secondo nei due mesi di Ma-
rio Draghi a Palazzo Chigi.
Giuseppe Conte ne aveva
varati 5 per complessivi
140 miliardi, Draghi, in 60
giorni, ha raggiunto quota
72 miliardi.

A fine gennaio, 'allora mi-
nistro Roberto Gualtieri
con un eccesso di ottimismo
aveva dichiarato che sarebbe
stato 'ultimo sforamento. In-
vece no. «Questo & 'anno in
cul non si chiedono soldi, si
danno soldi», ha detto
Draghi il mese scorso
aggiungendo: «Verra il
momento in cui dovre-
mo guardare al debi-
to ma non & questo».
Si riferiva alle regole
europee del Patto di
stabilitd, sospese fino
al 2022, dopo di che
probabilmente cam-
bieranno.

Parallelamente,
il governo & im-
pegnato in un ampio giro
di consultazioni sul Piano
nazionale di ripresa e regi-
lienza.

I ministri stanno incon-
trando Regioni e parti so-
ciali per raccogliere gli ul-
timi via libera: il Pnrr sara
illustrato in Parlamento

ol

Daniele Franco

i1 26 e 27 aprile per esse-
re presentato all’Unione
Europea entro il 30 aprile,
termine che accomuna tutti
i Paesi deli’Ue, la quale poi

Siamo dunque a una svolta cruciale per
il governo Draghi. nato proprio perché
i 191 miliardi di finanziamenti europei
Jossero gestiti meglio di quanto siava

facendo il precedente esecutivo: uno dei
dossier su cui si impunto Matteo Renzi
era proprio lo governance del Recovery

italiano, che Conte voleva accentrare su

di sé senza alcuna trasparenza

S

avra tre mesi per valuta-
zioni e approvazioni, men-
tre Draghi I’ha delegata a
una struttura che fa capo al
ministro Daniele Franco.

Siamo dunque a una svol-
ta cruciale per il governo
Draghi, nato proprio perché
i 191 miliardi di finanzia-

R

menti europei fossero ge-
stiti meglio di quanto stava
facendo il precedente esecu-
tive: uno dei dossier su cui
si impuntd Matteo Renzi
era propric la governance
del Recovery italiano, che
Conte voleva accentrare su
di sé senza alcuna traspa-
renza

Le consultazioni sono
svolte dai ministri inca-
ricati da Draghi di attua-
re il Pnrr, cioe i tecnici da
lui scelti per decidere gli
obiettivi e vigilare sull’at-
tuazione: lo stesso Franco,
Cingolani, Colao, Gio-
vannini e Messa, pitt Car-
fagna e Speranza. Proprio
quest’ultimo potrebbe perd
rivelarsi I'anello debole del-
la catena.

Non ¢ in di-
scussione la fidu-
cia di Draghi nei
suoi confronti: la
«grande stima» nel
ministro della Sa-
lute dichiarata dal
premier nell’ultima
conferenza stam-
pa per arginare le
critiche di Matteo
Salvini non & di
circostanza. La so-
stituzione di Spe-
ranza, ieri difeso a spada
tratta dal Pd, non & all’or-
dine del giorno, contraria-
mente alle indiscrezioni
riportate dai giornali.

La minacecia per Spe-
ranza, e per il governo,
non arriva dalle tensioni
interne alla nuova maggio-

ranza; d’altra parte, l'au-
mento del plafond per le
imprese e "allentamento
della stretta sulle riapertu-
re vanno nel senso auspi-
cato dalla Lega e ottengono
Teffetto collaterale di allen-
tare la pressione di Salvini
sul governo.

Il pericolo viene dalle
inchieste sull’operato del
precedente governo, quella

di Bergamo sul piano pan-
demico e quella di Roma
sulle mascherine. La pm
bergamasca Rota ha detto
che 1 vertici del ministero
sono stati «reticenti» su Al-
zano e Oms. Se ora fosse
indagato qualche dirigente
della Sanita, che dovra fare
Roberto Speranza_.
IlSussidiario.net
© Riproduzione riservatt-— %
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Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 17

159329



11 Sole Quotidiano

20088

Data
Pagina

Foglio

16-04-2021
14
1/2

Riformare la PA,
missione difficile
ma non impossibile

Le sfide dello Stato

Umberto Fantigrossi

\ certamente dovuta alla indiscussa prudenza del
presidente del Consiglio Mario Draghi la circostanza che
nel suo discorso di insediamento davanti al Parlamento
alla riforma della pubblica amministrazione, pur definita
improcrastinabile, egli abbia dedicato solo pochi cenni.
Si tratta di uno scoglio su cui le ricorrenti promesse di

tuttii governi succedutisi negli anni, dal dopoguerra a oggi, si sono
quasi sempre arenate, essendosi per lo pit limitati a inondare il
contesto, su cui si dovrebbero muovere uffici e funzionari con
rapidita e snellezza, di una massa di norme ingestibile e al limite
dell'inconoscibilita.

Da qui il risultato opposto della paura della firma, dalla parte del
pubblico, e dell’incertezza assoluta dei propri diritti

e dell’esito del procedimento da parte di cittadini e imprese.

Una missione impossibile quindi?

Forse no, ad alcune condizioni.

La prima é di avere una visione o, meglio, una concezione
complessiva della Pa, che consiglierei al ministro per la Pubblica
amministrazione Renato Brunetta di ricavare dall’insegnamento
del suo conterraneo Feliciano Benvenuti: una pubblica
amministrazione democratica, che responsabilizza il cittadino,
coinvolgendolo in un procedimento in cui il rapporto di potere si
riequilibria, giungendo a una decisione di qualita perché siavvale
dell’apporto di pitt punti di vista e si fonda su un piu vasto
consenso e che quindi guarda al cittadino né come un nemico né
come un semplice “cliente”, ma come un alleato che coopera per
un fine comune.

Sitratta di una concezione liberale, che punta al rafforzamento del
cittadino e lo svincola dalla tradizionale sudditanza, che é spesso
anche all’origine della corruzione.

Sipotrebbe partire dall’affermare, in ogni settore dell’azione
amministrativa, il “diritto alla risposta”, perché & nel silenzio e
nell'inerzia che si annida il peggio dell’azione degli Enti pubblici.
Ma non una risposta qualsiasi e in puro stile burocratico, maleale e
collaborativa: che possa quindi indirizzare a una soluzione del
problema in tempi rapidi, minimizzando il sacrificio del privato e
indicando tempi e modi di conclusione del passaggio burocratico,
ovviamente nei limiti rigorosi della legge.

Un obbligo dilealta sanzionato pesantemente, in modo che venga
superato il timore della firma e la tentazione di non far nulla,
ribaltando il problema sulla scrivania del giudice.

A proposito di quest’ultima, sempre una concezione liberale non
puo che respingere ogni proposta, peraltro chiaramente in contrasto
con I'art. 113 della Costituzione e con I'ordinamento comunitario, di
sharazzarsi dei giudici amministrativi.

Al contrario, una seconda riforma di grande efficacia, per
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combattere I'eccesso di contenzioso (peraltro piu temuto che reale) e
assicurare efficacia e legalita nell'impiego dei fondi europei,
potrebbe essere quella di sperimentare, in questo specifico settore,
un’esecutorieta degli atti rafforzata.

Una sorta di “sospensiva al contrario”: cioé la sottoposizione dei
provvedimenti che attuino progetti a valenza comunitaria a un visto
di esecutivita dei giudici amministrativi, da attribuire all’esito di un
immediato contraddittorio aperto a tutti i possibili interessati. Del
tipo di quello della scena del matrimonio davanti all’altare: chi &
contro questa decisione parli ora o taccia per sempre.

Un visto ovviamente impugnabile in appello ai soli fini risarcitori,
ma senza pili possibilita di essere sospeso nei suoi effetti immediati.
Una terza riforma di facile attuazione, che attuerebbe

la direttiva che il presidente Draghi ha annunciato nel suo discorso,
di selezionare nelle assunzioni le migliori competenze e attitudini, &
quella di imporre in qualsiasi tipo di concorso pubblico (e di
selezione nella galassia delle partecipate) la videoregistrazione di
tutte le prove ed i colloqui orali.

L’esperienza insegna, infatti, che & proprio all’orale che si vedono
volare in alto gli asini raccomandati, senza che di questo crimine
contro la buona amministrazione resti traccia alcuna e vi sia
rimedio efficace.

In conclusione, € ben vero che il compito é di tale portata e difficolta
da far tremare i polsi anche di un uomo certamente pugnace come il
nuovo ministro, ma il momento é favorevole ed é fondamentale
prendere la direzione giusta, facendo anche poche cose, ma
certamente di grande impatto anche nell'immaginario collettivo.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Intesa tra Aran e sindacati. Nei concorst in presenza tampone, FFP2 e distanza di 2,25 metri

P.a., primo passo per i contratti

Firmato il Ceng 2019-2021. I comparti restano quatiro

campo di applicazione del Cenq te di almeno 2,25 metri 'una
& limitato al solo personale dall’altra,in mododa assicurare
pubblico in regime di «privatiz- a ogni candidato un’area di 4,5
zazione», indicato dall’articolo metri quadri. Ogni prova selet-
1, comma 2, del dlgs 165/2001. tiva dovra concludersi entro 60
Nelle scorse settimane, proprio minuLi.'Le proveorali e le pro-
per la definizione dei compar- Ve pratiche potranno svolgersi
ti, si era presentato il problema anche in modalita telematica.

pI Luict OLIVERI
E FrRANCESCO CERISANO

rimo passo per il rinno-
o del contratti collet-
tivi nazionali di lavoro
| dei dipendenti pubblici.
Ieri Aran e organizzazioni sin-
dacali hanno sottoscritto 'ipo-
tesi del Contratto collettivo na-
zionale quadro, necessaria per
stabilire quali siano i comparti
e le aree interessati al trien-
nio contrattuale 2019-2021.
Questo passaggio permette,
dunque, ai comitati di settore,
1 soggetti, cioe, che esprimono
la rappresentativita dei dato-
ri di lavoro pubblici, di fornire
all’Aran le direttive per avviare
la contrattazione della nuova
stagione, nel rispetto della tem-
pistica accelerata richiesta dal
ministro Renato Brunetta. Il
Ceng conferma nella sostanza
la composizione dei comparti,
figlia proprio della riforma del
2009, promossa da Brunetta
nella sua prima esperienza a
Palazzo Vidoni. Ritroviamo i
quattro comparti presi in con-
siderazione nella precedente
tornata contrattuale dedicata
al triennio 2016-2018: Funzio-
ni centrali, Istruzione e ricerca,
Funzioni locali e Sanita.
Larticolo 8 del Cenq attri-
buisce ai contratti collettivi
nazionali di lavoro il compito
di regolamentare gli istituti in
modo unitario, ma prevede che
essi siano costituiti da una par-
te comune, riferita agli istituti
applicabili ai lavoratori di tutte
le amministrazioni afferenti al
comparto o all’area, e anche da
«eventuali parti speciali o se-
zioni, dirette a normare taluni
peculiari aspetti del rapporto
di lavoro che non siano piena-
mente o immediatamente uni-
formabili o che necessitino di
una distinta disciplina». Que-
ste parti «speciali» potranno
all’occorrenza disciplinare
specifiche professionalita che
continuino a richiedere, anche
nel nuovo contesto, una pecu-
liare regolamentazione. Visto
che la stagione di riforme della
p-a. probabilmente passera an-
che per la definizione di nuove
figure professionali dotate di
peculiari competenze tecniche,
Pesplicita riserva ai Cenl del-
la possibilita di dedicare aree
particolari di contrattazione
puo rivelarsi particolarmente
lungimirante. Ovviamente, il

dell’ascrizione della dirigenza
professionale, tecnica ed am-
ministrativa (Pta) operante
nel servizio sanitario naziona-
le al comparto delle Funzioni
locali. Larticolo 1, comma 687,
della legge 145/2018 ha previ-
sto che tale dirigenza torni nel
comparto Sanita. Ma, si tratta
di un’ingerenza normativa non
corretta, perché la definizio-
ne dei comparti & competenza
esclusiva della contrattazione
collettiva, ai sensi dell’articolo
40, comma 2, del dlgs 165/2001.
In attesa di dirimere questa
questione, 'articolo 7, comma 2,
dell’accordo siglato ieri, prevede
che «la composizione delle Aree
di cui al comma 1 verra definita
in apposita successiva sessione
negoziale, che dovra concludersi
entro 3 mesi dalla sottoscrizione
del presente contratto».

Le parti, in sostanza, hanno
scelto di proseguire il negozia-
to al fine di definirne la compo-
sizione. In attesa che magari
quel comma 687 venga abolito
in occasione di qualche legge di
riforma riguardante la pubblica
amministrazione.

Pubblicato il protocollo
per lo svolgimento dei con-
corsi pubblici

E stato pubblicato ieri sul
gito del dipartimento della
Funzione pubblica il protocollo
per lo svolgimento dei concorsi
pubblici, validato dal Comitato
tecnico-scientifico a fine marzo e
finalizzato a consentire la ripre-
sa delle selezioni concorsuali in
presenza a partire dal 3 maggio.
I1 protocollo & stato armonizzato
alle norme in materia di concor-
si contenute nel decreto legge
n.44/2021. Oltre all’obbligo
(per i candidati e per il perso-
nale addetto alle selezioni) di
presentare il referto negativo di
un tampone rapido o molecola-
re effettuato non oltre le 48 ore
antecedenti lo svolgimento delle
prove, il protocollo prevede I'ob-
bligo di indossare mascherine
FFP2 e la distanza minima di
2,25 metri tra i candidati e con
il personale. Le aule saranno
dotate di postazioni operative
(scrittorio e sedia) distanzia-

—© Riproduzione riservata—%
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1 chicrimenti della Funzione pubblica (e dellAnct) non fugano ¢ dubbi sulle norme del dl 44

Concorsi, il pasticcio dei titoli

Sostituiscono le preselezioni ma sono valutabili anche dopo

DI Luict OLIVERI

a valutazione dei titoli
non deve avere {unzione
preselettiva o limitativa
bel numero dei parteci-
panti ai concorsi. Larticolo 10
del dl 44/2021 si sta rivelando
sempre di piii una norma sfor-
tunata, pensata male e scritta
in modo criptico, tanto che per
gli operatori sono molte di pit
le incertezze rispetto a prima.

Un primo elemento di com-
plessita della riforma riguarda
la funzione e il momento nel
quale valutare 1 titoli. Dartico-
lo 10, comma 1, lettera ¢), pre-
vede tra le «modalita sempli-
ficate» lo svolgimento di «una
fase di valutazione dei titoli
legalmente riconosciuti ai fini
delPammissione alle successive
fasi concorsuall. I titoli e l'even-
tuale esperienza professionale,
inclusi 1 titoll di servizio, posso-
no concorrere alla formazione
del punteggio finale».

Secondo la Funzione pub-
blica (e anche secondo UAnci,
si veda JtaliaOggi di ierd), tale
valutazione ha la funzione di
sostituire le prove preseletti-

ve finalizzate all’ammissione
delle vere e proprie prove con-
corsuali.

In sostanza, visto che la nor-
ma prevede di condizionare
Pammissione alle successive
fasi concorsuali, tale tesi ritie-
ne che la valutazione dei titoh
vada considerata come una fase
preliminare proprio aill’accesso
alle prove scritta e orale e, ap-
punto, sostituirebbe le vecchie
preselezioni a quiz, quelle che
in particolare affollano palaz-
zetti dello sport, fiere e strut-
ture utilizzate dalle pubbliche
amministrazioni, per dare in
fondo vita a cid che & null’al-
tro se non una vera e propria
lotteria delle ammissioni al
concorso. Ma, se cosi fosse, la
norma porrebbe rimedio alla
cabala e all’effetto ghigliottina,
rischiando perd di allungare di
molto i tempi delle operazioni,
visto che la valutazione dei
titoli & proprio una delle atti-
vith maggiormente complesse
e oberanti.

Tra Taltro, la valutazione
del titoli, nella prima fase, ap-
plicando le disposizioni del dpr
445/2000 dovrebbe farsi solo su

autocertificazioni, con un tas-
so di sviste e di errori, voluti
o meno, molto elevato, che fi-
nirebbe per alterare e di molto
gli esiti del punteggi.

Una seconda tesi appare,
perd, preferibile. Come si nota
rileggendo la norma, essa non
dispone affatto che la valuta-
zione dei titoli sia condizione
preliminare per Pammissione
«al concorso»; anzi, si lratia
di una fase che condiziona lo
svolgimento di «successive fasi
concorsuali», senza indicare
esattamente quale, lo scritto
piuttosto dell’orale. Il testo
della norma non vieta, dunque,
di collocare la fase della valu-
tazione dei titoli dopo ia pro-
va seritta e prima della prova
orale, come del resto da sem-
pre prevede I'articolo 8 del dpr
487/1994, che colloca 'adempi-
mento prima della correzione
degli seritti.

In effetti, una volta che le p.a.
si organizzino in modo che la
prima ed unica (salvo i concor-
si per selezionare 1 dirigenti)
prova scritta sia tenuta on line,
anche in sedi geograficamente
differenziate, come consente

la norma, non vi & pitt ragio-
ne alcuna di porsi il problema
delle preselezioni finalizzate a
scremare il numero dei parte-
cipanti. La prima prova svolta
mediante sistemi informatici
consente di evitare le adunanze
oceaniche negli stadi e, soprat-
tutto, una correzione molto ve-
loce, specie se basata su doman-
de a risposte multiple “chiuse”.
Di fatto, la prima prova diviene
essa stessa scremante e selet-
tiva. Appare quindi, oltre che
possibile sul piano gluridico,
molto piu razionale collocare
la valutazione dei titoli a valle
della prova scritta, in modo che
sl prendano in considerazione
solo 1 titoli dei candidati capaci
di superare la prima prova, in
vista dell’'orale. C’¢, poi, il pro-
blema di capire cosa si valuta. I
«titoli legalmente riconosciuti»
non dovrebbero porre proble-
mi. Si tratta di titoli di studio,
cioé diplomi, lauree triennali o
vecchio ordinamento o nuovo
ordinamento, master, dottorati
ed ogni altra attivita di forma-
zione che dia appunto un titolo
riconosciuto. C’e da capire se
valgano anche quelli professio-

nali, gestiti dalle regioni o solo
ititoli riconosciuti dalla norma-
tiva statale. Pitt complesso & il
tema della «esperienza profes-
sionale». Llarticolo 10, comma
1, lettera c¢), considera la loro
valutazione come «eventuale».
Oggettiivamente, in assenza di
un sistema standard di certifi-
cazione di tale esperienza e di
pesatura per i punteggi, utiliz-
zare questo criterio senza cre-
are disparita e possibili abusi
appare molto difficile. In ogni
caso, & evidente che precedenti
esperienze professionali, tanto
nel pubblico quanto nel privato,
finiscono per essere di ostaco-
lo ai giovani, che non possono
ovviamente vantarne. Diqui la
legittima protesta di molti gio-
vani aspiranti concorsisti che in
rete, radunati sotto 'hashtag
#ugualiallapartenza, chiedono
al governo di modificare le nor-
me del decreto legge 44.

—© Riproduzione riserva!a—%
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