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Nominati 1 commissari
su 57 opere e 150 lotti:
per 20 cantiere nel 2021

Il Dpem. Il premier ha firmato sbloccando un dossier avviato nove mesi fa
Giovannini alle prese con la seconda lista: Parlamento e Regioni in pressing

Giorgio Santilli

«Venti cantieri saranno aperti nel
2021». Parola del ministero delle In-
frastrutture e della mobilita sosteni-
bili, che ieri hadato notizia della firma
daparte del presidente del consiglio,
Mario Draghi, del decreto dinomina
dei commissari straordinari per 57
grandiopere, per untotale diizolotti.
Sia il premier che il ministro Enrico
Giovannini hanno poiribadito e cari-
cato di particolare significatola noti-
zia nelle rispettive conferenze stampa
diieri pomeriggio, collegandola alla
volonta effettiva del governo dirilan-
ciare gli investimenti pubblici e di
«accorciare i tempi direalizzazione».

Draghi ha aggiunto che sarareso
pubblico per ciascuna opera un cro-
noprogramma che consenta di verifi-
care seitempiannunciati sarannori-
spettati. Per ora il ministero segnala
cheicantieriapertinel 2021 saranno
venti, relativi probabilmente a singoli
lotti, mentre soaprirannonel 2022 ¢
ulteriori 37 nel 2023.

Un elenco dettagliato, opera per
opera, sarareso pubblico dalMimsa
fine mese, dopo Pincontro che Gio-
vanniniavra conicommissariper fa-
re il punto.

Si sblocca comunque definitiva-
mente, conla firma, un dossier parti-

to nove mesi fa con 'approvazione
del decreto legge semplificazioni.
L'elenco delle opere einomi dei com-
missari hanno subito qualche leggera
modifica dal luglio 2020 a oggi ma
I'impianto & rimastolo stesso. Il valo-
re complessivo delle opere oggetto
del provvedimento e di 82,7 miliardi
(21,6 al Nord, 24,8 al Centroe 36,3 mi-
liardial Sud). Cisono 16 infrastrutture
ferroviarie, 14 stradali, 11 opere idri-
che, treinfrastrutture portualie una
metropolitana (la linea C di Roma).

Icommissari sono tutti tecnici, «fi-
gure di alta professionalita tecnico-
amministrativa, immediatamente
operative, scelte per assicurare la mi-
gliore interlocuzione con le stazioni
appaltanti di Anas e Rfi». La parte del
leone la fanno proprio i dirigenti di
Rfi e Anas, a partire dagli ammini-
stratoridelegati Vera Fiorani e Massi-
mo Simonini. C’¢ postoanche per'ex
ad di Rfi, Maurizio Gentile, che so-
vrintenderalalinea C. Soloinun caso,
perapplicare unadeliberadel Cipe, &
stato nominato il presidente della Re-
gione siciliana Musumeci.

Rfi e Anas hanno anche stimato
Pimpatto occupazionale delle opere
commissariate: 68.400 unita dilavo-
rodirette e indirette medie annue per
iprossimi dieci anni. Interessante il
grafico(sivedain pagina) che distri-

buisce questo impatto neglianni, con
il picco nel biennio 2025-2026.
Lavera partita si apre pero adesso
sulla seconda lista delle opere da
commissariare su cui ¢’ una grande
attenzione del Parlamento e delle
Regioni. Giovannini aveva promes-
solalista per fine aprile, per arrivare
in tempo alla scadenza del 30 giu-
gno.llvialiberadi Camerae Senato
sulla prima lista e quello delle Re-
gionisulle singole operelocali sono
arrivati dopo la promessa fatta da
Giovannini che avrebbe concordato
icriteri diindividuazione delle nuo-
ve opere da commissariare. Lo ri-
corda la presidente della commis-
sione Ambiente, Lavori pubblici e
territorio della Camera, Alessia Rot-
ta. «Nel nostro parere - dice - abbia-
mo ribadito proprio questo: concor-
dare opere e modalita con il Parla-
mento». Il Senato é andato anche ol-
tre, addirittura segnalando un
dettagliato elenco diopere. Giovan-
nini ha detto di volersi confrontare
anche conle Regioni. Il tema e caldi-
ssimo, considerando che incrocia
anche il Recovery Plan, quindi il fi-
nanziamento delle opere. Gia la
prossima settimana sono previste
riunioni di maggioranza per comin-
ciare a intavolare la questione.
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Le 57 opere da sbloccare e 'impatto sull’occupazione

LE OPERE FERROVIARIE

0 35 70
Dati in miliordi di € TOTALE

P | 60,8

AL SUD 28,6

na-Padova

[2] Potenziamento linea Vene-
zia-Trieste

Raddoppio Genova-Ventimiglia
Potenziamento Orte-Falconara
|5] Linea Roma-Pescara

|6 ] Potenziamento linea Fortez-
za-Verona

Linea Ferrandina-Matera La
Martella

Potenziamento tecnologico e
interventi infrastrutturali linea
Salerno-Reggio Calabria

[9] Chiusura anello ferroviario di
Roma

Potenziamento con caratteris-
tiche di AV delia direttrice Taranto-

Metaponto-Potenza-Battipaglia :

|12| Raddoppio Codogno-Cremo-
na-Mantova

Completamento raddoppio
Pontremolese

Realizzazione delle opere
relative alla tratta AV/AC Napo-
li-Bari

Completamento raddoppio
Pescara-Bari

[16] Realizzazione asse AV/AC
Palermo-Catania-Messina
[17)Linea Trapani via Milo

LE INFRASTRUTTURE IDRICHE

0 1500 3000

Dot in milioni di € TOTALE
—I 2.800

ALSUD 501

[1] Messa in sicurezza del sisterna
acquedottistico del
Peschiera

[2] Completamento e ampliamento

della diga di Maccheronis (NU)

- - di Pietrarossa (EN-CT)

© Chiaromonte e Ragusana

- Trebbia e SS 45 tratta Rivergaro

={1}Biga Foranea (Genova) =

Completamento delle dighe di:
- Monti Nieddu (CA)

- Medau Aingiu (CA)

- Cunbidanovu (NU)

Messa in sicurezza delle dighe:
- Cantoniera sul fiume tirso (OR)
- sul rio Olai (NU)

. - sul rio Govossai (NU)

- sul rio Mannu di Pattada a Monte
Lerno (S8S)

- di Monte Pranu sul rio Palmas
(OR)

LE INFRASTRUTTURE STRADALI

0 6 12
Dati in miliordi di € TOTALE
—I 10,9

AL SUD 6,5

. [1]8S lonica 106

(2] E 78 Grosseto-Fano
[3] Collegamento viario tra

(4] Ss 675 Umbro Laziale
(5] Ss 4 Salaria

[6]Ss 20 del Colle di Tenda
[7] Ponte Lenzino sul fiume

e Cernusca

(8] Ss 640 Degli Scrittori

(2] Ss 647 Fondovalle del Biferno
[10] Ss 16 Adriatica

[11] Ss 89 Garganica

[12] Ss 17 Appennino Abruzzese e
Appulo Sannitico

Ss 369 Appulo Fortorina e Ss
212 della Val Fortore

- [14] Collegamento stradale Cisterna
: Valmontone

LE INFRASTRUTTURE PORTUALI

(0] 1000 2000
Dpatiinmilionidi € TOTALE
-I 1.700

AL SUD 155

Darsena Europa (Livorno)
Porto Palermo (Palermo)

| PRESIDI DI PUBBLICA SICUREZZA

o 300 600

. Datiinmilionidi€ TOTALE
e 528
AL SUD 462

Palermo - uffici e alloggi
Catania — Centro polifunzionale

, Reggio Calabria - Ristrutturazi-
. one caserma manganelli

Crotone - uffici per questura,
polizia stradale e polizia postale

‘ Reggio Calabria - Riorganizzazi-

one dei presidi di Ps

[6] Napoli - Cittadella della sicurezza
presso caserma Boscariello

Bologna - Ristrutturazione
caserma Marconi, Bevilacqua e
Smiraglia

Genova - Ristrutturazione
caserma llardi

[9] Milano - Riorganizzazione dei
presidi di sicurezza della citta

_ ILTRASPORTO RAPIDO DI MASSA

0 3 6
Dati in miliardi di € TOTALE
s, 5,0

- [1] Linea Metro C (Roma)

LE RICADUTE OCCUPAZIONALI
Occupazione creata o mantenuta
(diretta o indiretta).

Anni 2021-2030 (Ula)

140000
118,1538

105000
70000
35000

8.668 21.114

% | 1

2021 2025 2030

Fonte: Ministero delle Infrastrutture e della Mobilita Sostenibili

Fonte: Elaborazioni su dati RFl e Anas
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LAgenzia delle entrate segue la Dre Lombardia e chiude il cerchio sui contraenti generali

Contractor al test dei compensi

Lesposizione in fattura puo decidere U'accesso al 110%0

Pagina a cura
D1 STEFANO LOCONTE

E Cuiara DE LErro

B Otto i riflettori I compen-
si dei general contrac-
tor: a fare la differenza
sono le spese stretta-
mente legate agli interventi
da superbonus. Il general con-
tractor, quindi, deve prestare
molta attenzione alle modali-
t& di esposizione in fattura del
proprio compenso e di quanto
eventualmente addebitato al
committente senza applicazio-
ne di alcun margine operativo,
pena il disconoscimento del be-
neficio fiscale nei confronti del
committente e la possibilita che
risponda, a titolo di concorso,
della violazione accertata nei
confronti del primo. Queste le
considerazioni che seguono la
presa di posizione dell’Agen-
zia delle entrate che con due
risposte a interpello, la prima,
in ordine di tempo, resa dal-
la Direzione regionale della
Lombardia (n. 904-334/2021)
e la seconda pubblicata il 15
aprile dalla Direzione centrale
(n. 254/2021), ha escluso dal
computo della spesa agevola-
bile secondo le disposizioni sul
superbonus il compenso del ge-
neral contractor per lattivita
propria di questo ruolo.

11 ruolo del general con-
tractor. La figura del general
contractor, o contraente gene-
rale, & nota nel settore dei la-
vori pubblici, dove ha trovato
codificazione prima nel dlgs
190/2002 e, successivamente,
nel Codice dei contratti pub-
blici di cui al dlgs 50/2016.
Rispetto agli appalti privati,
quali quelli sottoscritti per la
realizzazione di interventi da
superbonus, non esiste una
disciplina che espressamente
regoli tale figura, venendo in
rillevo genericamente le dispo-
sizioni del codice civile. Anche
rispetto agli interventi da su-
perbonus, é pertanto possibile
individuare le attribuziond e le
funzioni del general contrac-
tor rinviando, salvo i necessari
adeguamenti, alle disposizioni
del Codice det contratti pub-
blici. Pubd svolgere le funzioni
di general contractor qualsiasi
soggetto, individuale o costitu-

Spese per la realizzazione materiale dell’interven-
to, compreso 'acquisto di materiali, 'installazione
di ponteggi, gli oneri per la rimozione materiale di
risulta, per imposte e bolli necessari per ottenere
i titoli autorizzativi o la tassa di occupazione del

suolo pubblico

Spesa agevolabile,
nei limiti previsti per
ciascun intervento
e fatta salva l'atte-
stazione di congruita
della spesa

Spese professionali e tecniche, per perizie, sopral-
luoghi, per attivita di progettazione preliminare,
per rilascio di attestazioni, asseverazioni e visto di

conformita

Spese accessorie, quali ad esempio quelle di ge-
stione e organizzazione complessiva dell’appailto, di
gestione dei pagamenti e oneri finanziari connessi,

di consulenza amministrativa

Spesa agevolabile, nei
limiti previsti per cia-
scun intervento e fatta
salva lattestazione di
congruita della spesa

Spesa non agevolabile

ito in forma societaria, dotato
di adeguata esperienza e qua-
lificazione, di capacita orga-
nizzativa e finanziaria, per la
realizzazione di un'opera. Tra
le attivita tipiche del general
contractor, la predisposizio-
ne del progetto esecutivo e lo
svolgimento delle attivith am-
ministrative necessarie; U'ese-
cuzione dei lavori con qualsiasi
mezzo, compreso il subappalto;
il finanziamento, in tutto o in
parte, dellopera da realizzare.
Inoltre, con specifico riferimen-
to agli appalti privati, il general
confractor pud assumere anche
la direzione lavori e svolgere
attivita tecniche, quali il rila-
scio di asseverazioni e attesta-
zioni richieste dalla disciplina
superbonus ai fini del ricono-
seimento dei benefici fiscali. I
contraente generale risponde
nel confronti del commitiente
della corretta e tempestiva ese-
cuzione dell'opera.
Superbonus, spese detrai-
bili e posizione del general
contractor. Leterogeneita
di competenze richieste per
la realizzazione di interventi
agevolabili con superbonus ha
portato, quasi naturalmente,
all'affermazione di un modello
operativo che vede affidamen-
to delle corrispondenti attivita
a un soggetto unico, appunto
il general contractor, il quale

assume contrattualmente 'ob-
bligo di realizzare I'intervento
e {ar conseguire al beneficiario
Tagevolazione fiscale, ponendo-
si anche quale gestore dei rap-
porti con le diverse imprese e
con i professionisti coinvolti nel
processo di valutazione, proget-
tazione e rendicontazione delle
opere. Nella prassi operativa
del superbonus, il general con-
tractor offre quindi un contratto
«chiavi in mano» al committen-
te, il quale avra, di regola, un
unico interlocutore contrattuale
responsabile anche della fattu-
razione degli interventi eseguiti
e dell’esercizio dell’opzione per
lo «sconto in fattura». Cid perd
non comporta che tutto quanto
esposto in fattura dal general
contractor rientri nel computo
delle spese agevolabili secondo
le disposizioni da superbonus.
Sin dai primi chiarimenti forniti
in tema, l'Agenzia delle entrate
ha circoscritto il riconoscimento
del beneficio fiscale ai soli costi
strettamente collegati alla rea-
lizzazione dell'intervento esclu-
dendo, per esempio, il compenso
straordinario spettante all’am-
ministratore di condominio in
quanto i1 costo non sarebbe ca-
ratterizzato da un’immediata
correlazione con gli interventi
che danno diritto alla detrazio-
ne {circ. n. 30/E/2020). Tale po-
sizione non & nuova, trovando

evidenza gia nei documenti di
prassi relativi alle spese am-
messe in detrazione per inter-
venti di ristrutturazione edilizia
(circ. 19/E/2020). Con due recen-
ti risposte a interpello, la prima
pubblicata dalla Direzione re-
gionale della Lombardia (n.
904-334/2021), 1a seconda dalla
Direzione centrale lo scorso 15
aprile (n. 254/2021), P'Agenzia
delle entrate ha chiuso il cer-
chio escludendo dal novero delle
spese detraibili quella relativa a
compensi del general contractor
a titolo di costi organizzativi e
di coordinamento delle attivita
che gli sono state affidate, non
essendo qualificabili come costi
strettamente collegati alla rea-
lizzazione dellintervento.

La fatturazione del gene-
ral contractor. Ordinariamen-
te, la prestazione del general
contractor trova remunerazio-
ne nell’ambito del contratto di
appalto con il committente. In
ragione della presa di posizione
espressa dallAgenzia delle en-
trate con la risposta ainterpello
n.904-334/2021 la quale, invero,
si pone in sostanziale continu-
ita con precedenti risposte a
interpello non rese pubbliche,
assume rilicvo determinan-
te una puntuale ricognizione
delle spese di realizzazione
degli interventi da superbonus
rispetto a quelle gestionali e

organizzative. Secondo la posi-
zione dell’Agenzia delle entrate
vi sarebbero, quindi, spese stret-
tamente collegate alla realizza-
zione dell'intervento, comprese
quelle tecniche e per prestazioni
professionali, e spese accessorie
che, pur inserendosi nei lavori,
sono funzionali alla gestione
e organizzazione complessiva
dell’appalto. Mentre le prime
sono agevolabili anche se so-
stenute per il tramite del gene-
ral contractor, come conferma-
to dall’Agenzia delle entrate
con la risposta a interpello n.
254/2021, le seconde non godo-
no dello stesso trattamento in
quanto non strettamente coy-
relate all'intervento. Dunque, si
raccomanda di individuare, sin
nel contratto di appalto, le spese
che danno diritto alla detrazione
d'imposta e quelle che invece, in
ragione dei chiarimenti da ulti-
mo forniti, non sono agevolabili
e restano integralmente a cari-
co del committente. In sede di
fatturazione, poi, il general con-
tractor dovra aver cura di indi-
care separatamente i compensi
maturatiin ragione dellattivita
organizzativa svolta e di descri-
vere in maniera puntuale le al-
tre spese, compresa l'eventuale
indicazione del professionista
che ha reso il servizio, ¢io al fine
di evitare possibili contestazioni
da parte del’Amministrazione
finanziaria.

Investe invece un profilo di-
verso, squisitamente di ordine
civilistico, la problematica rela-
tiva all’addebito al committen-
te, senza applicazione di alcun
margine operativo, della spesa
sostenuta per attestazioni e as-
severazioni, rese nell'interesse
del primo. Al fini fiscali, come
detto, la spesa & sempre agevo-
labile, in considerazione del fat-
to che & stata definitivamente
posta a carico del beneficiario
dell’agevolazione attraverso la
fatturazione operata dal gene-
ral contractor. Al fini civilistici,
invece, le compagnie assicura-
tive potrebbero escludere 'ope-
rativita della polizza da respon-
sabilita professionale in ragione
dell’assenza di un sottostante
contratto tra il beneficiario del-
la detrazione e l'asseveratore
efo attestatore.
© Riproduzione rz'serymu—g
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La posizione del 1ar Lombardia e i precedenti giurisprudenziali sugli adempimenti fiscali

Appalti, la sanatoria non basta

Impresa esclusa dalla gara se regolarizza dopo lofferta

Pagina a cura
DI DARIO FERRARA

@ impresa & esclusa dal-
la gara d’appalto an-
che se nel frattempo

I ! ha sanato la situazio-
ne con il fisco. E cid perché la
societa che partecipa alla pro-
cedura pubblica deve essere a
posto col versamento di impo-
ste e contributi previdenziali
fin dal momento in cui presen-
ta lofferta: non sono ammesse
regolarizzazioni postume. K
quanto emerge dalla sentenza
764/21, pubblicata dalla quar-

ta sezione del Tar Lombardia,
1 caso. Deve rassegnar51

la societa: non ha i requisiti
di legge per svolgere i lavo-
ri di messa in sicurezza del
versante di un’altura nella
procedura negoziata promos-
sa dalla comunita montana,
da aggiudicarsi con il criterio
del minor prezzo. Il cartelli-
no rosso scatta ex articolo 80,
comma quinto, lettera f-bis)
del codice dei contratti pub-
blici: pesa l'esclusione in una
gara precedente decisa per gli
stessi motivi. A conti fatti il
debito con l'erario si estingue
per compensazione soltanto
nel luglio 2019, ossia quandoil
termine per presentare l'offer-
ta & scaduto da tempo. Risulta
quindi falsa la dichiarazione
di non avere pendenze con il
fisco, visto che, nonostante lo
sgravio, 'azienda deve ancora
allamministrazione piu di 5
mila euro, oltre la soglia con-
sentita dall’articolo 48 bis del
dpr 602/73. Né giova dedurre
che la cartella di pagamento
sarebbe stata emessa per uno
sbaglio delle Entrate: ’errore
invece & imputabile alla con-
tribuente nell’impostazione
del piano di ammortamento e
il versamento della prima rata
risulta tardivo. Insomma: nella
specie non si pud parlare di di-
chiarazione omessa, incomple-
ta o reticente, ma l'esclusione
¢ legittimata da un falso docu-
mentale, che si pud facilmente
provare con gli atti del’ammi-
nistrazione finanziaria e della
comunita montana.

I precedenti. Attenzio-
ne, perod: non si pud revocare
laggiudicazione dell’appalto

all’impresa soltanto perché
& Avcpass, il sistema di Anac
utile a comprovare il possesso
dei requisiti, a segnalare I'irre-
golarita fiscale della vincitrice.
Spetta infatti al’Agenzia del-
le entrate, spiega la sentenza
10800/18, pubblicata dalla se-
zione terza bis del Tar Lazio,
attestare se la posizione della
societa sia 0 meno in regola con
itributi, mentre I'authority vir-
tual company passport, voluto
dall’'autorita anticorruzione, &
destinato a essere utilizzato
nella fase di produzione delle
dichiarazioni e non riguarda le

successive verifiche svolte dal-
la stazione appaltante. Accol-

to il ricorso dell’assicurazione
esclusa dalla procedura aperta
per la fornitura triennale delle
polizze necessaria a un istituto
di ricerca. Nelle more l'origi-
naria vincitrice si & procurata
dall’erario tutti i documenti
necessari, anche se deve rite-
nersi troppo breve il termine
concesso ad hoc dall’ente pub-
blico: 'onere a carico consiste
pur sempre nel fatto del terzo
laddove & 'amministrazione
ad avere le carte.

In ogni caso lo stop non puo
scattare perché l'irregolarita
della posizione risulta ad Av-
cpass: il sistema Anac, infatti,
risulta fondato sulla notifica
delle cartelle, comprese quelle
ancora impugnabili. E inve-
ce Pavviso di accertamento il
titolo esecutivo della pretesa
tributaria, vale a dire 'atto
formale con cui sono indicati
al contribuente i dati di fatto e
diritto per l'erario chiede il ver-
samento, I'importo e I'imponi-
bile. La cartella di pagamento,
viceversa, ¢ atto del concessio-
nario della riscossione: costi-
tuisce soltanto uno strumento
con cui viene enunciata una
pregressa richiesta di natura
sostanziale e non pud essere
impugnata in modo autono-
mo dagli atti dai quali emerge
Pobbligazione di pagamento.
Insomma: non basta la forma
ma serve la sostanza per esclu-
dere una societa dalla gara.

La rottamazione delle cartel-
le, invece, salva I'aggiudicazio-
ne dell’appalto. Confermata la
vittoria nella gara per 'azienda
che ha chiesto prima della sca-
denza del bando la definizione
agevolata dei debiti tributari

pendenti: nel momento in cui si
decide I'affidamento dei lavori,
infatti, l'impresa partecipante
alla selezione risulta in pieno
possesso dei requisiti di rego-
larita fiscale richiesti dal co-
dice dei contratti pubblici per
diventare partner economici
delle amministrazioni. Il tutto
grazie alla manovra correttiva
2017, si legge nella sentenza
246/18, pubblicata dalla pri-
ma sezione del Tar Friuli Ve-
nezia Giulia, che cita in modo
esplicito la rottamazione delle
cartelle come strumento per
ottenere il certificato di rego-
larita. Anche I'eventuale proce-
dimento penale in corso per re-
ati tributari risulta irrilevante.
E il competitor resta a bocca
asciutta: legittima l'attribuzio-
ne all’azienda concorrente del
servizio di vigilanza negli uffici
giudiziari della citta. E cio an-
che se la societa vincitrice ha
un debito col fisco di oltre 13
mila euro per ritenute d’'impo-
ste non versate che risalgono
al 2013, pit1 sanzioni, interessi
e compensi del concessionario
della riscossione: una somma,
dunque, senz’altro superiore
al tetto di 10 mila euro ap-
plicabile (I'importo di 5 mila
euro & stato stabilito soltanto
ad aggiudicazione avvenuta
dall’articolo 1, comma 986, del-
la legge di Bilancio 2018). Cio
che conta é la ricevuta ottenu-
ta via Pec dall’aggiudicataria
con cui 'Agenzia delle entrate
riscontra la richiesta di otte-
nere la definizione agevolata
dei carichi tributati pendenti,
benché il beneficio fiscale pos-
sa comunque venire meno se la
societa vincitrice non paga una
delle cinque rate previste (per
un totale di 1.500 euro). Va ve-
rificato soltanto alla scadenza
del bando il requisito dell’affi-
dabilita finanziaria delle im-
prese partecipanti alla gara
d’appalto. E se la societa viene
estromessa dalla rottamazio-
ne la decorrenza é dalla data
di esclusione dalla procedura.
Nel momento in cui 'azienda
presenta l'offerta poi premiata
dalla commissione aggiudica-
trice, dunque, non ha l'obbligo
di dichiarare le posizioni debi-
torie sanate dalla definizione
agevolata.

Non trova ingresso 'ul-
teriore censura proposta

dall’azienda che ha perso la
gara, secondo cui sarebbe in
corso un procedimento penale
per omesso versamento Iva a
carico di un soggetto riconduci-
bile alla societa aggiudicataria
del servizio: solo la condanna
passata in giudicato, infatti,
puo influenzare la valutazione
della stazione appaltante sui
requisiti di affidabilita finan-
ziaria dell'impresa. E in ogni
caso la circostanza non incide
sugli obblighi dichiarativi a
carico della societa che parte-
cipa alla procedura pubblica.
Disattesa infine I'eccezione di
legittimita costituzionale delle
norme perché la disposizione
consente di arrivare a un pun-
to di equilibrio piti che plausi-
bile fra 'esigenza di incassare
il gettito dei tributi da una par-
te e la necessita di garantire
lesercizio della libera impresa
dell’altra.

Occhio alle banche, infine,
perché si rischia di restare
fuori dall’appalto per colpa
loro. Limpresa si ritrova sen-
za Durc (Documento unico
di regolarita contributiva)
perché manca all’appello una
tranche di contributi previden-
ziali e 'ente non puo attestare
la regolarita nei versamenti.
Lazienda aggiudicataria su-
bito ne approfitta tentando di
impedire che si possa riapri-
re la procedura. E invece no:
perché l'importo mancante,
stando a quanto sancito dal-
la sentenza 2178/15, pub-
blicata dalla prima sezione
della sede di Salerno del Tar
Campania, risulta esiguo e
soprattutto l'errore & adde-
bitabile all’istituto di credito
delegato che ha sbagliato il
bonifico. Insomma: scatta lo
stop all’attribuzione dei lavo-
ri con la vittoria nella causa
dell’azienda che era a rischio
esclusione.

Niente da fare per il ricor-
so incidentale dell’azienda
controinteressata. Bocciata
la censura secondo cui non
avrebbe rilievo la regolariz-
zazione cui nel frattempo e
giunto il competitor. E cio
perché secondo 'impresa
vincitrice il pagamento suc-
cessivo non vale a sanare la
precedente dichiarazione fal-
sa che farebbe scattare auto-
maticamente 'esclusione del-
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la concorrente. In realta nel
caso specifico 'espulsione dal-
la procedura scatta ai sensi
dell’articolo 38, comma 1, let-
tera 1) del decreto legislativo

163/06, che tuttavia richiede
«violazioni gravi, definitiva-
mente accertate, alle norme
in materia di contributi pre-
videnziali e assistenziali». Ma

la cassa previdenziale confer-
ma: i contributi non versati
ammontano a soli 110 euro
e le norme applicabili alla
fattispecie chiudono un occhio

sugli scostamenti contenuti. Lo
sbaglio addebitabile alla ban-
ca delegata al versamento fa
il resto. Insomma: gara tutta
da rifare.

——© Riproduzione riservata—%

In ordine alla regolarita fiscale e contributiva dei

partecipanti alle gare pubbliche, I'imprésa deve
essere in regola con i propri obblighi fiscali sin dal
momento di presentazione dell’'offerta, penal'esclu-
sione dalla procedura, non essendo consentite

regolarizzazioni postume della propria posizione.
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anche la manifattura

Punti di forza e rilancio

11 75% delle aziende junior
einnovative prevede
unaripresa entroil 2022

Se évero che leimprese giovanili
hanno elementi di fragilita, in-
crociando le indagini di Unionca-
mere e del centro studi delle Ca-
mere di commercio Guglielmo
Tagliacarne, si scopre che I'im-
patto della pandemia sull’attivita
2020 peril segmento manifattu-
riero delle imprese giovanili ¢
stato meno duro, rispetto al resto
delle imprese. Secondol'indagi-
ne, infatti, il 43% delle imprese
manifatturiere giovanili non ha
avuto riduzioni di fatturato,
mentre per le imprese manifattu-
riere non giovanili, questa quota
si abbassa al 36 per cento.

Anche guardando alle previ-
sioni peril futuro, la percentuale
delle imprese manifatturiere che
prevede di ritornare ai livelli
pre-Covid entro il 2022, & del
68% per le giovanili e del 60% per
le altre imprese. Questa percen-
tuale sale al 75% delle atggita
considerate, se hanno fatto ifive-
stimenti nel digitale.

Nel Pianodiripresa e resilien-
zanazionale per accedere al Next
Generation Euinviato dal Gover-
no al Parlamento, gli investimenti
in digitalizzazione, innovazione,
competitivita e cultura ammon-
tano a oltre 46 miliardi. Non ci so-
no, perd, al momento, impegni
specificiasostegno dell’impren-
ditoria giovanile. Dalla bozza del
Documento di economia e Finan-
za2021siapprende che trai22di-
segnidilegge che saranno colle-
gati alla prossima manovra, cene
sarauno dedicato alla semplifica-
zione e al riordino in materia di
start-up e Pmi innovative,

Per il resto, gli aspiranti im-
prenditori devono fare riferimento

alle agevolazioni gia esistenti, co-
me ad esempioifinanziamentia
tasso zero appena rilanciati dal
Mise per la costituzione diimpre-
se giovanili e femminili (circolare
8 aprile 2021, domande dal 19
maggio prossimo).

IInodo dei costi, e dellaliquidi-
ta necessaria ad avviare e a far

- funzionare un’impresa, per gliun-

der 35, restaal centro delle rifles-
sioni di chi vorrebbe mettersi in
proprio (si veda, per esempio, la
testimonianza in basso): dai costi
per la consulenza professionale,
alla necessita di qualche investi-
mento, ai contributi Inps da versa-
re, a prescindere dal fatturato,
quando si hala partita Iva.

«Per sostenere I'iniziativa im-
prenditoriale dei giovani - spiega
Gilberto Gelosa, componente del
Consiglio nazionale dei dottori
commercialisti e degli esperti con-
tabili con delega alla fiscalita - &
essenziale ridurreicosti dellabu-
rocrazia, semplificare il sistema
fiscale e il sistema giudiziario,
perché un giovane imprenditore
puo anche trovare chilofalavora-
re, ma nel caso non sia pagato, ci
mette quattro-cinque anni arecu-
perare i suoi crediti. E questo non
favorisce certamente la sopravvi-
venza delle imprese giovani».

In chiave dirilancio, poi, il Re-
covery Fund, secondo Gelosa &
un’occasione da non perdere.
«Facciounaproposta - continua -
a titolo personale: si potrebbe
pensare a un sistemanel qualeun
giovane che abbia bisogno di
20mila euro per avviare un’impre-
sa, possa investire smila euro
suoi, ottenere smila euro a fondo
perdutoavalere sul Next Genera-
tion Eu, e 1omila euro di prestiti
garantiti dal sistemabancario, da
restituire. Con una soluzione del
genere, avrebbe a disposizione
una liquidita quattro volte supe-
riore a quella che avrebbe potuto
mettere in campo da solo».

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Questa volta Seneca possia-
mo scomodarlo, perché que-
staésiunastoriaincuila
fortunaélincontroditalentoe
occasione. Il talento & quello di
un 33enne, laureato in scienze
matematiche, a Palermo, che
sichiama Danilo Costaeche
oggiéil Ceoefounderdi
Coderblock: unastartupche
realizza ambienti virtuali, uffici,
centricommerciali, teatri per
eventi, L'occasione & infatti
averintuito le potenzialita
dellavirtualita allavigiliadiuna
rivoluzione, Certo la pandemia
e ladiffusione dello smart
working non erano prevedibili
quattro annifa, quando Costa
ha cominciato, cosilasua
intuizione, attorno allaguale
haaggregatounteamdi
giovani visionari,acquista
ancora pilivalore. Primaun
lavoro da dipendente, poiil
saltonellaconsulenza free-
lance, e poi «tante nottiinson-
ni e tanti viaggi», aggiunge. |l
momento pili difficile? «Quan-
do gliinvestimenti superanoi
ritorni masono necessari per
conquistare il mercaton.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Carolina Casolo, consulente
fiscale di 35 anni, di Milano,
ha fondato la Srl semplifica-
ta «Csin, che offre alle
imprese servizi di consulen-
za e marketing digitale; una
start up innovativa che si
chiama «Sportello mamme»
e aiuta le lavoratrici madria
gestire le pratiche legate
alla maternita e ai vari bonus
per chi ha figli; e «Fiscozenn,
societa che offre la possibi-
lita di gestire la partitalva
online. Il filo rosso di tutte
queste attivita & 'adozione
di software avanzatie di
procedure completamente
digitalizzate. «Siicostisono
un problema - fa notare -
per chi vuole mettersiin
proprio: per una start up
innovativa ad esempio, oggi
& necessaria la costituzione
presso il notaio. In genere,
bisogna poi mettere in
conto 4mila euro di consu-
lenza allanno per I'ambito
fiscale. A cui si aggiungono
3.900 euro di contributida
versare all'lnps, a prescin-
dere dal guadagno».

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

Dal 2011 ¢ scomparso il
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Versamenti fiscali |
concordati tra

fisco e imprese
Bartelli pag. 29

1l sottosegretario all’Lconomia, Claudio Durigon: un aiuto a chi si trova in difficolta

Concordato tra Fisco e imprese

Allo studio un accordo per i versamenti a rate delle tasse

Pagina a cura
D1 CRISTINA BARTELLI

cadenze fiscali con
un accordo tra Agen-
zia delle entrate e
£ contribuenti. Un
nuovo concordato che dia
una mano alle imprese in
comprovata difficolta con il
versamento delle imposte
per poter accordarsi con gli
uffici finanziari su un piano
di rateizzazione delle sca-
denze. Contributi a fondo
perduto in due tempi e una
revisione delle norme sul
blocco sfratti. Con un ripen-
samento sul cashback. Sono
questi alcuni temi nella
agenda del sottosegretario
all’Economia Claudio Du-
rigon in via di concretizza-
zione nel prossimo decreti
Sostegni. «Il decreto & in di-
venire», evidenzia Durigon
a ItaliaOggi, «sara pronto
per il 30 aprile, primi di

maggio e sono molte le que-
stioni aperte su cui stiamo
lavorando».

Domanda. Come cam-
biano i contributi a fondo
perduto che arriveranno nel
nuovo decreto Sostegni?

Risposta. Si va avanti su
tre linee di intervento. La
prima, come per il prece-
dente decreto Sostegni, pre-
vede l'intervento di contri-
buti a fondo perduto per 11
miliardi di euro e prendera
in considerazione il calo
del fatturato. La seconda
guardera giugno, quando
si avranno a disposizione i
dati del conto economico e si
potra ragionare sui dati di
perdite piu ingenti. Si inter-
verra quindi con contributi
su dati legati a perdite ef-
fettive. Infine la terza linea
& quella di favorire ’accesso
al credito per la fase della
ripartenza.

D. Sul calendario fiscale,

Claudio
Durigon

ci sara un nuovo rinvio delle
date dei versamenti?

R. Non si pud pensare di
rinviare sempre ma & certo
che le aziende in difficolta
e che non possono pagare
devono essere aiutate. Al
momento, & una mia volon-
ta e non & detto che passi,
stiamo studiando l'ipotesi
di un concordato fiscale.
L’azienda che per una serie
di indicatori non ce la fa a
versare le tasse concorda
con ’Agenzia delle entrate
le rate delle sue incombenze
fiscali.

D. Si & parlato molto del
cashback, e non in maniera
positiva: che fine fara?

R. E in fase di studio.
Confesso che ero molto con-
trario e pensavo fosse una
follia in questo momento.
Poi ho visto I'incremento dei
dati dei pagamenti elettro-
nici per il commercio con un
aumento del 20%. Bisogne-
ra ripensare lo strumento
magari prevedendolo non

per tutti, introducendo
fasce di reddito, settori
commerciali, categorie

reddituali e commerciali.

Stiamo facendo dei ragio-
namenti e comunque le
modifiche non arriveran-
no prima della prossima
legge di bilancio.

D. Sulla questione affitti
che novita ci saranno?

R. Innanzitutto il blocco
degli sfratti dovra valere
per chi & risultato moroso
post Covid-19 e non anche
per chi gia non pagava pri-
ma. Poi chi non pud pagare il
canone deve dimostrare che
non percepisce entrate tali
da poter sostenere l'affitto.
Ci sono proprietari che con

gli affitti vivono
perché & loro
fonte di red-
dito e non
sono tutti
milionari.
Qualcosa
quindi si
dovra pre-
vedere.
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Lo scenario del report di Deloitte: il 63% delle imprese manifatiuriere continua a investire

lLe aziende puntano sul 4.0

Olire un terzo dei budget e destinato

Pagina a cura
pI ANTONIO LONGO

" 1 63% delle imprese
| manifatturiere italiane
prosegue, nonostante gli
effetti della pandemia, a
investire in soluzioni di In-
dustria 4.0. Non sono stati
intaccati, infatti, 1 flussi
di capitali destinati a svi-
luppare progetti di smart
manufacturing (ossia piani
che fanno ricorso al digitale
nella produzione), ai quali &
riservato, mediamente, pitt
di un terzo del budget a di-
sposizione (36%). Mentre il
37% delle organizzazioni ha
sospeso, temporaneamente, i
propri investimenti in pro-
getti di smart manufactu-
ring in ottica di continuita
aziendale, in attesa di tem-
pi migliori. A certificarlo &
il report di Deloitte «L'im-
portanza di un approccio
ecosistemico alle iniziative
di Industry 4.0 - una foto-
grafia del settore manifat-
turiero italiano», secondo
i culi esiti I'impatto del Co-
vid-19 sui conti economici e
sugli stati patrimoniali delle
aziende manifatturiere non
ha distolto 'interesse verso
le innovative soluzioni pro-
poste dall’Industria 4.0. Cid
al cospetto
del fatturato
e delle espor-
tazioni delle
aziende ma-
nifatturiere
italiane che
hanno regi-
strato un calo
nel 2020, ri-
spettivamen-
te, dell’11,5
e dell’8,9%.
Nell’ambito
dell’Indu-
stria 4.0, che
molti defini-
scono come
la quarta
rivoluzione
industriale,
si collocano
i processi di
automazione industriale
che integrano alcune nuove
tecnologie produttive con
Pobiettivo di migliorare sia

le condizioni di lavoro sia di
creare nuovi modelli di bu-
siness, aumentando la pro-
duttivita e la qualita degli
impianti. ITtalia si caratte-
rizza per un’elevata predi-
sposizione verso le soluzio-
ni di Industry 4.0, con un
mercato che ha raggiunto i
2,9 miliardi di euro nel 2020
con tassi di crescita annui
del 10% dal 2017. Inoltre, &
la sesta maggiore manifat-
tura a livello mondiale per
utilizzo di robot e presenta
una densita di robot in am-
bito manifatturiero quasi
doppia rispetto all’Europa.
Le eccellenze. L'inda-
gine ha coinvolto oltre 850
dirigenti di aziende mani-
fatturiere in 11 Paesi a li-
vello mondiale (oltre all’lta-
lia, Canada, Cina, Francia,
Germania, Giappone, India,
Messico, Spagna, Uk e Usa),
e l’analisi si & basata anche
su interviste di tipo quali-
tativo condotte a oltre 30
executive del comparto. «Il
Next Generation Plan euro-
peo rappresenta uno stimolo
per le riforme, ma anche la
possibilita di accelerare la
trasformazione digitale del-
le aziende manifatturiere
italiane, alle prese con una
sfida chiave per recuperare
competitivita e abilitare il
paradigma della fabbrica
digitale», sottolinea An-
drea Muggetti, industrial
products & construction sec-
tor leader di Deloitte, «nella
definizione del Piano nazio-
nale di ripresa e resilienza
sara centrale adottare un
processo di modernizzazio-
ne strutturale attraverso
una strategia organica che
porti investimenti nelle tec-
nologie emergenti e sostegno
allo sviluppo tecnologico».
In base alle risultanze della
ricerca, solo il 27% del cam-
pione & riuscito a superare la
fase pilota, mentre il restan-
te 73% continua a condurre
progetti con una logica spe-
rimentale che non si spinge
oltre le mura dell’impianto
produttivo. Sono tre gli am-
biti specifici in cui le azien-
de del

Belpaese

eccellono,

riuscendo

a gestire,

su ampia

scala, le

iniziative

di Indu-

stria 4.0

e dimo-

strando

un grado

di maturi-

ta maggio-

re rispetto

ad altre

realta ge-

ografiche.

In primis

’automa-

tizzazione

di magaz-

zini e centri di distribuzio-

ne (57%), a seguire 'uso di

sensori in grado di rilevare

la qualita di un prodotto o

processo aziendale (53%) e

prodotti smart e intercon-

nessi grazie a tecnologie

Internet of things (40%).

Risultati certamente impor-

tanti e incoraggianti, ma che

vanno contestualizzati so-

prattutto in chiave futura.

«Affinché si possa registra-

re un aumento del grado di

maturita delle aziende nel

prossimo futuro», aggiunge

Muggetti, «data la comples-

sita di questi progetti e i loro

impatti su tutta la struttura

aziendale, i leader dovran-

no adottare un approccio

olistico all’Industria 4.0 che

vada oltre la sola tecnolo-

gia e tenga conto anche del

modello di business e delle

trasformazioni organizzati-

ve sottostanti».
Ecosistemi ancora peco

maturi. Esiti del rapporto

alla mano, 9 aziende su 1

riconoscono 'importanza di

aprirsi a ecosistemi di smart

manufacturing. Si tratta di

un trend importante consi-

derata la composizione del

tessuto produttivo italiano,

caratterizzato da una quota

notevole di micro e piccole

imprese. In particolare, le

aziende italiane partecipa-

no a ecosistemi produttivi in

ambito smart manufacturing

innanzitutto per migliorare

il proprio time-to-market,

ossia il periodo dall’ideazio-

ne alla commercializzazio-

ai progetti smart

ne (34%), sviluppare nuovi
canali o mercati (29%) e
migliorare la propria capa-
cita innovativa (26%). Una
potenziale riduzione dei co-
sti, sebbene rappresenti un
aspetto molto rilevante e
generi benefici non trascu-
rabili, specialmente in un
contesto quale quello che le
aziende stanno attraversan-
do a causa delle conseguenze
della pandemia, non & pero
la determinante principale
della costituzione di un eco-
sistema (14%). «Il ruolo de-
gli ecosistemi & quanto mai
centrale in quanto aiutano
a ottimizzare i processi in-
novativi, facendo leva sia
sulla ricerca condotta in-
ternamente all’azienda sia
sui processi di trasferimento
tecnologico con soggetti terzi,
non necessariamente facenti
parti della medesima filiera
del valore, con cui si condivi-
dono sia obiettivi che sfide»,
osserva ancora Muggetti, «1
principali vantaggi, offerti
da un approccio ecosistemi-
co, risiedono nella possibili-
ta delle aziende di colmare
velocemente gap di natura
economica, finanziaria, orga-
nizzativa e tecnica e nell’ef-
fetto rete degli ecosistemi,
grazie ai quali 'interazione
fra una pluralita di sogget-
ti, aventi ciascuno specifiche
competenze e risorse, produ-
ce un valore superiore alla
somma delle singole parti».
Secondo 'analisi, condotta
sulle principali dimensioni
di valutazione di un approc-
cio ecosistemico, la maturi-
ta dichiarata dalle aziende
manifatturiere italiane e,
pero, quasi sempre inferiore
rispetto a quella che le loro
azioni e strategie lascereb-
bero intendere. Infatti, alla
richiesta di esaminare lo
stato attuale di maturita dei
loro ecosistemi, solo tra il 7%
e il 47% dei leader aziendali
intervistati si & classificato
a un livello di maturita di 4
o0 5 su 5 per ciascuna delle
caratteristiche identificate.
Tale dato suggerisce che,
mentre le aziende hanno svi-
luppato connessioni esterne
a supporto dei loro sforzi in
ambito Industry 4.0, queste
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non sono ancora sufficienti
per poter parlare di un to-
tale approccio ecosistemico.
Quindi, il modesto livello di
maturita delle aziende ma-
nifatturiere italiane si ri-
flette anche nella tipologia
di ecosistemi che si stanno
diffondendo. A oggi, il 93%
delle aziende in Italia ha
dichiarato di concentrarsi
sullo sviluppo di ecosistemi
produttivi, cioé quelli il cui
fine ultimo & garantire, at-
traverso ’adozione di oppor-
tune soluzioni tecnologiche,
un ottimale utilizzo della
capacita produttiva instal-
lata. Altri ecosistemi, fra cui
quelli riconducibili alla sup-
ply-chain (33%) e ai talenti
(27%) sono meno ricercati,
ma non meno importanti.
Dostacolo della sicurez-
za informatica. Sul fronte
della cybersecurity, un’azien-
da manifatturiera italiana
su quattro ha evidenziato
fra 1 maggiori ostacoli alla
diffusione degli ecosistemi il
tema della sicurezza infor-
matica. <A causa della natu-
ra interconnessa, always-on e
aperta delle tecnologie 4.0,si &
assistito a una proliferazione
delle potenziali vulnerabilita
e a un ampiamento della su-
perficie d’attacco», conclude
Muggetti, «<in un contesto di
ecosistema, le aziende non solo
devono prestare attenzione e
prevenire 'accesso non auto-
rizzato a risorse aziendali, il
furto di tecnologie produttive
e la disruption delle operation,
ma anche devono evitare che
gli hacker usino i sistemi infor-
mativi aziendali come hub per
sferrare nuovi attacchi verso
gli altri partecipanti all’ecosi-
stema».
——® Riproduzione riservata-—B

Aziende che ritengono importante lavorare con partner esterni in
ottica di ecosistema

Aziende che ritengono gli ecosistemi in grado di generare effetti rete
che amplificheranno i risultati ottenuti

Aziende che ritengono gli ecosistemi uno strumento per sviluppare
nuove competenze senza dover ricorrere a M&A

Aziende considerano gli ecosistemi uno strumento

attraverso cui mantenere elevati livelli di competitivita sul mercato
Aziende che ritengono gli ecosistemi un game changer per il modello
di business nei prossimi 3-b anni

Aziende che considerano la partecipazione agli ecosistemi uno dei
fattori in grado di sostenere la crescita dell’'output e dei ricavi

Fonte: Report «L'importanza di un approccio ecosistermico alle iniziative di Industry 4.0 -
una fotografia del settore manifatturiero italiano»

93%

86%

80%

80%

80%

80%
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La fotografia del team di ricerca Sim: oltre la meta delle organizzazioni istituita dal 2013

Giovani incubatori crescono

Il comparto si rafforza (+8%). Supportate 3 mila startup

Pagina a cura
pI ANTONIO LONGO

y, ono 212 gli incubatori
d’'impresa e accelera-
tori censiti in Italia
‘ ¥ nel 2019, aumentati
dell’8% rispetto a quelli opera-
tivi nei dodici mesi precedenti,
quando ne erano stati indivi-
duati 197. Ma le stime indica-
no che il fatturato del 2019, che
ha generato un mercato pari
a circa 373 milioni di euro, &
leggermente inferiore rispetto
alla previsione dell’anno pre-
cedente (391 milioni di euro) a
causa di una diminuzione del
fatturato medio degli incuba-
tori, nonostante 'aumento di
quelli identificati. A rilevarlo
& lanalisi condotta dal team
di ricerca Social innovation
monitor (Sim), con base al
dipartimento di ingegneria
gestionale e della produzione
del Politecnico di Torino. Come
evidenziato nel report 2020, gli
incubatori, sempre piu fonda-
mentali negli ecosistemi im-
prenditoriali nazionali e locali,
hanno l'obiettivo di supporta-
re attivamente il processo di
creazione e sviluppo di nuove
imprese innovative attraverso
una serie di servizi e risorse of-
ferti sia direttamente sia attra-
verso una rete di partner.

La geografia degli incu-
batori. Circa il 57% degli in-
cubatori si trova nel Nord Ita-
lia. La Lombardia ¢ la regione
che ospita il maggior numero
di incubatori, con il 26% del
totale, seguita dall’Emilia Ro-
magna, con il 13%, e il Lazio
con il 9%. L'area meridionale e
quella insulare rappresentano
le zone in cui vi & il minor nu-
mero di incubatori. I dati mo-
strano come poco piu del 60%
degli incubatori italiani abbia
natura privata, solo il 16% &
gestito esclusivamente da am-
ministrazioni o enti pubblici,
spesso tramite la creazione di
societa «in-house», ossia inter-
ne all’'organizzazione.

Incubatori business e so-
cial. Rispetto alla precedente
rilevazione, il numero e la per-
centuale degli incubatori che
supportano organizzazioni a
significativo impatto sociale
sono rimasti pressoché iden-
tici. In dettaglio, sono legger-
mente aumentati, da 29 a 34,
i mixed incubator (ossia quelli
costituiti da 1 al 50% di orga-

nizzazioni a significativo im-
patto sociale, come per esempio
le societa benefit), al contrario,
rispetto all’anno precedente, i
social incubator (oltre con il
50% di organizzazioni a signi-
ficativo impatto sociale) sono
leggermente diminuiti, da 13
a 9. In riferimento alla natura
giuridica, 1 dati indicano che i
social incubator sono prevalen-
temente privati, i mixed incu-
bator sono per il 41% privati,
per il 32% pubblici e per la re-
stante parte pubblici-privati. I
business incubator sono preva-
lentemente privati.

Il fatturato e la dimensio-
ne occupazionale. La media
dei fatturati degli incubatori
& di 1,76 milioni di euro ma,
come precisato nel rapporto, si
tratta di un dato influenzato
dalla presenza di un piccolo
numero di incubatori di grandi
dimensioni. Infatti, la mediana,
notevolmente inferiore, & pari
a 360 mila euro di fatturato.
Rispetto all’anno precedente,
in cui il fatturato medio della
popolazione era stato pari a
1,98 milioni di euro, si & regi-
strata una leggera riduzione
del fatturato medio ma la me-
diana e leggermente aumenta-
ta. Gli incubatori hanno nor-
malmente dimensioni piccole
in termini di dipendenti. Circa
I'82% ne possiede meno di 8,
rispetto alla precedente rileva-
zione (media di 5,6 dipendenti)
& stata riscontrata una leggera
crescita della media.

Un fenomeno recente.
Piu della meta degli incuba-
tori (59%) & stata costituita a
partire dal 2013. Nel 2019 sono
stati creati 9 nuovi incubatori
mentre alcuni incubatori nati
negli anni precedenti hanno
cessato le loro attivita. Come
evidenziano i ricercatori, il
picco di nuovi incubatori si e
registrato nel 2016 in virtu del
probabile effetto del crescente
interesse verso I'innovazione
e 'imprenditorialitd anche da
parte dei soggetti privati. Gli
incubatori pubblici hanno una
media di eta piu alta, uguale a
13,2 anni, mentre la mediana
piu alta appartiene agli incu-
batori pubblici-privati, uguale
a 11,5 anni. Gli incubatori pri-
vati sono, invece, piu recenti,
infatti sono caratterizzati da
media (6,9 anni) e mediana
(6 anni) inferiori rispetto agli
incubatori pubblici e a quelli

pubblici—privati. Rispetto ai
dodici mesi precedenti sono
leggermente diminuite media
e mediana degli incubatori
pubblici.

Le richieste di incubazio-
ne. Il 59% del campione coin-
volto nell’indagine ha ricevuto
al massimo 50 richieste di in-
cubazione, rispetto all’analisi
precedente si & verificato un
leggero aumento del numero
medio e della mediana di ri-
chieste di incubazione ricevute.
Circa il 73% degli incubatori
ha supportato al massimo 25
team imprenditoriali e orga-
nizzazioni. Gli analisti hanno
riscontrato un aumento del
numero medio ma una legge-
ra diminuzione della mediana
di team imprenditoriali e orga-
nizzazioni incubate, 'anno pre-
cedente la media era uguale a
21,3 ela mediana a 13. I servi-
zi offerti dagli incubatori sono
rappresentati da accompagna-
mento manageriale (redazione
di business plan, costituzione
societaria, sviluppo modello di
business, mentoring, marke-
ting e supporto alle vendite,
internazionalizzazione), spazi
fisici, inclusi servizi, condivisi,
formazione imprenditoriale e
manageriale, supporto alla ri-
cerca di finanziamenti, servizi
amministrativi, legali e giuri-
dici, supporto nella gestione
della proprieta intellettuale,
nello sviluppo di relazioni -
networking e nello sviluppo e
scouting di tecnologie, servizi
di valutazione dell’impatto
sociale delle incubate, forma-
zione e consulenza su busi-
ness ethics e corporate social
responsibility.

Pacquisizione di quote
societarie. Il report individua
anche i dati sugli incubatori
che acquisiscono quote socie-
tarie nelle organizzazioni da
loro incubate, sia effettuando
direttamente investimenti di
capitale di rischio sia in cambio
di prestazioni e servizi. Circa
un terzo degli incubatori ha
dichiarato di acquisire delle
quote societarie nelle proprie
organizzazioni incubate, ri-
spetto all’anno precedente si
registra un aumento di tale
fenomeno, passato dal 27% al
34%. In dettaglio, il 50% degli
incubatori social ha dichiara-
to di acquisire quote societarie
nelle organizzazioni incubate.
Rispetto al precedente studio,

in percentuale sono aumentati
i business e i social incubator
che hanno dichiarato di acqui-
sire quote societarie nelle pro-
prie organizzazioni incubate.
Viceversa, & diminuita tale
percentuale per i mixed incu-
bator. Lacquisizione di quote
societarie delle organizzazioni
incubate avviene soprattutto
da parte degli incubatori priva-
ti. Nessun incubatore pubblico
possiede, invece, quote socie-
tarie non essendo cid previsto
nella propria mission.

Quasi I’80% delle star-
tup «incubate» si trova nel
Nord Italia. I team imprendi-
toriali «incubati» in Italia nel
2019 sono stati circa 2.366,
mentre le startup incubate
circa 3.064. La ricerca stima
che le startup incubate ab-
biamo offerto lavoro a 6.128
dipendenti e che abbiamo un
fatturato totale di circa 499
milioni di euro. A livello geo-
grafico, quasi '80% si trova nel
Nord Italia, circa il 51% nelle
regioni del Nordovest. La Lom-
bardia & la regione in culi si &
riscontrato il maggior nume-
ro di startup incubate (30%),
seguita dal Veneto (18%) e dal
Piemonte (16%). In base ai dati
contenuti nel report, la crescita
di startup incubate & stata co-
stante dal 2014 al 2018, circa
I’80% delle startup e costituita
con la forma giuridica della so-
cieta a responsabilita limitata.
Per quanto riguarda i settori,
circa il 40% delle start-up ope-
ra in servizi di informazione e
comunicazione, seguono le atti-
vita professionali, scientifiche
e tecniche (24%) e le attivita
manifatturiere (16%). Rispetto
all’analisi dell’anno precedente
sono aumentante soprattutto
le startup incubate del settore
noleggio, agenzie di viaggi e
supporto alle aziende. Gli ana-
listi hanno, inoltre, rilevato
che le startup rappresentano
realta di piccole dimensioni.
Infatti, in circa ’86% delle
startup incubate il numero
di dipendenti & inferiore a
5, soltanto nel 4% dei casi il
numero dei dipendenti & su-
periore a 10. In circa il 42%
del panorama delle startup il
fatturato non supera i 25 mila
euro, circa il 39% presenta
un fatturato maggiore ai 100
mila euro. Analizzando i fat-
turati delle start-up incuba-
te maggiori di 500 mila euro,
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emerge che per il 92% dei casi
essinon superano 1,5 milioni
di euro. Sempre in termini di
fatturato, la media e la me-
diana delle startup incubate
a significativo impatto sociale
sono leggermente inferiori ri-
spetto a quelle delle startup
incubate non a significativo
impatto sociale.

wo® Riproduzione riservata-———%

Fonte: Report Pubblico sugli incubatori/acceleratori italiani 2020

0ono

3 neilee startup
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Professioni 24

Contributi, sconti
gia operativi
per 400mila

Per una platea potenziale di
4oomila tra avvocati, biologi,
commercialisti, psicologi e
medici ’esonero contributivo
2021 & partito in anticipo.

Sconti contributivi anticipati
per 400mila professionisti

Previdenza. E la platea potenziale di avvocati, commercialisti, medici, psicologi e biologi
sotto i 50mila euro gia esonerati dalle Casse in attesa del decreto attuativo della manovra

CherchieUva —apag 15

Paginaacuradi
Antonello Cherchi
ValeriaUva

oscontosuicontributizo2ié
gia partito, inleggeroantici-
po, per cinque categorie con
unaplatea potenziale dioltre
4oomila professionisti.

Inattesa del decreto attuativo del-
Pesonero parziale dai versamenti
contributivi previsto dalla Manovra,
giacinque Casse suryhannodecisodi
bloccarele ratein riscossione. Sitratta
di Enpam (medici), Cassa forense (av-
vocati), Cdc(commercialisti), Enpap
(psicologi)ed Enpab (biologi). Intota-
lesono 4s06milaiprofessionistiiscrit-
tiaqueste Casse che potrebberoaver
diritto all’esonero, basandosi pero
solo sul primo requisito necessario,
ovvero il reddito 2019 inferiore ai
somila euro. Resta poi da vedere
quanti di loro centreranno anche il
secondostep: ovveroladimostrazio-
ne di un calo dei compensi 2020 al-
meno pari al 33 per cento.

Finoraperoinassenza del decreto
che definira nel dettagliole condizio-
nidiaccessoallosconto, glientipre-
videnziali si sono mossi in ordine
sparso: oltre alle cinque Casse che
hanno optato perilrinvio, ce ne sono
quattro conrate gia scadute che, in-
vece, hanno deciso diriscuotere co-
munque. Ealtreottocheinbaseal ca-
lendario non hanno variato le sca-
denze, ancora lontane.

Delrestoil quadro e disomogeneo
in partenza: da sempre sono molto
differenziate anchele sceltesugliim-
portiminimidaversarediannoinan-
no. Basta un’occhiata alla scheda a

ARDI
Stanziati per il
Fondo esoneri per
tutti gli autonomi.
Per gliimportiei
criteri di accesso
siattende un
decreto del lavoro

fianco (limitata peraltroaisoliminimi

soggettivi obbligatori a prescindere ..

dal reddito) per rendersene conto: la
scala vadai 370 eurorichiestiai gior-
nalisti free lance dell'Inpgi 2 ai 4.570
euro dei farmacisti di Enpaf, somme
naturalmente che danno origine a
trattamenti pensionistici altrettanto
diversificati. Per non parlare della
giungladiriduzionied esoneridecisa
Cassaper Cassasoprattuttoperigio-
vani. Compito del decretosaraanche
quelloditrovare uncriteriouniforme
enondiscriminanteper gliscontiche
il Governo ipotizza possano valere al
massimo 3mila euroatesta.

I rinvii

Le cinque Casse diprevidenzachehan-
nodecisodiattendere primadiincas-
sarelerate2oz1hannoadottatodue di-
verse strategie. Peravvocatiebiologila
sospensione € generalizzata: ¢ stata
bloccatal’emissione dei Mav per tutti,
aprescindere dalreddito. Ancheicom-
mercialistibeneficiano diunrinvioper
tutti di un mese, da maggio a giugno,
dellaprimarata.

Enpame Enpap, invece, hannoatti-
vatounaproceduraonline diautocer-
tificazione: inpraticachiritiene diave-
re tuttiirequisiti per'esonero puodi-
chiararlonellapropriaareariservatae
sivedra cosisospeso il versamento.

1 pagamenti

Prime due rate gia scadute e in paga-
mento per i ragionieri (che avevano
comunque gia deciso unpiccoloslit-
tamento fino a fine febbraio), gli
iscrittiall’ente pluricategoriale Epap
(attuari, chimici, fisici, dottori agro-
nomi e forestali e geologi), periti

agrari e agrotecnici e perinotai (ma

questiversanosubase mensileinba--

se agli atti stipulati).

Naturalmente tutte queste Casse
sono pronte arifare i conteggiuna
voltarese notele modalita e gli im-
porti dell’esonero. Per chi ha gia
versatosiprofilalasceltatrailrim-
borso ol’eventuale conguaglio con
le rate successive.

L'esoneroin arrivo
Previstodallamanovra2o21,ildecreto
attuativo dell’esonero parziale dai
contributi pergliautonomieraatteso
periprimidimarzo. Ma-complicean-
che il difficile calcolo della platea sti-
mata - & ancorain lavorazione.
DalLavoro fannosapere chenonci
saradaattenderemoltoancora: dopo
le osservazioni del ministerodell’Eco-
nomiaoraélavoltadiun’analisi preli-
minare dell'Inps. L’entediprevidenza
pubblicoeinfattichiamato incausaper
gliautonomiiscritti allagestione sepa-
ratache, secondole stime del Governo,
valgono1,47milioni. Mentre peripro-
fessionistidelle Cassela stimasfiorail
miliardo (990 milioni per una platea
intornoai3oomila potenzialiinteres-
sati sui 9goomila con compensi finoa
somilaeuro). lldecreto Sostegnihaap-
penarifinanziatoil Fondoportandola
disponibilita a 2,5 miliardi totali.
Tldecreto dovrachiarire come ver-
rannoripartititenendo contodelle di-
versita di versamenti sia tra i profes-
sionisti ordinistici che tra questi e i
“colleghi” Inps.Dachiariresel'esone-
roparzialeriguarderaancheipensio-
nati attivi o gli iscritti che hanno di-
chiarato nel 2019 zero redditi.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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La mappa di scadenze e importi

PRIMA SCADENZA: 6 aprile
MINIMO SOGGETTIVO: 623
RIDUZIONE

Le prime rate 2021 e gli eventuali rinvii in attesa del decreto esoneri:importoin euro o _ 70% giovani under 30 in via facoltativa
dei contributi minimi soggettivi 2021 e le riduzioni ordinarie gia previste

Architetti e ingegneri (Inarcassa)
PRIMA SCADENZA: 30 giugno
MINIMO SOGGETTIVO: 2.360

Avvocati (Cassa forense)

PRIMA SCADENZA: 28 febbraio
RINVIO: Rate sospese in attesa
deldecreto

MINIMO SOGGETTIVO: 2.890
RIDUZIONL: - 50% per i primi sei anni di
iscrizione fino ai 35 anni di eta

Biologi (Enpab)

PRIMA SCADENZA: 30 aprile

RINVIO: Rate sospese in attesa del
decreto

MINIMO SOGGETTIVO: 1.126
RIDUZIONI: - 50% altra copertura
previdenziale obbligatoria; - 2/3 iscritto
under 30 per i primi tre anni e iscritti con
inattivita professionale

per almeno sei mesi

Commercialisti (Cdc)

PRIMA SCADENZA: 31 maggio

RINVIO: 30 giugno

MINIMO SOGGETTIVO: 2.690

RIDUZIONI: Esonero totale facoltativo per
neo-iscritti per i primi 5 anni di iscrizione

Consulenti del lavoro (Enpaci)
PRIMA SCADENZA: 17 giugno
MINIMO SOGGETTIVO (2020): 2.148

* RIDUZIONI: - 50% neo iscrittiunder 35 e
pensionati-iscritti

Farmacisti (Enpaf)

PRIMA SCADENZA: 30 giugno

MINIMO SOGGETTIVO: 4,570

RIDUZIONI: Riduzioni dal 33% fino all'85%
-~ periscritti:

& che per alcuni periodi dell’'anno

esercitano attivita professionale da

dipendenti;

® disoccupati;

® non esercenti attivita professionale;
. @ pensionati Enpaf a determinate

condizioni

Geometri (Cipag)

PRIMA SCADENZA: 30 settembre (*)
MINIMO SOGGETTIVO: 3.340
RIDUZIONI:

® - 75% under 30 per i primi due anni e -
50% per i successivi tre

@ Neoiscritti dai 30 ai 55 anni - 75% per il
primo anno, - 50% per il secondo
(requisiti di reddito);

® - 50% pensionati di invalidita

per i primi tre anni di iscrizione;
® - 50% pensionato in attivita

Giornalisti (Inpgi 2 gestione separata) psijcologi (Enpap)

PRIMA SCADENZA: 31 luglio
MINIMO SOGGETTIVO: 370,89

PRIMA SCADENZA: 1 marzo
RINVIO: Sospensione arichiesta iscritto

RIDUZIONI: 199,39 euro nei primi 5 anni di MINIMO SOGGETTIVO: 780

iscrizione allAlbc e 242,27 'euro per i
titolari di pensione diretta

Infermieri (Enpapi)

RIDUZIONI:

® - 80% reddito inferiore a 1.560 euro;

® - 75% primi tre anni di iscrizione;

® -50% iscritti che hanno anche attivita di

PRIMA SCADENZA: 10 ottobre (*) MINIMO (4010 dipendente, ultra 57 enni

SOGGETTIVO: 1.600

RIDUZIONI:

® - 50% soggettivo minimo per gli under
30 per i primi 4 anni di iscrizione ;

® -50% per inattivita minima di 6 mesi
I'anno o lavoro dipendente al 50%

Medici e dentisti (Enpam)
PRIMA SCADENZA: 30 aprile
RINVIO: 31 maggio

MINIMO SOGGETTIVO: 1.574,86
RIDUZIONI:

@ 117,06 euro all'anno per gli studenti;

® 234,11 euro all'anno fino a 30 anni di
eta;

® 454,42 euro all'anno dal compimento
dei 30 fino ai 35 anni;

@ 852,74 euro al'anno dal compimento
dei 35 fino ai 40 anni;

® 840,14 euro all'anno per gli iscritti oltre
i 40 anni ammessi a contribuzione ridotta

Notai (Cassa notariato)
PRIMA SCADENZA: Versamenti mensili
MINIMO SOGGETTIVO: Non esiste

pensionati; iscritti inattivi per inabilita a
determinate condizioni

Ragionieri (Cnpr)

PRIMA SCADENZA: 16 febbraio
RINVIO: 28 febbraio

MINIMO SOGGETTIVO: 3.205,64
RIDUZIONI:

® - 50% neoiscritti under 38 per i primi
setteanniefinoai38annidietao
pensionati in attivita a determinate
condizioni

® Esoneroiscritti anche presso un altro
ente di previdenza

Veterinari (Enpav)

PRIMA SCADENZA: 31 maggio

MINIMO SOGGETTIVO: 2.592
RIDUZIONI:

® - 100% neoiscritto under 32 anni con
importi crescenti per altri tre;

® primaiscrizionetra32e35anni=
855,36 euro al primo anno

e 1.296 al secondo

Fonte: Elaborazione Sole 24 Ore su dati delle singole Casse

(*) Possibile anticipare il versamento in 4 rate a partire da febbraio

Periti agrari e agrotecnici
(Enpaia gestione separata)
PRIMA SCADENZA: 31 gennaio
MINIMO SOGGETTIVO:;

Periti agrari: 633 - Agrotecnici: 338
RIDUZIONI: Periti agrari =

® - 50% pensionati ultra70enni;

® neoiscritti under 35 a determinate
condizioni;

@ Agrotecnici = -50% neoiscrittia
determinate condizioni di reddito ed eta

Periti industriali (Eppi)
PRIMA SCADENZA: 15 dicembre
MINIMO SOGGETTIVO: 1.832,94
RIDUZIONI:

® - 50% pensionati e giovani under 28 per

i primi 5 anni e fino ai 30 anni di eta;

& -70% giovani under 28 con determinati

requisiti di reddito per i primi 5 anni e fino
ai 30 anni di eta

Pluricategoriale (Epap)
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«Piano da 4 miliardi per 'agroalimentare:
piu innovazione e contratti di filiera»

Intervista
STEFANO PATUANELLI

I ministro illustra risorse
elinee di azione per il settore
inserite nel Recovery plan

Spinta sull'innovazione; adegua-
mento delle infrastrutture irrigue;
rilancio dei contratti difiliera. So-
nole principalilinee d’azione sul-
Pagroalimentare previste dal Pia-
no nazionale di ripresa e resilienza
(Pnrr) secondo quanto spiega in
un’intervistaal Sole 24 Ore il mini-
stro per le Politiche agricole, Stefa-

no Patuanelli. Una partita che per
Pagroalimentare made in Italy vale
almeno 4 miliardi. «L’agricoltura
aveva gia beneficiato di importanti
ricadute di Transizione 4.0 - spiega
Patuanelli - adesso possiamo com-
piere un decisivo passo verso
lagricoltura 5.0».

Giorgio Dell’Orefice —apag 14

Piano da 4 miliardi per I'agroalimentare:

«Puntiamo 830 milioni sull’innovazione»

IMAGOECONOMICA

Stefano Patuanelli

Ministro agricoltura

Giorgio dell’Orefice

orte accelerazione
sull’innovazione con e
tecnologie di Agricoltura
5.0 ma anche una robusta
fiche finanziaria puntata
sull’adeguamento delle
infrastrutture irrigue e rilancio
dei contratti di filiera come leva
per rafforzare le produzioni
agricole made in Italy e, al tempo
stesso, favorire una migliore
redistribuzione del valore dal
campo alla tavola. Tre capitoli ai
quali saranno dedicati
rispettivamente 830 milioni per
I'innovazione, 880 perle
infrastrutture irrigue e 800
milioni per i contratti di filiera.

Sono le principali linee d’azione
sull’agroalimentare previste dal
Piano nazionale diripresae
resilienza (Pnrr) secondo quanto
spiegato dal ministro per le
Politiche agricole, Stefano
Patuanelli. Una partita che solo
per I'agroalimentare vale almeno
4 miliardi di euro al netto quindi
delle risorse condivise con altri
settori e naturalmente dei fondi
(circa 50 miliardi) legati alla
riforma della Politica agricola Ue.

Il perno ¢ dunque
Pinnovazione in agricoltura?
L’agricoltura aveva gia
beneficiato di importanti ricadute
di Transizione 4.0, processo che
ho guidato ai tempi del ministero
dello Sviluppo economico, ma
adesso abbiamo I’'occasione di
compiere un decisivo passoin
avanti verso I'agricolturas.o.
L’agricoltore non & pili colui che
si sveglia la mattina alle 4 e sireca
nei campi, ma un imprenditore
che gestisce la propria azienda
grazie alle nuove tecnologie e
all'intelligenza artificiale.
Un’azienda agricola nella quale le
macchine sono collegate con il
Gps, con le centraline meteo e con
le banche dati che forniscono le
informazioni necessarie per
guidare le potature o I’'aratura dei
terreni in base alle differenti
colture. Un sistemna di sensori poi
guidale irrigazioni di soccorso e
Pimpiego dei fertilizzanti, il tutto
& collegato con la gestione del

magazzino dei semi. L'utilizzo di
queste tecnologie pud portare
importanti benefici sia in termini
di efficientamento del processo
produttivo che di riduzione
dell’impatto ambientale delle
lavorazioni agricole con sensibili
miglioramenti in termini di
risparmio idrico e di
assorbimento della CO2. Ma nel
capitolo dell’innovazione sono
compresi anche gli investimenti
sul fotovoltaico con la prevista
sostituzione dei tetti di Eternit
che ricoprono molte stalle con
pannelli solari.

Altro capitolo chiave & quello
delle infrastrutture irrigue.
L’Italia & un paese con
abbondanti precipitazionimai
campi soffrono spesso per la
siccita.

E vero. Il nostro sistema
infrastrutturale ¢ vecchio e
inefficiente, basti pensare che
riesce a trattenere e rendere
fruibile per I'agricoltura ma
anche per gli usi civili appena
I'11% delle precipitazioni annuali.
Per questo ¢’¢ un piano di
interventi immediatamente
cantierabili per complessivi 880
milioni. Un piano che perun
terzo riguarda opere gia previste
ma per due terzi, ovvero per
mezzo miliardo di euro, progetti
nuovi. Su questo fronte ci
aspettiamo davvero una svolta in

grado di migliorare I'utilizzo della

risorsa acqua in un paese come
Y'Italia che, col cambiamento
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climatico, & tra quelli pili esposti
al rischio desertificazione.

La pandemia ha messo in
evidenza 'importante ruolo del
settore agricolo nell’assicurarele
forniture di cibo alle popolazioni
e 'esigenza di rafforzare
Pautosufficienza produttiva.
Qualcuno parla di un nuovo
sovranismo alimentare.

E sarebbe un sovranismo
buono a mio avviso. La pandemia
ha rafforzato la necessita di
autosufficienza alimentare come
ha sottolineano I'importanza di
avere un sistema industriale in
grado di produrre vaccini o
mascherine. Noi ci lavoreremo
rafforzando i contratti di filiera
con investimenti per 800 milioni.
Sono infatti lo strumento giusto
per capire le necessita di ogni
singolo segmento produttivo,
individuare le contfromisure per
le filjere pili in difficolta e al
tempo stesso intervenire anche
sull’'importante aspetto dell’equa
distribuzione del valore aggiunto
lungo tutti gli anelli che vanno dal
campo fino alla tavola.

Nei mesi scorsi si era parlato
anche dell'ipotesi di incentivi

EARREBRIRRNRRNAN 'S
LT LT T T TN

alle polizze assicurative in
agricoltura, uno strumento
ancora poco utilizzato ma
importante in periodi di calamita
naturali crescenti.

Su guesto punto una novita
importante viene proprio dalla
recente approvazione dello
scostamento di bilancio per 40
miliardi. £ stato infatti previsto
un robusto rifinanziamento del
Fondo di Solidarieta nazionale
per circa 300 milioni di euro. Una
misura che interviene sia contro
le calamita atmosferiche che
contro le patologie vegetali.

Il Pnrr resta la grande sfida
quindi che per6 non deve far
dimenticare la riforma della
Politica agricola comune

Sulla riforma della Pac sara
centrale il tema del nuovo
modello di governance che deve
essere efficace e semplice.
Ritengo che la nuova Politica
agricola debba definire gli
obiettivi complessivi e dare ai
paesi gli strumenti e la flessibilita
necessari per raggiungerli
tenendo presente le differenze tra
le agricolture dei diversi paesie
talvolta anche all’interno dello

stesso Stato. 1119 aprile si aprira il
tavolo di partenariato che ci
portera a definire il piano
strategico nazionale che é
I'obiettivo del mio mandato.
Certo preoccupano le forti
divisioni trale regioni emerse di
recente sulla ripartizione,
proposta dal Mipaaf, delle
risorse Ue stanziate peril
periodo transitorio.
Ci stiamo lavorando, qualsiasi
cambiamento che portaauno
spostamento di risorse trova
favorevoli e contrari. Io non
capisco la contrapposizione
Nord-Sud e soprattutto i sospetti
di vantaggi accordati alle aree
settentrionali a scapito del
Mezzogiorno. Dalle stime che
abbiamo effettuato sull’impatto
dei nuovi criteri Abruzzo e Lazio
sono le aree pilt avvantaggiate,
non proprio due regioni del Nord,
mentre Valle d’Aosta e Umbria
sono quelle piu penalizzate, non
proprio due regioni del Sud.
Confido ancora in un’intesa trale
regioni che sto cercando di
agevolare, ma se non sara
possibile decidera il Consiglio dei
ministri.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

GLIINCENTIVI

Nel capitolo
dellinnovazione sono
compresi anche gh
investimenti sul
fotovoltaico

I FONDI

Altri 880 milioni
destinati alle
infrastrutture irrigue e
800 milioni peri
contratti di filiera

159329

Tecnologie e agricoltura.

Fondi per lo sviluppo di un'agricoltura
5.0 con macchine collegate con il Gps,
conle centraline meteo e con le banche
dati che forniscono le informazioni
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Green e digitale, 47 lauree in piu

L’anno accademico 2021-22. Dei 201 nuovi corsi approvati dal Cun 27 puntano sulla transizione ecologica e 20 sulle competenze
digitali trasversali a pil1 aree: Archivistica, Storia e Scienze del Turismo. Scommessa sulle 26 professionalizzanti con gli Ordini

Eugenio Bruno

nche negli atenei scocca
lora della transizione
ecologica e digitale. La
conferma giunge dallali-
stadei2o1nuovicorsiper
Pannoaccademico2021/22-dicuing
magistrali, 62 triennali e 26 professio-
nalizzanti - che sono stati approvati
dal Consigliouniversitario nazionale
(Cun)einviatial’Anvur peril vialibe-
ra definitivo del ministero dell'Uni-
versita. Al loro interno troviamo le
stesse parole chiave presenti nelle
bozze del Recovery Plan enell’agenda
delgoverno Draghi. Con 27new entry
intitolate ad «ambiente» o sostenibi-
lita» (0aentrambi) e 20 alle «cormpe-
tenze digitali». In'un ottica ditrasver-
salita tra le diverse aree disciplinari
che sembra andare incontro all’au-
spicioin tal senso espresso dalla mi-
nistra Cristina Messa. Ma che andra
comungue testata sul campo.
Dei206corsichegliatenei hanno
sottopostoal vagliodel Cunneresta-
no in campo 201. Il primo elemento
degno dinota & che, nonostantei13
mesi di lezioni online anche nelle
universita, la stragrande maggioran-
zadelle nuove lauree (153) € erogata
in maniera convenzionale controle
18 in forma mista. Completano il
quadro le 30 prevalentemente (8) 0
integralmente a distanza (22), peral-
troquasi tutte erogate dalle telemati-

4.960

LE LAUREE TOTALI

Sull’insieme dei corsi di laurea la
parola ambiente ricorre 257 volte,
sostenibilita 84, digitale 66

che.llsecondo puntoda evidenziare,
come giasottolineato sul Sole 24 Ore
dilunedii°febbraio, & che'aumento
maggiore di proposteloregistranole
scienze mediche insieme a quelle
storiche, filosofiche, pedagogiche e
psicologiche (con 27iniziative in pil1
ciascuna). Tant’é chela singola classe
dilaurealapil gettonatasi conferma
laLM-41(Medicinae chirurgia)con7
attivazioni, davantia LM-91(Tecni-
cheemetodiperlasocieta dell’infor-
mazione)e LM-77 (Scienze economi-
co aziendali) con 5 a testa.
Passando ai titoli dei nuovi corsi
unadelle parole chiave pitiricorrenti
riguardale «competenze digitali» che
compaiono 20 volte. Sia nei corsi
scientifici che in quelli umanistici:
dalle triennali in Scienze del turismo,
Scienze dellacomunicazione e Storia
allemagistraliin Archivistica e biblio-
teconomia oin Teorie emetodologie
dell’e-learning e della media educa-
tion, E ancora pili gettonato ¢ il trio
“ambiente, sostenibilita, eco” che
compare in27casi. Altrettantovarie-
gate:sivadalle magistraliin Architet-
tura, Antropologia culturale e etnolo-
gia o Eco design inclusivo alle trien-
naliinIngegneriacivile eambientale
oScienze e tecnologie per’ambiente
elanaturaoltread almenoduesutre
delle nuove professionalizzanti. Pro-
fessionalizzantiche salgonoa26lau-
reecomplessive (incluse 14 risistema-
zionidicorsiprecedenti) - distribuite
intre classi: 14 nella LP-o1(Professio-

nitecniche perledilizia e il territorio),
6 nella LP-o02 per quelle tecniche
agrarie, alimentari e forestalie 6 nella
LP-o3per quelletecniche industriali
e dell'informazione - e che rappre-
sentanounasfidanellasfida perl’of-
fertaformativa 2021/22. Perché dopo
il triennio sperimentale pare giunta
Yoradidecidere come farle evolvere.

Inuncontestogenerale che porta
acircas.960lelaureetotalie che, no-
nostante le nuove attivazioni, vedeil
pesodigreen e digital comunque li-
mitato rispetto all’offerta complessi-
vacon 257 presenze per iltitoloam-
biente (il 5%), 84 per la sostenibilita
84 (1,6%) e 66 per il digitale. Come
sottolinea anche il presidente del
Cun, Antonio Vicino, che a proposito
del possibile legame tra Recovery e
scelte degli atenei, spiega: «Direi che
il legame di causalita vada cercato
nella direzione opposta. Infatti &
chiarochela progettazione di questi
corsi € iniziata ben prima che siini-
ziasse aparlarediRecoveryPlan. Ve-
roé cheitemidelladigitalizzazione
e della sostenibilita sono ben pre-
senti e visibili da anni, per chivolesse
trovarli, nellalinee diricercaenella
didattica dimolti atenei. Altrettanto
vale per i corsi triennali a orienta-
mento professionale, che hanno pre-
sol'avvioin formasperimentale pit1
di tre anni fa e che adesso trovano
una collocazione stabile nelle nuove
classiappositamente predisposte dal
Cun nel corso del 2018».
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Le scelte delle universita

I nuovi corsi approvati dal Cun per I'anno accademico 2021/22

TIPOLOGIE DI LAUREA LE PAROLE CHIAVE PIU RICORRENTI NEI TITOLI DEI CORSI
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DOPO IL PROTOCOLLO DEL 6 APRILE

¥

Negli studi professionali
difficile immunizzare
personale e collaboratori

Il protocollo per la vaccinazione sui luoghi di
lavoro, firmato il 6 aprile dalle parti sociali, si
applica alle aziende, ma anche agli studi
professionali. Ma se per le imprese di grandi
dimensioni la vaccinazione in azienda pu0 essere
una strada percorribile, per la maggior parte degli
studi di piccole e medie dimensioni rischia di
essere una opportunita pili teorica che pratica.

Le procedure

Iltitolare dello studio — una volta manifestatala
disponibilita al’azienda sanitaria competente (in
proprio o tramite le organizzazioni di categoria)
deve allestire un punto vaccinale idoneo con
Pimpiego di operatori sanitari formati e conil
coinvolgimento del medico competente il quale
fornira ai lavoratori adeguate informazioni su
vantaggi e rischi connessi alla vaccinazione e sulla
specifica tipologia di vaccino, acquisendo il
consenso informato e il triage preventivo relativo
allostato di salute e garantendolariservatezzadei
dati. Gli studi non tenuti alla nomina del medico
competente o che non possono fare ricorsoa
strutture sanitarie private, possono avvalersi delle
strutture sanitarie dell'Inail, con oneria caricodi
quest’ultimo. In alternativa alla vaccinazione
diretta, i datori dilavoro possono concludere,
anche per il tramite delle associazioni di categoria
diriferimento o nell'ambito della bilateralita,
convenzioni con strutture private.

Gli oneri

I costiperlarealizzazione e la gestione dei piani
aziendali, compresa la somministrazione, sonoa
carico del datore dilavoro, mentre la fornitura dei
vaccini, dei dispositivi per la somministrazione
(siringhe/aghi) e la messa a disposizione degli
strumenti formativi e della piattaformaperla
registrazione delle vaccinazioni sonoa carico dei
servizi sanitariregionali. Nell’insieme si tratta di
adempimenti non semplici e costosi, che
coinvolgono anche non trascurabili aspetti legati
alla tutela della riservatezza, all’espletamento delle
attivita legate all'informazione e all'acquisizione
del consenso in conformita a quanto previsto
anche dalle indicazioni perla vaccinazione. Sembra
pertanto una modalita alla quale potranno
accedere di preferenza studi professionali di
dimensionirilevanti, mentre appare decisamente
meno percorribile per la maggior parte degli altri.

Le iniziative sul campo

Alla vaccinazione dei collaboratori stanno gia
guardando con interesse, ad esempio, i grandi
studi legali associati internazionali e nazionali

(realta formate anche da centinaia di persone)
riuniti in Asla: «Per noi ¢ una opportunita -
commenta il presidente, Giovanni Lega - che verra
discussa nel prossimo cda dell’associazione, il 28
aprile». Anche Confprofessioni si sta muovendo. Al
tavolo del ProtocolloI'associazione guidatada
Gaetano Stella & riuscita a ottenere la possibilita di
vaccinare non solo i dipendenti ma anche tuttii
collaboratori a vario titolo degli studi. Dopola
firma & partito I'iter per organizzarsi in proprio con
degli hub sul territorio. L'idea & di far ricorsoai
medici e ai dentisti presenti nell’associazione che
sono gia abilitati a fare le vaccinazioni per conto
dello Stato. «Stiamo cercando luoghiidoneida
mettere loro a disposizione - precisa Stella - per
vaccinare i nostri associati e i collaboratori». La
procedura dovrebbe essere senza oneri per gli studi
aderenti, con risorse anche dalla bilateralita.
Confprofessioni € gia partita con la messa a punto
dei piani aziendali. «E un’organizzazione
complessa, ma se non riscontriamo intoppi
potremmo partire tra giugno e luglio, quando sara
completata la fase dedicata ad anziani e fragili».
—Gabriele Taddia
—ValeriaUva

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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obbligo di vaccine Covid
dei datori
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General
contractor,
costl non

sempre

detraibili

Pocooiani a nac. 353

Risposta a interpello dellAgenzia delle entrate. Ok invece ad asseverazioni e visti

General contractor, 110% mini

Il committente non puo detrarre costi di coordinamento

b1 FaBrizio G. PoGGIANI

1 committente pud de-
trarre con il superbonus
(e con gli altri bonus edi-
lizi) i costi addebitatigli
dal contraente generale (ge-
neral contractor) per 'esecu-
zione dell'intervento, compresi
eli onorari professionali relativi
ai servizi amministrativi, come
Tasseverazione e il visto di con-
formita. Non pud invece detrar-
re il corrispettivo spettante al
general contractor per le atti-
vita di mero coordinamento:
si tratta, infatti, per 'Agenzia
delle entrate, di costi non diret-
tamente imputabili alla realiz-
zazione dell'intervento.

Cosi PAgenzia delle entrate
nella risposta n. 254, diffusa
in questi giorni, confermando,
di fatto, quanto aveva gia in-
dicato, sebbene a livello locale
la direzione regionale della
Lombardia (si veda ltalicOg-
g1, 8/4/2021). Uistante ha rap-
presentato di voler eseguire
interventi di riqualificazione
energetica su un immobile di
proprieta, utilizzando la detra-
zione maggiorata del 110%, di
cui all’art. 119 del dl 34/2020;

dalla documentazione presen-
tata emerge che si tratta di un
edificio unifamiliare funzional-
mente indipendente e costitu-
ito da una unita immobiliare
a destinazione residenziale
(A/4) con annesso un magaz-
zino (C/2). Liobiettivo & quello
di volersi affidare ad un forni-
tore unico (general contractor)
al quale saranno pagati gli
interventi di efficientamento
eseguitl (cappotto, impianto fo-
tovoltaico, sistema di accumulo
e infissi), nonché i servi profes-
sionali per lo svolgimento dei
lavori e delle pratiche ammini-
strative, compresa asseverazio-
ne e visto di conformita, senza
riconoscimento alcuno per
Pattivita di coordinamento, in
virtt del mandato senza rap-
presentanza concesso. Lassen-
za del compenso per le attivita
di coordinamento & giustificata
dal fatto che il contraente ge-
nerale offre il servizio per ra-
gioni commerciali, limitando
la propria remunerazione ai
servizi eseguiti direttamente
di progettazione ed esecuzione
lavord. Sul tema, PAgenzia del-
le entrate, direzione regionale
della Lombardia (risposta n.

904-334/2021) era gia interve-
nuta affermando inequivoca-
bilmente che la spesa relativa
al compenso per il servizio reso
da parte del general contractor,
a titolo di costi organizzativi e
di coordinamento delle attivita
che gli sono state affidate dal
condominio committente, non
poteva essere detratta da par-
te dei conddmini nell’ambito
della detrazione maggiorata.
1l corrispettivo che il general
contractor addebita al commit-
tente &, perd, un corrispettivo
che remunera le attivita da
esso svolte, compresa lattivi-
ta di coordinamento generale
delle diverse forniture di beni
e servizi necessarie alla realiz-
zazione delle opere oggetto del
contratto di «appalto generale»
e, di conseguenza, appare sus-
sistere una immediata e certa
correlazione con gli interventi
che danno diritto alla detra-
zione del compenso spettante
al fornitore unico. L'Agenzia
delle entrate &, invece, del pa-
rere contrario e con la risposta
in commento (n. 254) prelimi-
narmente chiarisce che, ai fini
della detraibilita delle spese e
dell'applicazione dello sconto

in fattura o della cessione del
credito d'imposta, di cui all’art.
121 del d1 34/2020, 1 professio-
nisti (per asseverazione e visto
di conformita) possono fattu-
rare al contraente generale e
quest’ultimo pud rifatturare
i compensi al committente,
senza alcun ricarico. La stessa
Agenzia precisa, inoltre, che ai
fini della detrazione del 110%
e dell’esercizio dell’opzione per
lo seonto o la cessione del cre-
dito, le spese effettivamente
rimaste a carico del commit-
tente e fruitore del bonus de-
vono essere documentate e il
servizio deve essere puntual-
mente indicato nella fattura di
riaddebito, restando fermo che
il riconoscimento dello sconto
in fattura da parte del forni-
tore unico, anche per i servi-
zi professionali necessari per
Tattuazione degli interventi e
per Pesecuzione delle pratiche
amministrative e fiscali, siano
i medesimi configurabili nelle
ipotesi in cui 1 professionisti
che rendono i servizi in com-
mento avessero effettuato di-

rettamente al committente la ¥

prestazione. Conclude I'Agen-
zia delle entrate precisando

che, anche per quantoe gia in-
dicato nel recente documen-
to di prassi (cire. 30/E/2020)
Peventuale corrispettivo corri-
sposto al contraente generale
per le attivitd di mero coordi-
namento non pud beneficiare
della detrazione né tantomeno
della disposizione sullo scon-
to in fattura, trattandosi, in
tal caso, di costi non diretlta-
mente imputabili alla realiz-
zazione dell'intervento. Resta
ancora da precisare quale sia
la corretta aliquota Iva della
fattura del fornitore unico ma
si ritiene che si debba appli-
care quella ridotta del 10%
riferita agli interventi, anche
per le prestazioni professio-
nali incluse nel corrispettivo,
stante il fatto che quest’ultime
dovrebbero essere inquadrate
come accessorie a quelle prin-
cipali, ai sensi dell’art. 12 del
dpr 633/1972.
——©Ripr

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 23

159329



Settimanale Data 19-04-2021
Pagina 1
Foglio 1 f3

Quattordicimila miliardi S

L la somma degli aiuti fiscali impegnati nel mondo per contrastare la
crisi da Coronavirus. F Ultalia é stato uno dei Paesi che ha fatto di pin

Quattordicimila miliardi di dollari. Questa
& la cifra di aiuti fiscali che, secondo il Fon-
do monetario internazionale, tutti i paesi
del mondo hanno implementato fino a gen-

mm) 2021 per mitigare gl dnl]a eri-

dalla p:‘mdemm a Covid-19.
enza ganitaria ha generato, nei
vari Stati, una marea di provvedimenti
fiscali, Italia compresa. Anzi, rispetto agli
altri paesi dell’Ocse, 'Italia ha introdotto
un numero pit ampio di misure per dare
sollievo a imprese e famiglie durante la
pandemia. E quanto emerge dal report
Qcse presentato durante il G20 di aprile,
elaborato da un quesnonauo che & stato
inviato nel gennaio 2021 dal segretariato
dell’Ocse a tuttii membri dell” lmlumw fra-

mework.

Rizzi da pag. 2

A tanto ammmonta il sostegno globale (stime Fmi). L'Ocse fa il punto sulle politiche attivate

Fisco, aiuti per 14 mila mld $

Differimento dei pagamenti in oltre il 75% dei paesi

Pagine a cura
DI MATTEO RI1ZZ1

uattordicimila miliardi
1 di dollari. Questa & la
¥ cifra di aiuti fiscali che,
kg secondo il Fondo mo-
netario internazionale, tutti i
paesi del mondo hanno imple-
mentato fino a gennaio 2021
per mitigare gli effetti della
crisi innescata dalla pandemia
da Covid-19. Lemergenza sa-
nitaria ed economica ha gene-
rato, nei vari Stati, una marea
di provvedimenti fiscali, Italia
compresa. Anzi, rispetto agli
altri paesi dell'Ocse, I'Ttalia ha
introdotto un numero piti am-
pio di misure per dare sollievo
a imprese e famiglie durante
la pandemia (si veda la tabella
nella pagina che segue). E quan-
to emerge dal report Ocse pre-
sentato durante il G20 di aprile,
elaborato da un questionario
che & stato inviato nel gennaio
2021 dal segretariato dell’'Ocse
a tutti i membri dell'Inclusive
framework. Il questionario ri-
guardava le imposte sul reddito
delle societa (Cit) e altre impo-
ste sulle imprese, le imposte
sul reddito delle persone fisiche
(Pit) e i contributi previdenziali
(Sse), I'Iva ele accise, le imposte
ambientali e le imposte sulla
proprieta. Un anno fa, 'Ocse
ha intrapreso un inventario
delle risposte di politica fiscale
e tributaria dei paesi allo scop-

pio della crisi di Covid-19 e ha
fornito un quadro per lo svilup-
po delle politiche. Dopo la pub-
blicazione del report dell’aprile
2020, ’'Ocse ha continuato a
monitorare le risposte di politi-
ca fiscale, ora esposte nel report
dell’aprile 2021. Nonostante al-
cune tendenze comuni, si sono
presentate notevoli differenze
tra regioni e paesi per quanto
riguarda la portata e i tipi di
pacchetti fiscali, in parte riflet-
tendo la diffusione del virus e
gli approcci di contenimento.

I paesi con politiche di bloc-
co severe hanno generalmente
introdotto misure di sostegno fi-
scale pitt ampie, mentre i paesi
che hanno adottato misure di
contenimento meno restrittive
hanno introdotto meno misure
di sgravio fiscale.

I pacchetti di aiuto consisto-
no in un’ampia varieta di misu-
re tra cui garanzie sui prestiti,
schemi di mantenimento dei
posti di lavoro, trasferimenti
diretti e misure fiscali.

Molte delle misure fiscali in-
trodotte nelle fasi iniziali della
crisi sono state prolungate, e
alcune sono state modificate
per incanalare il sostegno alle
famiglie e alle imprese pil col-
pite dalla crisi nel corso della
sua evoluzione.

Alcuni paesi hanno ampliato
ammissibilita agli aiuti a bene-
ficiari inizialmente non coperti
dalle misure (per esempio Italia
e Regno Unito) o hanno aumen-

tato la generosita delle misure
di aiuto iniziali {per esempio
Italia e Germania). La maggior
parte delle misure per le societa
hanno cercato di alleviare le dif-
ficolta di flusso di cassa, anche
attraverso rinvii di pagamento
delle imposte, rimborsi fiscali
accelerati, la riduzione degli
acconti e disposizioni piu lar-
ghe per la compensazione delle
perdite. Oltre il 75% dei paesi
presi in esame ha introdotto il
differimento dei pagamenti.

Queste misure avevano lo
scopo di sostenere le imprese
che sperimentano un forte calo
di liquidita, ma anche di preve-
nire possibili effetti a catena in
tutta l'economia derivanti dalle
difficolta delle aziende a pagare
i salari, I'affitto, i beni interme-
di e gli interessi sul debito.

Dalla meta del 2020, quando
le restrizioni sanitarie hanno
cominciato ad allentarsi dopo
la prima ondata della pande-
mia, le misure di stimolo, in
particolare gli incentivi fiscali
agli investimenti, sono diven-
tate una componente sempre
piu significativa dei pacchetti
fiscali in risposta alla crisi.

I pacchetti fiscali si sono
quindi evoluti per diventare
pit vari, con misure di stimolo
orientate alla ripresa, oltre alle
disposizioni di sollievo dalla cri-
si. In risposta ai lockdown su
larga scala in molti paesi nella
prima meta del 2020, il focus
delle misure fiscali & stato quasi

esclusivamente quello di forni-
re sollievo di emergenza alle
imprese e alle famiglie.

Tuttavia, quando le chiusure
e le altre misure di contenimen-
to hanno cominciato a diminu-
ire dopo la prima ondata della
pandemia, i paesi hanno inizia-
to a introdurre misure fiscali
orientate alla ripresa.

Le misure comuni hanno
incluso incentivi fiscali alle im-
prese per gli investimenti cosi
come aliquote Iva ridotte mira-
te ai settori piu1 colpiti.

Secondo I'Ocse, 1 paesi do-
vrebbero introdurre misure
fiscali orientate allo stimolo
anche di natura temporanea
per incoraggiare le imprese e
le famiglie ad anticipare spese
e investimenti e limitare I'im-
patto sui bilanci pubblici.

I governi dovrebbero dare
priorita alle misure che sosten-
gono la ripresa del mercato del
lavoro e la ricapitalizzazione
delle imprese, coordinare gli
stimoli fiscali con altre politi-
che e garantire che le misure
siano allineate con obiettivi
ambientali, sanitari e sociali a
pit lungo termine.

Il report nota che, poiché
questa crisi sta rendendo le po-
litiche di stimolo convenzionali
un po’ meno efficaci e la tem-
pistica delle risposte politiche
piu difficile da gestire, rimane
fondamentale adattare in modo
flessibile le politiche secondo il
cambiamento delle circostanze
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sanitarie ed economiche.

Una priorita chiave nel breve
periodo, indica I'Ocse, sara quel-
la di migliorareil targeting degli
sgravi fiscali per assicurare che
il sostegno sia incanalato verso
coloro che ne hanno piubisogno
e di ritirarlo attentamente dove
non & pit necessario. Il rapporto
sottolinea 'importanza di evita-
re il ritiro prematuro degli sgra-
vi, ma di indirizzarli sempre
piu alle imprese e alle famiglie
gravemente colpite. Mantenere
il sostegno alle famiglie piu col-

Obiettivi delle politiche

pite & essenziale per mitigare
I'impatto ineguale della crisi e
ridurre 1 rischi di un aumento
della poverta.

Un’altra evoluzione significa-
tiva rispetto al rapporto dell’an-
no scorso & il numero di paesi
che hanno introdotto aumenti
fiscali. A differenza della fase di
emergenza della crisi, un certo
numero di paesi ha segnalato
aumentato le tasse nella secon-
da meta del 2020 e allinizio del
2021. Mentre alcuni di questi
aumenti sono una tantum o

temporanei, la maggior parte
sono permanenti. Tra questi
aumenti a lungo termine, al-
cuni sono una continuazione
delle tendenze pre-crisi, come
gli aumenti delle accise sui car-
buranti e delle tasse sul carbo-
nio, che sono stati gli aumenti
fiscali pili comuni segnalati
dai paesi. D’altra parte, alcuni
aumenti segnano un allontana-
mento dalle tendenze pre-crisi.
In particolare, un certo numero
di paesi ha introdotto aumenti
sulla tassazione delle persone
fisiche ad alto reddito, compresi

Principali tipi di misure fiscali

gli aumenti delle aliquote mas-
sime dell'imposta sul reddito
delle persone fisiche (in sette
paesi) e il passaggio da un si-
stema piatto di imposta sul red-
dito delle persone fisiche a uno
progressivo (Repubblica Ceca e
Russia). Inoltre, in contrasto con
la tendenza verso una riduzione
delle aliquote dellimposta sul
reddito delle societa negli ulti-
mi decenni, il Regno Unito ha
annunciato un aumento dell’ali-
quota dal 19% al 25% per i pro-
fitti superiori a 250.000 sterline
a partire da aprile 2023.

——© Riproduzione riservata—— %

Sollievo Attenuare gli im- - Rinvii d'imposta
patti economici € - Estensioni delle scadenze di dichiarazione
sociali delle poli- -+ Rimborsi fiscali accelerati
tiche di conteni- - Disposizioni per il riporto delle perdite
mento dei virus - Esenzioni fiscali temporanee
+ Sgravi fiscali temporanei
+ Riduzioni dell’aliquota temporanee
Stimoli Stimolare la do- : Incentivi fiscali per gli investimenti
orientati  manda aggregata * Riduzione dell'imposta sulle societa
alla e gli investimenti - Incentivi fiscali per l'occupazione
ripresa + Riduzioni tempotanee dell’aliguota lva
+ Sgravi fiscali sulle transazioni immobiliari
Aumenti Finanziare parte - Aumentidelle aliquote sulle fasce direddito
fiscali misure messe in  pil elevate delle persone fisiche

atto dal governo
durante la crisi

Fonte: Ocse, Tax and Fiscal Policy in Response to the Covid-19 Crisis, Aprile 2021

- Aumenti tasse per la salute

- Aumenti tasse ambientali

- Aumenti delle imposte sulla proprieta
- Aumenti dell’aliguota sulle imprese
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Italia

+ Credito d'imposta al 110% dei costi sostenuti per lo sviluppo di progetti
di efficientamento energetico e/o sismico, esteso fino al 2022

- Sospensione bollo fatture elettroniche 2020 e dei diritti portuali fino a
luglio 2020 per le imprese che operano nel settore della navigazione

+ Sospensione lrap 2019 e sospensione del pagamento anticipato
40% Irap per il 2020 per le imprese e i lavoratori autonomi con
un fatturato fino a 250 milioni di euro, mentre la seconda rata
& stata rinviata

< Rinuncia Imu per le imprese che hanno subito le restrizioni piu
significative all'attivita, come quelle che operanoc nei settori
dell'ospitalita, del commercio al dettaglio e del tempo libero

- Crediti d'imposta a parziale copertura delle spese di affitto degli immo-
bili. La misura era inizialmente rivolta alle piccole imprese dei settori
gravemente colpiti ed & stata successivamente estesa a tutte le dimen-
sioni delle imprese fino a dicembre 2020. Anche per autonomi

+ Riduzione del 50% della base imponibile per le organizzazioni
senza scopo di lucro dal 2021

- Attivita fiscale differita per le societa fuse e detrazioni per le
eccedenze di capitale sociale maturate prima della fusione.

+ Credito d'imposta potenziato per i costi di investimento relativi
a beni innovativi e immateriali e rafforzato il credito d’'imposta
esistente per R&S per le imprese nel Mezzogiorno

- Crediti d’'imposta che coprono parzialmente i costi sostenuti per
la sanificazione delle imprese e I'adeguamento e la messa in
sicurezza dei luoghi di lavoro

« Crediti d'imposta potenziati che coprono parzialmente i costi di
ristrutturazione degli edifici turistici

« Confermato il progetto di realizzare zone economiche speciali in
aree portuali del Sud

« Credito d'imposta con un reddito personale imponibile superiore
a 28.000 euro, partendo da un importo di 1.200 euro e dimi-
nuendo gradualmente fino a 960 euro con un reddito personale
imponibile di 35.000 euro. Oltre i 35.000 euro, il credito d’'imposta
diminuisce gradualmente fino a 0 euro con un reddito imponibile
di 40.000 euro

+ Bonus Vacanze tra i 150 e 500 euro concesso alle famiglie con
un reddito inferiore a 40.000 euro

+ Detrazioni per donazioni legate al Covid-19

+ Sospensione verifiche, accertamenti, azioni di recupero delf’Agen-
zia delle entrate

+ Rinvio dell'obbligo dei registratori di cassa elettronici

- Abolito ie clausole di salvaguardia dell'lva che prevedevano un
aumento dell'aliquota standard dal 22% al 25% e dell'aliquota
ridotta dal 10% al 12%

- Aliguota lva temporanea zero per determinate attrezzature me-
diche e prodotti sanitari

+ Rinviato di dodici mesi I'attuazione della sugar tax e plastic tax

+ Abolita lI'imposta regionale sulla benzina per gli autoveicoli

Germania

« Aumento riporto delle perdite a 10 milioni di euro

- Ammortamenti fiscali migliorati e accelerati per i beni mobiii,
compresi i macchinari

+ Ampliato i crediti d'imposta per le aziende che svolgono ricerche
specifiche, aumentando il livello massimo di sostegno fiscale per
la R&S che pud essere ricevuto in un periodo di 6 anni

< Aumentato in modo permanente l'indennita di reddito per le
famiglie monoparentali da 1.908 a 4.008 euro all'anno e ha
aumentato l'indennita di base per i figli da.7 812 a 8.388 euro

« Sgravi fiscali mirati per le spese di telelavoro

- Abolita la tassa di solidarieta prevista all'inizio del 2021 per circa
il 90% di coloro che la pagavano e un altro 6,5% paghera meno

- Riduzione aliquote imposta sul reddito persone fisiche

Riduzione aliquota Iva per un periodo di sei mesi, dal 19% al 16%

fino alla fine del 2020, aliquota ridotta dal 7% al 5%, anche su

pasti e bevande

< Aumentato i prezzi delle emissioni di carbonio, attraverso modifiche
alle tasse sul carbonio e ai sistemi di scambio delle emissioni. Intro-
dotto un sistema nazionale di scambio di emissioni (Nets)

+ Riforma bollo auto

- Ridotte aliquote delle tasse sui volii aerei nel 2021

Francia

- Aumentata la soglia di fatturato per le Pmi per beneficiare
dell’aliquota ridotta del 15% da 7,63 milioni di euro a 10 milioni
di euro

- Riduzione permanente delle imposte di produzione per le imprese
del settore industriale

« Credito d'imposta ai proprietari che hanno ridotto una parte o la totalita
dell’affitto dovuto dalle imprese colpite da misure di allontanamento socia-
le. ll credito d'imposta é calcolato come una percentuale dell'affitto a cui
si @ rinunciato e varia con il numero di lavoratori impiegati dall'impresa

+ Aumenti temporanei alle detrazioni per le donazioni di beneficenza

- Rimborso immediato dei crediti d'imposta derivanti da disposi-
zioni di riporto delle perdite per I'anno fiscale 2020

- Credito d'imposta per i lavori di ristrutturazione a risparmio ener-
getico negli edifici delle Pmi e per l'installazione di attrezzature
per la ricarica di veicoli elettrici

- Tassa temporanea sui fornitori privati di assistenza sanitaria da
riscuotere nel 2021

Spagnha

- Deduzione ai proprietari di immobili che affittano locali alle imprese
turistiche, della ristorazione e del commercio del canone che hanno
volontariamente ridotto da gennaio a marzo 2021

« Aumento velocita di ammortamento fiscale per gli investimentifino a
giugno 2021 per mobilita elettrica, in sostenibilita o connessione

- Rafforzati i crediti d'imposta per la produzione cinematografica e
I'innovazione tecnologica nel settore automobilistico

- |va ridotta su specifiche forniture mediche

- Ridotta al 95% I'esenzione dei dividendi e delle plusvalenze derivanti
di societa

- Ampliato il trattamento fiscale preferenziale dei contributi di bene-
ficenza

« Introdotto un nuovo scaglione per i redditi di persone fisiche superiori
a 300.000 euro con aliquota del 45,5%

+ Aumentata l'aliquota dell'imposta patrimoniale dal 2,5% al 3,5%
nello scaglione superiore (patrimonio mondiale superiore a circa
10,7 milioni di euro)

Regno Unito

- Aumento dell'aliquota sulle societa dal 19% al 25% con un fatturato
superiore a 250.000 sterline da aprile 2023

+ Deduzione del 130% per nuovi investimenti in impianti e macchinari
ad aliguota ordinaria e una deduzione del 50% per il primo anno
sui beni ad aliquota speciale da aprile 2021 a marzo 2023

- Temporaneamente esteso il riporto delle perdite da uno a tre anni fino
al tetto massimo realizzato negli anni fiscali 2020/21 e 2021/22

- Possibilita di negoziazione di un piano di pagamento flessibile con
'amministrazione fiscale

- Riduzione temporanea Iva per ristoranti, turismo, cultura e sport e
determinate forniture mediche

- Aumentate alcune accise sul carburante, rimosse aliquote ridotte
per il diesel da aprile 2022

- Tagli temporanei alle imposte sugli immobili

- Plastic tax dal 2022

Stati Uniti

+ Rimborsi fiscali accelerati

« Aumentato al 25% del reddito imponibile la limitazione del 10% sulle
deduzioni per i contributi di beneficenza da parte delle societa

- Aumento temporanec dal 30% al 50% degli interessi passivi che le
imprese possono dedurre del reddito imponibile

- Ammortamento immediato dei costiassociati al miglioramento delle
strutture nell’'ospitalita

- Reso permanente la deduzione per gli edifici ad alta efficienza ener-
getica

- Aumento temporaneo del credito d'imposta per i figli per i
contribuenti a basso e medio reddito fino a 3 600 dollari per
ogni figlio piccolo e fino a 3 mila doliari per i figli pit grandi
per il 2021

« Esenzioni fiscali per bonus o compensi ricevuti da lavoratori es-
senziali e medici

- Sospensione verifiche, accertamenti, azioni di recupero

*Esclusi i rinvii delle scadenze dei versamenti e delle dichiarazioni in quanto applicati da quasi tutti i governi
Fonte: Ocse, Secretary-General Tax Report to G20 Finance Ministers and Central Bank Governors, Aprile 2020
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Pa, rinnovi dei contratti solo dal 2022

Pubblico impiego

Il Def prevede peri dipendenti
il via libera ’anno prossimo
eperidirigentinel 2023

Irinnovi contrattuali dei dipendenti
pubblici saranno firmatinel 2022.E
quelli dei dirigenti nel 2023.

La previsione e del governo,
scritta a pagina 28 dell’allegato al
Defcheillustrale «analisi etenden-
ze della finanza pubblica». E deli-
nea un calendario pit realistico ri-
spetto a quelli che prospettano una
firma quest’anno. Perché sul piano
politico I'accelerazione impressa
dal Patto di Palazzo Chigi fra gover-
no e sindacati & stata netta. Ma su
quello praticola stradanon ébreve.

Per portare gli aumenti nelle bu-
ste paga di gennaio 2022, come ipo-
tizzato per esempio in ambienti
sindacali almeno pericomparti del-

le Funzioni centrali (ministeri,
agenzie ed enti pubblici nazionali)
e sanita, il contratto va firmato al
massimo entro il 20 dicembre. Ma
questa & solo 'ultima tappa di una
procedura complessa. La prima sta-
zione é rappresentata dall’atto di
indirizzo, che fissai principi guida
per i negoziati. Nel caso di Regioni
esanita, ’atto di indirizzo vannoal-
I'esame del governo, che ha 20 gior-
ni per verificarne la compatibilita
con gli indirizzi di politica econo-
mica. Poi partono le trattative, che
sfociano nell’«ipotesi di accordo».

La spesa di personale,
quasi stabile quest’anno
cresceradel 5,4%
arrivando a 186 miliardi
per 'effetto-arretrati

L’accordo & un’«ipotesi» perché
primaditrasformarsiin uncontrat-
todeve superare una fitta grigliadi
verifiche, da parte dei comitati di
settore e della Ragioneria generale,
e deve essere certificata dalla Corte
dei conti. Sul testo che haricevutoil
bollo della magistratura contabile
viene messa la firma definitiva.
L’esperienza insegna che calcoli e
timbri richiedono almeno due mesi,
per cui Paccordo sull’ipotesi an-
drebbe firmato enfrolameta di ot-
tobre. E quattro mesi dall’avvio del-
lamacchinaall’accordo stabilireb-
bero un record assoluto.

Perilmomento siamo ai prelimi-
nari. Giovedi e stato firmato 'accor-
do quadro sui comparti, che con-
templa un rinvio di tre mesi per le
aree dirigenziali inceppate sul pro-
blema della collocazione dei diri-
genti tecnici della sanita.

Nulla ovviamente vieta diaccele-
rare al massimo. E al ministero della
Paimotoriviaggiano apienigiri.La
direttiva «madre» & pronta(’haan-
ticipata Il Sole 24 Ore del 26 marzo),

I'atto di indirizzo per le Funzioni
centrali ¢ in attesa del vialibera da
parte del ministero dell’Economia,
e il ministro Brunetta ¢ stato netto
nel chiedere diaccelerareancheagli
altri comparti, sanita in testa.

11 Def pero e esplicito nella pre-
visione delle firme ’anno prossi-
mo peridipendenti (e per sicurez-
za e difesa), e quello successivo per
idirigenti. E da questa previsione
fadiscendereinumeridellaspesa
per glistipendi pubblici. Che que-
st’anno arrivera a 176,5 miliardi
(+1,8% rispetto al 2020) mentre
crescerd in modo piu vivace nel
2022 (+5.4% a 186 miliardi) anche
perché con le firme dei contratti
arriveranno gli arretrati.

Proprio il venir meno dell’effet-
to-arretrati spiegalaleggera disce-
sanel 2023 (184,2 miliardi; -0,9%),
solo marginalmente limitata dai
rinnovi dei contratti dei dirigenti
che pesano meno sulla massa sala-
riale del pubblico impiego.

—G.Tr.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Occorre una corsia preferes
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