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Ibarometro per gli ingegneri non

volge albello. Almeno perlalibe-

ra professione, che attrae sem-
pre meno giovani.

Ad anticiparlo é il direttore
Centro studi del Consiglio nazio-
nale ingegneri, Massimiliano Pit-
tau: «Rispetto ad altre professioni
tecnice, I’Albo ha ancora un saldo
positivo tra cancellazioni e iscri-
zioni, ma comincia a emergere una
scarsa attrattivita perigiovanilau-
reati, E infatti ’eta media deinostri
iscritti € intorno ai 49 anni e previ-
stain aumento».

A preoccupare, numeri alla ma-
no, & il calo in prospettiva di nuovi
ingressi: nel 2018 dall’'Universita
sono usciti oltre 27mila laureati di
secondo livello in Ingegneria. Di
questi, 'anno dopo, solo poco meno
di 8mila hanno scelto di abilitarsi
superando I'esame di Stato, pas-
saggio fondamentale per ambirea
firmare un progetto. Come se non
bastasse, tragliabilitatimeno della
meta (3.500) si sono poi iscritti al-
I’Albo. «Si tratta in larga parte di
lauerati in ingegneria civile e am-
bientale che da soli costituisconoil
70% degli iscritti. Sono loro gli inte-
ressatiarestare nell’Albo, che con-
sentelorodi firmare progetti; mava
tenuto conto che queste sono spe-
cializzazioni che stanno uscendo
solo negli ultimi anni da una crisi
decennale» osserva Pittau.

Leiscrizioni
Ladisaffezione cominciaaintrave-
dersi anche nel trend degli iscritti

dalla libera
professione

Il barometro. Iscritti boom all'universita, ma solo
8mila laureati su 27mila si abilitano per firmare
un progetto. Sui redditi pesa ancora la crisi 2008

all’Albo. Certo negli ultimi dieci an-
ni il segnale & sempre positivo e si
arrivaaun +10,3% nel 2020 rispetto
al 2010, ma la curva di crescita co-
mincia ad appiattirsi dopo il 2010.
Tanto che lo scorso anno lincre-
mento & stato solo del +2,36% in pill.

1l totale resta comunque a oltre
242mila iscritti.

Analoga tendenza anche per le
iscrizioniaInarcassa,laveracarti-
na di tornasole per chi guarda alla
libera professione: nell’arco degli
ultimi dieci anni gli iscritti sono
cresciuti del 14% passando da
70.295 a 80.189 ingegneri profes-
sionisti, ma dal 2015 la progressio-
ne ha rallentato. Sei anni fa erano
79.041iscritti, solo'1,45% in pitt ri-
spetto all’ultimo censimento.

H paradosso Ingegneria

Mentre I’Ordine fatica a far presa
sui giovani, gli indirizzi universi-
tarilegatia Ingegneria continua-
no a macinare record: il numero
di immatricolati pericorsi dilau-
reainingegneria nell’anno acca-
demico 2019/2020 & stato paria
48.536 nuovi studenti (il 15,6% di
tutti gli immatricolati del Paese,
prima scelta tra tutte le facolta).
Ma la maggior parte dei giovani
hasceltoicorsidilaurea di Inge-
gneria industriale (24.677 imma-
tricolati), seguita da Ingegneria
dell’informazione (16.455). Men-
tre le specializzazioni di civile e
ambientale hanno attratto poco
piu del 9% degli iscritti.

Le contromosse
Gliingegneriinformatici o dell’in-
formazione non vedono l'utilita

dell’iscrizione all’Albo. Per questo
e per far fronte aun mercato della-
voro che continua ad evolversi, il
Cni punta aimplementare i servizi.
Spiega Pittau: «Si rischiava di la-
sciare gli ingegnerinel loro percor-
so che ormai non & pil lineare,
spesso prevede fasi alterne dilibera
professione elavorodipendente, e
di fatto I’Ordine & 'unico soggetto
che pud aggregare e fornire servizi
per tutti i laureati in ingegneria».

L’offerta ¢ ampia: «L'ideaé dies-
sere piu attrattivi grazie ad un por-
tfolio di nuovi servizi — commenta
Pittau - formativi, informativie as-
sicurativi, aprendoci anche ai non
iscritti e ai neolaureati».

«Forniamo anche ilmonitorag-
gio suibandi e un’informazione cu-
stomizzata per diventare unaggre-
gatore per tutto il mondo dell’inge-
gneria» conclude.

La crisi dei redditi

Maresta il fatto che la crisi econo-
mica del 2008 ha lasciato il segno
anche su questa professione: il red-
dito medio dell’ingegnere libero
professionista & in calo: pit di dieci
punti percentuali persi nell’ ultimo
decennio. A soffrirne, ancora una
volta, sono statiipitl giovani (traiz1
e i 35 anni) fermi ancora I'anno
scorso a 21.110 euro di reddito me-
dio. Resta molto ampia la forbice sul
territorio: i 56mila euro di media del
“ricco” Trentino Alto Adige sonotre
volte di pilt dei 17mila della Calabria
(laregione pili “povera”). E per que-
st’anno siattende’onda lunga del
Covid, anche se una nuova linfa e
attesa dai bonus per la casa.
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La professione espressa in numeri

LATENUTA

Iscritti all’Albo, iscritti e cancellazioni a Inarcassa, reddito medio dichiarato alla Cassa

&, SEGNALE POSITIVO
W SEGNALE NEGATIVO

4, Iscritti all'Albo A Iscritti alla Cassa
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Totale immatricolati (a.a. 2019-2020) a tutte le facolta di ingegneria, laureati 2018, abilitati 2019 e iscritti 2020
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IL VIAGGIO DEL SOLE
AL VIA iL BAROMETRO
DELLE PROFESSIONI

Quelio di oggi & il primo diuna
serie di approfondimenti dedicati
al «Barometro delie professioni».
L'obiettivo & quelo diindagare lo
stato di salute e gli scenari futuri
di alcune professioni, in un
mercato sempre pil
concorrenziale. Una ricognizione
soprattutto attraverso i numeri-
chiave: redditi, iscrittiad Albie
Cassa, specializzazioni. Dagli
ingegneri, protagonisti in questa
pagina, il focus si spostera di
settimana in settimana su
avvocati, commercialisti,
consulenti del lavoro, notai e
architetti.

Professioni 24

Thnuovo Fisco

Irpef, forfait e Iva:
riforma alla prova
n 20 punti chiave

fitti dividono case e negozi
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L’intervista. Armando
Zambrano - Cni

Lauree abilitanti
e superbonus
le chiavi

per la ripresa

IMAGOECONOMICA
o

iaspettasolol'ok del Senato:
S il presidente del Consiglio
nazionale degliingegneri,

Armando Zambrano, a proposito
del disegno dilegge sulle lauree
abilitanti approvato dalla Camera
lo scorso giugno conferma:
«Faremolarichiesta diavere anche
per gli ingegnerila corsia veloceil
giorno dopola conversione
definitivainlegge». Peril
presidente, lalaurea abilitante sara
uno dei fattori che invoglieranno i
giovani di nuovo a sceglierela
libera professione. «Accelerera
I'ingresso nel mondo dellavoro -
commenta - e migliorera il
processo di preparazione.

E come cambiera'Ordine con
lalaurea abilitante?
Saremo chiamati a fare uno sforzo
per gestireitirocini e collaborare
conil Ministero per ristrutturare i
corsi diingegneria.

Perché Ia libera professione
attrae meno giovani?
Tutto & legato a come il mondo
del lavoro ha reagito a questi
anni di crisi. Le professioni
emergenti nel settore elettronico
e dell'informazione, che non
comportano necessariamente
Iiscrizione all’Albo, sono state
preferite rispetto alla libera
professione. Ma le cose stanno
cambiando con un insieme di
iniziative, dalla modifica
dell’esame di Stato, appunto,
alla certificazione delle
competenze.

Non si guadagna troppo poco?
Certo i salari di primo ingresso
sono decisamente bassi rispetto
ad altri Paesi europei e infatti
molti giovani lasciano I'Italia. Su
questo fronte ci stiamo
lavorando, ma al dila dei
numeri, la nostra professione
prevede la piena occupazione a
due anni dalla laurea e in molti
casiin cui silavora sia da
professionista che da
dipendente.

Quali sono i settori pili
promettenti peri
professionisti?

Se guardiamo al civile e
industriale, ovviamente il Pnrr
€ un campo enorme, ma tutte
le attivita legate al risparmio
energetico, soprattutto ora
con il Superbonus.
Sicuramente ci sara una
crescita del civile ambientale,
cosi come della logistica e
dell’ingegneria gestionale. C’é
grande richiesta di ingegneri
elettrici. Nel biomedicale sono
in corso grandi investimenti.
Mail long seller resta
I'ingegneria dell’informazione
dove gia dopo la triennale si
viene assunti.

Cosa spingera ad una
maggiore iscrizione all’Albo?
Il mondo ordinistico eroga
oltre 10mila corsi all’anno, il
60% gratuiti. Il nostro
progetto che certifica le
competenze ¢ le
specializzazioni degli iscritti &
unico in Europa. Ora stiamo
pensando a certificare anche
gli ingegneri informatici, gia
lo facciamo con gli ingegneri
biomedici e clinici.

= RIPRODUONE RISERVATA

Professioni 24

Ingegneri,
giovani in fuga |
dalialibera
professione
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Aspi

Autostrade, peril caosin Liguria
class action da 1,5 miliardi —p.12

Autostrade, dopo il caos in Liguria
arriva una seconda class action

Infrastrutture

In caso di vittoria da parte
dei promotori, ¢’¢ un onere
anche per le casse dello Stato

Mondini (Confindustria):
«La politica usi altri modi
per risolvere le questioni»

Maurizio Caprino
Raoul de Forcade

Teri altra giornata calda per il caos
sulle autostrade liguri. Non tanto per
le lunghe code causate dai cantieri,
ormai abituali, quanto perlaclassac-
tionlanciatatrairesidentiinLiguria
contro Autostrade per'Italia (Aspi)e
perlaprospettiva chein casodibloc-
chideltrafficoin autostrada potreb-
be essere impedito ai mezzi pesanti
diuscire sulla viabilita ordinaria. Pe-
raltro, negli ultimissimi giornii ca-
mionisti locali erano tornati sul piede
di guerra perché perloro non é arri-
vatal'attesa deroga sugli oraridifer-
mo dei tir nei weekend.

Sulfronte della classaction, siamo
allaseconda iniziativain menodiun
mese. Dopo quella avviata a livello
nazionale da Altroconsumoil 21 giu-
gno, ieri é statala volta del consigliere
regionale Ferruccio Sansa, dell'omo-
nimalista, chehamessolaprimafir-
masull'atto introduttivo (indirizzato
al tribunale di Roma) nellostudiole-
gale del"avvocato e senatore dé «L’al~
ternatiya c'é» Mattia Crucioli-Gidin-
dicalanatura politica dell’iniziativa,
chemiraafarriconoscere unrisarci-
mentodi1.oo0euroaogniresidente

in Liguria che aderira e verra ammesso
dai giudici. In caso di vittoria, parte
del risarcimento verrebbe pagatacon
soldi pubblici: lo prevede Pofferta di
Cdp ad Atlantia perI'ingresso in Aspi.

L’azione s’incrocia con la richie-
stadisequestro di Aspi come societa
per eccessiva distribuzione diutilie
da pedaggi pili alti del dovuto per
circag miliardi(sivedaIl Sole 24 Ore
del 19 giugno), proveniente sempre
da associazioni genovesi. Sul terri-
torio sivorrebbe bloccare la cessione

al consorzio guidato da Cdp: c’&; -
scontento per i termini economici

dell’accordo Cdp-Atlantia, che la-
scerebbe ai Benetton un’uscita dal
settore autostradale senza grosse
penalizzazioni nonostante le caren-
ze nella manutenzione.

Cio non toglie che le categorie
produttive siano tiepide verso la

class action. «Non commento ~ dice
Giovanni Mondini, presidente di
Confindustria Genova -: credo chela
politica debba avere altri mezzi e
modirispettoaquestaclassactionse
intende contribuire a risolvere le
questioni. Sullo strumento della
classactionin generale, ricordo che
in passato era stato vagliato anche
dal mondo delle associazioni, indi-
viduando pochissimi fondamenti

Cantieri e code del’estate 2021.
Il caos sulle autostrade della Liguria
continua in piena stagione turistica

per tentarla. Ora che lanormativa é
cambiata, non é detto che il mondo
delle associazioni genovesi, ma tutte
insieme, conla Camera di commer-
cioelealtre (gia unite, perlavicenda
autostrade, nella compagine Salvia-
mo Genova e la Liguria, ndr), non
possa pensarci, Ma ad oggi non c’¢
nulla e dicerto, se faremo qualcosa,
nonlo faremo con un soggetto poli-
tico. Sullerisorse sostengo si debba
guardare agli 1,2 miliardi di fondi
compensativi, a fronte della nego-
ziazione Aspi-Cdp: su quelli bisogna
lavorare per far arrivare soldi sul ter-
ritorio ligure, in opere».

Giuseppe Tagnochetti di Tra-
sportounito, & negativo: «Sono gli
utenti, nonle imprese, a poterla fare.
Noiabbiamoapprofondito conile-
gali e col Comitato San Cristoforo (in
cui ci sono anche Comitato zona
arancione ponte Morandi, Assiter-
minal, Cna e Usarci Sparci cioe gli
agenti di commercio, ndr), abbiamo
chiesto il sequestro di Aspi».

Fonti di Aspi ricordanocheorala
societa sta effettuando tutti gli inter-
venti dovuti e staconcordandoconle
istituzioni locali la gestione del-
I'emergenza-viabilita.

Su quest’ultimo fronte, in vista
del tavolo Comuni-Regione-Mims
previsto per lunedi, PAnci Liguria
chiede ancora correttivi. Tra cuiil di-
vieto di uscita dei tir dall’autostrada
in casodiblocco, per evitare che va-
da completamente in tilt anche la
viabilitalocale. Sarebbe un’altrate-
gola per i trasportatori liguri, che il
2luglio avevano chiesto di poter cir-
colare quattro ore in pilt quando
scatta lo stop ai mezzi pesanti per gli
esodi estivi, datala difficolta arag-
giungere casa dovutaai cantieri. Fi-
noranessuna risposta.
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Appalti,
in arrivo i decreti
peraccelerare
la riforma

da pag. 29

Via libera in arrivo ai decreti che sbloccano le opere, mentre ['Ue stanzia i primi 25 miliardi

Appalti, semplificazioni in vista
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Le nuove regole puntano a rendere piu stabile la normativa per dare attuazione al Piano

DI Semplificazioni, il Pnrr

accelera lariforma degli appalti

Pagineacura
DIANTONIO RANALLI

n decreto legge che ha
al proprio interno temi
molto articolati e an-
che divisivi, ma da cui
dipende la possibilita di attua-
reeffettivamente il Piano nazio-
nale di rilancio e resilienza se-
condo gliimpegni che 'Ttalia ha
preso nei confronti dell’'Ue. 11
nuovo Decreto Semplificazioni
(D.L. 31 maggio 2021, n. 77) &
stato pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale n. 129 del 31 maggio
2021 e deve essere convertitoin
legge entro la fine di questo me-
se. Attualmente & in corso l'esa-
me parlamentare e molti emen-
damenti correttivi sono gia sta-
ti presentati. Sono 1 soggetti
che vengono toccati dalle nor-
me del decreto, e di conseguen-
za anche gli studi di legali sono
da tempo al lavoro per analizza-
ree fornire parerisui suoi conte-
nuti. Critici per esempio gli av-
vocati amministrativisti
dell'Unaa. Per il presidente Ma-
rio Sanino «abbiamo un codi-
ce dei contratti pubblici che de-
ve essere abrogato, non & possi-
bile pensare ad un accomoda-
mento. Ricordo opinioni non so-
lo mie ma di tutto 'ambiente
della Giustizia amministrati-
va. Il codice adottato nel 2016 &
un complesso dinorme inattua-
bili, quindi occorre ritornare da
capo e fare un altro di codice. E
tutto sbagliato ed & sbagliato
anche nella prospettiva che ab-
biamo, importantissima, di av-
viare adesso un nuovo incre-
mento delle opere pubbliche. Bi-
sogna disciplinare meglio le ga-
reche sonodisciplinate malissi-
mo».

Il nuovo D] Semplificazioni
segue a stretto giro due prece-
denti provvedimenti, entrambi
connotatida unintento lato sen-
su semplificatorio. Gia prima
della crisi pandemica, il DL n.
32/2019 «Sblocca cantieri» si
proponevadi tentare didistrica-
rela matassadegli appalti pub-
blici, «sbloccando» 1 cantieri.
Successivamente, & intervenu-
to il dl n. 76/2020 (primo «D1
Semplificazioni»), che origina-
va dall’esigenza di contrastare
le ricadute economiche conse-

guenti all'emergenza Covid-19
intervenendo nei diversi setto-
ri dell’edilizia, del procedimen-
to amministrativo e della re-
sponsabilita dei pubblici funzio-
nari, con uno specifico focus su-
gli appalti. «Rispetto ai prece-
denti interventi, il nuovo DI
Semplificazioni pud contare su
un «motore» aggiuntivo, rappre-
sentato dal Piano Nazionale di
Ripresa e Resilienza (Pnrr) che
siinquadra nel programma co-
munitario Next Generation EU
(Ngeu),il pacchetto da comples-
sivi 750 miliardi € varato
dall'Unione Europea in rispo-
sta alla crisi pandemica», dice
Luca Spaziani, partner dello
Studio Tonucci & Partners,
«/intervento previsto dall’'Ue
prefigura un percorso di transi-
zione ecologica e ambientale
all'insegna della competitivita,
della formazione e dell'inclusio-
ne sociale, sia territoriale che
di genere. Il nuovo DI Semplifi-
cazionl rappresenta quindi il
primo tassello per 'avvio dei
progettilegati al Recovery Plan
e a tal fine prevede, da un lato,
la struttura di governance dei
progetti del Pnrr, dall’altro,
una tendenziale semplificazio-
ne riferita a diversi ambiti del-
la pubblica amministrazione.
Le disposizioni in materia di
appalti pubblici contenute nel
nuovo DI Semplificazioni da un
lato attengono tanto alle proce-
dure direttamente legate alla
realizzazione del Pnrr, dall’al-
tro prorogano, in gran parte, 1
precedenti interventi normati-
vi di carattere emergenziale
(sia il primo DI Semplificazioni
che 1l D1 Sblocca Cantieri), che
avevano introdotto regimi a ca-
rattere temporaneo. La discipli-
na adottata, da un lato conser-
va quindi 'impianto dei prece-
denti interventi semplificatori,
estendendone la durata, ma
d’altronerafforzala portata an-
che con una disciplina ad hoc
per gli interventi specificamen-
te legati al Pnrr e al Pnc, circo-
stanza che punta in primo luo-
go a scongiurare il rischio di
non riuscire a completare per
tempo (pena la perdita dei fon-
di Ue) i progetti rientranti nel
Piano. Tra le disposizioni che
troveranno applicazione solo

per gli appalti finanziati con ri-
sorse Pnrr e Pne, particolar-
mente innovative nel panora-
ma normativo attualmente vi-
gente appaiono le disposizioni
in tema di pari opportunita di
genere e generazionali, volte a
favorire l'occupazione di giova-
ni fino a 36 annie di donne. Non
mancano, peraltro, disposizio-
ni che intervengono diretta-
mente anche sulla disciplina co-
dicistica generale recata dal
D.Lgs.n.50/2016, sol che s1 pen-
si alle modifiche all’art. 29 del
Codice in tema di trasparenza o
allart. art. 81in temadi fascico-
lo virtuale dell’Operatore Eco-
nomico, istituto che potrebbe
semplificare in maniera decisa
la complessa fase di verificadei
requisiti, ma anche al subappal-
to, peril quale peraltro il Gover-
no ha previsto un articolato re-
gime bifasico, mettendo final-
mente mano ad una disciplina
che era da troppo tempo sotto il
faro dell’'UE nel quadro della
procedura di infrazione n.
2273/2018>.

Non una riforma di sistema,
dunque, ma uno strumento
semplificatorio atto a capitaliz-
zare le risorse messe a disposi-
zione da Bruxelles. «Servivado-
tarsi di una Governance chiara
ed efficace che si & tradotta
nellistituzione di un’apposita
Cabina di Regia per l'indirizzo
e coordinamento della fase at-
tuativa del Piano», spiega
Francesca Isgro di Orrick
Herrington & Sutcliffe - part-
ner, Energy & Infrastructure
Team, «A tal riguardo, sarebbe
auspicabile che il Governo, si-
milmente ai maggiori Paesi eu-
ropei, rendesse preventivo e
non facoltativo il meccanismo
di confronto sulle riforme e sui
progetti con i rappresentanti
del partenariato economico e so-
ciale per garantire una pit effi-
cace definizione delle scelte di
investimento. Con riferimento,
poi, alla specifica sezione ine-
rente la materia degli appalti
pubblici (artt.44-56) sirilevain
termini positivi come dalla boz-
za del provvedimento sia stata
espunta la norma del massimo
ribasso, non compatibile con la
ricercadel livello qualitativo ne-
cessario. Inoltre, 1l Decreto pre-

vede la possibilita di affidare la
progettazione e 'esecuzione dei
progettidel Pnrr anche solo sul-
la base del progetto di fattibili-
ta tecnica ed economica, che se
da un lato puo contribuire a ve-
locizzare I'iter amministrativo,
dall’altro - prevedendo 'appal-
to integrato - pud comportare
l'eliminazione della terzieta del
progettista. Infine, degne di
menzione sono le modifiche in-
trodotte alla disciplina del su-
bappalto che, recependo quan-
to statuito dalla sentenza della
Corte di Giustizia Ue, 26 set-
tembre 2019, causa C-63/18
(nonché quanto confermato dal-
la sentenza Cgue Gue, 27 no-
vembre 2019, C-402/18), di-
spongono l'innalzamento, fino
al 31 ottobre 2021, della soglia
massima dal 40% al 50%
dellimporto complessivo del
contratto e, dal 1° novembre
2021, la successiva eliminazio-
ne dei limiti quantitativi al su-
bappalto.

Liberalizzazione, questa, cor-
rettamente compensata dall’ob-
bligo per il subappaltatore di ga-
rantire gli stessi standard qua-
litativi e prestazionali previsti
nel contratto di appalto e dalla
previsione per cul verra intro-
dotto un nuovo meccanismo in
ragione del quale il subappalto
sara possibile solo per le presta-
zioni individuate dalle stazioni
appaltanti in ragione della loro
specificita e sulla base di valuta-
Zioni svolte, anche in collabora-
zione con le Prefetture, a tutela
degli interessi dei lavoratori.
Inoltre, il contraente principale
e 1l subappaltatore restano re-
sponsabili in solido nei confron-
ti della stazione appaltante in
relazione alle prestazioni ogget-
to del contratto di subappalto.
Inconclusione, I'intervento, dal
punto di vista amministrativo,
rappresenta un primo passo
verso una riforma complessiva
e semplificatrice del Codice de-
gli appalti, che si auspica possa
ulteriormente procedere alla ri-
duzione e alla qualificazione
delle stazioni appaltanti, per
lefficientamento del rapporto
pubblico-privato a sostegnodel-
laripresadel Paese».

Per Loredana Giani Ma-
guire, of counsel dello Studio
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legale Carbonetti e Associati
conild.l. 77/2021 il Governo ha
disciplinato la governance per
lattuazione del Pnrr e la sem-
plificazione dei procedimenti
amministrativi «in particolare
riguardo al potere sostitutivo,
allannullamento d’ufficio, il

Mario Sanino

Loredana Giani Maguire

cultermine di esercizio viene ri-
dotto a 12 mesi, e al silenzio as-
senso per il quale & previsto il
dovere dell’amministrazione di
certificarne I'avvenuta forma-
Zione o, in caso di silenzio, la
possibilita peril privato di ricor-
rere alla autocertificazione. La

Luca Spaziani

AnnaRomano

governance del Pnrr é affidata
a una regia centralizzata e for-
te (collocata nelle mani didiver-
si soggetti: Cabina diregia, Se-
greteriatecnica, ecc.) che, nel ri-
spetto delle competenze istitu-
zionali, risponde alla logica di
output propria della nuova pro-

Francesca Isgrd

Massimo Frontoni

grammazione europea preve-
dendo la definizione di milesto-
nes intermedie e targets finali
il cui raggiungimento condizio-
na i trasferimenti successivi al
primo. Ai diversi attori vengo-
no riconosciuti poteri di coordi-
namento, monitoraggio e con-
trollo sui soggetti attuatori e

o LE HUDUE RESPONSABILITA
R REATD DI SOCIETA ED ENTR
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Sisma e super
bonus
con distinguo
sugli edifici
plurifamiliari
Loconte— De Leito apag. 13
Le Entrate fanno chiarezza sulla diversa applicabilita della detrazione a edifici plurifamiliari

110% con distinguo sull’accesso

Peril superszsmabonus I'indipendenza funzionale non rileva

Paginaacura
DI STEFANO LOCONTE
ECHIARADELEITO

er usufruire del super-
sismabonus & irrile-
vante che l'unita im-
mobiliare che fa parte
di un edificio plurifamiliare
abbia accesso autonomo e sia
indipendente: gli edifici indi-
pendenti, che dispongono di
propri accessi, non sono esclu-
si in assoluto dalla detrazio-
ne, ma l'intervento deve esse-
re effettuato sulle parti comu-
nidiedificiin condominio ore-
sidenze unifamiliari. Lanozio-
ne di «unita immobiliare fun-
zionalmente indipendente»,
infatti, viene autonomamente
inrilievorispetto alle agevola-
zioni da superbonus, attesa
Pespressa disciplina contenu-
tanell’art. 119 del dl Rilancio.
Tuttavia, tale nozione assu-
me valore diverso a seconda
che il contribuente realizzi in-
terventi di efficientamento
energetico o interventi antisi-
smieci.

Con la risposta a interpello
n.914-395/2021 ’Agenzia del-
le entrate— Direzioneregiona-
le della Campania ha fatto
chiarezza rispetto all'applica-
bilita del sismabonus, nella
versione maggiorata al 110%,
alle unita immobiliari situate
all'interno di edifici plurifami-
liari che siano funzionalmen-
te indipendenti, sollecitata
dall’istanza di un contribuen-
te che aveva ravvisato alcune
risposte di segno contrario.

L’unita immobiliare
funzionalmente in-
dipendente. L’am-
bito oggettivo delle
detrazioni previ-
ste dall’articolo
del dl Rilancio &
stato tassativa-
mente indivi-

duato dal legi-

slatore. Tra gli

immobili age-

volabili, come

noto, le unita

immobiliari

funzionalmen-

te indipendenti

e con uno o pilt

accessi autonomi

dall’esterno situa-

te all'interno di edifici plurifa-
miliari. Vista 'estrema varie-
taditipologie edilizie presenti
nel nostro Paese e le prime in-
certezze riscontrate nell’appli-
cazione della disposizione, il
legislatore ha ritenuto di pre-
cisare meglio le caratteristi-
che dell’unitda immobiliare
funzionalmente indipenden-
te. Cosi con il comma 1-bis
dell’art. 119, introdotto dalla
cosiddetta legge Agosto (L. n.
126/2020), & stato precisato
che:

(i) per «accesso autonomo
dall’esterno» siintende un ac-
cessoindipendente, non comu-
ne ad altre unita immobiliari,
chiuso da cancello o portone
d’ingresso che consenta lac-
cesso dalla strada o da cortile
odagiardino anche diproprie-
tanon esclusivar;

(i) un’unitd immobiliare
puo ritenersi «funzionalmen-
te indipendente» qualora sia
dotata di almeno tre delle se-
guenti installazioni o manu-
fattidiproprieta esclusiva: im-
planti per lapprovvigiona-
mento idrico; impianti per il
gas; impianti per lenergia
elettrica; impianto di climatiz-
zazione invernale.

L’'importanza di individua-
re esattamente la tipologia
edilizia interessata dall'inter-
vento e, in particolare, di di-
stinguere tra condomini (spe-
cie nel caso di condomini oriz-
zontali) e unitd immobiliari
funzionalmente indipendenti
& fondamentale, posto che le
concrete modalita di realizza-

zione dellintervento nonché
la spesa massima ammessain
detrazione dipendono dalla
configurazione strutturale e
funzionale dell’immobile. Co-
si, per esempio, 'incidenza ri-
spetto alla superficie disper-
dente lorda di un intervento
di isolamento termico dovra
essere calcolata avuto riguar-
doall’intero edificio se interes-
sa un condominio; bisognera
invece prendere in considera-
zione la superficie disperden-
telorda della sola unita immo-
biliare interessata dall’inter-
vento se questo interessa una
unitd immobiliare funzional-
mente indipendente situata
all’interno di un edificio pluri-
familiare. Anche le modalita
di calcolo della spesa massi-
ma ammessain detrazione va-
riano a seconda della tipolo-
gia edilizia. In particolare, ne-
gli edifici in condominio tutte
le unitd immobiliari che lo
compongono, comprese le per-
tinenze, vengono in rilievo
quali moltlphcatorl di spesa.
Seinvece 'intervento interes-
sauna unita immobiliare fun-
zionalmente indipendente il
legislatore ha predetermina-
to il limite di spesa massimo
ammesso in detrazione ed
eventuali pertinenze non rile-
vano autonomamente.

Le unita funzionalmen-
te indipendenti e il super-
sismabonus. Il sismabonus,
nella versione maggiorata del
110%, opera rispetto a tutti
gli interventi disciplinati dai
commi da 1-bis a 1-septies
dell’articolo 16 del dl n.
63/2013,le cuispese sianosta-
te sostenute dal 1° luglio
2020 fino al 30 giugno
2022. Rispetto a tali
interventi, il legisla-
tore del dl Rilancio
si e limitato, con il
comma 4
dell’art. 119, a

unrinvio alle di-
sposizioni del

dl1 63/2013 che

disciplinano

gli interventi

senza operare

alcuna specifi-

cazionerispet-

to all’ambito

oggettivo degli

stessi. Attesa

la collocazione
sistematica del-
le disposizioni dettate per il
supersismabonus allinterno
dell’articolo 119, dedicato
all'individuazione dell’ambito
soggettivo, oggettivo e tempo-
rale degli interventi agevola-
bili secondo le disposizioni in
commento, sembrava natura-
le concludere per la coinciden-
za dell’ambito oggettivo del su-
perbonus e del supersismabo-
nus. Tanto pil, che la specifi-
cazione delle caratteristiche
delle «unita immobiliari situa-
te all'interno di edifici plurifa-
miliari funzionalmente indi-
pendenti e che dispongano di
uno o pilt accessi autonomi
dall’esterno» contenuta nel
comma 1-bis dell’art. 119 rile-
va, testualmente, «ai fini del
presente articolo», comprese
dunque le agevolazioni perin-
terventi antisismici.

I dubbi applicativi. L'in-
dividuazione dell’ambito og-
gettivo di applicazione delle
agevolazioni operata dal legi-
slatore del dl Rilancio non ha
mancato di creare alcune in-
certezze applicative, determi-
nate soprattutto dall’estrema
varieta di tipologie edilizie
presenti nel nostro territorio.
Recentemente si sono regi-
strati alcuniinterpelli diappa-
rente segno contrario rispetto
alla possibilita di concedere la
detrazione maggiorata perin-
terventi antisismici realizzati
su unitd immobiliari funzio-
nalmente indipendenti situa-
te allinterno d1 edifici plurifa-
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miliari.

In particolare, nella rispo-
sta n. 10/2021 del 5 gennaio
2021 1'Agenzia delle entrate
ha concluso per la spettanza
dell’agevolazione da supersi-
smabonus per due unita im-
mobiliari poste una sopra l'al-
tra nel contesto del medesimo
edificio e funzionalmente indi-
pendenti, che presentavano
in comune solo il tetto. Rispet-
to a tale fattispecie, 'Agenzia
delle entrate ha ribadito che il
presupposto che consentiva
Paccesso all’agevolazione era
la circostanza che le unita im-
mobiliari su cui effettuare gli
interventi fossero funzional-
mente indipendenti.

Per contro, nella risposta n.
63/2021 del 28 gennaio 2021,
nel trattare una fattispecie
pressoché identica, I'Agenzia
sembra giungere a conclusio-
ni opposte laddove afferma
che il «comma 4 dell'articolo
119 del decreto Rilancio, riferi-
to agli interventi antisismici,
a differenza del comma 1 del
medesimo articolo 119, riferi-

Le tipologie edilizie nella prassi 110%

Unita immobiliari all’interno di edifici
plurifamiliari dotate di indipendenza
funzionale e accesso autonomo

Aggregato edilizio

to, invece, agli interventi diri-
sparmio energetico ivi indica-
t1, non fa alcun riferimento, al-
le unitd immobiliari situate
all'interno di edifici plurifami-
liari che siano funzionalmen-
te indipendenti e dispongano
di uno o pil accessi autonomi
dall'esterno». Pertanto, secon-
dolAgenzia delle entrate, ai fi-
ni del superbonus, gli inter-
venti antisismici devono esse-
re realizzati, su parti comuni
di edifici residenzialiin condo-
minio o su edifici residenziali
unifamiliari e relative perti-
nenze, escludendo dall’agevo-
lazione le unitd immobiliari
funzionalmente indipendenti
situate allinterno di edifici
plurifamiliari. Analoga con-
clusione si rinviene nella ri-
sposta ad interpello n.
87/2021 del 8 febbraio.

La soluzione offerta con
la risposta a interpello n.
914-395/2021. A fronte delle
(apparenti) posizioni contra-
stanti del’Amministrazione
finanziaria, un contribuente
ha sollecitato un chiarimento

Nozione funzionale al miglioramento
sismico: supersismabonus

Nozione funzionale
alla riqualificazione energetica:
superbonus

in merito alla possibilita di
agevolare, con la detrazione
maggiorata, interventi antisi-
smicl effettuati su unita im-
mobiliari situate all'interno
di edifici plurifamiliari che sia-
no funzionalmente indipen-
denti e dispongano di uno o
pil accessi autonomi
dall’esterno.

Con la risposta a interpello
n. 914-395/2021, la Direzione
regionale della Campania
non ha escluso, tout court, tali
immobili dall’ambito oggetti-
vo di applicazione della previ-
sione agevolativa, ma ha spo-
stato l'attenzione sul concetto
di «<aggregato edilizio» che pud
essere consolidato struttural-
mente solo attraverso inter-
ventiunitari e contestuali.

A sostegno ditale conclusio-
ne & richiamato lart. 16-bis
Tuir, che resta il riferimento
normativo di base della disci-
plina agevolativa per gliinter-
venti di riduzione del rischio
sismico. L’art. 16-bis agevola
«’esecuzione di opere per la
messa in sicurezza statica, in

QUOTIDIANO

particolare sulle parti struttu-
rali». Indubbiamente, il conso-
lidamento statico dell’edificio
comporta interventi sulle par-
ti strutturali degli stessi ma
questonon significa, per cid so-
lo, come sembra affermare
PAgenzia delle entrate, che
per effettuare isuddettiinter-
ventisi deve necessariamente
procedere per aggregati di ca-
se, poiché la conformazione ur-
banistica della citta o dei bor-
ghi renderebbe meno efficace
o addirittura inutile il consoli-
damento di un singolo edificio
senza intervenire contestual-
mente su quelli adiacenti o so-
vrastanti.

In ogni caso, lefficacia
dellintervento, nel caso dispe-
cie di riduzione del rischio si-
smico, va valutata in conecreto
edeveessere attestata dall’as-
severazione rilasciata da un
professionista a cid abilitato,
secondo le disposizioni del de-
creto del ministro delle infra-
strutture e dei trasportin. 58
del 28 febbraio 2017.

——®© Liproduzione riservato——8R
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Superbonus
per acquisti
di case

antisismiche

A N— Poggianiapag. 25 e

Risposte dell’Agenzia. Cessione credito sugli avanzamenti lavori, valgono gli accordi tra parti

Asseverazione tardiva tollerata

Ok comunque al 110% per gli acquisti di case antisismiche

D1 FABR1ZIO G. POGGIANI

etrazione maggiorata
del 110% per gh acqui-
sti di case antisismi-
WgiE  che anche se la richie-
sta asseverazione non & stata
presentata contestualmente al-
la richiesta del titolo abilitati-
vo, ma sempre se la stessa risul-
ti presentata entro la data del
rogito che ne determina la ces-
sione. Perla cessione del credito
d’imposta maturato sugli avan-
zamenti lavori (Sal) valgono gli
accordi tra le parti. L’Agenzia &
intervenuta ancora sulla disci-
plina del superbonus del 110%,
dicui alPart. 119 del d134/2020,
convertito con modifiche nella
legge 77/2020 e sulla cessione
della detrazione, di cui all’art.
121 delmedesimo provvedimen-
to, con due risposte specifiche e
recenti(nn. 481e483).

La prima istanza di interpel-
lo & stata formulata da una so-
cleta che esercita Uattivita di co-
struzione e cessione di immobi-
1i, titolare di un compendio im-
mobiliare in fase di ricostruzio-
ne, che alla richiesta del titolo

abilitativo non ha depositato
Passeverazione, di cui all’art. 3
del dm 58/2017, poiché il com-
plesso immobiliare insisteva su
una zona territoriale all’epoca
non agevolabile in quanto quali-
ficata con un grado di sismicita
paria4.

Il comune harilasciato subito
il permesso a costruire e succes-
sivamente, durante Pesecuzio-
ne dei lavori, con una delibera-
zione unanime relativa all’ag-
giornamento delle zone sismi-
che, ha inserito 1l territorio su
cui & collocato Pedificio in zona
sismica 3. Per tale motivo, la so-
cieta ha presentato I'interpello
chiedendo se i benefici per il si-
smabonus acquisti, di cui al
comma 1-septies dell’art. 16 del
dl 63/2013, sono fruibili per
quanto detto sull’assenza
dell'asseverazione, tenendo con-
to della possibilita di effettuare
Tasseverazione in corso d’opera
ma richiedendo lindicazione
del termine per la produzione
della stessa al momento del rogi-
to di ogni unitd immobiliare.
Inoltre, la societa ha chiesto di
conoscere se, con riferimento

agli interventi di riqualificazio-
ne energetica, limitatamente a
quelle spese riconducibili alla
volumetria preesistente, possa-
no essere ammesse all’agevola-
zione, giacché le opere in esecu-
zione non ricadono pit nell’am-
bito della nuova costruzione ma
in quella afferente alla ristrut-
turazione edilizia, di cui alla
lett. d), del dpr 380/2001.
L’Agenzia (risposta 481/2021)
tenendo conto dei quesiti posti,
precisacheil sismabonus acqui-
sti, di cui al comma 1-septies
dell'art. 16 del d1 63/2013 spetta
agli acquirenti delle singole uni-
ta immobiliari anche se la rico-
struzione dell'edificio determi-
na un aumento volumetrico ri-
spetto a quello originario, sem-
preché le norme urbanistiche in
vigore permettano tale variazio-
ne, a nulla rilevando, quindi,
che il titolo abilitativo sia stato
emesso ai sensi delle lett. d) o e)
del comma 1 dell'art. 3 del dpr
380/2001, che sostengonole spe-
se per l'acquisto dall'1/01/2017
al 31/12/2021 ovvero, nel caso
spettiil 110%, di cui all'art. 119
del dl 34/2020 se le spese sono

sostenute  dall'1/07/2020 al
30/06/2022 e se ubicate nelle zo-
ne sismiche 2 e 3, oggetto di in-
terventi le cui procedure auto-
rizzatorie sono iniziate dopo
1'1/01/2017 ma prima
dell'1/05/2019, anche se 'asse-
verazione, di cul all'art. 3 del
dm 58/2017, non é stata presen-
tata contestualmente alla ri-
chiesta del titolo abilitativo,
purché la stessa sia presentata
dall'impresa costruttrice entro
la data di stipula del rogito
dell'immobile. La detta precisa-
zione resta valida anche nel ca-
so di proposto dall’istante ovve-
ro nel caso di un immobile che,
alladata di inizio delle procedu-
re autorizzatorie, era inserito in
zona sismica 4.

Con la seconda risposta (ri-
sposta n. 483), 'Agenzia delle
entrate ha trattato il caso della
cessione del credito d’imposta
relativo alle detrazioni edilizie,
in presenza di un primo stato di
avanzamento lavori (SAL), in

lare listante ritiene di poter ac-
quistare 'intero credito d’impo-
sta, che matura a fronte
dell’emissione del successivo
SAL, per gli interventi su parti
comuni, indipendentemente
dal fatto che in precedenza lo
stesso avesse acquistato la por-
zione del credito d'imposta rela-
tivo ad alcuni subalterni.
L’Agenzia delle entrate precisa
che l'istante, in presenza di tut-
tele condizioni e gli adempimen-
tirichiesti, pud ricevere, in qua-
lita di cessionario, il credito
d'imposta corrispondente alla
detrazione spettante al condo-
minio, tenendo conto degli ac-
cordi contrattuali stabili tra le
parti, su cui non ritiene di non
mtervenire in quanto la relati-
va valutazione esula dalle com-
petenze esercitabiliin sede diin-
terpello. ——e fipna

relazione al quale il committen- RN

te ha esercitato 'opzione per lo
sconto in fattura dell'85%
dell'importo indicato; in partico-
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L’'ad di Tim

Gubitosi: noi motori

dellinnovazione
di Federico De Rosa a pagina 11

«Tim motore dell'innc
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«'Tim motore dell innovazione
Una rete comune? Puo accelerare

il piano per la transizione digitale»

Gubitosi: lavoriamo con Cdp a un progétto per il Polo strategico nazionale

di Federico De Rosa

«Oggi Tim ¢ sia un incum-
bent sia una startup —, spie-
ga 'amministratore delegato,
Luigi Gubitosi. Il manager che
da tre anni guida il gruppo di
tlc ha avviato un profondo
piano di trasformazione e il
nuovo profilo dell'ex mono-
polista dei telefoni si inizia
gia a vedere —. Restiamo lea-
der nella connettivita e nel-
I'infrastruttura ma abbiamo
avviato e stiamo sviluppando
attivita per il mercato busi-
ness e per la Pubblica Ammi-
nistrazione nel cloud, nell'he-
dge computing, nella cyber-
security, nell'Internet of thin-
gs e nell'intelligenza
artificiale. Per il mercato con-
sumer stiamo investendo su
Tim Vision, con I'ultima novi-
ta del Campionato di Serie A
in seguito all'acquisto dei di-
ritti da parte di Dazn».
Cosa c’entra I'im con Ia tv?

«Ci stiamo adeguando a un
trend inevitabile che nel
mondo ha portato Netflix,
Amazon Prime e Disney+ a
guidare la trasformazione del
mercato. Quest’anno la finale
del Superbow] é stata vista da
quasi 100 milioni di persone
tra Tv via cavo e streaming.
Questo cambiamento epocale
sta avvenendo anche da noi e
poiché la tecnologia non
aspetta, Tim si sta velocemen-
te adeguando ampliando l'of-
ferta per cogliere una doman-
da in rapida crescita. Ovvia-

mente parliamo solo di distri-
buzione di contenuti».

C’é ancora qualche scetti-
cismo, si teme che la rete di

2 Tim non regga.

«C’era anche durante il
lockdown e le reti hanno retto
senza problemi. Per il calcio
siamo pronti: oltre a investi-
menti annui per circa 3 mi-
liardi, abbiamo stanziato altri
70 milioni per rafforzare la re-
te e approntare una piattafor-
ma di distribuzione multicast
con cui potremo rispondere
adeguatamente alla doman-
da, anche da parte dei clienti
di altri operatori che vorranno
vedere il calcio. Non siamo
solo noi ad avere vantaggio
dai nostri investimenti ma
tutto il mercato. Non solo sul
calcio, pensiamo al Cloud,
che si sta diffondendo a gran-
de velocita in tutto il mondo».
. Sul Cloud che obiettivi ha?
E interessato al Polo strate-
gico nazionale?

«Siamo promotori in Italia
della tecnologia Cloud. Noov-
le, nata dalla partnership tec-
nologica tra Tim e Google, € il
primo centro di eccellenza
per edge e cloud computing
grazie alla piu avanzata rete
italiana di data center con cui
offriamo servizi alle imprese,
piccole e grandi, e alla Pubbli-
ca amministrazione. Tutto in
massima sicurezza, localizza-
to in Italia e regolato da leggi
italiane. Stiamo inoltre lavo-
rando con Cdp e altri partner
per elaborare un progetto per
il Psn che riteniamo soddisfe-
ra le esigenze di modernizza-
zione, sicurezza, semplifica-
zione e innovazione della
Pubblica amministrazione».

Quanto pesano queste at-
tivita sul conto economico?

«Lo sviluppo di attivita per i
nuovi mercati € a buon punto
e il peso sulla valutazione
complessiva crescera. Abbia-

mo creato delle factories de-
dicate ai nuovi business e nel
2023 ci attendiamo un fattu-
rato di 1,5 miliardi, dai 700
milioni del 2020. I mercato
rimane tuttavia molto sfidan-
te, con i prezzi pili bassi d’Eu-
ropa. Ci siamo dati l'obiettivo
di stabilizzare il fatturato do-
mestico nel 2021 e ci riuscire-
mo. L'Ebitda quest’anno ri-
sentira dell'avvio del calcio e
del ritardato lancio dei vou-
cher,che avrebbero ridotto
qualche irrazionalitd di mer-
cato, ma si avvantaggera nei
prossimi anni della “startup”
del calcio, dell'arrivo del Pnir
e pil1 in generale del processo
di trasformazione di Tim. An-
che in Brasile, grazie alla pre-
vista acquisizione con Vivo e
Claro degli asset mobili di Oi
la crescita accelereria».

Sono in arrivo i primi fon-
di del Pnrr, che tra le priori-
ta bha la transizione digitale.
Tim a cosa punta?

«Tim ha tutte le tecnologie
e le competenze dunque puod
fare, e fara, molto per accele-
rare la transizione digitale.
Abbiamo la rete 5G pil velo-
ce, secondo le ultime rileva-
zioni di Ookla, e continuiamo
a investire sulla rete Ftth am-
pliando il divario con la con-
correnza. Continueremo a in-
vestire anche sulla rete Fwa e
siamo tra i primi operatori in
Europa, unico in Italia, ad aver
avviato un programma di svi-
luppo Open Ran in collabora-
zione con altri operatori euro-
pei per 'innovazione della re-

te mobile».

Sulla rete unica con Open
Fiber invece non si muove
nulla. Ha parlato con il nuo-
vo amministratore delegato
della Cassa depositi?

«I contatti con i nuovi verti-
ci della Cdp sono ripresi, in
un’'ottica pragmatica e orien-

tata a trovare la migliore solu-
zione per le aziende e per il
Paese. E un fatto che la rete
comune sia una grande op-
portunita per risparmiare ed
é indiscutibile che I'utilizzo
ottimale di strutture gia esi-
stenti darebbe certezze sul
raggiungimento degli obietti-
vi di copertura al 2026 indica-
ti dal ministro Colao».

E il governo che ne pensa?

«Credo che apprezzera so-
luzioni che portano benefici.
Immagino che il governo la-
scera autonomia a Cdp come
azionista di Open Fiber. Noi
condividiamo pienamente la
visione del governo di accele-
rare la digitalizzazione per
trasformare il Paese. Collabo-
reremo in ogni modo per far
si che la transizione digitale si
completi nel pit breve tempo
possibile».

Nel 2026 I'ltalia sara dav-

| vero connessa e digitale?

«I1 Porr € un’occasione stra-
ordinaria, di quelle che si pre-
sentano una sola volta nella
vita, per ridisegnare il Paese
attraverso riforme e investi-
menti. L'importante é avere
ben presente che le risorse
pubbliche devono stimolare
investimenti privati e non so-
stituirli».

E tra cinque anni Tim co-
me sara?

«Un tempo si diceva che
Tim fosse un freno all’'innova-
zione, oggi é il motore del
cambiamento tecnologico del
Paese. I dati rappresentano
un‘altra grande opportunita e
Tim intende contribuire ad
un utilizzo intelligente e sicu-
ro da parte di tutti. Vogliamo
essere il motore dell'innova-
zione tecnologica».
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La fibra di Tim in Italia

Copertura NGAN {rete di accesso di nuova
generazione) dati in % di case

Manager

Luigi Gubitosi,
60 anni, da
novembre del
2018¢
amministratore
delegato e
direttore
generale di
Tim. Intre anni
alla guida del
gruppo ha
avviatouna
profonda
trasformazione
della societa

La presenza per regione (% di case)
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Fonte: Tim
Kim di Fibra {in milioni} Investimenti
Il Pnrr é un’occasione
straordinaria, di quelle
che si presentano una
volta nella vita, per
ridisegnare il Paese
attraverso riforme e
investimenti
Volume di traffico Com etenze
dati medio per linea attiva fissa (GB/mese) Tim ha tutte
B Upstream Downstream le tecnologie e le
83 106 115 174 183 competenze e dunque
158 166 puo fare e fara
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molto per accelerare
la transizione digitale
del Paese
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Infrastruttura

Unarete comune é una

%‘rande opportunita e
utilizzo ottimale di

infrastrutture esistenti

darebbe certezze sugli

obiettivi di copertura
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RISPARMIO
SUPERBONUS ¢ CO.
COME INVESTIRE

| RIMBORSI FISCALI
(E GUADAGNARE)

di Gabriele Petrucciani 40, 41

Il giro delfEurapa (e del mondo) <oi bond
per chi non vulole osare roppo

[ fain azioni 5 porta a casail 23% |
Tenenda a bad i rischio e 1a volatilita

2

Una scommess:
che devona ancora crescere
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Chi ha approfittato degli sgravi tributari nel 2020, gia da quest’anno ricevera dal Fisco un rimborso

E la platea di chi ne beneficera crescera. Ecco tre idee per far «lavorare»
quesla entrata annuale aggiuntiva. Che potrebbe rivelarsi preziosa per trovarsi un tesoretto in futuro

uperbonus 110%, bonus mobili,
ma anche incentivi per l'acqui-
sto di un condizionatore a
pompa di calore ad alta efficienza. So-
no tanti i «regali» del Fisco legati alla
propria abitazione. Sgravi fiscali, da
spalmare in 5 0 10 anni, che partono
dal 36% e arrivano fino al 110 per cento.
Chi ne ha approfittato nel 2020 gia da
quest’anno potra iniziare a godere
della detraibilita delle spese sostenu-
te (attenzione: vale solo perchinonha
scelto la cessione del credito) e avra
quindi a disposizione nuovi capitali a
cui bisognera trovare una collocazio-
ne per evitare che perdano valore nel
tempo. Perché non investirli, allora?
Per avere un'idea di come fare, Am-
brosetti Am Sim ha realizzato per
I'Economia tre ipotesi di piani flessi-
bili (prevedono versamenti annuali di
1.000 0 5.000 euro) su tre profili diffe-
renti (prudente, moderato e aggressi-
vo), con rendimenti che vanno dal-
1'1,12% medio annualizzato all'8,80%.

Lasciare i nuovi capitali fermi sul
conto corrente non e consigliabile,
«anche perché laliquidita haun costo
-— spiega Alessandro Allegri, ammi-
nistratore delegato di Ambrosetti Am
Sim —. Si calcola che in venti anni il
potere d’acquisto dei soldi lasciati in-
fruttiferi sia diventato la meta. Ed é al-
trettanto pericolosa la fuga verso in-
vestimenti obbligazionari, conside-
rando che oggi, a differenza di dieci
anni fa, i rendimenti dei bond sono

di Gabriele Petrucciani

perlo pili negativi. Una situazione che
molto probabilmente durera almeno
per i prossimi cinque. Va inoltre con-
siderato che noi andremoin pensione
con poche risorse — puntualizza —.
Se cinquant’anni fa erano ben cinque i
lavoratori che contribuivano al paga-

mento di una pensione, oggi questo 4

rappeorto € diventato uno a uno, ov-

vero un lavoratore che mantiene

ogni pensionato. E evidente, dun-

que, che bisogna iniziare a inte

grare la futura pensione con un ri
sparmio fruttifero se non si vuole cor-
rere il rischio di impoverirsi».

Quale migliore occasione per «lavo-
rare» in tal senso con il credito d'im-
posta? Il risparmio é la virtli degli ita-
liand, Una virtli che fino a ieri era facil-
mente valorizzabile: bastava compra-
re obbligazioni con diverse scadenze
e diversi rischi emittente per compor-
re un portafoglio adeguato. Un modo
di investire che oggi porterebbe soloa
risultati negativi. «Chi investe come
ieri non puo sperare che nel manteni-
mento del valore nominale dei suoi
capitali, con una perdita secca in ter-
mini di potere d’acquisto», avverte Al-
legri. Come investire allora?

La simnulazione realizzata da Ambro-
setti Am Sim prende in considerazio-
ne tre profili di investitori differenti,
prudente, moderato ¢ aggressivo, en-
trambi con un orizzonte temporale di
cinque anni. E per entrambi i profili &
stata ipotizzata una sorta di piano di
accumulo annuale con 1.000 e ¢on
5.000 euro. | risultati sono chiara-
mente a favore dell'investimento
azionario, ma anche la scelta piti pru-

dente si e rilevata pitt efficiente rispet-
to alla semplice liquidita, permetten-
do quanto meno di preservare il pote-
re d’acquisto.

La simulazione é stata effettuata
prendendo in considerazione 'anda-
mento passato dell'indice Msci World
in euro per le azioni e dell'indice go-
vernativo Euro Total Return 1-3 anni
per le obbligazioni. Nella struttura-
zione del piano di accumulo, invece,
I'investitore dovra individuare gli
strumenti in cud investire, e da questo
punto di vista «una delle scelte mi-
gliori potrebbe essere quella degli Etf,
che hanno indubbi vantaggi dal pun-
to di vista dei costi, avendo commis-
sioni di gestione abbastanza contenu-
te — puntualizza Allegri—. Oppure si
potrebbe puntare su soluzioni di inve-
stimento attive, capaci di generare
una performance aggiuntiva rispetto
allindice di riferimento, magari an-
che svincolandosi da specifici merca-
ti e quindi guardando a prodotti abso-
lute return o market neutral». O anco-
ra, si potrebbe percorrere la strada dei
Pir (Piani individuali di risparmio),
che incorporano un beneficio fiscale,
ovvero l'assenza di tassazione sul ca-
pital gain se si detiene V'investimento
per un periodo minimo di 5 anni. «In
tal caso, perod, bisogna ponderare be-
ne il rischio concentrazione — con-
clude Allegri —. Stiamo parlando di
un investitore italiano, che ha casa in
Italia e che produce reddito in Italia».
E puntando sui Pir si investira almeno
i1 70% dei propri capitali su strumenti
finanziari emessi da imprese italiane.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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& CE,
Lalista - U'andamento
Le spese legate alla propria abitazione che consentono _ ) Le performance a 5 e 10 anni
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Il giro dell'Europa (e d
per chi non vuole osare troppo

¥ investitore prudente, che € poco
avvezzo all'investimento aziona-
rio, come peraltro da tradizione ita-
Hana, pud scegliere di allocare il suo
patrimonio esclusivamente sulle ob-
bligazioni, ma con unampia diversi-
ficazione geografica. Nell'Europa svi-
luppata, infatti, ci sono ancora titoli
di Stato che hanno rendimenti nega-
tivi, soprattutto sulle scadenze brevi.
Nell'ultima asta dello scorso 13 luglio,
anche il Btp a 3 anni ha mostrato un
rendimento lordo negativo (é da otto-
bre del 2020 che é sceso sotto lalinea
dello zero).

Per riuscire ad avere un ritorno posi-
tivo, quindi, € necessario guardare
non solo ai Paesi «core», ma anche a
quelli periferici e all'Europa emer-

Ricetta prudente

Ipotesi con versamenti annuali da 1,000 euro

e Rivalutazione
2016
2017

2018 3000
2019 4000
2020 5,000 113

2021 - 5000

|1

Fonté:AmbroSem AmySitri- Datlin‘euro calcolati & partive dal 30 glugno 2016 efino:al 30 giugno 2021 ,Rendimematémmessivo céicoiato U saldo medio

 hDe8

gente; aree che sono in grado di offri-
re rendimenti pit: elevati. In tal senso
potrebbe valere la pena guardare al
mondo del risparmio gestito, co-
struendosi un piano di accumulo su
uno o pitt fondi obbligazionari (o Etf)
che investono su tutta I'Europa o an-
che a livello globale.

Nella simulazione, Ambrosetti Am
Sim ha ipotizzato la costruzione di
due piani di accumulo a cinque anni
sull'indice governativo Euro Total Re-
turn 1-3 anni, a partire dal 2016, con
versamenti annuali da 1.000 e da
5.000 euro. Al 30 giugno 2021, i porta-
fogli avevano accumulato rispettiva-
mente un capitale totale (comprensi-
vo di capital gain) di 5.170 euro e di
25.852 euro, con un rendimento an-

e
3034

5113
5170

Ipotesi con versamenti annuali da 5.000 euro

nualizzato dell',12% (5,70% il ritorno
complessivo calcolato sul saldo me-
dio). Un guadagno superiore a quello
offerto dagli strumenti pit tradizio-
nali per la gestione della liquidita
(quasi tutti i conti correnti hanno tas-
si diinteresse a zero, mentre lamedia
dei tassi dei conti deposito, anche
quelli vincolati, é inferiore all'1%, sia
perle scadenze a1anno sia per quelle
oltrei g anni) e che al ternpo stesso ha
permesso di preservare il potere di
acquisto. Negli ultimi cinque anni, il
tasso medio dell'inflazione é stato
dello 0,6%. Questo vuol dire che, al
netto anche delle imposte (12,50% sul
capital gain sui titoli di Stato), il ren-
dimento reale medio annualizzato é
stato positivo dello 0,38 per cento.
Ga. Petr.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Con |l 30% |n azioni si porta a casail 23%
Tenendo a bada il rischio e la volatilita

E vero che con un atteggiamento
prudente & possibile proteggersi
dalla perdita di potere di acquisto, ma
alzando solo leggermente l'asticella
del rischio i rendimenti diventano pilt
interessanti. Come? Investendo alme-
no il 30% sul mercato azionario, che
nel medio-lungo periodo paga sem-
pre, 0 quasi. Da un'analisi condotta da
Ambrosetti Am Sim, e basata sui ren-
dimenti dell'indice S&P500 a 24, 60 e
120 mesi osservati dal 1950 a oggi, si
evince che la frequenza dei risultati
positivi a 2, 5 e 10 anni & tipicamente
favorevole ai compratori (rispettiva-
mente 82%, 88%, 92%), e che le perfor-
mance medie a 2, 5 € 10 anni risultano
significativamente superiori ai rendi-
menti degli investimenti privi di ri-

schio. Questi dati tengono conto an-
che di diversi crolli e crisi finanziarie,
comprese quelle del 73 e ‘74, la crisi
-del ‘g8, dell'n settembre 2001, del
2008, del 2018 e il crollo del 2020.
Oggi, il rendimento delle obbligazio-
ni & praticamente scomparso e il ri-
schio di investire anche solo una pic-
cola parte in azioni é ripagato dai ritor-
ni in un orizzonte temporale di medio-
lungo periodo. Prendendo come
riferimento lindice Morgan Stanley
World in euro per le azioni e l'indice
governativo Euro Total Return 1-3 anni
per le obbligazioni, Ambrosetti Am
Sim ha simulato due piani di accumu-
lo a cinque anni (a partire dal 2016) dal
profilo moderato, quindi 30% investito
in azioni e 70% in obbligazioni, con
versamenti annuali da 1.000 e da 5.000

euro. Al 30 giugno 2021, i portafogli
avevano accumulato rispettivamente
un patrimonio totale di 5.691 euro e di
28.456 euro, con un rendimento an-
nualizzato del 4,35% (23% la perfor-
mance complessiva). A testimonianza
che, con una view di lungo periodo,
basta un pizzico di rischio per andare
oltre la semplice protezione del capi-
tale. «Se i tempi per misurare i ritorni
si accorciano bisognera accettare una
maggiore incertezza. In ogni caso,
questo approccio passivo agli investi-
menti puo, essere ulteriormente arric-
chito attraverso un supporto in grado
di ridurre ulteriormente i casi di ritor-
no negativo», consiglia Alessandro Al-
legri, ad di Ambrosetti Am Sim.

Ga. Pefr.
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Una scommessa suIIe aZ|ende |taliane

1i investitori con un profilo pilt

aggressivo possono destinare il
grosso delle proprie risorse, almeno il
70%, alle azioni e la restante parte al
mercato obbligazionario.

Nell'ipotesi di Ambrosetti Am Sim
(per le azioni é stato preso l'indice
Morgan Stanley World in euro e perle
obbligazioni l'indice governativo Euro
Total Return 1-3 anni), il piano di ac-
cumulo annuale costruito sugli ultimi
5 anni (a partire dal 2016) ha realizzato
un rendimento medio annuo del-
1'8,80% (49,50% quello complessivo).
Per costruirsi un portafoglio di questo
tipo sono diverse le strade percorribi-

Ii. Si potrebbe scegliere di puntare su
due fondi (o Etf) internazionali, uno

azionario e uno obbligazionario, op-

£onte: Ambroserti A Ssm Datiineuro calmiatv apartivedal 30 sivgns 20

che devono ancora crescere

pure si potrebbe decidere anche di
giocare la carta dell'Ttalia e di puntare
tutto sul Piano nazionale di ripresa e
resilienza (Pnrr), consapevoli pero di
avere un portafoglio sbilanciato sul
tricolore. Complice il Pnrr, I'ltalia pre-
senta molte opportunita di investi-
mento, soprattutto sull'Aim, «che é
traibestperformeralivello globale da
inizio anno — commenta Antonio
Amendola, fund manager equity Italia
ed Europa di AcomeA Sgr—. Ma que-
sto & solo l'inizio. Piazza Affari do-
vrebbe continuare a crescere sostenu-
ta da due driver principali: i flussi de-
gli investitori internazionali, che non
sisono ancoravisti, el'effetto del Porr,

che non é ancora stato scontato dai
prezzi». L'esperto di AcomeA Sgr &

convinto che pertrovare le opportuni-

ta bisogna scendere nella capitalizza-
zione, con i campioni di domani che
possono essere individuati «prima
sull’Aim e a seguire nel Ftse Italia Mid
Cap e nel Ftse Italia Small Cap», con-
clude Amendola.

E per sfruttare queste opportunita si
potrebbe anche decidere di percorre-
rela strada dei Pir (Piani individuali di
risparmio), che devono investire al-
meno il 70% del proprio portafoglio in
azioni italiane, di cui il 30% (ovvero il
21% del patrimonio complessivo) in ti-
toli che non rientrano nell’Ftse Mib.
Con il vantaggio aggiuntivo di essere
esentati dal pagamento delle imposte
sul capital gain se si detiene l'investi-
mento per almeno 5 anni.

Ga. Petr.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Semplificazioni, governo battuto
Alta tensione su 110% e dissesto

11 DI alla Camera. Approvato con il no del Mite 'emendamento che consente al Parlamento di modificare

I'elenco di progetti con valutazione ambientale veloce. Nuova proposta sul 110% all’esame del Mef

Giorgio Santilli

Altatensione alla Camerasul decreto
semplificazioni. Il governo ¢ stato
battuto sull’elenco delle opere del
Pianonazionaleintegrato perl'ener-
giaeilclima (Pniec) che possonoac-
cedere alla commissione speciale per
lavalutazione di impatto ambientale
(Via) chiamataa dimezzare e contin-
gentare i tempi per i pareri rispetto
alla procedura ordinaria. La norma
approvata prevede che le commissio-
ni parlamentari competenti, amag-
gioranza di due terzi, possano modi-
ficare I’elenco che era stato messo a
punto dal ministro deila Transizione
ecologica, Roberto Cingolani. Che in-
fattinon I'ha presabene, ieri. E stato
ilMgsapresentarelapropostaeain-
sistere, in alleanza conlarga parte del
Pd: 'obiettivo sarebbe di impedire
Paccelerazione dell’iter per progetti
consideratidai Cinque stelle non fa-
vorevoli all'ambiente. La maggioran-
zaqualificatain commissionerende
perotortuosalastrada della modifica
parlamentare rispetto a un tema di
per sé piuttosto divisivo.
Questoridimensional'incidente
di ieri in commissione, almeno nel
merito. Secondo altre interpretazio-
ni, pero, siétrattato soprattuttodiun
avvertimento al governo che finora
ha tenuto un atteggiamento molto
rigido sulle questioni piti spinose

Sugli interventi di difesa
del suolo horma Morassut
per la semplificazione.

- Chiusurain.commissons

lunedisera ,

poste dallamaggioranza. Ierila ten-
sione é stata altissima sul Superbo-
NUS - nNon & unanovita - e sul dissesto
idrogeologico, dovela discussione &
stataaspraanche dentrolamaggio-
ranza. | relatori, Roberto Morassut
(Pd) e Annagrazia Calabria (Forza
Italia), alla fine hanno trovato un’in-
tesa e hanno presentato un lungo
emendamento che punta a semplifi-
care le procedure per gli interventi
controil dissesto idrogeologico. Te-
ma rilanciato dal disastro avvenuto
in Germania. Una vecchia priorita
per Morassut, che aveva messo a
punto una norma di semplificazione
deltutto simile quando era sottose-
gretario al’ Ambiente. Insieme, si &
datoilvialiberaaun emendamento
del centrodestra che destina 40 mi-
lioni sul dissesto alla Calabria. Orasi
attende il parere Mef.

Sul Superbonusil copionerestalo
stesso: maggioranza in pressing per
estensioni e ulteriori semplificazioni
(gli emendamenti originari erano
120) eil governo famuro. Giovedisera
era stato messo a punto un maxie-
mendamento che perd non ha retto
alle tensioni diieri. I Mefha pitivolte
ribadito di voler respingere tutti gli
emendamenti onerosie pitlin gene-
raleilgoverno & favorevolea far pas-
sarel’articolo 33 cosicom’e. Anchela
viceministra all’Economia Laura Ca-
stelli ha tenutola posizione. Inserata,

pero, é stata fatta un’ulteriore rifor-
mulazione del'emendamentodigio-
vedi, oradinuovo all’esame del Mef.

Le commissioni Affari costituzio-
nalie Ambiente, che hanno accanto-
nato le proposte sul 110%, hanno vo-
tato fino all’articolo 36 e hanno so-
speso i lavori prima di affrontare
Paltro tema chiave, le accelerazioni
di grandi opere. La chiusura del-
I'esame é rinviata a lunedi.

11 nuovo emendamento sul 110%
prevede, trale altre cose: il «ravvedi-
mento operoso» per i professionisti
cheentrogo giorni correggano errori
di progettazioni, certificazionie as-
severazioni; la previsione chelacer-
tificazioni diiniziolavoriasseverata
(Cila) per interventi di edilizialibera
contengalasola descrizione dell’in-
tervento; la disposizione che «viola-

zioni meramente formali che non ar-
recano pregiudizio all’esercizio delle

azionidicontrollonon comportano
la decadenza dal beneficio»; agevola-
zioni per gliinterventi sulle finestre;
I'allargamento delle agevolazionialle
residenze sanitarie assistenzialieal-
le case diriposo per anziani; 'esciu-
sione dei cappotti termici dal conteg-
gio di distanze e altezze dell’edificio.
Unaselezione di norme che non pre-
sentaun disegnorazionale ma e frut-
to del “metti e togli” di queste ore.
Prima dilunedi si dovra capire cosa
restera in piedi, dopol’ennesima ghi-
gliottina governativa.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Tra gli emendamenti approvati in commissione
1] (2] ©
STRUTTURE TURISTICHE RICARICAAUTOELETTRICHE PNRR

Ristrutturazioni pili veloce
Arriva Fautorizzazione unica
per gliinterventi di
ristrutturazione delle strutture
turistiche. Conun
emendamento di Italia viva si
punta cosi velocizzare la
realizzazione degli interventi di
ammodernamenta sfrondando
la giungla di adempimenti
burocratici e dunque

. accorciare i tempi che ora

‘ardvanoinmediaal3:fanni ..

Procedure semplificate
Semplificate le procedure di
installazione delle colonnine di
ricarica delle auto elettriche su
suolo pubblico.
L’emendamento M5S prevede
che I'ente proprietario del suolo
pubblico ha 30 giorni, dopo I'ok
dellaconferenza dei servizi
semplificata, per concedere
lautorizzazione alla
costruzione, «con una durata
minimadi.10anni»,

ey

AlSudil40% dellerisorse
Approvato lemendamento del
governo, proposto dal ministro
Carfagna, che formalizzala
quotadel 40% perilSud. Le Pa
centrali titolari di interventi del
Pnrrdovranno assicurarein
sede diattuazione che, anche
attraverso bandi, almeno il 40%
delle risorse allocabili
territorialmente vada al Sud
(rientraancheil Fondo

i rgnazionalg)y., .

¢
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Saral’anno delle riforme

Entro fine 2021 devono essere approvati 33 provvedlmentl legislativi vincolati
dal Prirr. Dalla riforma fiscale a quella dei processi civile, penale e tributario

Sara un'estate all'insegna di un program-
ma serrato di riforme da approvare. Si atten-
dono, infatti, 33 provvedimentilegati al Pnrr
entro la fine del 2021, molti dei quali sono
previsti gia entro la fine dell’'estate. Dopo il
vialibera dell’Ecofin al Piano nazionale di ri-
presa e resilienza (Pnrr) dell'Ttalia, la vasta
agenda di riforme da realizzare si fa ancora
pit fitta. Sono in tutto 53 le misure legislati-
ve contemplate dal Pnrr. E, da giugno, sono
giainiziatiilavori per la riforma dell’'ordina-
mento giudiziario, insieme con le riforme del
processo civile, di quellotributario e di quello
penale, le cuileggi di delega dovranno essere
approvate entro dicembre e attuate entro il
2022. Entro la fine di luglio si attende la leg-
gedelega sullariforma fiscale.

Provino dapag. 2

g maves: = I
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[ proveedimenti legati al Piano nazionale: in testa al calendario semplificazioni e giustizia

Pnrr, tabella di marcia serrata

Attese 53 misure legislative di cui 33 entro la fine dell’anno

Misure previste

dell’ordinamento, trasversali

della concorrenza 2021, la leg-

Pagine acura nale, le cui leggi di delega do-
vranno essere approvate entro alle missioni del piano, riguar- ge sugli incentivi alle imprese,
DIGIULIA PROVINO dicembre e attuate entro il dano le semplificazioni degli quella sulle lauree abilitanti e

ara un’estate all'inse-
gna di un programma
serrato di riforme da
z approvare. Si attendo-
no, infatti, 33 provvedimentile-
gati al Pnrr entro la fine del
2021, molti dei quali sono previ-
sti gia entro la fine dell’estate.
Dopo il via libera dell’Ecofin al
Pianonazionale diripresa e re-
silienza (Pnrr) dell'Ttalia, la va-
sta agenda di riforme darealiz-
zare sifa ancora piuifitta. Delle
53 misure legislative contem-
plate dal Pnrr, la prioritain ca-
lendario & stata data alla sem-
plificazione degli oneri burocra-
tici legati al Pnrr, ai contratti
pubblici, in materia ambienta-
le, al reclutamento nella Pub-
blica amministrazione e alla ri-
forma delle carriere nella p.a..
Dagiugno, poi,sonoiniziatiila-
vori per la riforma dell’ordina-
mento giudiziario, insieme con
le riforme del processo civile, di
quello tributario e di quello pe-

2022. Entro la fine di luglio si
attende lalegge delega sulla ri-
forma fiscale. Per 10 delle 53
misure legislative risulta gia
avviato liter parlamentare.
Per le due leggi di delega sulla
riforma del processo civile e
quella del processo penale si
prevede Papprovazione entro il
dicembre 2021, per la legge sul
settore idrico si dovra attende-
re tra marzo e dicembre 2022,
per la legge sullordinamento
professionale delle guide turi-
stiche siva addirittura a dicem-
bre 2023; per il decreto legge
sul dissesto idrogeologico si an-
nuncia l'adozione nel giugno
2022; mentre nei rimanenti ca-
si non & stata indicata la data
diapprovazione. Per I'attuazio-
ne delle riforme legate al Pnrr
siattendono in totale: 9 decreti
legge, 12 leggi delega e un de-
creto legislativo trail 2021 e il
2026. Le principali riforme oriz-
zontali, ossia quelle che riguar-
dano innovazioni strutturali

' Tempi per llintervento

oneri burocratici per il Pnrr, la
riforma dell’ordinamento giudi-
ziario (C. 2681), le riforme sul
processo civile, il processo tri-
butario e quella sul processo pe-
nale e le modifiche da apporta-
re al codice dellinsolvenza.
Quest’ultima sara l'ultima ri-
forma orizzontale da approva-
re entro dicembre 2022. Dopo
un’estate all'insegna della sem-
plificazione e la presentazione
(entroluglio) dellalegge annua-
le della corruzione 2021 e della
legge di revisione delle norme
anticorruzione, per vedere av-
viate le prime riforme abilitan-
ti a garantire attuazione del
plano si dovra attendere set-
tembre, per la presentazione al-
le camere della legge in mate-
ria di incentivi alle imprese e
semplificazione degli investi-
menti al Sud, e dicembre, per
lalegge delega in tema di sem-
plificazioni ambientali. La leg-
ge direvisione delle norme anti-
corruzione, la legge annuale

Misure previste

lalegge delega in materia didi-
sabilita rientrano tra i provve-
dimenti collegati alla manovra
di finanza pubblica da presen-
tare entro il 2021. A dicembre
2021, poi, prenderanno avvio
le prime misure sulle infra-
strutture e le riforme sull’istru-
zione. In particolare, per le ri-
forme su ricerca e istruzione
(da presentare entro dicembre
2021), & prevista I'approvazio-
ne entro il 2022, cosi anche per
la legge sul reclutamento degli
insegnati, sulla scuola di alta
formazione del personale scola-
stico e una parte delle misure
inmateria dialloggi per gli stu-
denti universitari.

Delle 4 riforme di accompa-
gnamento, seppure non com-
prese nel perimetro del piano,
solo alla riforma fiscale & stato
dato il termine di presentazio-
ne (luglio), mentre per la rifor-
ma degli ammortizzatorisocia-
1i, il Family Act e la legge sul
consumo del suolo (questi ulti-
mi due gia in esame), non & sta-
toindicato alcun termine.

——© Riproduzione riservate——&8

Tempi per l'intervento

Decreto legge sempliﬁcazionik

oneri burocratici per Pnrr

Da adottare entro maggio 2021
e da convertire entro giungo
2021

Decreto legge semplificazione
contratti pubblici

Adozione entro maggio 2021

Legge delega di riforma dell'or-

dinamento giudiziario (ddl c.
2681 gia all'esame)

Calendarizzazione in Assem-

blea alla Camera entro giugno
2021

Decreto legge in materia di
semplificazioni ambientali

Adozione entro maggio 2021

Decreto legge in materia di edili- Adozione entro maggio 2021

zia, urbanistica e rigenerazione
urbana

Legge delega per misure di
semplificazione dei contratti
pubblici

Presentazione entro giugno
2021 e non oltre dicembre
2021. Approvazione entro giu-
gno 2022 (decreti legislativi
entro © mesi da approvazione).
Lintera riforma sard in vigore
entro giugno 2023

Decreto legge semplificazione
reclutamento p.a.

Decreto legge sulla cabina di
regia del Pnrr

Adozione entro maggio 2021 e
ulteriori interventi entro dicem-
bre 2021

Adozione entro maggio 2021

Legge di revisione delle norme
anticorruzione

Presentazione alle Camere
entro giugno 2021 ed appro-
vazione entro la fine del 2021

Decreto legge per il monitorag-

gio del Pnrr presso il Mef

Adozione entro maggio 2021

Decreto legge per la riforma
delle carriere nella p.a.

Adozione entro giugno 2021.
La riforma sara attuata anche
attraverso la contrattazione
collettiva
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Misure previste

Legge délyega perlo sviluppd di
gas sostenibile

Tempi per l'intervento

Approvazione entro giugno
2021. La misura sara conte-
nuta nel recepimento della
direttiva Ue RED Il. | decret| le-
gislativi saranno adottati entro
dicembre 2021

Misure previste

Legge annuale della Concor-
renza 2022 (piani di sviluppo
energia elettrica)

- Tempi per llintervento

Presentazione entro 'giugho'
2022 e adozione entro la fine
del 2023

Legge delega per misure di
sostegno all'idrogeno

Approvazione eniro giugno
2021. La misura sara conte-
nuta nel recepimento della
direttiva Ue RED 1l

Legge annuale della Concor
renza 2021 (reti di telecomu-
nicazione nelle aree prive di
copertura; concessioni per la
gestione di porti; rete energia
elettrica; concessioni idroelet-
triche, gas naturale, riforma
servizi pubbilici locali)

Presentazione entro luglio
2021 e approvazione entro la
fine del 2022

Legge delega per la riforma del
pubblico impiego

Approvazione entro giugno
2022. Decreti legislativi entro
giugno 2023

Decreto legge in materia di
contrasto al dissesto idrogeo-
logico (8. 1422 e abbinati gia
all'esame)

Adozione entro giugno 2022

Legge per la prevenzione sa-
nitaria

Approvazione entro giugno
2022. Entro lo stesso termine
& indicata l'entrata in vigore
della «<normativa secondaria»

Legge contenente modifiche al
codice dell'insolvenza

Approvazione entro dicembre
2022

Legge di riforma fiscale

Presentazione entro luglio
2021

Legge per incentivi alle im-
prese e semplificazione degli
investimenti nel Sud

Presentazione entro settembre
2021

Legge per il completamento
della liberalizzazione dell’ener-
gia elettrica (legge annuale
della concorrenza o altro)

Legge sul settore idrico (C. 52
e abbinate gia all'esame)

Approvazione entro dicembre
2022 e non oltre la fine del
2023

Approvazione tra marzo 2022
¢ dicembre 2022

Legge delega per la riforma del
processo civile (S. 1662 gia
all’esame)

Approvazione entro dicembre
2021. Attuazione della delega
entro il 2022

Legge inmateria direclutamen-
to degli insegnati

Approvazione entro dicembre
2022

Legge delega per la riforma del
processo tributario

Approvazione tra dicembre
2021 ed entro il 2022, Attua-
zione della delegaentroil 2022
e non oltre giugno 2023

Legge sulla scucla di alta
formazione del personale sco-
lastico

Approvazione entro dicembre
2022

Legge delega per la riforma del
processo penale (C. 2435 gia
allesame)

Approvazione entro dicembre
2021. Attuazione delle deleghe
entro il 2022

Decreto legislativo relativo alla
Rete Ircss

Approvazione entro dicembre
2022

Legge delega per le semplifica-
zioni ambientali

Presentazione entro dicembre
2021. Decreti legislativi entro
6 mesi dall'approvazione

Legge delega in materia di an-
ziani non autosufficienti

Approvazione entro marzo
2023. Decreti legislativi entro
marzo 2024

Legge per la riduzione di emis-
sioni inquinanti atmosferici

Approvazione entro dicembre
2021

Legge annuale della Concor-
renza 2023 (riforma conces-
sioni autostradali)

Presentazione entro giugno
2023 e approvazione entro la
fine del 2024

Legge sull’iter del contratto di
programma con Rfi

Presentazione entro dicembre
2021

Legge sull’iter dei progetti
ferroviari

Presentazione entro dicembre
2021

Legge di riforma degli istituti
tecnici professionali

Presentazione entro dicembre
2021 e approvazione tra la fine
del 2021 e non oltre il 2022

Legge diriforma della proprieta
industriale

La presentazione del dise-
gno di legge avverra dopo la
consultazione pubblica che
sara avviata entro i 2021.
|’approvazione & prevista entro
settembre 2023

Legge in materia di gestione
delle risorse umane nella p.a.

Approvazione entro dicembre
2023

Legge di riforma degli istituti
tecnici superiori (C. 544 e ab-
binati gia all’'esame)

Presentazione entro dicembre
2021 e approvazione entro il
2022

Legge di riforma del sistema di
orientamento

Presentazione entro dicembre
2021 e approvazione entro il
2022

Legge sull’'ordinamento profes-
sionale delle guide turistiche
(8. 1921 e S, 2087 gia all'e-
same)

Approvazione entro dicembre
2023

Legge inmateria di alloggi degli
studenti universitari

Legge per le lauree abilitanti
(C. 2751 gia all’esame)

Presentazione entro dicembre
2021. Parte delle misure sard
invece adottata entro il 2022
Presentazione entro dicembre
2021

Legge per la semplificazione
degli impiantirinnovabili onsho-
re e offshore

Approvazione entro

2024

marzo

Legge annuale della Concor-
renza 2024

Presentazione entro giugno
2024

Legge sulla digitalizzazione dei
documenti portuali

Presentazione entro giugno
2024

Legge sul sistema di reciuta-
mento degli insegnanti

Presentazione entro dicembre
2021 e approvazione ed attiva-
zione entro il 2022

Legge per il completamentodel
federalismo fiscale

Approvazione entro

2026

marzo

Legge delega per la disabilita

Presentazione entro dicembre
2021 e approvazione entro
marzo 2023 {fine Legislatura).
Decreti legislativi entro giugno
2024

Legge delega per il sostegno
della famiglia (ddl ¢. 2561 Fa-
mily act gia all'esame)

Legge di riforma degli ammor-
tizzatori sociali

Termine non indicato

Termine non indicato

Legge per il potenziamento
della tax compliance

Approvazione entro marzo
2022

Legge sul contrasto del consu-
mo del suolo (S. 86 e abbinati
S. 1131 gia all’esame)

Termine non indicato
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CORTE EUROPEA
Picconata ai 50 anni
per diventare notaio

De Nardia pag. VI
Sentenza della Corte di giustizia sullinterpretazione della Carta dei diritti fondamentali

Notai, picconata al limite d’eta

I 50 anni per accesso alla professione contro le norme Ue

DI FRANCEscA DE NARDI

1 limite di eta di 50 anni
. per accesso alla profes-
ione di notaio non & com-
atibile con la normati-
va comunitaria.

Lo ha dichiarato la Corte
di giustizia dell'Unione eu-
ropea, sezione II con la sen-
tenza del 3 giugno 2021
(pronunciata nella causa
C?914/19).

La controversia verte
sull'interpretazione dell’ar-
ticolo 10 Tfue, dell’articolo
21 della Carta dei diritti fon-
damentali dell'Unione euro-
pea e dell’articolo 6, para-
grafo 1, della direttiva nu-
mero 2000/78/CE del Consi-
glio, del 27 novembre 2000,

che stabilisce un quadro ge-
nerale per la parita di trat-
tamento in materia di occu-
pazione e dicondizioni dila-
voro. Il ministero della giu-
stizia aveva indetto un con-
corso per esami a 500 posti
di notaio e aveva fissato a
50 anni il limite di eta per
poter partecipare, confor-
memente all’articolo 1 del-
la legge numero 1365 del
1926.

Un aspirante notaio era
stato escluso dalle prove
scritte proprio per aver rag-
giunto 50 anni dieta allada-
ta del bando di concorso e
aveva cosi impugnato la
norma sopra citata davanti
al giudice amministrativo.

Davanti ai giudici di Pa-

lazzo Spada il procedimen-
to veniva, poi, sospeso e il
collegio aveva deciso di sot-
toporre alla Corte di giusti-
ziala questione pregiudizia-
le se tale disposizione impu-
gnata potesse essere consi-
derata giustificata alla luce
degli obiettivi, invocati dal
ministero della giustizia,
«volti a garantire la stabili-
tadell’esercizio della profes-
sione di notaio per un lasso
di tempo significativo, sen-
za gravare sull’equilibrio fi-
nanziario del regime previ-
denziale di tale professio-
ne, impedendo ai soggetti
prossimi all’eta pensionabi-
ledi accedervi».

La Corte di giustizia, pur
riconoscendo la necessita di

una valutazione pili appro-
fondita da parte del giudice
di rinvioritiene il limite dei
50 anni di eta incompatibi-
le conla normativa comuni-
taria.

Tale normativa, infatti,
non appare perseguire gli
obiettivi di garantire la sta-
bilita dell’esercizio di tale
professione per un lasso
temporale significativo pri-
ma del pensionamento, di
proteggereil buon funziona-
mento delle prerogative no-
tarili e di agevolareil ricam-
bio generazionale eil ringio-
vanimento del notariato e,
in ogni caso, eccede quanto
necessario per raggiungere
tali obiettivi.

——© Riproduzione riservata——8&)
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Firmato ieri a loma il protocollo tra i ministro della pubblica amministrazione e gli ordini

Pnrr, professionisti-P.a. insieme

Strumento informatico ad hoc perilavoratori autonomi

DI SIMONA D’ALESSIO

catterda in autunno
* Parruolamento (in vir-
ti del principio di me-
¥ ritocrazia e grazie alle
abilita acquisite) dei liberi pro-
fessionisti da parte della Pub-
blica amministrazione, che
consentird, mediante uno
strumento informatico «ad
hoe», 'accesso ailavoratori au-
tonomi che accompagneranno
col loro impegno «la stagione
di riforme, di erescita e di svi-
luppo» inaugurata dal Piano
nazionale diripresa eresilien-
za (Pnrr). E stato, infatti, si-
glato ieri mattina, a Roma, il
protocollo d’intesa tra il mini-
stro per la Pubblica ammini-
strazione Renato Brunetta e
Professionltaliane (rappre-
sentata da presidente e vice-
presidente Armando Zambra-
no, e Marina Calderone, gia al-
la guida della Rete delle pro-
fessionitecniche e del Comita-
to unitario delle professioni,
nonché del Consiglio naziona-
le degli ingegneri e del Consi-
glio nazionale dei consulenti
dellavoro), finalizzato alla col-
laborazione tecnica e organiz-
zativa, per incrementare le
funzioni di ricerca del portale
del reclutamento, il sito di in-
contro tra domanda ed offerta
di lavoro pubblico, che sara
operativo dopol'estate; nell’ar-
codiun quinquennio, si preve-
de nel documento, ’Associa-
zione operera per amplificare
la diffusione delle opportuni-
ta occupazionalinella Pa, «<an-
che attraverso la realizzazio-
ne, o limplementazione di
plattaforme digitali anagrafi-
che a disposizione degli iscrit-
tia Ordini e Collegi e collegate
al Portale del Reclutamento
previsto dalla legge 56/2019».

Entro l'inizio del mese di
agosto, pol, viene spiegato, «si
iniziera a predisporre ilmodel-
lo di processo e le specifiche
tecniche per l'interazione tra
la piattaforma in cui converge-
ranno i dati degli iscritti agli
Ordini professionali eil porta-
le della pubblica amministra-
zione» ed «un report periodico
dara conto dei risultati rag-
gluntiin termini di occupazio-
ne» presso gli enti e gli organi-
smi pubblici. Il ministro Bru-
netta si & appellato diretta-
mente ai professionisti, soste-
nendo che da nuova Pa ha bi-
sogno divoi per la ricostruzio-
ne del Paese», e chiarendo che
liter dirinnovamento del com-
parto e del suo capitale uma-
no cosi fa un passo in avanti,
dopo esser stato «impostato
con 1 primi decreti legati al
Pnrr, facilitando le assunzio-
niegliincarichi periprofessio-
nisti, che saranno selezionati
sulla base di merito e compe-
tenze, con rigore e trasparen-
za. Nelle prossime settimane
sottoscriveremo altre intese
con le professioni non ordini-
stiche», ha annunciato Bru-
netta.

Zambrano e Calderone, dal
canto loro, hanno riferito che
« professionisti confermano
la disponibilita a lavorare su-
gli obiettivi del Recovery
Plan, anche attraverso le pro-
prie competenze e mettendo a
disposizione la propria orga-
nizzazione. Il protocollo & un
nuovo passo nella fattiva colla-
borazione che ha visto Profes-
sionitaliane confrontarsi in
piu occasioni con il Ministro
per delineare le caratteristi-
che della piattaforma al fine
dievidenziare meritie caratte-
ristiche dei professionisti».

' Riproduzione riseroato——B
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Non ha capito che e un’entita importante ma che tuttavia non e egemone nel mondo intero

Ecologia, la Ue avanza da sola

I suoi programmi vengono visti con sufficienza dagli altri

DI JAMES HANSEN

'ultimo decennio di
martellante propa-
ganda ed eclatanti
2 gesti politici a favore
delle energie rinnovabili ha
ottenuto molto poco a livel-
lo globale. Dieci anni fa i
carburanti fossili (petrolife-
ri e carbone) soddisfaceva-
no poco pitr dell’80% del fab-
bisogno energetico mondia-
le

Dopo due lustri di inten-
so sviluppo delle fonti alter-
native, soprattutto solare e
eolica, la quota/consumo di
energia fossile nel mondo &
calata dall’80,3% del 2009
all’80,2% nel 2019. Si, diun
decimo di un punto percen-
tuale secondo il Renewa-
bles 2021, Global Status Re-
port di REN21, un think
tank finanziato da Onu,
Banca mondiale, Commis-

sione europea, Usa e altri
governi, nonché da Green-
peace e Wwi.

L’Executive Director
di REN21, Rana Adib, ha
spiegato: «Ci accorgiamo
ora dell’amara realtd, le
promesse climatiche fatte
negli ultimi dieci anni sono
state perlopil parole a vuo-
to. La quota di carburanti
fossili nel consumo di ener-
gla in pratica non si & spo-
stata diuna virgola».

A leggere 1 media, 'ado-
zione delle energie «pulite»
sembrava unamarcia trion-
fale. Eppure, a vedere i nu-
meri, non si direbbe. Non
centra la malafede, & che
Pattenzione & puntata sulle
realta vicine. Un espertoha
osservato: «Gli analisti ten-
dono a trascurare il fatto
che non &, poniamo, la Sve-
zia ad esprimere le impor-

tanti tendenze in campo
energetico, & 'Asiar.

Il caso della Cina & em-
blematico. L’anno scorso
il paese, il piit grande mer-
cato per le rinnovabili, ha
messo in funzione impianti
aenergia eolica per 52 giga-
watt, un record mondiale
assoluto. Nello stesso perio-
do, perd, ha dato il via alla
costruzione di un numero
di impianti di generazione
a carbone superiore rispet-
to a quelli rimossi dal servi-
zioin tuttoil resto del Piane-
ta.

11 risultato netto globale
& negativo. Non deve sor-
prendere che paesi relativa-
mente poveri con una base
industriale ancora perlopitu
«carbonifera» come la Cina,
I'India, la Russia o la Polo-
nia, mettano davanti a tut-
to la crescita economica (co-

sti quel che costi in termini
ecologici) se non altro per
garantire la pace sociale e
la stabilita politica.

Al global warming ci
penseranno poi, quando
potranno  permetterselo.
Forse stiamo dimenticando
che 1'Occidente non & piit
Pombelico del mondo.

Un caso di questi giorni ri-
guarda Pannuncio del «Fit
for 55» dell'Unione euro-
pea. La Ueintenderebbe im-
porre unilateralmente una
«carbon tax» sulle importa-
zioni dai paesi che non si al-
lineano alla regolamenta-
zione europeain fatto di pu-
rezza ecologica.

Allinizio, si sperava di
agire in concerto con altri
grandi blocchi economici,
mal’accordo non & stato tro-
vato: «forse pit in 1a» & sta-
ta, In sostanza, la reazione

americana.

L’annuncio, una sorta
di «ghe pensi mi» di Bruzel-
les, ha provocato sconcerto
e una certa ilaritd all’este-
ro. Una parte del commen-
to internazionale ha citato
la versione anglosassone,
pittblanda, di un modo di di-
reitaliano riguardo al mari-
to che si «evira» con I'idea di
fare un dispetto alla mo-
glie.

L’autorevole editoriali-
sta economico del Telegra-

ph  inglese, Ambrose
Evans-Pritchard, ha
scritto: «[Sobbiettivo

dell’'Ue & ammirevole, ma
tentadiimporrele suerego-
lamentazioni interne e i
suoi metodi sul mondo inte-
ro... come se fosse la poten-
za globale egemonica. Non
&lhegemon».

Nota Diplomatica
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