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Codice appalti con targa Ue

La riforma in preparazione prevede di adeguare il nuovo testo alla giurisprudenza
europea. Stop a deroghe e riscrittura organica della disciplina per agevolare il Prrr

Adeguareil codice appalti alla giu-
risprudenzaeuropea, risolvendo pro-
blemi applicativie procedurediinfra-
zione; ritornare ad un testo stabile,
semplice e chiaro, dopoe la stagione
delle deroghe, per favorire la rapida
esecuzione delle opere pubbliche;
confermato il binomio codice-regola-
mento. E' questa la filosofia di fondo
alla base del disegno di legge di dele-
ga che portera ad un nuovo codice ap-
palti.

Mascolini apag. 24
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Bollinato i ddl di una riforma strategica per il Recovery plan. Il testo presto in parlamento

Un codice appalti anorma Ue
Stop alla stagione delle deroghe. Opere pubbliche piuveloci

DIANDREA MASCOLINI

deguare il codice ap-
palti alla giurispru-
denza europea, risol-
Ll vendo problemi appli-
cativie procedure di infrazione;
ritornare ad un testo stabile,
semplice e chiaro - dopo la sta-
gione delle deroghe - per favori-
re la rapida esecuzione delle
opere pubbliche; confermato il
binomio codice-regolamento E’
questa lafilosofia di fondo che &
alla base del disegno di legge di
delega che portera ad un nuovo
codice appalti, sostitutivo di
quelloinvigore, il cui testo & sta-
to «bollinato» e a breve sara pre-
sentatoin parlamento perl'esa-
me. L’avvio di una delle riforme
portanti del Recovery plan ita-
liano avviene mentre alla Ca-
mera si sta discutendo il testo
del decreto-legge 77/2021, con
lesemplificazioni e la governan-
ce degli interventi del Pnrr in
unclimanon semplice che havi-
sto in questi giorni, su molte
materie, 1 parlamentari con-
trapposti al Governo, molto re-
stio a fare passare proposte
emendative come & il caso delle
modifiche al «Superbonus» o al-
le regole per gli affidamenti, in
quest’ultimo caso proprio in ra-
gionedel ddl delega al quale sa-
raaffidata lariscrittura organi-
cadelladisciplina.

Tornando alla delega
Tobiettivo del Governo, almeno
sulla carta, sarebbe quello dire-
stituire alle disposizioni codici-
stiche semplicita e chiarezza di
linguaggio, nonché ragionevoli
proporzioni dimensionali, limi-
tando il piti possibile nel testo 1
rinvii alla normazione seconda-
ria che comunque rimarra e sa-
ra rivista necessariamente,
cambiando la normativa prima-
ria. L'operazione non sara pe-
rd, come sempre, né semplice
né rapida, anche se si prevede
che — approvata la delega dal
parlamento — vi siano sel mesi
per varare il decreto legislativo
proposto dalla Presidenza del
Consiglio su proposta MIMS e
di concerto con altri ministeri,
previo parere (entro trenta gior-
ni) di Conferenza unificata,
commissioni  parlamentari,
Consiglio di Stato (salvo che
non sianoiconsiglieridi Statoa
redigere lo schema come previ-
stodaunalegge dicirca 100 an-
nifa). La linea generale che do-
vrebbe segnare laredazione del

nuovo codice, secondo la dele-
ga, & quella dell a stretta ade-
renza alle direttive europee me-
diantel'introduzione o il mante-
nimento dilivelli di regolazione
corrispondenti a quelli minimi
richiesti per assicurare apertu-
ra alla concorrenza e competi-
zione massima fra gli operatori
dei mercati deilavori, dei servi-
zie delle forniture.

Sul fronte della pubblica
amministrazione si ritocche-
réa la disciplina della qualifica-
zione delle stazioni appaltanti,
di cul si conferma la necessita
di riduzione numerica, che sa-
ranno incentivate a utilizzare
sempre pit le centrali di com-
mittenza e le stazioniappaltan-
ti ausiliarie per l'espletamento
delle gare pubbliche; un riferi-
mento viene fatto anche alla
qualificazione e alla specializ-
zazione del personale operante
nelle stazioni appaltanti. Gran-
de attenzione alla realizzazio-
nedi investimenti in tecnologie
verdi e digitali, nonché in inno-
vazione e ricerca, per consegui-
re i target dettati dall’'Unione
europea e alle misure volte a ga-
rantire il rispetto dei criteri di
responsabilita energeticae am-
bientale attraverso ladefinizio-
nedi criteri ambientali minimi.
Come previsto nel decreto 77
un altro tema innovativo sara

- Presentazione alle Camere del testo bollinato

- Esame del disegno di legge in sede parlamentare -

legislativ)

- Pubblicazione della legge sulla Gazzetta Ufficiale ‘
- Sei mesi per il varo del nuovo codice appalti (con uno o pil ﬁacretc;i

- Schema mopdsto dca P;CdM e Mirﬁs con concerto altri mihisteri

¢
t

| - Adozione previo parere commissioni parlamentari, Conferenza unificate e CdS |

|- Pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale

quello della premialita per la
stabilita occupazionale, per la
parita di genere e generaziona-
le cosl da indurre qualche cam-
biamento sul lato dell'offerta.
Sicita anche la necessita proce-
dere alla ridefinizione e alla
eventuale riduzione dei livelli
di progettazione, allo snelli-
mento delle procedure di verifi-
ca e validazione dei progetti e
alla razionalizzazione dell'atti-
vita e della composizione del
Consiglio Superiore dei lavori
pubblici.

Si punta poi a definire le ipo-
tesi in cui le stazioni appaltanti
possono ricorrere ad automati-
smi nella valutazione delle of-
ferte, a semplificare e ridurre 1

tempi di aggiudicazione, a ri-
durre glioneri burocraticie am-
ministartivi per gli operatori
economici, a procedere con una
ampia digitalizzazione delle
procedure di affidamento (sa-
ranno favorire le procedure pill
flessibili e di lunga durata co-
me il partenariato per 'innova-
zione, il dialogo competitivo e
gli accordi quadro). Citato
espressamente didivieto di pro-
roga dei contratti di concessio-
ne, fatti salvi i principi europei
in materia di affidamento in
house e la necessita di raziona-
lizzare la disciplina sul control-
lo degli investimenti effettuati
dai concessionari e sullo stato
delle opere realizzate, con la

previsione di sanzioni (anche
decadenza in caso di gravi ina-
dempimenti). Viene azzerato
I'albo dei commissari di gara e
si riporta la nomina integral-
mente all'interno delle stazioni
appaltanti. Si rivedra nuova-
menteladisciplinadell’appalto
integrato (appalto di progetta-
zione e costruzione) con 'indivi-
duazione delle ipotesi in cui le
stazioni appaltanti possono far-
viricorso.
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Sulle opere
ambientali
molte tensioni,
nessun effetto

Lo stop a Cingolani

Conte difende il ministro
«Ima ora passiamo
dagli slogan ai fatti»

ROMA

Cisono state molte reazioni politi-
che, esternate esplicitamente o
fatte trapelare, alla notiziadatadal
Sole 24 Ore sabato 17 luglio del-
I'emendamento Mss sulle opere
ambientali che havistoil governo
clamorosamente battuto sul de-
creto semplificazioni/governance
nelle commissioni Affari costitu-
zionali e Ambiente della Camera.

La reazione del ministro della
Transizione ecologica, Roberto
Cingotani, a quellocheavevacon-
siderato uno sgambetto rivolto
personalmente a Iui, era stata gia
registrata dalla cronaca di venerdi.
Ma nel week end la vicenda ha
avuto alcuni seguiti, letti da pit
partinellachiave dello scontro fra
il ministro e spezzoni dei Cinque
stelle. Lo stesso ministro haavalla-
o una certa preoccupazione che
queste tensioni sul fronte politico
possano ostacolare la sfidaa 360
gradi della transizione ecologica.

Inquestachiavevailnuovoat-
tacco al ministro dal leader dei
Verdi, Angelo Bonelli, maieri Cin-

‘ MSs non trovera la
maggioranza
di due terziin
Pariamento per
frenare gli interventi

golani e stato difeso da Giuseppe
Conte, dopo I'incontro con Mario
Draghi. Tutti pero chiedono oradi
«passare daglislogan ai fatti», co-
me ha detto Conte.
L'emendamento approvato
controil parere di Cingolaniva pe-
roletto nel clima di grande tensio-

ne sul decreto semplificazioni. Il
governo - apartire da Mite e Mef -
ha alzato muri su tutti i nodi del
decreto, a partire dal Superbonus
per cuihadato parere negativosu
tuttiizo emendamenti presentati
dalla maggioranza. La tensione
nasceliedé continuataancheieri.
L'emendamento non produrra
comunque effetti concreti. E del
tutto improbabile, infatti,che una
largamaggioranza didue terzidel
Parlamento - dal Pd alla Lega ai
Cinque stelle - converga peraccor-
ciare I'elenco di opere ambientali
ammesse alla corsia autorizzativa
ultraveloce, creata dal Di, della
commissione speciale perlavalu-
tazione di impatto ambientale.
Msgs non trovera in Parlamento
il quorum per chiedere dirallenta-
re le opere ambientali. 1l clima &
tutt’altro ele preoccupazioni sono
infondate. Come simettala transi-
zione ecologica, anche alla luce
delle notizie che arrivano da Bru-
xelles ¢, invece, il vero tema sui cui
siattendonorisposte politiche nei
prossimi giorni.
—G.Sa.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

GOVERNO BATTUTO

ILSOLE 24 ORE, 17 LUGLIO
2021,P.4

L'emendamento M5S sulle
opere ambientali con Viaa
corsiavoloce

pras e

olo del Pnrr
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DI Semplificazioni, a sorpresa
spunta il patto per Roma nel Pnrr

Politica economica

Entraasorpresa, nel decretolegge
77 su governance Pnrr e semplifi-
cazioni, unemendamento dei due
relatori, Annagrazia Calabria (For-
zaltalia)e Roberto Morassut (Pd),
entrambiromani, che puntaaraf-
forzare il ruplo della Capitale nel-
P'attuazione del Piano diripresa e
resilienza-e in vista degli altri ap-
puntamenti dirilancio della citta, a
partire dal Giubileo.

Giorgio Santilli —apag s

Roma cntra nel tavolo del Porr
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Roma entra nel tavolo del Pnrr

Passa 'emendamento Rotta: parita di genere nelle nuove strutture di governance. Prorogati i lavori in casa dei concessionari

Giorgio Santilli
ROMA

ChiunquesarailsindacodiRoma, avra
un posto in prima fila al tavolo per il
Pianonazionale diripresaeresilienza
che il governo costituira con le forze
economiche e sociali per rafforzare
P'attuazione del Recovery. Entraasor-
presa, nel decreto legge 77 su gover-
nance Pnrr e semplificazioni, un
emendamentodeiduerelatori, Anna-
grazia Calabria(ForzaItalia) e Roberto
Morassut(Pd), entrambiromani, che
puntaarafforzare il ruolodella Capita-
lenell'attuazionedel Pnrr e in vistade-
glialtriappuntamentidirilanciodella
citta, apartire dal Giubileo. Sostegno di
tutteleforze politiche eanche del go-
verno: unasortadi «patto per Roma»
che segna una tregua istituzionale in
vista dell’elezione del sindaco.

Elasorpresa forse pitt rilevante in
unagiornata divotazione degliemen-
damential decretolegge 77nelle com-
missioni Affari costituzionali e Am-
biente,ancorasegnatada confusione
e tensione nella maggioranza e fra
maggioranza e governo. Inunasara-
bandadi rinvii, accantonamenti, rifor-
mulazioni, parerigovernativipromes-
si e poi rinviati, cambi di posizione a
piliriprese, I'esame delle proposte, che
dovevaessere conclusonel pomerig-
gio, eéandatoavantifinoanotte fonda.

Fra le altre proposte approvate o
comunqueindiritturad’arrivoin not-
tata 'emendamento dei due relatori
suldissestoidrogeologico (riformula-
to d’intesa con il Mef per tener conto
dellecompetenze della Protezione ci-
vile), la proposta di Alessia Rotta (Pd)
sullaparita digenere nelle posizioni di
governance del Pnrrelariformulazio-
ne del Ministero delle infrastrutture
sull'appaltointegrato, materiaquanto
mai delicata su cui il Pd si era messo
molto di traverso con due emenda-
menti illustridi Graziano Delrio e Pao-
la De Micheli.

Allafinelamediazione di Giovan-
nini - che non e detto soddisfii due
presentatori - prevede chesianoleli-

nee guida ministeriali a rafforzare i
contenuti del Progettotecnicodifat-
tibilita tecnico-economica, in modo
daimporre qualche vincolo e indiriz-
zoaunappaltatore che sitroveranel-
le mani progettazione definitiva,
progettazione esecutivaelavori. So-
luzione certamente ardita che inmol-
ticasi copre peroi ritardi delle stazioni
appaltanti suiprogettidel Pnrre con-
sente - anche agli occhi della Ue - di
appaltare intanto’'operainassenza
diun progetto definitivo.

Le tensioni non sono mancate su
numerosi emendamenti, A partire,
ancora, ovviamente, dal Superbonus
sucuiladisponibilita mostrata dal Mef
adaccogliere alcuniemendamentior-
dinamentali di semplificazione ulte-
riore siéscontrata conaltre opposizio-
ni dentro il governo e con le tensioni
nella maggioranza. Tutto molto stri-
sciante. Allafine, anotte fonda, é pro-
babile chel’articolo 33 passicom’¢ en-
trato e chelamaggioranza, nervosissi-
masul punto, sivedarespintiglioltre
cento emendamenti presentati.

Altro motivo di tensione, stavolta
nellamaggioranza, €la propostasulla
perequazione infrastrutturale arriva-
ta dalla ministra del Mezzogiorno,
Mara Carfagna, che gia venerdiaveva
incassatounavittoria gigantescacon
lvincolodel 40% degliinvestimential
Sud. Sulla perequazione infrastruttu-
rale ieri non c’era compattezzanella
maggioranza.

Inseratasiattendevaancorail pa-
rere del Mef sul commissariamento
della Tirrenica (proposta di Andrea
Romano del Pd), perché non & sem-
plice sbrogliareilnodo tecnicodiun
commissario che potrebbe lavorare
sull’appalto Anas ma non sullacom-
petenza della concessionaria Sat.
Passanoinvece il commissarioperla
Roma-Latina e ’accelerazione della
Venezia-Trieste.

E passato anche 'emendamento
deleghista EdoardoRixiall’articolo
44 - € la corsia ultraveloce per I'ap-
provazione dei progetti di grandi
opere tassativamente elencati - che
rafforzalaprocedurastraordinariae
laallargaperricomprendereanchela

diga di Genova.

Passato definitivamente infine
I'emendamento che sposta al 31 di-
cembre 2022lapossibilita perivecchi
concessionari di svolgere i lavori in
house senza doverli appaltare al-
I'esterno e metterliingara. Pervecchi
concessionari siintendonotutti quelli
cheavevanogialaconcessioneallada-
tadientratainvigore del codice degli
appalti(aprile 2016) e chel'avevanoot-
tenutasenzaunagara. Cisono dentro
tuttii grandi concessionari nazionali
elocalineiprincipali settori deiservizi
pubblici. Viene cosi rinviatol’obbligo
diappaltare’80% deilavori, unabat-
tagliastoricadeicostruttoridell’Ance.

Nonsonomancate ulteriori tensio-
ni sulle materie ambientali, dopo lo
smaccodell’emendamentovotato ve-
nerdicontroil parere delgovernoedel
Mite in particolare. Ancora tensioni
dellatarda seratasupropostetecniche,
come quelle sul biodigestato e sul
combustibile solidosecondario, dove
il parere negativodel governoeracon-
troemendamentidel Pd edel M5s. Do-
polepisodiodivenerdi, pero—, soprat-
tuttonel Pdsiraccomandavapruden-
zaper evitare nuovi incidenti.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

PATTO PER LA CAPITALE

6 L'emendamento
proposto dai due
relatori Calabriae

Morassut, con l'accordo

delle forze politiche

6 STALLOSUL 110%
Ancora bloccate le
proposte sul

Superbonus, atteso per

ore il parere del Mef
Chiusura in nottata
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Le novita in arrivo

1

OCCHIELLO
Superbonus,
tensioni fino a notte
| pareriarilento

£ stata una gran commedia,
ricca di tensioni, I'esmae de
Superbonus nel decreto
semplificazioni. La
maggioranza ha presentato
pili di cento emendamenti,
motli dei quali estensivie
onerosi. I governo si & messo
subito di traverso. Si sono
formulati vari emendamenti
sostitutivi per superare le
obiezioni del Mef e limitarsi
agliinterventi ordinamentali
di ulteriore semplificazione.
leri sera il parere del Mef,
atteso per tutto il giorno, non
era ancora arrivato. Anche
perché all'apertura del
ministero dell’economia
eran corrisposti
Pirrigidimento degli altri
ministeri. Alla fine dovrebbe
passare tutto com’e

CONTABILITA PNRR
Accertamentoin
bilancio senza
impegno di spesa

Gestione dei fondidel Pnrr
piti snella. A prevederlo un
emendamento al DI
Semplificazioni importante
per evitare che i fondi
comunitari finiscano
imbrigliati nei tanti ostacoli
posti dalle regole della
contabilita pubblica. Gli enti
pubblicidiaccertare in
bilancio le entrate da Piano di
in base alla deliberazione di
riparto o di assegnazione,
senza dover aspettare
limpegno di spesa da parte
dellamministrazione che
eroga le risorse, Comuni, Citta
metropolitane e Province in
esercizio provvisorio
potranno iscrivere in bilancio i
fondi per investimenti con
una semplice variazione.

2

DIFESA DEL SUOLO
Vialibera alle norme
per il dissesto
idrogeologico

Altra vicenda che hacreato
tensioni fragovernoe
maggioranza e anche
all'interno della maggioranza
le semplificzioni per gli
interventi che puntano a
ridurre irischi di dissesto
idrogeologico.
L'emendamento & stato
presentato venerdi scorso,
non senza tensioni, dai due
relatori, Annagrazia Calabriae
Roberto Morassut, che aveva
proposto una norma simile
anche quandoera
sottosegretario al’Ambiente.
leri lariformulazione con il
governo per tener conto del
ruolo della Protezione civile.
Calabria e Forza Italia
incassano invece 40 miliardi
destinati al piano controil
dissesto della Regione

o

SERVIZI PUBBLICI
Concessionari
in house fino

atuttoil 2022

Un anno in pill per le societa
concessionarie di servizi
pubblici ottenuti senza gara
per affidare a terzi '80% dei
contratti di lavori, servizie
forniture relativi alle
concessioni superioria
150.000 euro. Approvato
definitivamente in
commissione
'emendamento che portail
termine per adeguarsi alla
normativa del Codice degli
appalti dal 31 dicembre
2021 al 31 dicembre 2022.
lirinvio & stato deciso «al
fine di consentire alle
societa concessionarie di
effettuare gli investimenti
ricompresi nel Piano
nazionale diripresa e
resilienza».

3

EMENDAMENTO ROTTA
Parita di genere
nelle posizioni di
governance del Pnrr

Passal'emendamento
presentato da Alessia Rotta
(Pd) per imporre la parita di
genere nelle posizioni di
governance del Pnrr. «L'ltalia
ha di fronte a sé un piano di
interventi di dimensioni
storiche, per questo la
'macchina decisionale’ dovra
essere reaimente
rappresentativa del Paese. E'
quindi molto importante che
sia stato approvato
'emendamenton.

Tra gli organismi interessati
la nuova Commissione
tecnica Via, la
Soprintendenza speciale, il
Comitato speciale istituito
presso il Consiglio superiore
dei lavori pubblicie il
Comitato nazionale di
valutazione della ricerca.

o

SANITA

Vaccini, si all'utilizzo
dilicenze obbligatorie
incaso diemergenza

Il governo potra obbligare
temporaneamente i
possessori di un brevetto
relativo a medicinali,
dispositivi medici o vaccini,
considerati essenziali per la
salute, a concederne 'uso ad
altri soggetti qualora si trovi
ad affrontare un’emergenza
sanitaria.

E quanto prevede un
emendamento approvato ieri
a prima firma dell'ex ministro
della Salute Giulia Grillo
(M58).In praticasiapre alle
cosiddette “licenze
obbligatorie” per un periodo
di tempo che non puo’
superare i 12 mesidalla fine
dell'emergenza e sempre nel
rispetto degli «obblighi
internazionali e europei».
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PATTO PER ROMA le forze politiche punta a rafforzare il

Un emendamento al DI Semplificazioni-  ruolo della Capitale nell'attuazione
Recovery deidue relatoriin commissio-  del Pnrr e in vista degli altri appunta-
ne Annagrazia Calabria (Fi) e Roberto menti di rilancio della citta, a partire
Morassut (Pd), con I'appoggio ditutte dal Giubileo.

Superbonus. La disponibilita del Mef ad accogliere alcuni emendamenti ordinamen-
tali di semplificazione ulteriore si e scontrata con altre opposizioni dentro il governo
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Savoncelli: «con il Pnrrincoraggiare le politiche di tutela dell’ambiente e del territorio»

Recovery Fund, pronti a partire

Geometri, risorsa preziosa e formata a supporto della pa

o scorso 13 luglio ’'Eco-
fin,lariunione dei mini-
stri finanziari dei 27
Statimembri, ha datoil
via libera ai primi dodici Piani
nazionali di ripresa e resilien-
za (Pnrr), trai quali quello ita-
liano: cid comporta l'assegna-
zione della prima tranche (pari
al 13%) dei fondi complessiva-
mente stanziati dal Recovery
fund. L’Ttalia, destinataria di
191,5 miliardi di euro tra finan-
ziamenti a fondo perduto e pre-
stiti, ricevera entrola prima set-
timana di agosto 25 miliardi di
euro, che saranno a loro volta
utilizzati dal ministero del teso-
roperfinanziare progetti gia av-
viati e inerenti ai capitoli pit si-
gnificativi del Pnrr: Alta Veloci-
ta ferroviaria, Transizione 4.0,
Turismo, Internazionalizzazio-
ne, asili nidi e
scuole: misure de-
stinate ad avere
un forte impatto
soprattutto  al
Sud.

11 Sud & un fat-
tore  strategico
per il rilancio
dell'Ttalia: circa il
40% delle risorse
complessivamen-
te stanziate per il
Pnrrsonodestina-
te al Mezzogiorno, 82 miliardi
che, nelle previsioni del Gover-
no, potranno consentire di met-
tere a segno un +24% di crescita
economica entro il 2026, con
una incidenza sul Pil nazionale
del 23,4%. E ancora: +5,5%
dell'occupazione femminile e
+4,9% dell'occupazione giovani-
le, dati che tengono conto del so-

loimpattodirettodel Pnrrenon
di altre misure, come ad esem-
plo sgravi contributivi, misure
di conciliazione vita/lavoro, mi-
glioramento dei livelli di istru-
zione e formazione, rafforza-
mento delle infrastrutture so-
ciali, sanitarie edirete. Ed &, in-
dubbiamente, un fattore strate-
gico anche in chiave geo-econo-
mica: valorizzando appieno la
sua vocazione logistica, il Sud
pud legittimamente aspirare a
diventare una grande macrore-
gione europea (di oltre venti mi-
lioni di abitanti), capace di inter-
cettare le opportunita nascenti
in Africa e nel Mediterraneo. I1
tema & statoal centrodella tavo-
la rotonda «Sviluppo del Sud.
Versoil Mediterraneo», organiz-
zata dall’'Universita ECampus;
vihannopreso parte—traglial-
tri — 1 presidenti di vari ordini
professionali aderenti alla Re-
te delle Professioni Tecniche
traiquali Maurizio Savoncelli,
alla guida della categoria dei
geometri e geometri laureati.
Domanda. Presidente Sa-
voncelli, in uno scenario
che configura il Sud come
traino alla ripresa del pae-
se, a quali interventi ritie-
nedebbaessere data priori-
ta?

Risposta. Su tutti, larealiz-
zazione di infrastrutture di re-
te (strade, autostrade, ferro-
vie, porti) moderne ed efficien-
ti: facilitare la mobilita delle
persone e delle merci in un ter-
ritorio cosi ricco dal punto divi-
sta architettonico e culturale, e
quindi cosiattrattivo dal punto
divista turistico, & il viatico per
stimolare gli investimenti na-

zionali ed internazionali. Sen-
za trascurare - nell’ottica di
unanecessaria complementari-
ta e sinergia — interventi di bo-
nifica delle discariche; smalti-
mento, riciclo e recupero dei ri-
fiuti; contrasto all’erosione co-
stiera; tutela dei fondali mari-
ni; recupero e valorizzazione di
borghi, centri storici e beni de-
maniali.

D. In un recente convegno,
il premier Mario Draghi ha
sostenuto la necessita di
"far ripartire il processo di
convergenza tra Mezzogior-
no e centro-nord che e fer-
mo da decenni", ricordan-
do come "tra il 2008 eil 2018
la spesa pubblica per inve-
stimenti nel Mezzogiorno
si e pit che dimezzata". Vie-
ne da chiedersi: basteran-
no le risorse del Pnrr per
fermare e colmare questo
divario?

R. Evidentemente no: per
sfruttare e mettere a sistema
la bellezza, la cultura, l'arte e
le straordinarie suggestioni
del Sud Italia (gli odori, i sapo-
r1, il clima, 1 colori, le tradizio-
ni, 'accoglienza) occorre lavora-
re con metodo, incoraggiando
le politiche a tutela dell’am-
biente e del territorio, che pos-
sono trarre grandi benefici
dall’utilizzo delle tecnologie
geo-informative e dei big data
(tema del workshop internazio-
nale “Spatial Information Ma-
nagement to optimize Spatial
Planning and Sustainable De-
velopment”, di seguito descrit-
to-ndr). E occorre, infine, pun-
tareal ragglunglmento di obiet-
tivi ambiziosi, in primis quello
di un Sud aperto al mondo nel

Mediterraneo: in quest’ottica &
fondamentale il sostegno al si-
stema portuale, che si traduce
in interventi di ristrutturazio-
ne, ammodernamento, messa
in sicurezza e, soprattutto, ac-
cessibilitd marittima e collega-
mento alle linee di trasporto
terrestri.

D. In questo contesto, che
ruolo assegna ai professio-
nisti di area tecnica, quali i
geometri?

R. Questi profili rappresen-
tano un eccezionale serbatoio
al qualela pa pud attingere per
realizzare gli investimenti pre-
visti dal Pnrr: sono risorse am-
piamente (e da lungo tempo)
formate ai temi che ispirano e
permeanoil Recovery qualiil di-
gitale e 'innovazione, e pronti
(anche qui: ampiamente e da
lungo tempo) ad operarein regi-
me di sussidiarieta orizzontale
(che, dopo la riforma del Titolo
V della Costituzione, trova fon-
damento nell’articolo 118, com-
ma 4), fornendo un grande ap-
porto sul versante della sempli-
ficazione, riducendoitempi del-
le procedure burocratiche. Un
aspetto, quello del tempo da otti-
mizzare, sul qualeforsenonsiri-
flette abbastanza, afronte della
sua straordinaria importanza:
Perogazione dei fondi europei &
subordinata al monitoraggio de-
gliinterventifissati e alla verifi-
ca degli obiettivi raggiunti. Si
ha tempo fino al 2026, mail cro-
noprogramma & gia partito.

Pagina a cura
DEL CONSIGLIO NAZIONALE
GEOMETRI
E GEOMETRI LAUREATI
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Maurizio Savencelli

«l geomelri sono un
eccesionale serbdtoio al quale
la pubblica amministrazione
puo attingere per realizsare gli

investimentiprovistidal Pnrr:
sono risorse ampiamente

Jormaie aitemi cheispirano e

permeano il Recovery Fund»
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La discussione alla Camera sulla proposta di legge per rafforzare la tutela dei professionisti

[.’equo compenso cambia volto

Precisi parametri ministeriali da rispettare per le convenzioni

DIDARIO FERRARA

= equO  compenso
# cambiavolto. Con-
tinuera oggl pome-
riggio alla Came-
ra dei deputati la discussio-
ne generale sulla proposta
dilegge per garantire a1 pro-
fessionisti emolumenti ade-
guati nei rapporti con ban-
che, assicurazioni e grandi
imprese (Ac 3179 e abbina-
t1) : nulle le convenzioni che
nei pagamenti non rispetta-
no specifici parametri mini-
steriali.

Per gli avvocati, ad esem-
pio,contano gli standard in-
dicati ogni due anni da Via
Arenula su proposta del
Consiglio nazionale forense
(Cnf); per gli altri fanno fe-
de gli importi stabiliti per
decreto dal ministero che vi-
gila la professione, mentre
per quelle non ordinistiche
sara il Ministero dello svi-
luppo economico a regolare
lamateria.

Il contraente forte non
puo vietare al professioni-

sta di chiedere acconti né
imporgli di anticipare spe-
se.

Committenza estesa alle
imprese con piu di cinquan-
ta dipendenti o che fattura-
no piudi 10 milioni di euro.

Possibile adottare model-
li standard di convenzione
concordati con le rappresen-
tanze di categoria: i compen-
si individuati s1 presumono
legittimi fino a prova contra-
ria.

Attenzione, pero: il pare-
re di congruitd emesso
dall’Ordine puo diventare ti-
tolo esecutivo.

Indennizzo dal giudi-
ce
Le garanzie economiche a
vantaggio dei professionisti
si applicano nelle prestazio-
nid’operaintellettuale ex ar-
ticolo 2230 del Codice civile
svolte in favore di imprese

che hanno piu di cinquanta
dipendenti e 10 milioni euro
difatturato, oltre che nel set-
tore bancassurance e nei con-
fronti della societa di cartola-

rizzazione, piu relative con-
trollate e mandatarie.

E se il compenso risulta
iniquo, rideterminarlo spet-
ta al giudice, che pud liqui-
dare al lavoratore autono-
mo un indennizzo fino al
doppio della differenza fra
il compenso giusto e la som-
ma pattuita in origine.

Lerappresentanze profes-
sionali, poi, hanno a disposi-
zione la class action per tute-
lare diritti individuali omo-
genei. Il cliente forte non
puo: rifiutare di stipulare
per iscritto gli elementi es-
senziali del contratto; modi-
ficare unilateralmente le
condizioni; pagare oltre ses-
santa giornidopo la fattura;

imporre la rinuncia al rim-
borso spese.

Elemento di prova

E escluso che 'avvocato deb-
ba contentarsi del minore
importo previsto dalla con-
venzione in caso di liquida-
zione delle spese dilite in fa-
voredel cliente (anche quan-
do gli esborsi sono stati in

tutto o in parte corrisposti o
recuperati);idem vale quan-
do la sommaliquidata & infe-
riore a quella prevista dalla
convenzione.

I1 parere di congruita di-
venta titolo esecutivo per il
professionista, se non oppo-
sto dal debitore entro qua-
ranta giorni dalla notifica.
E davanti al giudice costitui-
sce elemento di prova sulle
caratteristiche della presta-
zione.

11 diritto al compenso co-
mincia a prescriversi da
quando cessa il rapporto
con 'impresa oppure dall’ul-
tima prestazione, in caso di
piu attivita svolte in base a
un’unica convenzione.

Dal giornoin cui & compiu-
tala prestazione decorre an-
che il termine di prescrizio-
ne della responsabilita pro-
fessionale; rischia sanzioni
disciplinari l'iscritto all’Or-
dine che non rispetta le rego-
le dell’equo compenso.

Un osservatorio naziona-
le al ministero della Giusti-
zia vigilera contro gli abusi.
Abrogate le norme previgen-
ti.

——© Riproduzione riservatae——88

C'e equo Compen&o 50l0 se si fibﬁ)eﬁc}ﬁ(} SQPCI’F!CI garametn ministeriali

Cmmmtﬁenza estesa a imprese con piti di 50 dipendent] o che fatturano
b di 10 milioni di euro

EI parere di congruita del! Orcime cwemcz t;xmh:) eaecutsvm se non Qppmm in
40 giorni

Schemi di convenzione concordati fra imprese e rappresentanze di
categoria

Mo a termini di pagamento superiort a 60 giomi dal ricevimento della

GILRTIZIA | ROCH,

Nulli il divieto di chiedere acconti e l'anti mpwone di *ﬁpme a carico del
lavoratore autonomo

I cmuaem@ forte non nua rifiutarsi di s:tlpulare ;:ser [swtm g_,h elementi
285enz ::}ll

as8s actio
mnmg;@na .
I giudice ndot@rmma ti mmp@nﬁm mquo e puo lnqumam un i m“i@m;zm ai
professionista

Il termine di prescrizione delia responsabilita professionale decorre
dall'ultima prestazione
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