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Afine anno stop
al bonus facciate

N110%al 2023
(villette escluse)

Edilizia. Prorogati per tutto il prossimo anno
i crediti d’'imposta ordinari su ristrutturazioni
al 50% e risparmio energetico al 65%

Giorgio Santilli

Arrivano i chiarimenti attesi
peribonus edilizi che dovranno
poi trovare un riscontro con-
creto nellalegge di bilancio, al-
I’esame del governo la prossi-
ma settimana. A fare le spese
della selettivita rivendicata dal
Mef su questi sconti fiscali sara
anzitutto il credito di imposta
al 90% per il rifacimento delle
facciate, che in questo momen-
to tirava pit di tutti gli altri, so-
prattutto nelle grandi citta. 11
governo ¢ intenzionato a non
prorogarlo oltre la sua scaden-
za del 31dicembre 2021. L’ipo-
tesi di una continuazione anche
nel 2022 erastatapresaincon-
siderazione nei giorni scorsi,
chiesta a gran voce dalle cate-
gorie economiche, maieri non
rientrava piu nel ventaglio delle
misure che il governo avevain-
tenzione di inserire nel Docu-
mento programmatico di bilan-
cio (Dpb) prima e nellalegge di
bilancio poi. Questo nonostante
ancoraallariunione della cabi-

‘ Per il Superbonus
I'estensione di dodici
mesi sara limitata
ai condomini
e aglilacp

nadiregiadiieri Pd e Lega si si-
ano fatti portatori di una ri-
chiesta di proroga con décala-
ge, cioe con una percentuale di
sconto via via piu bassa.

La proroga al prossimo anno,
negata al bonus facciate, sara
invece concessa alle due agevo-
lazioni“ordinarie” del go% per
il recupero e le ristrutturazioni
edilizie semplici e del 65% per
gli interventidi efficientamen-
to energetico che nonrientrano
nel Superbonus (per esempio
gli interventi sulle singole unita
immobiliari non “trainati” dal
110%). Negli sconti del 50% per
le ristrutturazionirientreranno
dal1° gennaio (fanno testo i pa-
gamenti effettuati con bonifici)
anche gli interventi sulle fac-
ciate che non potranno piti go-
dere del super sconto.

Sembrano sciolti anche i
dubbi principali relativi alla
proroga del Superbonus per
Pefficientamento energetico. 11
110% sara prorogato al 31 di-
cembre 2023, come avevano
chiesto tutte le forze politiche

¢ il Parlamento a piu riprese
con diverse risoluzioni. Non
sara, pero, una proroga piena,
bensiuna proroga selettiva, li-
mitata ai condomini e agli Isti-
tuti autonomi case popolari (o
equivalenti). Saranno escluse
dal rinnovo le villette e le altre
tipologie di immobili che po-
tranno godere del beneficio
soltanto fino al 2022: gli edifici
unifamiliari e quelli composti
da due a quattro unita immobi-
liari indipendenti e distinta-
mente accatastate.

Per queste tipologie, per al-
tro, bisogna ancora capire se
sard prevista un’estensione
piena del beneficio fiscale al
2022 0 se la norma restera come
€ oggi, vale adire con il termine
fissato al 30 giugno 2022 ¢ la
possibilita di usufruire degli
sconti fino al 31 dicembre 2022
soltanto per completare I'inter-
vento e soltanto se nei primi sei
mesi si é raggiunto almeno il li-
vello del 60% rispetto ai lavori
previsti.

& RIPRODUZIONE RISERVATA
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- IL SUPERBONUS 110%
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Bonus facciate. || governo € intenzionato a non prorogarlo oltre dicembre 2021

I nuovi vincoli

@ il Superbonus 110% sara
prorogato al 31 dicembre
2023.

® Non sara, perd, una
proroga piena, bensi una
proroga selettiva, limitata ai
condomini e agli Istituti
autonomi case popolari (o
equivalenti).

® Saranno escluse dal
rinnovo le villette e le altre
tipologie di immobili che
potranno godere del
beneficio soltanto fino al
2022: gli edifici unifamiliari
e quellicompostidaduea
quattro unita immobiliari
indipendentie
distintamente accatastate.
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Proroghe per i bonus edilizi

Il 110% arrivera fino al 2023, le altre detrazioni fiscali fino al 2024, salvo il bonus
sulle facciate, che terminera nel 2022. A rischio sconto in fattura e cessione crediti

11 superbonus arrivera fino al 2023.
Gli altri bonus edilizi fino al 2024 men-
tre per il bonus facciate la sua conclu-
sione & fissata al 2022. Arischioloscon-
to in fattura e la cessione crediti per le
agevolazioni che non siano il 110%. As-
saggio di riforma fiscale sull'Trpef e
sullTrap. Siconclude a dicembre l'esen-
zione della tassa di occupazione del suo-
lo pubblico (tassa dehors). Lo prevede
labozza dilegge di bilancio discussaie-
ti1n consiglio dei ministri.

Approvato in cdm d documento programmatico. lustrata la manovra da 23 mid di euro

Superbonusinsalvo fino al 2023
Gli aliri bonus al 2024. Addio aggio. Modifiche all’Irap

Bartelliapag. 31

DI CRISTINA BARTELLI

oroghe differenziate
per 1 bonus edilizi. Il
superbonus arrivera
fino al 2023. Gli altri
bonus edilizi fino al 2024 men-
tre per il bonus facciate la sua
conclusione & fissata al 2022.
A rischiolo sconto in fattura e
la cessione crediti perle agevo-
lazioni che non siano il 110%.
Assaggio di riforma fiscale
con un primo intervento
sull'Trpefe un avvio di dismis-
sione dell'Trap. Per Sugar e
Plastic tax proroga dell’entra-
ta in vigore mentre si conclu-
de a dicembre 'esenzione pre-
vista sull’applicazione della
tassa di occu-
pazione del
suolo pubbli-
co (tassa de-
hors). Per il
caro Dbollette
arriva un ule-
triore stanzia-
mento da un
mld Sul fron-
te lavoro re-
styling del
reddito di cit-
tadinanza e

possibile can-
cellazione del-
la cagsa unica
assegni fami-
liari.

Sono queste alcune delle in-
dicazioni dei temi che andran-
no a comporre la legge dibilan-
c10 2022 da 23 mld, di cui si &
discusso ieri tra il presidente
del consiglio, Mario Draghi,
gli esponenti dellamaggioran-
za el ministri presenti alla ca-
bina diregia.Dilegge dibilan-
cio si & parlato anche durante
il consiglio dei ministri di ieri
che ha approvato il documen-
to programmatico di bilancio
da inviare a Bruxelles. L’ap-
provazione della legge di bi-
lancio & rinviata a settimana
prossima perla definizione de-
gli ultimi aspetti. Per quanto
riguarda il capitolo del lavoro
edellaprevidenza, si&allavo-
ro per superare quota 100. Le
misure allo studio sono indi-
rizzate al  superamento
dell'opzione, Quota 100. Ci s1
sta orientando verso un pas-
sagglo graduale a quota 102
(64 annidietae38annidicon-
tributi). Verso la proroga
PApesociale e habuone proba-
bilita di conferma al 2023 an-

che opzione donna almeno per

il 2022. Le novita in arriva ri-
guardano anche le disposizio-
ni legate al reddito di cittadi-
nanza chetrova unrifinanzia-
mentoda 8,8mld ma conunre-
styling per quantoriguardala
platea dei beneficiari e una
stretta sul fronte dei controlli.
I1 capitolo dei bonus edilizi e
imprese vede conferme e ag-
giustamenti. Il Superbonus
strappa una conferma fino al
2023, non sara confermato in-
vece il bonus facciate che an-
draa concludersial 2022. I bo-
nus edilizi tradizionali, 50 e
65% continueranno a poter es-
sere richieste fino al 2024. 11
puntodarisolvere & quello del-
le opzioni sconto in fattura e
cessione
crediti.
L’orienta-
mento dei
tecnici del
ministero
dell’econo-
mia é quel-
lo di man-
tenere
Popzione
cessio-
ne/sconto
odetrazio-

ne tradi-

zionali

per il

110%
mentre sulle altre detrazioni
sivorrebbero togliere sia scon-
tosia cessione anche se alla fi-
ne potrebbe prevalere una li-
nea piu politica e mantenere
le procedure. Ok al manteni-
mento di Sabatini e transizio-
ne 4.0. Nella legge di bilancio
8mld saranno destinatiall’av-
vio della riforma fiscale. Pri-
mo pezzo di riforma dell’Trpef
cn una riduzione sul salto
dell’aliquota nel range tra il
27% e 1l 38%. In questo caso si
troverebbe un alleggerimento
della tassazione dei redditi
compresi tra 28 mila e 55 mila
euro. Silavora anche a un av-
vio per una eliminazione gra-
duale dell'Trap. Mentre un al-
tro pezzo di riforma di riscos-
sione potrebbe prendere for-
ma. In legge dibilancio antici-
pandoleindicazioni della leg-
ge delega fiscale, che deve es-
sere ancorabollinata e presen-
tatain parlamento: si avviala
dismissione dell’aggio in due
tempi. Parziale cancellazione
nel 2022 per totale azzeramen-
tonel 2023.

———© Riproduzione riservate———h
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Véiﬂngge cimbilavﬁm 1{te de Lzrm tﬁase 623 nfmac;rﬁé gvaraméu
al ‘extra deficit. Dmtmam rwsag par all'l,2% del Pl del 2022

Lavoro e
previdenza

Superbonus e

Qumm 00; sul piatio une dote di 4-5 millardi, diverse le soluzion
llo studio per i superar tra cul una Quata 102 con la
nossibilita di uscita anche con B4 anni d'etd e 38 di contributi
Potenziamento della Maspi

Estensione del contratio di espansione

Integrazione del fondi per 'assegno unico universale, che entra
1 vigare 'ahho prossimo

Pmsmi[é amewamﬂne mp wm gbutq Cuaf, la cassa unica

Restyling del reddito di cittadinanza con una revisione della platea
dei taanef“ciari nmucendm le coperiure per | 2022 stretla in arrfivo

F%if rmnzmn wento del superbonusg al 110% al ’?o.za M‘:l le risorse
sono limitate considerando che estenderio a tutto il 2022 costa gia
18 miliardi. Previsto un piano di medio periodo per la rigenerazione

energetica e sismica degli edifici

- Gli aliri bonus edilizi saranno prorogati fino al 2024, il bonus

- In discussione il meccanismo della cessione del crediti di imposta

i suoi fratelli  facciate fino al 2022
adilizi
- Proroga nuova Sabatini e agevolazioni 4.0 al 2023
- Eco bonus auto prorogato al 2024
Obletiive prmmpaf@ ridurre il cuneo fiscale
i
Fisco nella fascia 27%-38%

 Caro-bollette

Adtel intervent

Verso lo stanziamento di almeno 8 miliardi per il taglio delle taszse,
Siinterverra gia sull'lrpet, in particolare sul salto delle aliguote

Avvio graduale dell'eliminazione dell'lrap

Abolito Faggio dell ﬁ\génzia delle entrate riscossione, Previsti due
step: cancellazione parziale nel 2022, azzeramento nel 2023
Plastic e sugar tax rinviate al 2023

Trasferimento c@g i oneri Cﬁk sistema nel Ia fmc&i ta g@a‘;enalﬁ

Rifinanziamento della sanita, fondi per | investimenti @uhmm: =
ncentivi per gli investimentl privatl, proroga dell’Ape soclale, fondi
_ per universita, ricerca g anziani in stato di non autosufficienza

i
i

W@

iperbonusinsalvofino al

Divitto 9
§ 1SC
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INODI DELLA RIPRESA

PREVISIONI
OTTIME,
MAATTENTI
ALDEBITO

di Ignazio Angeloni —pag. 15

Emissioni indicizzate
¢ tagli alle spese correnti
per un debito sostenibile

Ripresa & scelte strategiche

Ignazio Angeloni

degli economisti che pensano che
normalmente, quando ’'economia
, Italia ha oggi quello che abbiamo cresce molto, il bilancio pubblico
sempre pensato meritasse, marara-  debba essere “anticiclico”, cioeé

mente ha avuto: un governo che ha rallentare la corsa e mettere fondi
una strategia per il futuro del Paese, la da parte per occorrenze future. Ma questi non sono

dichiara apertamente e mette in cam- tempinormali. Il boom del 2021 (aumento del Pil del
po le risorse necessarie per attuarla.  6%: quando a inizio anno si stimava appena sopra il

La scommessa €, nientemeno, quella di arrestare 4%)none crpscita vera, ma riemersione dal “buco”
con investimenti e riforme il declino dell’economia  del2020. Piu riemersione avviene oggi, meno ne
italiana, anzi, dell’Italia intera. Il tutto & espresso avverra domani. La scommessa si vince o si perde

assai bene nella recente Nota di aggiornamento del ~ negli anni successivi, quando la strategia dara spe-
Documento di economia e finanza (Nadef), a firma  rabilmente i suoi frutti.

del ministro dell’Economia Daniele Franco: L’ambizione della strategia si evince dai grafici, dove
«L’espansione dell’economia italiana nei prossimi si mettono a confronto le previsioni della Nadef con
anni sara sospinta da favorevoli condizioni moneta- le ultime disponibili per Francia e Germania. I'Italia
rie e finanziarie, dal ritrovato ottimismo delle im-  prevede di superare non solo il livello del 2019,
prese e dei consumatori e dal Piano nazionale di ultimo anno pre-Covid, ma dal 2024 anche il trend
ripresa e resilienza (Pnrr), che rappresenta un’occa- Pprecedente. Francia e Germania si accontentano di
sione inedita per rilanciare il nostro Paese all'inse-  ritornare a crescere, dopo la riemersione, su un

gna della sostenibilita ambientale e sociale». livello inferiore a quello precedente, almeno tempo-
La Nadef non solo scommette su questo disegno, ma raneamente. Inaltre parole: dal 2024 in poi gli italia-
rilancia rispetto al Documento di economia e finan- Di staranno meglio di come sarebbero statise il

za (Def) di aprile. Preso atto che gli andamenti attua- Covid non ci fosse mai stato. Pare un controsenso?

li sono migliori di quelli prefigurati allora, e che Nonlo ¢, se si considera che la pandemia ha portato
quindi si rende disponibile per gli anche effetti benefici: il consenso europeo suun
anni futuri un “tesoretto” (cosi 1o si vasto programma di aiuti che guarda non solo alla
sarebbe chiamato una volta) di crisi attuale, ma alle generazioni future (Next Gene-
fondi pubblici da destinare a una ration Eu); trasferimenti europei
combinazione di riduzioni del massicci all'Ttalia, in parte a fondo
debito o ulteriori spese, il governo perduto; un’espansione del bilan-

opta quasi interamente per la cio pubblico senza precedenti; non

seconda strada. Con buona pace da ultimo, un governo autorevole
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che gode della fiducia interna e
internazionale. Non un controsen-
$0 quindi. Ma un programma pa-
recchio ambizioso, che contiene
notevoli rischi, questo certamente
s1. Rischi che si sostanziano in un
semplice fatto: ci indebitiamo oggi,

ma le ricadute positive che porte-
ranno 'ltalia fuori dal declino e 'aiuteranno a sop-

portare quel debito, difficili da quantificare sia nel-
Pentita sia nei tempi, si verificheranno domani. E
probabilmente, non in un domani troppo vicino.
Chiarito che in questo caso I'ambizione ¢ un pregio e
non un difetto, non sembra pero improprio suggeri-
re certi accorgimenti per ridurre quei rischi.

1 primo consiste nel prevedere, mentre si pianifica-
no massicci investimenti pubblici, anche un pit
attento controllo delle spese correnti. Alcune di esse
sono incomprimibili, come gli interessi. Alcune non
€ opportuno comprimere, specialmente in questo
momento, come le spese sanitarie e sociali. Ma su
altre forse si potrebbe agire. L’andamento tenden-
ziale dei conti pubblici incorpora una componente di
“altre spese correnti”, pari a circa il 4% del Pil, lungo
I'arco della previsione. Non risulta vi sia intenzione
di apportare modifiche a queste voci, alcune delle
quali potrebbero invece forse essere ridimensionate
nel nuovo e pil positivo piano del governo.

1l secondo fronte su cui agire ¢ quello della gestione
del debito pubblico. Ogni piano di finanza pubblica
porta con sé un piano di gestione del debito, perché
una nuova strategia di bilancio cambia la naturaela

PRODOTTO INTERNO LORDO

A tanto ammontera la crescita del-
I'economiaitaliana nel 2021 secondo
la Nota d'aggiornamento al Docu-
mento di economia e finanza (Nadef).

struttura temporale dei rischi per lo Stato e per
I'intero Paese. Quindi anche la politica del debito
oggi deve cambiare. Poiché la Nadef, ancor pil del
Def, punta sulla crescita anche per riportare il debito
in equilibrio, i rischi risiedono nell’eventualita che
quegli effetti ritardino, magari per ostacoli nell’at-
tuazione delle riforme, e che il debito diventi quindi
insostenibile. Andrebbero quindi riprogrammate le
emissioni spostando una cospicua componente
{perché no, anche la totalita di quelle implicite nel
“rilancio” della Nadef) verso strumenti indicizzati
alla crescita del prodotto nazionale. Negli ultimi
anni, 'allungamento delle scadenze del debito pub-
blico & stato conseguito al costo di cospicui premi
per il rischio pagati agli investitori. Oggile prospet-
tive di crescita economica sono non solo pil proba-
bili, ma anche pili cogenti per la tenuta complessiva
del quadro. E quindi su di esse che bisogna puntare
per raccogliere il favore dei risparmiatori. Il Btp
denominato “Futura” sperimentato recentemente
dal Tesoro non risponde a questi requisiti, sia per
I'ammontare del tutto marginale, sia perché a esso
non possono accedere gli investitori professionali.
Un vecchio e un po’ trito proverbio inglese dice
«spera nel meglio, ma preparati al peggio». 1l gover-
no italiano sta facendo piu che sperare: sta lavoran-
do per il meglio. Ma prepararsi un po’ anche al peg-
gio non sembra una cattiva idea.
Research fellow, Mossavar-Rahmani Center for Business
and Government, Harvard Kennedy School
Senior policy fellow, SAFE, Goethe University Frankfurt

£ RIPRODUZIONE RISERVATA

Un dato che, insieme ad altri, lascia
intuire che nel 2024 il valore del Pil
raggiungera un livello superiore a
quello previsto in base al trend di
crescita pre-pandemico,
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LE PREVISIONI

DI CRESCITA SONO
'l confronto INCORAGGIANTI,
Attuali previsioni di crescita del Pil in Germania, Francia MA GLI OSTACOLI
e Italia a confronto con i trend pre-pandemici nei tre ALLE RIFORME
Paesi. In migligia di miliardi di euro a prezzi costanti CONSIGLIANO
o, PREVISIONI D CRESCITA 3,56 PRUDENZA

350 3,50//’

3,&,/‘
3,39 o
/7"“3,;3

GERMANIA 3,34
328 #7338
3,25 312’3/' <
M‘ﬂ ,"3,31
% &
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2,50 e 2,50 -
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2,00
1,83 1,83
ITALIA s 178 1,79
1,75
. 175
172 %, -
S, 1,67
1,50 1,57

2018 2020 2022 2024 2025

Nota: il trend & calcolato sulla media dei 5 anni prima della pandemia.
Germania: previsioni dei 8 istituti di ricerca tedeschi aggiornate al 2024
con la crescita tendenziale, Francia: previsioni Banca di Franciae
Ministero delle Finanze. Italia: quadro programmatico Nadef

La'tia pubblicita non I'hal mal vista

PROMOMEDIAADY IR
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Manovra, 9 miliardi al taglio delle tasse
Proroga del 110% ma salta il bonus facciate

11 Cdm ha approvato all’'unanimita -
Verso la legge di Bilancio dopotiraemolla, limaturee tensioni
- il Documento programmatico di bi-
lancio (Dpb) che disegna la cornice
dellamanovra. Unimpianto daalme-
Si unanime al documento no23 miliardi, finanziato quasi inte-

programmatico per la Ue: gralmente daglispazi creatidallacre-

MAanovia versoi 2 3 miliardi sc1tz§ delPiL.11 capltqlo piuriccoe lari-
duzione della pressione fiscale,cong

miliardi. Proroga al 2023 del Super-
Superbonus esteso al 2023 bonus (limitataa condomini e Iacp).
(solo per condomini e Iacp) Confermaper 3 annideglialtribonus

Agliammortizzatori 3 miliardi edilizi, tranneil bonus facciate. Dalla
Lega «riserva politica» sulle pensioni.

—Servizialle pagine 2-5
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Tagli fiscali per 9 miliardi,
4 alla sanita e 4 alle imprese

11 Cdm. Si al bilancio con 7 miliardi aggiuntivi di riduzione tasse: rinviate sugar e plastic tax, proroga
delle Dta, addio all'aggio. Un miliardo per il caro bollette, investimenti per 60-70 miliardi entro il 2036

Marco Mobili
Gianni Trovat
ROMA

Nonéstatafacilelastradacheieriha
condottoil governoall’approvazione
del Documento programmatico dibi-
lancio. Alpuntoche tratirae molla, i-
mature e tensioni, aquanto risultail
testofinale non & stato consegnatoai
ministri riuniti nel consiglio, e sara
pubblicato solo oggi dopolinvionot-
turnoa Bruxelles.

Mal’effetto ditanto confronto, av-
viato inmattinata nella cabina dire-
giae sfociatonella «riserva politica»
espressa dallaLegasullesceltein fat-
todipensioni prima divotare il Docu-
mentoapprovato infatti all'unanimi-
ta, & stato appunto pit1 politico che
pratico. Perché nel Dpb ¢ fissato 'im-
pianto complessivo della manovra
deciso nelle scorse settimane fra il
ministero dell’Economia e Palazzo
Chigi. Unimpiantodaalmeno 23 mi-
liardi, quindi finanziato in misura
quasiintegrale dagli spazidibilancio
aggiuntivi creati dalla crescitadel Pil
superiore alle previsioni. Eapertodal
capitolo pilt ricco dedicato allaridu-
zionedellapressione fiscale,a cuisa-
ranno destinati 7 miliardi che si ag-
giungono ai due gia presenti nei ten-
denziali. Il fondoistituito dallalegge
dibilanciodelloscorsoannosidivide
indue, perché unmiliardo saradesti-
nato aun nuovo intervento contro il
caroenergiaanchein vista deinuovi
aumenti in arrivo, confermati ieri
dalle previsioni dell’Autorita di setto-
re (I"Arera). Ma al conto vanno ag-
giuntii,1miliardi per'addioall’aggio,
destinato a tramontare dopola sen-
tenza 120 depositata a giugno dalla
Corte costituzionale,

Sullemodalita attuative del taglioalle
tasse, come sulle pensioni e suirinno-
videibonus edilizi che stabilizzereb-

bepertreanniilsoeil 65% malimite-
rebbe a condomini e lacp la proroga
del110% facendoanche tramontare il
bonusfacciate del 90%, le discussioni
nella maggioranza devono ancora
portareaunasintesi frainterventisu
Irpef, contributi e Irap che continua-
noa contendersiifondi(Sole 24 Ore
diieri). Mentre sembra perdere quota
T'ipotesi costruita neigiorni scorsiin
sede tecnica di chiudere le risorse in
un fondo da movimentare poi con
provvedimenti successivi, come ac-
caduto negli ultimi anni per Quota
100, reddito di cittadinanza e bonus
100 euro. Anche per questeragioniil
governo potrebbe prendersiqualche
giorno in pili e portare il testo della
legge dibilancio in consiglio dei mini-
strisolola prossima settimana.

Nelmenu fiscale entra poi un nuo-
vorinvio diunanno per Sugar e Pla-
stic Tax. Arrivaancheiltagliodal 22 al
10% dell'Iva su tamponi femminili e
assorbenti. Il congedodipaternitadi
10 giorni viene reso strutturale.

Con 4 miliardi a testa, imprese e
sanita si dividono il secondo posto
nellagraduatoria deglistanziamenti.
Alle prime andraunanuovatornatadi
sconti fiscali, in un panorama che
contemplal’estensione conrimodu-
lazione diImpresa 4.0 maappare do-
minatodalla prorogaal 30 giugno de-
gli incentivi alle aggregazioni sulle
Dtaindispensabilealla chiusuradel-
P'operazione Mps; mentre il ministero
della Salute ottiene due miliardi in pity
peril fondo sanitario, conil finanzia-
mento di 12mila borse di studio al-
Pannoin pili per gli specializzandi, e
altrettanti peril pianovaccinaleeac-
quisto dei farmacianti-Covid.

Due temiricevonoinvece menori-
sorse rispetto a quelle indicate nelle

ipotesi della vigilia: la riforma degli

ammortizzatori socialisembra infatti
poter contare su 3 miliardi, invece dei
4-5 prospettati nei giorni scorsi, ele
pensioni siaccontenterebberodiun

miliardo. Un miliardo aggiuntivo, e
qui le ipotesi della vigilia sarebbero
smentite al rialzo, imboccala strada

del reddito di cittadinanza, e altret-
tanto arriva alla Naspi.

A completare il quadro ci sono ci
sono poi i primi stanziamenti per il
rinnovo contrattuale dei dipendenti
pubblici, che dovrebbero essere limi-
tatialla vacanza contrattuale perché
ancora é da chiudere la tornata delle
intese 2019-2021, un piccolo finanzia-
mento al rinnovo degli ordinamenti
professionali (circa 200 milioni) e
nuovi fondi ai Comuni per coprire gli
aumenti delle indennita dei sindaci.
Invista, per glientilocali, anche unri-
finanziamento del fondo perle cittain
crisistrutturale e unanuova proroga
dellagestione commissariale del vec-
chio debito di Roma. Viene aumenta-
to il fondo per il trasporto locale, fi-
nanziato quello perlamontagnaedal
2027 sarannointrodottiiLep perasili
nido, trasporto disabili e assistenti
sociali. Nuovifondiarrivanoa Roma
peril Giubileo eal Nord per le Olimpi-
adi di Milano-Cortina.

Anche se meno centrale nel dibat-
tito politico, 'altro compito dellama-
novra ribadito a pil riprese nelle
scorse settimane dal ministro del-
I'Economia Daniele Franco il soste-

gno ulteriore agli investimenti, per
consolidarelobiettivo diunaumento
strutturale del loro peso sul Pil. In
quest’ottica la legge di bilancio ri-
prendera il meccanismo dei fondi
pluriennaliconunostanziamentoda
60-70 miliardi fino al 2036.

11 nuovo fondone, per 15 miliardi
riservato agli enti territoriali, avra il
compito di affiancare il Pnrr fino al
2026, soprattutto nella quota diinve-
stimenti sulle infrastrutture stradali
escluse dal Recovery Plan perchénon
inlinea conicriteri comunitaridella
transizione ecologica, e dal2027do~
vrasostituire gli aiuti comunitari per
evitare unacaduta della spesa pubbli-
ca una volta chiusa l'esperienza di

Next Generation Eu.
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2 miliardi

PER L'EMERGENZA COVID
Il ministero della Salute ottiene due
miliardiin pits per il fondo sanitario e

altrettanti per il completamento del

piano vaccinale.

Manovra 2022, il dettaglio delle risorse

23 miliard

i ]
Fisco
e |
Imprese -=-
Sanita - -

Ammortizzatori

Bonus e investimenti

Naspi

Pensioni

Rdc

7
4
4
- S
2
1
1
1

Verso la manovra

1

FISCO
Altri 7 miliardi per
ridurre lapressione

2

BONUS EDILIZI
Al2023i1110%
per condominie lacp

3

BOLLETTE

Controil caro energia
risorse nei tendenziali

Allariduzione della pressione
fiscale saranno destinati 7
miliardi pili uno dei due gia
presenti nei tendenziali, Sulle
modalita attuative del taglio
alle tasse deve essere ancora
trovata unasintesi allinterno
dellamaggioranza fra
interventisu Irpef, contributie
Irap che continuanoa
contendersii fondi

4

INVESTIMENTI
Fondo pluriennale
per affiancareil Pnrr

Prorogaal 2023 del 110% per
l'efficientamento energetico
ma non generalizzata, varra
infatti solo pericondominiegli
facp. Stop invece al credito
d'imposta al 90% per il
rifacimento delle facciate che
dovrebbe esaurirsiit 31
dicembre. Stabilizzati per tre
anni anche gli altri due bonus
ordinari al 50% e al 65%.

5

PENSIONI
Quotal02e 104
solo per due anni

Previsto un nuovo intervento
controil caro bollette anche in
vista dei nuovi aumentiin arrivo
confermati ieri dalle previsioni
dellAutorita di settore (P'Arera).
Ma per i tagli ai rincari sifara
ricorsoaunodei 2,1 miliardigia
previsti nei tendenziali del
fondo per lariduzione della
pressione fiscale istituito dalla
manovra dello scorso anno

S

REDDITO CITTADINANZA
Décalage conrifiuto
della seconda offerta

Lamanovrariprenderait
meccanismo dei fondi
pluriennaliconuno
stanziamento da60-70
miliardi fino al 2036.

I nuovo fondone affiancherail
Pnrr fino al 2026, soprattutto
nellaquota diinvestimenti sulle
infrastrutture stradali escluse
dal Recovery e dal 2027 dovra
sostituire gli aiuti comunitari

Per il dopo Quota 100la strada
ipotizzata & Quota 102 peril
2022 conlapossibilita diuscita
a64annideta e 38annidi
contributiailavoratori in parte
o totalmente “retributivi”. Che
nel 2023 sitrasformerebbe in
Quota 104 per 12 mesi primadi
rientrare nel 2024 nel solco
dellariformaFornero. Prevista
taproroga dell'Ape saciale

Un mitiardo in pitt per il reddito
di cittadinanza, conun
finanziamento che per il
prossimo toccaquota 8,8
miliardi. E con dei correttiviche
prevedono un meccanismo di
décalage dell'assegno, in caso
dirifiuto della seconda offerta
dilavoro. il governo haanche
annunciato una stretta sui
controlli

&

il Documento di bilancio
inviato a Bruxelles,

la legge di bilancio

sara approvata

la prossima settimana
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Politiche di risparmio
energetico efficaci
per abbassare i prezzi
Green Economy / 2

Simone Tagliapietra e Georg Zachmann

ifronte all’laumento vertiginoso dei prezzi del gas
naturale e -~ conseguentemente ~ dell’elettricita,
diversi governi europei hanno adottato misure
finalizzate a proteggere le famiglie pitt vulnerabili
e le piccole e medie imprese dagli impatti pitt
diretti di questa situazione venutasi a creare nel
mercato. Tali interventi rispondono altresi alla necessita di
assicurare che la ripresa economica in corso non venga
deragliata da uno shock dei prezzi energetici.
Tuttavia, se i prezzi all'ingrosso dovessero aumentare
ulteriormente, tali misure di supporto potrebbero presto divenire
insostenibili per le finanze pubbliche. In uno scenario ben peggiore,
ovvero qualora la crisi dovesse continuare a peggiorare e qualorale
temperature invernali dovessero essere particolarmente rigide, il
problema addirittura potrebbe non limitarsi pill ai prezzi elevati, ma
trasformarsi in vere e proprie difficolta di approvvigionamento delle
forniture di gas naturale. A fronte di questi scenari, 'unica via
d’uscita pare essere quella di un allentamento dell’equilibrio tra
domanda e offerta sul mercato del gas naturale.
Sul lato dell’offerta, I'Europa non puo fare molto, in particolare
considerando la forte domanda di gas naturale liquefatto da parte
dell’ssia, una regione anch’essa alle prese con una forte crisi
energetica. Quindi, I'unica cosa che 'Europa pud fare
rapidamente per prevenire un inverno potenzialmente difficile &
promuovere attivamente il risparmio energetico sia nel settore
residenziale che in quello industriale.
Nel settore residenziale, il risparmio energetico puo essere
promosso sia attraverso interventi regolatori, sia attraverso
incentivi economici. Nel primo caso, gli edifici pubblici e privati

SE LINVERNO
SARA RIGIDO
DOVREMO

FARE I CONTI

CON COSTI ELEVATI
E PROBLEMI

DI FORNITURA

potrebbero essere obbligati ad
abbassareiloro termostatidi1
grado durante I'inverno, per
risparmiare gas naturale senza
compromettere il comfort. Nel
secondo caso, i governi europei
potrebbero considerare di
restituire denaro alle famiglie,
pagandole per risparmiare
energia. In altre parole, le
famiglie potrebbero ottenere
un pagamento basato sul
differenziale tra laloro
domanda di energia del 2021
rispetto a quella del 2020.
Come qualsiasi approccio
emergenziale, questo non sarebbe certamente perfetto, ma
tuttavia potrebbe avere un ruclo importante nel mettere a punto i
giusti incentivi in questa fase: risparmiare energia ripaga. L’onere
amministrativo dovrebbe essere gestibile, in quanto sarebbe
sufficiente pagare questo “bonus risparmio” in primavera, dato
che tipicamente le bollette energetiche non riflettono
immediatamente 'andamento dei prezzi all'ingrosso. Ma i
governi devono annunciare ora tale eventuale azione, e
possibilmente combinarla con una campagna di comunicazione a
favore del risparmio energetico.
Nel settore industriale, impianti industriali - in particolare quelli ad
alta intensita energetica ~ potrebbero essere invitati a valutare i loro
piani di produzione per I'inverno, ed eventualmente considerare
chiusure temporanee ordinate, come gia avviene da settimane su
piu ridotta scala e in modo non pianificato in molti parti d’Europa.
Se i governi europei sovvenzionano 'uso dell’energia e 'offerta
rimane inelastica, i consumatori europei saranno posti in una
situazione di competizione reciproca per un’offerta possibilmente
sempre pil limitata, spingendo i prezzi verso I'alto erendendo i
fornitori - come la Russia - pili ricchi. Risulta dunque urgente
riflettere a come far leva su una possibile risposta sul lato della
domanda. Questo non solo permetterebbe all’Europa di navigare
meglio in quello che promette di essere un inverno difficile, ma
anche di cogliere la crisi per introdurre effetti piu duraturi sul lato
del risparmio energetico, elemento importantissimo per
raggiungere i nostri obiettivi di decarbonizzazione in un modo
economicamente efficiente.
Ricercatori del think-tank Bruegel di Bruxelles
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Un circolo virtuoso
Stato-imprese
per la sostenibilita

/

Michelle Scrimgeour e Alok Sharma

gnuno di noi é responsabile per il benessere del nostro
pianeta ed é giunto il momento di fare qualcosa. Dalla
Cina all’Europa, dall’India agli Stati Uniti, gli incendi
sono sempre pit incontrollabili, le inondazioni stanno
causando danni sempre maggiori allecittaele
tempeste sono sempre pitt forti e violente. Stiamo
vedendo eventi atmosferici estremi, risultanti dall'immissione di
grandi quantita di CO2 nell’atmosfera, da cui gli scienziati ci avevano
messi in guardia. Questi fenomeni arriveranno a soverchiarci se non
agiamo ora per contenere Paumento della temperatura globale sotto
gli1,5 gradi, secondo quanto previsto daghi Accordi di Parigi. Anche il
report prodotto dall’Intergovernmental panel on climate change
riporta che la soglia degli 1,5 gradi € fondamentale; se le temperature
dovessero innalzarsi oltre questo livello, le conseguenze si
ripercuoterebbero su milioni di persone. Tuttavia, il mondo si é
mosso con troppa lentezza e adesso, per riuscire arispettare
I'obiettivo degli 1,5 gradi, & necessario dimezzare le emissioni
mondiali entro il 2030 e per riuscirci si deve agire subito. Per questo
la Conferenza sul clima delle Nazioni Unite (Ia Cop26) che siterraa
novembre & un appuntamento cruciale.
Ogni nazione e ogni segmento della societa deve abbracciare gli
Accordi di Parigi e fare in modo che diventino realta e questo si puo
ottenere promuovendo i 4 obijettivi della Cop26.
11 primo e cruciale per rispettare 'obiettivo degli 1,5 gradi: mettere il
mondo sul percorso giusto per abbattere le emissioni, fino a che
queste non raggiungeranno il net zero attorno alla meta di questo
secolo. Tutte le nazioni devono presentare degli obiettivi di breve
periodo che li mettano in condizione di raggiungere le zero emissioni
nette nei tempi stabiliti.

Il secondo ¢ proteggere la popolazione e la natura stessa dai
cambiamenti climatici, realizzando protezioni contro le inondazioni,
sistemi di allarme contro gli uragani e infrastrutture in grado di
resistere a eventi atmosferici estremi.
11 terzo e far fluire i finanziamenti, sia pubblici che privati, verso la
lotta al cambiamento climatico. I governi devono subito fare
qualcosa: in particolare i Paesi sviluppati devono investire i 100
miliardi di dollari ’'anno promessi ai mercati emergenti. Tuttavia,
anche il settore privato deve mobilitarsiin questo senso.
11 quarto viene di conseguenza: lavorare tutti insieme
per questo obiettivo.
In particolare, le istituzioni finanziarie e le imprese devono fare la
loro parte nell’abbattere le emissioni e nel reindirizzare i capitali
dell’economia globale in modo che I'obiettivo degli 1.5 gradi
venga raggiunto.
Per questo Lgim & tra i fondatori e primi firmatari della Net zero asset
managers initiative e sempre per questo chiede alle imprese in cui
investe dirispettare i suoi standard minimi sulle questioni
ambientali. Inoltre, ha anche sviluppato una roadmap che portera
alle zero emissioni nette le sue soluzioni L&G Workplace Pensions e
L&G Mastertrust entro il 2050 e molte altre azioni che portano
benefici non solo al pianeta, ma anche agli investitori stessi.
Al giorno d’oggi, il 70% del Pil globale & sostenuto da obiettivi di zero
emissioni nette, mentre quando il Regno Unito ha assuntola
presidenza della Cop26 la percentuale era solo del 30 per cento.
Anche i membri del G7 hanno obiettivi di riduzione delle emissioni di
breve periodo, che li porteranno allo zero net entro il 2050. Quando
nel dicembre del 2020 fu avviata la Net zero asset managers initiative,
i firmatari erano solo 30 ¢ assieme gestivano asset per oltre g trilioni
di dollari; oggi sono 128 e gli asset gestiti equivalgono a 43 trilioni.
Le opportunita offerte dalla green economy sono enormi, cosi come lo
sono irischi che corrono coloro che non riusciranno a ultimare
questa transizione: 215 delle societa piti grandi al mondo hanno
stimato che il loro rischio climatico e di un trilione di dollari circa, ma
queste stesse societa possono guadagnare due volte tanto se portano
atermine correttamente il passaggio verso un’econormia sostenibile.
Gliincentivi dei governi possono spingere le imprese a cogliere le
opportunita derivanti dalla green economy; al tempo stesso, le azioni
delle aziende aiutano a creare le condizioni che spingono i governia
prendere decisioni audaci. Sulla lotta ai cambiamenti climatici, gli
sforzi delP’uno sostengono quelli dell’altro e questo & esattamente cid
che si intende per capitalismo sostenibile.

Ceo di Lgim e co Presidente di Cop26 Business Leader Group;

Presidente di Cop26
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Nella fabbrica
Pirelli nascono
oli ingegneri
della velocita

Il progetto R&d. Il gruppo lancia un master
di secondo livello ideato in collaborazione
con il Politecnico di Milano per 34 neoassunti

Cristina Casadei
npienapandemia siamo
arrivati asviluppare un
prodotto, il Powergy, in
12 mesi. Unrecord, esat-
tamente la meta del
tempo medio checiservivain passa-
to». 1l Powergy € un pneumatico Pi-
relli e la sua storia rappresenta la
frontiera che il gruppo ¢ riuscito a
raggiungere sul fronte della velocit3,
nell'ideazione, progettazione, svilup-
poecommercializzazione diun pro-
dotto.Lavelocitaéilfilorossodeira-
gionamenti dell'ingegner Piero Misa-
ni, senior vice president R&d e cyber
del gruppo, che ci apre le porte della
“fabbrica” della Bicocca, ilaboratoridi
ricerca e sviluppo dove nascono gli
pneumatici. Anche quando racconta
del master di secondo livello, 'R&d
excellence next, ideato conil Politec-
nicodi Milano e appena partitocon 34
giovani ingegneri, appena assunti
nellasuaarea,l'ingegner Misanitra-
sferisceinnanzitutto'effetto booster
delpercorso. «Cimancail tempo. Per
formare unapersonainambitoricer-
caesvilupposervono tre anni. Lano-
stra capacita diinnovazione deve cor-
rere, ilmercato chiede nuovi prodotti
con performance sempre pitielevate
eallineate alle esigenze disostenibili-
ta a tutto campo. Nell’orizzonte di
piano, ossiadiquial 2025, dal gruppo
usciranno 44 nuovi prodotti, con un
tasso dirinnovamento maivisto pri-
ma». Al pari dello sforzo che questo
richiedera alla ricerca e sviluppo.

1l contesto dimercato & molto sfi-
dante e cala tutto «nel bel mezzo di
una forte trasformazione, legataalla
sostenibilita, all’elettrificazione del-
l'automotive che viene avanti e alla
necessitadifar prevalerelavirtualiz-
zazione neitest», raccontailmanager.

L tryanerrordiventacosiquel passato
in cui lo pneumatico veniva ideato,
sviluppato, testato internamente, per
poiessere inviato al cliente, alla casa
automobilistica, per esempio. Il com-
pletamentodiogniloop, diognianda-
taeritorno, chiedevaalmeno unmese.
Diquii24 mesinecessariperarrivare
sulmercato. Lavirtualizzazione, ini-
ziata diversi anni fa, oggi ha avuto
un’accelerazione inimmaginabile,
con molti vantaggi, come quello di
aver consentitodilavorare durantela
pandemia, anche daremoto. E pitin
generale di salvare tempo.

Per capire entriamonellasaladisi-
mulazione, dove un giovanissimoin-
gegnere, capodiunteamdicoetanei,
anche loro ingegneri, sta gestendo
una provadi simulazione. Questira-
gazzichehannomenoditrent’annie
nonsidistraggono nemmeno qualche
secondo, stanno simulando 1'uso di
uno pneurnatico sulla pistadiNardo.
Nellavirtualizzazione succedeanche
questo, AMilano Bicoccasicorresulla
pistadiNardo, inunadimensione che
sembra trascinare in un videogioco.
Lautoéveraehalascoccadiunanota
supercar. A guidarla € un pilota pro-
fessionista che simula una corsa sul
circuito per testare pneumatici di tutti
itipi. Lavirtualizzazioneriduce tutto
aun file. Sia'auto, che pud essere di
voltainvoltaunasupercarounsuvo
un’‘auto da corsa, con le loro esatte
specifiche di peso e performance, sia
glipneumatici. Intanto il pilotaentra
nellasupercar, parte, accelera, silan-
ciasulrettilineo, rallenta, curva, frena,
ascoltando anchelerichieste degliin-
gegneri. llteam registratuttiidatiche
diventano poi preziosi perle messea
punto. I tempi cosi si accorciano e si
puo lasciare la parte fisica solo alla
prova finale, a Nardo, in Puglia.

L’ingegner Misani, che ¢atrtivatoin
Bicoccaquandolaricercaesviluppoera

ancoraneipalazzirossi,quellidove og-
gihasedel’'Universita, trasferisce'im-
portanzadell'innestochesistafacendo
conigiovani, «Zunagenerazione nata
digitale ed & complementareaquelladi
chi & invece portatore di esperienza»,
dice. L'importante investimentoin for-
mazione si specchia anche nel pro-
gramma di upskilling e formazione
continuadelle personeall'interno, pro-
gettato per tuttala popolazione R&D di
Bicoccae chesisvilupperanel 2022an-
che perilavoratori degli altri paesi.
Quest’anno sono state assunte 50
persone nella ricerca e sviluppo. Tra
queste cisonoiz4 ingegneri del ma-
ster. Laloroetamedia é 25 anniesono
specializzatiin diverse aree: meccani-
ca, chimica, aerospaziale, automotive.
Dopoaversuperatolaselezione, sono
entrati conunostage di 6 mesi, per poi
essereassuntiatempo indeterminato.
Diparticolare,lalorostoriahachenel
curriculum potranno mettere ’”’R&d
excellence next”, che stanno frequen-
tandodainiziosettembre. Conunin-
vestimentodiunagiornataemezzodi
lavoroallasettimanaperl'azienda, ol-
treal costovero e proprio, e moltoim-
pegno. «Per oratutto sisvolge ancora
daremoto», racconta Donatella De Vi-
ta, head of global learning engage-
ment e welfare, mentre ci accompa-
gnanellesale del nuovissimolearning
hub dell’edificio Building Cinturato di
Milano. Adesso, pero, «si potra ripo-
polare a poco apoco, sempre mante-
nendoildistanziamento, grazie anche
al green pass». E qui che i ragazzi se-
guiranno i corsi in presenza, in aule
dalle dotazionitecnologiche d’avan-
guardia, grandi, piene diluce, conar-
redi di design. Un luogo dove ¢ bello
entrareecheconlesue dotazionitec-
nologichesiassociasubitoall’innova-
zione e allaconoscenza. Senzaperde-
reilfocus, ricordato dagli pneumatici
diauto, bici, moto, appesi alle pareti.
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«Illmaster hauna durata di18 mesi
e prevede oltre 1.500 ore di lezione,
conl’acquisizione di 61creditiforma-
tivi universitari - entra nel merito
Giovanna Corigliano, head of HR glo-
bal business functions -. Prevede 5
moduli con cuii 34 masterini acquisi-
rannolehard ele soft skills per diven-
tare i nostri futuri manager. La loro
diventeraunavisione a360° dellari-
cerca e sviluppo in Pirelli, uscendo
dalla specificita dei temi di cui sioccu-
pano». E un progetto visionario che
segna un salto di qualita nella forma-

zione del gruppo «considerata unpillar
fondamentale, tant’é che, alivelloge-
nerale, inmedia ognilavoratore svol-
ge oltre 5 giornate di formazione al-
Panno, con punte anche di pit di 10
giornate nella ricerca e sviluppo che
vengono fruite attraversol’academy
interna», precisa De Vita,
Nella“fabbrica” dellaricerca e svi-

I test.

Nella sala di simulazione si registrano

i dati delle prove su un circuito virtuale
che simula in tutto e per tutto quello di
Nardo, in Puglia (in alto). Nella camera
semianecoica viene testato il rumore
degli pneumatici che rotolano su un
fondo simile alla strada in un ambiente
insonorizzato (in basso)

luppo, gli pneumatici della Formula
Unointanto corrono moltooltreizoo
chilometriall’ora, grazie a macchine,
rigorosamente ideate internamente,
che riproducono il movimento delle
ruote. Sulle schermate vediamo arri-
vareidati. Questavoltailtestriguar-
da tuttigli aspetti dellasicurezza, uno
dei parametri essenziali. Ma i mille
volti della sostenibilita el’elettrifica-
zione hanno reso ancora piticentrale
ancheil temadel rumore. E nella ca-
mera semianecoica che sitesta que-
stoaspetto, moltosensibile oggi, con
leautoelettriche, perviadellaloro si-
lenziosita. 11 tecnico aziona la mac-
china su cui € montato Pennesimo
pneumatico, inunasala insonorizza-
ta, dalle pareti coperte di cunei spu-
gnosi, e conunpavimento cheripro-
duce I'asfalto. Parte a 10 chilometri
orari, poi accelera, a 20 e a 30, rila-
sciando Pinconfondibile rumore,

IL PERCORSO

Dura 18 mesi e prevede
oltre 1.500 ore di lezioni
per crescere coloro che
diventeranno i manager
del futuro

amplificato dai numerosi microfoni
con diverse dimensioni e funzioni
chelocircondano. Altre registrazioni,
altridati. Altri particolarida mettere
apunto perridurrelarumorosita, in
questo caso. La complessitadel pro-
dotto é tale da aver reso obsoleta la
metodologiatryanerroredaaverfat-
to evolvere la virtualizzazione, Si
tratta - dice Misani - diunaviasenza
ritorno che oggi «consente diridurre
dioltreil 30%itempidellasperimen-
tazione. Questo cambiamentorichie-
de per® competenze digitali sempre
nuove che abbiamo cercatodiinseri-
re anche attraverso le assunzioni di
giovani. Il mercato, perd, noncidail
tempo diaspettare i 2 0 3anni che ser-
vono per formarli». Ecco perché il
master di secondo livello: «E un po-
tente acceleratore - conclude Misani
-cheliporteraaraggiungereillivello
checiserve in un anno e mezzo».

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

I TEST
La virtualizzazione

riduce del 30% i tempi

di sperimentazione
nella “fabbrica”
dellaricerca

Nctla fabbrica
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PUBBLICO IMPIEGO

Nel contratto degli statali
debutta il lavoro da remoto
con vincolo di orario e sede

Gianni Trovati —apagina s

Pa, arriva il lavoro da remoto
con vincolo di orario e di sede

Contratto degli statali. .o Smart Working senza orari predefiniti sara possibile solo quando ¢’¢ un sistema
di misurazione degli obiettivi. Negli aumenti di stipendio entra I'esperienza oltre alla valutazione singola

Gianni Trovati
ROMA

Nell'organizzazione del pubblico im-
piego entra anche il «lavoro da remo-
ton; unaformamenoevolutadilavoro
agile, che potraessereeffettuatadacasa
odaun’altrasede (peresempiospazidi
coworking) individuata nell'accordo
individuale senza pero modificare gli
obblighilegatiall'orariodilavoro. Que-
sta opzione si affiancher allo Smart
Working veroe proprio, che potraesse-
re svolto «con forme diorganizzazione
per fasi, cicli e obiettivi e senza precisi
vincoli di orario o diluogo di lavoro»,
ma solo dove le amministrazioni sa-
rannoingradodifissare inmodopun-
tualeitarget individuali. E di misurarli.

Ildoppio modello dilavoroadistan-
za prende forma nella nuova bozza di
contrattodelle Funzioni centrali (mini-
steri, agenzie fiscali ed enti pubblici
noneconomici)chel’Aranhapresenta-
toieri ai sindacati. L'introduzione del
«lavorodaremoto», nel pacchettodelle
norme ordinamentali che nei prossimi
mesi saranno riprese anche dai con-
tratti nazionali degli altri settori della
Pa, serve nelle intenzioni del governoa
venire incontro alle esigenze di molte
amministrazionie deilorodipendenti.
Perché archiviata il 15 ottobre la fase
emergenziale dello Smart Working ge-
neralizzato, ambizione del nuovo
contrattoeé quello dilegareillavoroagi-
le a un meccanismo il pill possibile
strutturato di obiettivi da assegnare e

risultati da misurarealivelloindividua-

le. Ma un sisterna del genere richiede

un ripensamento organizzativo pro-

fondo: conil rischio che traresistenze

dirigenziali e impossibilita pratica in

moltisettorilo Smart Working finisca

perindamparein uneccesso diostacoli.
Diquiladisciplinadel «davoro daremo-
to»,che cambialasede dell’attivita ma
nonglialtriobblighi classici dell'ufficio;
facilitandole verifiche che saranno affi-
date a «controlli automatizzati».

Unaverifica fisica dovrariguardare
solol'idoneita delluogo scelto in ter-
minidisicurezza: in casodilavoroda
casa, amministrazione e dipendente
dovranno concordare tempi e modi
per l'accesso al domicilio. Smart
Working effettivo e «lavorodaremo-
to» si differenziano anche per una
possibile ricaduta in busta paga, per-
ché la presenza del vincolo di orario
permette’eventuale riconoscimento
dello straordinario che non puérien-
trare invece nelle regole dellavoro agi-
le senza orario predefinito.

Perilresto,le due forme viagge-
ranno su binariidenticiin quel che
riguarda le garanzie su riposi,
pause e permessi.

La novita incontra un’apertura da
Cgil, Cisle Uil, che in generale parlano
di «significativi passiavanti» nellaboz-
zapresentataierialtavolodelnegozia-
to, mentrelaFlp parladi «propostaad-
diritturamenoattuale diquelle oggi vi-
gentisu telelavoro e coworking».

Nella nuova bozza entrano poi le
modifiche gia al centro del confronto
conisindacati sui criteri per riconosce-

re i nuovi «differenziali stipendiali»,
cioe gli aumenti di stipendio destinati
asostituireleattuali progressioni oriz-
zontali: conla differenza, sostanziale,
chelattribuzione dei differenziali, ora
chiamati «divalorizzazione», non pas-
serebbe da procedure selettive.

Ipernodeicriteri con cuiattribuire
idifferenzialirestaquello della «valuta-
zione individuale», che pero neltestodi
ieriabbandonail rigidoancoraggioalla
mediaaritmeticatriennale. Accantoal-
lapagellaentrapoiingiocol'«esperien-
za professionale», per superare le obie-
zioni sindacali sui rischi di un eccesso
didiscrezionalita dirigenziale; soprat-
tutto con la difficolta diffusa di fissare
obiettivi precisi, certificata appunto
dalla proposta sullavoro da remoto.

Nel nuovo set di parametri non c’e
unriferimento esplicitoaititolidistu-
dio, che potranno pero essere previsti
negliintegrativi.

Alla contrattazione di secondo li-
vello tocchera anche il compito diat-
tribuire i pesiai diversi criteri, inun si-
stema nel quale lavalutazione indivi-
duale dovraperoincidere peralmeno
il 50% sul punteggio finale e I'espe-
rienza non potrasuperare il 40%, per
nonlegare troppo aumenti e anzianita
diservizio. Per chiérimastoaseccodi
premi per almeno 6 anni si potra pre-
vedere un piccolo punteggio bonus,
non superiore al 3% del totale.

Unterzo elementodinovitariguar-
dapoile «indennita per specifiche pro-
fessionalita», accessoria e finanziata
dalfondodellerisorse decentrate, che

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 17

159329



11 Sole

20088

Quotidiano Data 20-10-2021
Pagina 1

Foglio 2 f 2

potraessere attribuitaanchenell’area  «posizioni organizzative», vale a dire
degli «assistenti», cioélasecondaarea gliincarichiatempo(finoatreanni)le-
a cui si puod accedere con diploma. Le  gati a compiti parﬁcolari, riguardano

AN

inveceifunzionari, cioél'areaterzache
imponelalaurea.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

! NELLE FUNZIONI CENTRALI -~ LA BOZZA Di CONTRATTO
{T} l a | dipendenti pubblici nel comparto ;g Eﬁ\ il lavoro da remoto & disciplinato

Funzioni centrali (228.922 ) che saenziarenia - dalla nuova bozza di contratto delle
L . . . . AAPPREGENT) : . . .

comprende ministeri, agenzie fiscali Ngg&zg\bgwmx:; ; Funzioni centrali della Pa che I'Aran

ed enti pubblici non economici NHSTRAZIC ha presentato ieri ai sindacati

Doppio modello dilavoro a distanza.
Lo prevede la bozza di contratto delle
Funzioni centrali della Pa

Proroga del 11¢

Pa. a il lavol
con vincolo di orari

Preee del rame o fivell
metallo quasi introvabile
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L ultima bozza di Cenl delle funzioni centrali. Progressioni, conta anche Uesperienza

Il lavoro a distanza si sdoppia

Potra essere agile (senza vincoli di orario) o da remoto

DI FRANCESCO CERISANO

lavoro a distanza nella
.a. si sdoppia. Potra esse-
e «agile», e quindi senza
precisi vincoli di orario o di
luogo di lavoro (compreso il la-
voro dall’estero perché cadono
1 paletti che limitavano lo
smart working degli statali en-
tro i confini nazionali), oppure
«da remoto» con vincoli di ora-
rio e «nel rispetto degli obbli-
ghi di presenza derivanti dalle
disposizioni in materia di ora-
rio di lavoro». Quest’ultimo in
pratica sard un telelavoro in
plena regola che potra essere
svolto o a casa («telelavoro do-
miciliare») o attraverso altre
forme di lavoro a distanza co-
me 1l coworking e il lavoro de-
centrato. La novita & contenu-
ta nella nuova bozza di Cenl
delle funzioni centrali (compar-
to che raccoglie 1 lavoratori dei
ministeri, delle agenzie fiscali
e degli enti pubblici non econo-
mici) per triennio 2019-2021 di-
scussa ieri tra Aran e sindaca-
ti. Una nuova proposta accolta
positivamente dalle sigle sin-
dacali, il che lascia ben sperare
in una celere conclusione del
contratto destinato a fare da
apripista a quelli degli altri
comparti pubblici come auspi-
cato dal ministro della Funzio-
ne pubblica Renato Brunetta.
Il prossimo incontro Aran-sin-
dacati & stato fissato per il 26
ottobre.

Progressioni economi-
cheall’interno delle aree

Un’altra novita del docu-
mento portato ieri dall’Aran al
tavolo delle trattative riguar-
da la progressione economica
all’interno delle aree, ossia la
corresponsione di quei «diffe-
renziali stipendiali», in origine
definiti «di professionalita» e
ora ribattezzati «di valorizza-
zione» destinati a remunerare
il maggior grado di competen-
za professionale progressiva-
mente acquisito dai dipenden-
t1 nello svolgimento delle pro-
prie funzioni. Traicriteridiva-
lutazione per definire la gra-
duatoria di coloro che avranno
diritto alla progressione econo-
mica, oltre alla valutazione del-
la performance individuale, si
guardera anche all’esperienza

professionale maturata e ad
eventuali ulteriori criteri defi-
niti in sede di contrattazione
integrativa. Una modifica que-
st'ultima gradita ai sindacati
che Pavevano fortemente cal-
deggiata.

La valutazione della perfor-
mance non potrd pesare per
piu del 50%, mentre all’espe-
rienza professionale non potra
essere attribuito un peso supe-
riore al 40%. Al personale che
abbia conseguito una valuta-
zione positiva negli anni presi
in considerazione ai fini della
graduatoria e che non abbia
conseguito progressioni econo-
miche da pit1 di 6 anni sara pos-
sibile attribuire un punteggio
aggiuntivo.

Per il resto viene conferma-
to il sistema di classificazione
del personale in quattro aree,
che corrispondono a quattro
differenti livelli di conoscenze,
abilita e competenze professio-
nali: operatori, assistenti, fun-
zionari e elevate professionali-
ta.

Posizioni organizzative
e professionali

La bozza dell’Aran prevede
la possibilita che ai dipendenti
dell’area funzionari possano
essere conferiti incarichi a ter-
mine di natura organizzativao
professionale che prevedano
maggiori responsabilita e pro-
fessionalita per le quali saran-
no previste specifiche indenni-
ta di posizione organizzativa.
Gli incarichi saranno conferiti
dai dirigenti con atto scritto e
motivato per un periodo non
superiore a tre anni.

Indennita di specifiche
responsabilita

Al personale dell’area degli
assistenti potranno essere at-
tribuiti compiti che comporta-
no l'assunzione dispecifiche re-
sponsabilita. In questo caso a1
dipendenti sara corrisposta
un’indennita accessoria il cui
importo sara definito tenendo
conto dellivello di responsabili-
ta, delle complessita delle com-
petenze e della specializzazio-
nerichiesta.

Lavoro agile

Il lavoro agile, senza vincoli
diorario o diluogo dilavoro, di-
venta una delle possibili moda-
lita di effettuazione del lavoro
pubblico. Sara possibile solo se

sapra coniugare il migliora-
mento dei servizi pubblici e 'in-
novazione organizzativa con
Pequilibrio dei tempi di vita e
dilavoro.

Non potra eccedere 1 limiti
di durata massima dell’orario
dilavoro giornaliero e settima-
nale e sara regolato da tre fa-
sce temporali (di operativita,
di contattabilitd durante la
quale 1l lavoratore potra esse-
re raggiunto al telefono o via
mail, e diinoperabilita). Il lavo-
ro agile sara attivato da un ac-
cordo tra datore di lavoro pub-
blico e dipendente e sara con-
sentito a tutti indipendente-
mente dal contratto (a tempo
indeterminato o a termine, a
tempo pieno o part-time)

Lo statale in smart working
conservera tuttii diritti e gli ob-
blighi del lavoro in presenza e
non potra essere penalizzato,
rispetto a chi lavora esclusiva-
mente in ufficio, sia dal punto
di vista del trattamento retri-
butivo che da quello delle pro-
spettive di carriera. L’accesso
al lavoro agile sara agevolato
ailavoratori con figli minori di
ditre anni, ai disabili gravi e ai
lavoratori che assistano porta-
tori di handicap in condizioni
gravi.

L’accordo individuale tra
p.a. elavoratore, cosi come pre-
visto dalla legge 81/2017, sara
il fulero del futuro smart wor-
king (si veda ItaliaOggi del 16
settembre) e regolamentera i
poteridirettividel datore dila-
voro pubblico sul dipendente
che presta l'attivita lavorativa
al di fuori dei locali della p.a.
L’accordo dovra indicare chia-
ramente le fasce temporali di
operativita, contattabilita e
inoperabilita per garantire al
dipendente il necessario dirit-
to alla disconnessione. Do-
vranno essere previsti 1 tempi
di riposo e le misure tecniche e
organizzative necessarie ad as-
sicurare allo statale il diritto
di staccarsi dagli strumenti
tecnologici usati per lavorare.
L’accordo perillavoro agile po-
tra essere a termine o a tempo
indeterminato e dovra indica-
re le giornate di lavoro da svol-
gere 1n sede e quelle da svolge-
re a distanza. Dovranno anche
essere indicate le modalita per
recedere dall’intesa senza pre-

avviso in presenza diun giusti-
ficato motivo.

Nelle fasce di contattabilita,
il lavoratore potra richiedere
difruire dei permessi orari pre-
visti dai contratti collettivi o
dalle norme di legge quali ad
esempio 1 permessi per partico-
lari motivi personali o familia-
ri, 1 permessi sindacali o 1 per-
messi per assemblea. Il dipen-
dente che fruisce dei permessi
sara sollevato dagli obblighi
per le fasce di contattabilita e
di operativita.

Nelle giornate in cui la pre-
stazione lavorativa viene svol-
ta in modalita agile non sara
possibile effettuare lavoro
straordinario, trasferte, lavo-
ro disagiato, e lavoro svolto in
condizioni di rischio.

Il dipendente dovrainforma-
re tempestivamente il proprio
dirigente in caso di problemati-
che di natura tecnica e/o infor-
matica, qualora lo svolgimen-
to dell’attivita lavorativa a di-
stanza sia impedito o sensibil-
menterallentato. Se problema-
tiche dovesserorendere tempo-
raneamente impossibile o non
sicura la prestazione lavorati-
va, il dirigente potra richiama-
re il dipendente a lavorare in
presenza. Per sopravvenute
esigenze di servizio il dipen-
dente in lavoro agile potra esse-
re richiamato in sede, con co-
municazione che deve perveni-
re in tempo utile per la ripresa
del servizio e, comunque, alme-
no il giorno prima. Il rientro in
servizio non comportera il di-
ritto al recupero delle giornate
dilavoro agile non fruite.

Per venire incontro alle ri-
chieste dei sindacati che in te-
ma di diritto alla disconnessio-
ne hanno chiesto una netta se-
parazione tra lavoro e vita pri-
vata, la bozza di Cenl prevede
espressamente che negli orari
diversi da quelli ricompresi
nella fascia di contattabilita
«non & richiesto lo svolgimento
della prestazione lavorativa,
la lettura delle email, la rispo-
sta alle telefonate e ai messag-
gi, Paccesso e la connessione al
sistema informativo dell’am-
ministrazione».

Lavoro daremoto

Il lavoro da remoto (con vin-
coloditempo) potra essere pre-
stato in un luogo diverso dalla
sede dell’ufficio a condizione
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che sia idoneo. Dovra essere
realizzato con i mezzi tecnolo-
glci messi a disposizione
dall’amministrazione e potra
essere svolto o a casa o1in posta-
zioni di coworking. Nel lavoro
da remoto, lo statale sara sog-
getto ai medesimi obblighi deri-
vanti dallo svolgimento della
prestazione lavorativa presso
l'ufficio. Saranno garantiti tut-
ti 1 diritti previsti dalla legge

Renato Brunetta

quall r1posl, pause e permessi
orari. Le p.a. potranno adotta-
re il lavoro da remoto, con il
consenso del lavoratore e in al-
ternanza con il lavoro svolto in
ufficio, per quelle attivita in
cui & richiesto «un presidio co-
stante del processo e ove sussi-
stanoirequisiti tecnologici che
consentano la continua opera-
tivitar. La p.a. dovra concorda-
re con 1l lavoratore il luogo in
cui viene prestata l'attivita la-

Hlavore agile sara
possibile solo se
sapra coningare il
miglioramento dei
servizie
l'innovazione
organizzativa con
Uequilibrio dei
tempidivila e di
lavoro

vorativa e dovra verificare che
sia un luogo idoneo anche ai fi-
ni della valutazione del rischio
infortuni. Sullavoro da remoto
1 sindacati chiedono maggiori
certezze a cominciare dalla
par condicio rispetto al lavoro
in presenza su istituti quali il
lavoro straordinario e la corre-
sponsione dei buoni pasto etc.
Resta sempre aperto il nodo
delle risorse su cui i sindacati

chiedono certezze nella legge
di bilancio 2022 in particolare
sullo stanziamento aggiuntivo
di 150-200 milioni di euro da
destinare al finanziamento del
nuovo ordinamento professio-
nale. Altro nodo cruciale sara
Peliminazione del tetto al Fon-
do risorse decentrate. Se le ri-
sposte saranno quelle attese,
assicuranoisindacati, «ilnego-
ziato sul contratto potra av-
viarsi ad una celere chiusura».

Negli orari diversi
daquellidi
conlattabililanon ¢
richiestalaletiura
delle email, la
risposta alle
telefonate e ai
messaggi. Va
garantito il diritto
alla diseonnessione

il lavoro :

Porriessere o
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