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L'attuazione del Piano di ripresa e resilienza

richiede la riorganizzazione delle funzioni
di alcuni ministeri e I'emanazione di decreti semplifi
La guida? In via XX Settembre

Quella lig
delle font

coltura. Il nucleo duro del nuovo dicastero
vertera comunque su Ambiente e Sviluppo.
11 primo ha gia un dipartimento dedicato
proprio alla Transizione ecologica, con
quattro direzione generali (economia cir-
colare; clima, energia e aria; crescita soste-
nibile; risanamento ambientale), ma & ve-
rosimile che al neoministro non sfugga
cheil settore (eil mercato) dell'energia é un
tutt'uno. Possono le riflessioni su rinnova-

ipale é riuscire a realizzare un incrocio

petenze senza creare sovrapposizioni

hi auspica il «supporto consulenziale»

mo rodato che potra tornare
elocita e I'efficacia d'azione che

ne» dovranno diventare obiettivi specifici
e misurabili ed essere trasmesse ai diretto-
1i operativi. Quali? Con lo «spoils system»
capi dipartimento e segretari generali pos-
sono essere sostituiti, ma anche i direttori
generali, con ristrutturazioni profonde,
potrebbero essere rimescolati. L'incertez-
za, in ogni caso, non potra durare a lungo.
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ENRICO GIOVANNINI

La scommessa:

per gli Appalti

un Codice stile Ue

di Antonella Baccaro

nrico Giovannini, in virtu delle sue prece-

denti esperienze, assicura al ministero del-

le Infrastrutture e dei Trasporti, che é stato
chiamato a guidare, un approccio basato sulla so-
stenibilita. Un passaporto che sul piano politico
gli garantisce in partenza il supporto dei partiti
ambientalisti e la piena sintonia con gli obiettivi
del Next generation Eu. Ma la sfida piu difficile
non sara tanto interpretare questa linea, quanto
farlo assicurando alla propria azione la massima
rapidita. Il che, 'esperienza insegna, non € sem-
pre facile. Prendiamo il capitolo «autorizzazio-
ni», centrale nel tema delle infrastrutture: la velo-
cita dirilascio delle stesse comporterebbe il supe-
ramento di alcuni passaggi che vengono conside-
rati di garanzia per la sostenibilita dell'opera.

Eppure questo governo, proprio perché d'emer-
genza, dovra caratterizzarsi per la velocita o avra
fallito. Qui si apre il capitolo delle semplificazioni
su cui il ministro sara chiamato a lavorare non da
solo. Al momento non ha trovato riscontro l'ade-
sione del premier a quel «modello Genovax» che
Matteo Salvini gli aveva attribuito dopo un primo
colloquio. E forse una ragione c’¢: il «<modello Ge-
nova» é troppo peculiare, per questo potrebbe
non essere il principale strumento per imprimere
un’accelerazione al capitolo infrastrutture del Re-
covery Plan (e non solo). A esso € legata la sorte
dei 52 commissari scelti all'ultimo minuto dal go-
verno Conte II per la realizzazione delle opere
prioritarie, alcune rientrate poinel Piano diripre-
sa e resilienza (Pnrr).

Nessuno esclude procedure commissariali, ma
forse lo schema di gioco, che vedra al centro Gio-
vannini, prevede la ricerca di una soluzione non
pil transitoria delle lentezze burocratiche. E que-
sto approccio non puo che passare da una revisio-
ne della normativa in essere. Si dira che sarebbe
I'ennesima dopo la riforma del Codice degli Ap-
palti del 2016, il successivo decreto correttivo, lo
SbloccaCantieri e il decreto Semplificazioni. Ma
potrebbe essere quella decisiva. Non sara sfuggita
la disponibilita offerta dal presidente del Consi-
glio di Stato, Filippo Patroni Griffi, a una riscrittu-
radel Codice degli Appalti, togliendo «tutto quel-
lo che non é previsto dalle normative europee» ,

un’'operazione che il presidente, qualora ne fosse
incaricato dal governo, promette di potere svolge-
re in «due o tre mesi»con l'aiuto di «4 o 5 esperti
della materia». Questa soluzione sarebbe molto
piu rapida della «messa a terra» del decreto Sem-
plificazioni, cui mancano tuttii provvedimenti at-
tuativi e che, peraltro, contiene norme tempora-
nee. Si realizzerebbe cosi quel ruolo consulenzia-
le delle magistrature che Draghi ha auspicato al-
I'inaugurazione della Corte dei Conti. Nelle more,
un decreto potrebbe risolvere il problema di acce-
lerare alcune procedure nel breve periodo. Pur-
ché si tratti di un decreto autoapplicativo.

A tutto questo andrebbe affiancato un lavoro di
semplificazione delle procedure autorizzative di
Regioni e Comuni, coordinabile dal ministero
della Funzione pubblica, dove é approdata come
capo di gabinetto Marcella Panucci, gia direttore
generale di Confindustria. Che, in quel ruolo, ave-
va realizzato insieme con I’Ance un dossier sulle
semplificazioni utili a i lavori pubblici. Sara poi
compito dei vari ministri realizzare quello che
Draghi ha individuato come obiettivo: «investire
sulla preparazione tecnica, legale ed economica
dei funzionari pubblici per permettere alle ammi-
nistrazioni di poter pianificare, progettare ed ac-
celerare gli investimenti».
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DANIELE FRANCO

I fondi europei
avranno la regia
(unica?) del Mef

di Antonella Baccaro
1dado é tratto. Con un passaggio rapido nel di- /mento al costi, agli obiettivi perseguiti, alla spesa

I scorso alle Camere, il neopremier Mario Dra-
ghi ha sciolto la riserva su uno dei problemi
principali dell'attuazione del Piano diripresa e re-
silienza (Pnrr): la governance, che sara «incardi-
nata nel ministero del’Economia e Finanze con la
strettissima collaborazione dei ministeri compe-
tenti che definiscono le politiche e i progetti di
settore». Dunque salta la cabina di regia politica
con i sei super-manager, coadiuvati dai trecento
tecnici, che I'ex premier Giuseppe Conte aveva
ideato per accentrare la gestione del piano a Pa-
lazzo Chigi. Con la differenza che Draghi, attribu-
endo ladelegaal ministro Daniele Franco, Suo uo-
mo di fiducia, di fatto controllera tutta la partita,
principalmente insieme con due ministri non po-
litici, quello alla Transizione digitale, Vittorio Co-
lao (tuttora senza portafoglio) e quello alla Tran-
sizione ecologica, Roberto Cingolani. Quanto al
Parlamento «verra costantemente informatoy, il
che potrebbe voler dire che non dovra votare la
versione del Piano che il governo si appresta a ag-
giornare, rispetto a quella appena approdata in
Parlamento.

Ma tornando ai superpoteri di Daniele Franco,
con quale struttura lavorera? Le linee guida della
Commissione europea richiedono di «stabilire
responsabilita chiare, individuando una figura di
coordinamento (ministero o autorita) cui attribu-
ire la responsabilita generale dei piani di recupe-
ro e resilienza e che fungera anche da punto di
contatto unico per la Commissione».

Franco potrebbe farlo avvalendosi dell'unita di
missione prevista dall'ultima legge di Bilancio,
presso laRagioneria generale dello Stato, che hail
compito di «coordinamento, raccordo e sostegno
delle strutture coinvolte» nella realizzazione del
Piano. E del relativo Fondo di rotazione, che avra
la funzione di anticipare le somme necessarie ai
vari progetti, salvo venire “rimborsato” quando le
risorse europee saranno maturate.

La manovra prevede che le amministrazioni be-
neficiarie delle risorse siano responsabili dell’at-
tuazione dei progetti ma che sia il Mef a monito-
rarli, in base alle regole stabilite con un Dpcm (da
farsi) sulle modalita di rilevazione dei dati di at-

,fuazione a livello di singolo progetto, con riferi-

‘sostenuta, alle ricadute sui territori, ai soggetti at-

tuatori, ai tempi di realizzazione, agli indicatori di
realizzazione e di risultato. Insomma il Mef fareb-
be ilmonitoraggio dell'avanzamento dei progetti.
Ma avere in mano i cordoni della borsa e il con-
trollo della spesa, non significa pero necessaria-
mente coordinare il lavoro deivari ministeri e ave-
re poteri sostitutivi rispetto a questi per accelerar-
ne le procedure. La scelta ancora coperta di Dra-
ghi é quella tra I'affidamento a Franco anche del
coordinamento operativo del piano o la delega di
questo auno o pili organismi, senza poteri di spe-
sa, ma con il compito di fluidificare il lavoro. Sa-
rebbe il modello scelto in Francia da Emmanuel
Macron, dove i 40 miliardi del Next Generation Eu
sono gestiti da Bruno Le Maire, che é diventato
«ministro del’Economia, delle Finanze e della Ri-
presa», mentre il coordinamento ¢ stato affidato
al «Commissariat Général du Plan», nella perso-
na dell'ex ministro Frangois Bayrou. Un commis-
sario con poteri sostitutivi che supera quelli dei
singoli ministeri, e si sostituisce a questi in caso
di inerzia, pero potrebbe irritare i partiti che han-
no ottenuto ministeri coinvolti nei piani e con
portafogli. Draghi s’intestera anche questa sfida?
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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+ lacp comunque denominati
« Enti societari, anche ex lacp, che rispettano la legi-
slazione europea in materia di in house providing

soggettivo

a maglie
strette per il
superbonus_-J

Loconte - De Leito a pag. 8

Ambito soggettivo

« Interventi trainati ex art. 119 dl Rilancio

Interventi agevolabill - , Interventi trainati ex art. 119 dI Rilancio

- Immobili adibiti a edilizia residenziale pubblica di

Ambito oggettivo proprieta dell’ente o gestiti per conto dei comuni

SUPLRBONUS 4

Nelledilizia pubblica requisito soggettivo stringente a parere della Dre Lombardia

110% selettivo sui beneficiari

Esclusi i comuni perche non sono assimilabili agli lacp

Pagina a cura
DI STEFANO LOCONTE
E CHiarA DE Lerro

equisito soggettivo a
maglie strette per ac-
cedere alla maxi de-
trazione. I comuni, per
esempio, non sono assimilabili
agli Iacp e, dunque, non pos-
sono godere delle agevolazioni
da superbonus per interventi
sugli immobili di cui sono pro-
prietari destinati a edilizia re-
sidenziale pubblica. E quanto
chiarito dal’Agenzia delle en-
trate, Direzione regionale del-
la Lombardia, nella risposta
a interpello n. 904-1831/2020,
che ha escluso 'estensione in
via interpretativa del novero
di soggetti ammessi a godere
delle agevolazioni superbonus
introdotte dall’art. 119 del dl
Rilancio
I beneficiari. Le agevola-
zioni da superbonus e sisma-
bonus introdotte dal dl Rilan-
cio si caratterizzano per avere
un peculiare ambito di appli-
cazione soggettivo, normati-

vamente definito dal comma
9 dell’art. 119. In particolare,
sono ammessi a godere delle
agevolazioni: (i) i condomini;
(i1) le persone fisiche che agi-
scono al di fuori dell’attivita
d’impresa; (iii) le cooperative
di abitazione a proprieta indi-
visa; (iv) le onlus e le organiz-
zazioni di volontariato; (v) le

- associazioni sportive dilettan-

tistiche; (vi) infine, gli Istituti
autonomi case popolari (cosid-
detti Iacp) comunque denomi-
nati, nonché gli enti aventi le
stesse finalita sociali dei pre-
detti istituti, istituiti nella for-
ma di societa che rispondono
ai requisiti della legislazione
europea in materia di in house
providing, per interventi rea-
hzzati su immobil, di loro pro-
prieta o gestiti per conto dei
comuni, adibiti a edilizia
residenziale pubblica.
Lelencazione recata

dalla disposizione

ha, evidentemen-

te, carattere tas-

sativo; tuttavia,

resta spazio per

una applicazione

estensiva dell’am-

bito soggettivo del-

la norma nella par-

te in cui agevola gli

Tacp comunque de-
nominatieglientiaventi 1 e
medesime finalita sociali dei
predetti istituti.

I soggetti preposti alla
gestione degli immobili
destinati a edilizia pub-
blica. Gli enti pubblici origi-
nariamente preposti al settore
edilizio, quali le Gescal, Incis,
Ina Case, Atc, sono stati sop-
pressi con I'art. 13 del dpr 30
dicembre 1972, n. 1036, che ha
previsto la costituzione degli
Iacp persone giuridiche di di-
ritto pubblico, succeduti agli
istituti preesistenti. Successi-
vamente, con il dpr 24 luglio

1977, n. 116, sono state tra-
sferite alle regioni le funzioni
amministrative statali con-
cernenti la programmazione
regionale, la localizzazione,
le attivita di costruzione e
la gestione di interventi di

edilizia residenziale e abita-
tiva pubblica con istituzione
delle Ater e trasferimento in
capo alle stesse delle funzioni
statali relative agli Iacp Le
Ater, come gli Iacp, sono enti
pubblici economici dotati di
personalita giuridica, i quali
sono stati costituiti dai comu-
ni o dalle province sulla base
di leggi regionali.

La detrazione superbo-
nus. L'art. 119 del decreto
Rilancio ha espressamente
incluso nel novero dei bene-
ficiari delle agevolazioni gli
Iacp comunque denominati
nonché gli enti, costituiti in
forma societaria, che rispon-
dono alle medesime finalita
sociali. Tale previsione ma-
nifesta la volonta legislativa
di agevolare interventi su
immobili con destinazione
residenziale di utilita sociale
e si pone in continuita con la
legge di Bilancio per 'anno
2018 che, per la prima volta,
ha previsto la fruizione delle
detrazioni fiscali connesse a
interventi di riqualificazione
energetica anche agli Tacp
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mentre la precedente formu-
lazione del comma 2-septies
dell’art. 14 dl 63/2018 rico-
nosceva a questi enti solo
la detrazione spettante per
interventi di riqualificazione
energetica di parti comuni de-
gli edifici condominiali. Da un
punto di vista soggettivo, pos-
sono quindi beneficiare della
detrazione in commento tutti
gli enti, indipendentemente
dalla forma giuridica assunta
a seguito alle riforme regiona-
li, includendo espressamente
anche gli ex Iacp attualmente
costituiti in forma societaria
e gli ex Iacp che, attualmen-
te, gestiscono il patrimonio.
residenziale per conto dei co-
muni.

La posizione dei comuni
e la risposta a interpello
resa dalla Dre Lombardia.
Un condominio, composto an-
che da immobili di proprieta
comunale adibiti a edilizia re-
sidenziale pubblica, ha presen-
tando istanza di interpello agli
uffici dell’Agenzia delle entrate
territorialmente competente
chiedendo se fosse corretto ap-
plicare le disposizioni agevola-
tive da superbonus anche in
favore del comune, proprietario
di immobili adibiti alledilizia
residenziale pubblica e situati
in un condominio, posto che
tali immobili avevano le mede-
sime caratteristiche di quelli di
proprieta degli Tacp o da questi
ultimi gestiti, nonché in ragio-
ne del fatto che il comune & un
ente pubblico al pari degli Iacp
L’Agenzia delle entrate, Dire-
zione regionale della Lombar-
dia ha dato riscontro negativo
allistanza presentata dal con-
tribuente, valorizzando il dato
letterale della norma che age-
vola gli interventi effettuati da
Iacp, comunque denominati, e
dagli enti aventi le medesime fi-
nalita sociali dei predetti istitu-
ti, costituiti in forma societaria
che rispondono ai requisiti della
legislazione europea in materia
di in house providing, per inter-
venti realizzati su immobili, di
loro proprieta o gestiti per con-
to dei comuni, adibiti a edilizia
residenziale pubblica. In ogni
caso, conformemente all’ambito
soggettivodi applicazione della
disposizione in commento, la Di-
rezione regionale della Lombar-
dia ha ammesso alla spettanza
del beneficio le persone fisiche
che detengono gli immobili, di
proprieta comunale, sulla base
di un titolo idoneo fin dal mo-

mento di effettuazione dei lavo- .

ri 0 di sostenimento delle spese,
se antecedente. In conclusione,
sebbene gli immobili di proprie-
ta del comune abbiano la me-
desima finalita di soddisfare le

esigenze abitative dei soggetti
economicamente svantaggiati
al pari di quelli di proprieta
degli Iacp la formulazione del-
la norma esclude che cid possa
legittimare una interpretazio-
ne estensiva del novero dei be-
neficiari.

——© Riproduzione riservata— 5§
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Ricerca, noi solo
ventlisettesimi

di Gian Antonio Stella

gi " entisettesimi. Ci

¥ farebbero una malattia, i
tifosi dell’Italia, se finissimo
ventisettesimi ai Mondiali di
calcio. Una malattia. Essere
cosli bassi nel ranking della
ricerca mondiale, invece,
pare interessare si e no.

continua a pagina 20
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1. Ttalia investe nella ricerca

meno di sloveni e cechi

Un ritardo che vale il futuro

La sfida: risalire dal 27° posto nel mondo e coinvolgere le donne
|

di Gian Antonio Stella

SEGUE DALLA PRIMA

i dati, implacabili, di-

cono che Mario Dra-

ghi, il quale nel suo

primo discorso da
premier ha insistito

cinque volte sull'obbligo asso-
luto di investire molto di piut
nella ricerca, sa che l'accelera-
zione non sara facile; Certo, i
ricercatori italiani si fanno
onore nel mondo. Evviva. Ma
sui finanziamenti ripartiamo
da una condizione di avarizia.
Lo conferma Observa - An-
nuario Scienza Tecnologia e
Societa 2021, a cura di Barba-
ra Saracino e Giuseppe Pelle-
grini, edito dal Mulino e pros-
simo all'uscita. Nella classifi-
ca dei Paesi che mettono pil
soldi in Ricerca & Sviluppo ri-
spetto al Pil (escluse le spese
perla difesa che in alcuni Stati
letteralmente divorano i bi-
lanci) non stiamo solo dietro
Israele, Corea, Taiwan o Ger-
mania ma anche dietro Slove-
nia, Repubblica Ceca, Unghe-
ria... La quota che destiniamo
al settore (meglio: al futuro,
perché da li passa il rilancio) &
solo dell'1,4% del nostro pro-
dotto interno lordo. Inferiore
alla media europea (2,0%) e a
quella Ocse: 2,4%. Bassissima
rispetto alla Danimarca, alla
Germania o all’Austria che in-
vestono il doppio. Umiliante
rispetto a Israele che, gia in
vetta nove anni fa, ha dato agli
stanziamenti un altro colpo di
acceleratore salendo al 4,9%
del Pil. 11 triplo di noi. Sara un

caso se poi e stato il pili reatti-
vo anche sui vaccini?

Altra classifica, altra basto-
nata: per numero di ricercato-
ri impiegati in R&S ogni mille
occupati € in testa la Dani-
marca con 15,7, seguita anco-
ra da Corea, Svezia, Finlan-
dia... E noi siamo ancora a un
terzo: 6 su mille. Davanti a Ro-
mania, Sudafrica o Messico.
Ma dietro la media Ue, quella
Ocse o la Slovacchia. Un delit-
to. E se per certi versi consola
sapere che 1'Universita copre
il 37,3% e il settore pubblico il
15,6% di tutti i ricercatori ita-
liani, colpisce come il settore
privato (che nella media Ocse
assorbe quasi due terzi di
quanti lavorano alla ricerca e
allo sviluppo, con punte del
72,8% in Svezia, 74,4 in Giap-
pone, 82,0 in Corea) galleggi
da noi al 43,6. Peccato.

Un peccato soprattutto alla
luce dei numeri portati a casa
dai ricercatori italiani coinvol-
ti nel progetto Horizon 2020,
il Programma Quadro della Ue
per la ricerca e l'innovazione
2014-2020. Gli azzurri sono
quinti in Europa tra i Paesi be-
neficiari di finanziamenti con
oltre 4 miliardi e mezzo di eu-
ro ricevuti e 13.020 partecipa-
zioni ai progetti. Dietro Ger-
mania, Regno Unito, Francia e
Spagna. Un risultato che
avrebbe potuto essere miglio-
re se i nostri giovani, spiega
l'archeologa Maria Luisa Cato-
ni, gia presidente di una com-
missione dell’European Rese-
arch Council, «avessero potu-

to contare sull'aiuto di uffici
di supporto al confeziona-
mento dei progetti europei
perché non basta avere una
buona idea: € necessario tra-
durla in un progetto». E Ii en-
tra in ballo il supporto deter-
minante delle universita, da
noi un po’ in ritardo, non tan-
to per dare una spintarella ai
nostri ma per permettere loro
di battersela alla pari con gli
altri. L'Universita di Cambrid-
ge, per dire, si vanta sul suo si-
to di fornire «workshop e ses-
sioni d'informazione sul pro-
gramma del CER, controlli e
consigli sulle proposte di pre-
presentazione, consulenza
prima dei colloqui per i can-
didati, sostegno amministra-
tivo...». Il genio, cosi, fiorisce
meglio...

Si puo dare di piu, per dirla
con Morandi, Ruggeri e Tozzi?
Certo. Lo dimostra la Germa-
nia che nel 2013, col progetto
«Roadmap for Research Infra-
structure» dell’allora ministro
per I'Educazione e la Ricerca
Johanna Wanka (che gia non
partiva da zero) decise di darsi
una tabella di marcia per «for-
nire un eccezionale ambiente
per la ricerca» capace di at-
trarre ricercatori di tutto il
mondo e internazionalizzare
la ricerca tedesca.-Obiettivo
raggiunto in una manciata di
anni scalzando infine dal pri-
mo posto la Gran Bretagna
storicamente avvantaggiata
dalla lingua. Potremmo farce-
la anche noi, magari giocando
anche carte che altri non han-

no, come l'ospitalita di un Pa-
ese bellissimo, il clima e una
cucina di assoluta eccellenza?

Dobbiamo provarci. Mette
malinconia tra le tabelle ela-
borate da Observa sulla base
di una miriade di fonti, quella
sulla attrattivita delle nostre
universita. Stando al rapporto
Education at a Glance 2020 la
quota di studenti stranieri,
che vede in testa gli atenei au-
straliani (26,5%), neozelande-
si e britannici, scende in Italia
al 5,6%. E non € una questione
di lingua pill 0 meno parlata:
la nostra € la quarta pil stu-
diata al mondo. Eppure ci ri-
troviamo sotto le universita
slovacche, finlandesi, estoni,
ungheresi. Allora? Problemi
di tasse, anche se altrove sono
molto piu care? Di maggiore
apertura in tanti atenei stra-
nieri all'insegnamento in in-
glese? Di burocrazia, visto che
un vietnamita potrebbe sen-
tirsi respinto da moduli che
alla primariga della domanda
d’iscrizione chiedono il codi-
ce fiscale? Per non dire dei do-
centi stranieri che, secondo
I'ultimo rapporto Anvur sono
473 su 53.801, meno dell’1%.
Un dato che non puo stupire
in una fortezza accademica
dove i docenti under 40 sono
addirittura scesi in Italia dal
16,3 al 13%. Contro il 24% della
Spagna, il 31,5 del Regno Uni-
to, il 46,1 dei Paesi Bassi, il
54,4 della Germania.

Un dato che, insieme con
altri come l'eta media dei ri-
cercatori salita a 45 anni e ad-
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dirittura a 49 per quelli pub-
blici, la dice lunga su come
l'universita e la ricerca, per
quanti meriti abbiano le per-
sone che ci lavorano spesso
sottopagate e ancor piu spes-
so demoralizzate da troppi ta-
gli e troppi concorsi chiac-

chierati, debbano essere pro-
fondamente riviste, cambiate,
dotate di finanziamenti piu
seri, rilanciate fino a ripren-
dersi posizioni perdute e con-
quistare nuovi spazi a livello
mondiale. Una svolta che deve
passare attraverso l'apertura

alle donne: quel 22° posto su
25 Paesi nel ranking Female
Teachers 2020 di Eurostat sul-
la presenza femminile tra i
docenti universitari grida
vendetta.

Sara poi un caso se nella
classifica dei Paesi europei

L’Ocse (Organizzazione per la
Cooperazione e lo Sviluppo Economico) &
stata istituita con una convenzione firmata
il 14 dicembre 1960 ed entrata in vigore il
30 settembre 1961. Dai 20 Paesi fondatori,
tra cui I'Ttalia, 'Ocse oggi é giunta a 37
Paesi membri, 'ultimo dei quali —la
Colombia — ha aderito ad aprile dell'anno
scorso. La missione dell'Ocse ¢ «la
promozione, a livello globale, di politiche
che migliorino il benessere economico e
sociale dei cittadini». Obiettivi che
persegue con I'adozione di standard e
principi comuni, raccomandazioni e
convenzioni; la pubblicazione di studi
comparativi, esami-Paese, classifiche
basate su parametri condivisi e rapporti
sulle prospettive macroeconomiche

O

Sul web ‘
Segui le notizie

e tutti gli
aggiornamenti \
dicronaca, |
guarda video ‘
e fotogallery

sul sito

Corriere.it ‘

piu innovativi, stilata sulla ba-
se di ventisette indicatori nel
dossier Innovation Union
Scoreboard 2020, siamo solo
diciottesimi dopo la Repub-
blica Ceca e Malta» Quanto al-
la scuola... Ma ne parleremo
domani.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il gap

| Paesi che spendono di piti in Ricerca e Sviluppo 1 Paesi con piti ricercatori nei diversi settori

(escluse le spese per la Difesa), percentuali sul Pil (% sul totale dei ricercatori di ciascun Paese)

2012 2018 SETTORE PRIVATO UNIVERSITA

2 1) lsracle  pEE 42 2 (1) Isracle . WSS 4.9 ‘1, Corea 82 ‘1 Argentina 1 Sudafrica 71

2  Lettonia 66

Svezia  EEEE 32

© (6) Svizzera mmm 32 (6) Giappone HEEN 33

Q) 29 mAaua =13 Q27maua =14

Fonte: OECD database, settembre 2020. Dati riferiti al 2018 e al 2012
o all'uitimo anno disponibile

| Paesi europei con i docenti universitari pit giovani
(% di docenti con meno di 40 anni sul totale dei docenti di ciascun Paese)

Il 2018 & 2013

Danimarca  Croazia

Lussemburgo Germania PaesiBassi  Cip

'z 4
B t%«?.; X?/ *sg}
Fonte: elaborazione Observa sui dati EUROSTAT database, settembre 2020.

Dati riferiti al 2018 e al 2013 o all'ultimo anno disponibile

| Lussemburgo

/5 Rep.Slovacca 568

6 Regno Unito 55,6

z‘@x Cina 198
156

28 ITALIA 436  12ITAUA

28 ITALIA 376

Fonte: OECD database, luglio 2020. Dati riferiti al 2018 o all'ultimo anno disponibile

1 Paesi europei con la maggior parte di laureati e dottori di ricerca
(% sul totale degli abitanti tra i 15 e 64 anni di ciascun Paese)

8 2019 [ 2010

43163

ITALIA

Fonte: EUROSTAT, luglio 2020

Cds
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ILPUNTO

Meno Stato,
piul concorrenza
i punti cardinali
per crescere

di Daniele Manca

perimetro dei suoi 1
interventi dovranno essere
valutati con attenzione. Compito |
dello Stato ¢ utilizzare le leve della
spesa per ricerca e sviluppo,
dell'istruzione e della formazione,
della regolamentazione, w
dell'incentivazione e della
tassazione». Poche parole chiare
quelle utilizzate da Mario Draghi nel |
discorso con il quale ha chiesto e
ottenuto la fiducia in Parlamento. |
Raramente nei quasi 70 governi che \
si sono succeduti dal' Dopoguerra, |
c’é stata una cosi chiara definizione
di quello che deve fare lo Stato.
Altro che gestione, diretta o ‘
indiretta, non piu il prezzemolo che |
ovunque si trova. Lo Stato deve
svolgere pienamente il suo ruolo di
agevolatore di processi, di spinta
all'economia. Tutt'altra cosa &
gestire. Ma per un motivo semplice.
Pensare che lo Stato, solo perché
organismo che tiene dentro tutti,
dalle famiglie alle imprese, possa
sostituirsi a ognuno di noi € non '
solo illiberale ma anche poco |
|
|

I 1 ruolo dello Stato e il \

efficace. Sono i privati che riescono

a intuire i bisogni che il mercato
rappresenta. E, soprattutto, a
soddisfarli in maniera economica, e |
cioé con una allocazione efficiente |
delle risorse. Tenere ben saldi ;
questi principi puo aiutarci anche 1

ad affrontare emergenze come la
pandemia. Confondere ruoli, 5
immaginare scorciatoie impossibili, [
sta rendendo difficile I'affrontare ‘
dossier importanti per il nostro ,
Paese. I nomi sono quelli noti, !
dall’Alitalia all'Tlva passando per [
fantasie sinora dimostratesi poco |
concrete come Autostrade. Utile ‘
invece indicare i punti cardinali di r
una politica e muoversi tra quelli |
piuttosto che affidarsi a ‘
estemporanee e poco meditate ‘
presunte soluzioni. Oltrealruolo |
dello Stato, un altro punto cardinale |
¢ la concorrenza, con la richiesta ‘
all'Antitrust di fare al piu prestole |
sue osservazioni in materia. Se tutto |
questo si tramutera non in mere
enunciazioni di principio, ma in atti
concreti come fa supporre il |
pragmatismo da tutti notato nel
discorso di Draghi, anche per I'ltalia ’
si potra sperare in un futuro da |
Paese normale. ‘
47 daniele_manca [
© RIPRODUZIONE RISERVATA ‘
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TAR PUGLIA

Bandi di gara: devono
essere autosufficienti
Unnia a pag. ’V

- Il no al principio di eterointegrazione arriva dal Tribunale amministrativo pugliese

Bando di gara autosufficiente

- Nel documento tutti i richiami normativi necessari

pI FEpERICO UNNIA

1 bando di gara deve con-

tenere tutti i richiami

normativi necessari allo

svolgimento della gara,
senza che possano trovare ap-
plicazione norme non richiama-
te dalla lex specialis.

quanto ha stabilito il Tri-
bunale amministrativo regio-
nale per la Puglia - Lecce, Se-
zione II con la Sentenza breve
del 22 gennaio 2021, n. 113 con
1a quale ha rigettato il ricorso
con il quale si era impugnata la
deliberazione n. 2417/2020 del
24 novembre 2020 dell’Azienda
sanitaria locale di Taranto del
precedente provvedimento di
aggiudicazione, in favore della
societa ricorrente, della gara
per la fornitura di materiale
informatico. A sostegno del ri-
corso, la ricorrente sosteneva
la violazione della lex specialis
di gara deducendo la violazione
dell’art. 1, d1 76/2020 che pre-
vede una causa di esclusione
automatica dalla gara delle
offerte anomale. Il Tribunale
ha ricordato che: «Nel caso di
aggiudicazione al prezzo piu
basso, le stazioni appaltanti
procedono all’esclusione auto-
matica dalla gara delle offerte
che presentano una percentuale
di ribasso pari o superiore alla
soglia di anomalia individuata
ai sensi dell’art. 97, commi 2,
2-bis e 2-ter del dlgs n. 50 del
2016, anche qualora il numero
delle offerte ammesse sia pari
o superiore a cinque». Tuttavia

tale automatismo non era pre-
visto dalla lettera d’invito. Dal
che consegue se possa esigersi
dallimpresa partecipante alla
gara un grado di conoscenza
della normativa di riferimento,
anche quando la stessa non sia
stata previamente richiamata
nel bando di gara. Sul punto
la Corte di giustizia (sentenza
2 giugno 2016, C-27/15) ha sta-
tuito che «l principio di parita
di trattamento e l'obbligo di
trasparenza devono essere in-
terpretati nel senso che ostano
all’esclusione di un operatore
economico da una procedura
di aggiudicazione di un appalto
pubblico in seguito al mancato
rispetto, da parte di tale opera-
tore, di un obbligo che non ri-
sulta espressamente dai docu-
menti relativi a tale procedura
o dal diritto nazionale vigente,
bensi da un’interpretazione di
tale diritto e di tali documenti
nonché dal meccanismo diret-
to a colmare, con un intervento
delle autorita o dei giudici am-
ministrativi nazionali, le lacu-
ne presenti in tali documenti.
In tali circostanze, i principi
di parita di trattamento e di
proporzionalita devono essere
interpretati nel senso che non
ostano al fatto di consentire
all’'operatore economico di rego-
larizzare la propria posizione e
di adempiere tale obbligo entro
un termine fissato dal’ammini-
strazione aggiudicatrice».

In motivazione la senten-
za della Corte di giustizia ha
evidenziato che «l’obbligo di

trasparenza, che ne costitui-
sce il corollario, ha come sco-
po quello di eliminare i rischi
di favoritismo e di arbitrio da
parte del’Amministrazione
aggiudicatrice. Tale .obbligo
implica che tutte le condizioni
e le modalita della procedura
di aggiudicazione siano formu-
late in maniera chiara, precisa

e univoca nel bando di gara o -

nel capitolato d’oneri, cosi da
permettere, da un lato, a tutti
gli offerenti ragionevolmente
informati e normalmente dili-
genti di comprenderne l'esatta
portata e d’interpretarle allo
stesso modo e, dall’altro, all'am-
ministrazione aggiudicatrice di
essere in grado di verificare ef-
fettivamente se le offerte degli
offerenti rispondano ai criteri
che disciplinano I'appalto in
questione». Cid detto 1l Collegio
ha stabilito che, «in presenza
di una lex specialis che nulla
disponeva quanto all’automa-
tismo espulsivo, disporlo in
via diretta e immediata signi-
ficherebbe porre ingiustificati
ostacoli al principio di massima
partecipazione alle gare, da
sempre predicato dal giudice
eurounitario». I1 Collegio ha
pertanto ritenuto legittima la
decisione dell’Ammiinistrazio-
ne di disporre annullamento
in autotutela del proprio pre-
cedente provvedimento di
esclusione automatica dalla
gara delle imprese le cui of-
ferte erano risultate anomale.
Da qui il rigetto del ricorso.
© Riproduzione riservata—{}
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VERIFICHE TRIENNALI

Per gli avvocati la prova
dell’«esercizio effettivo»

Alviail “censimento” degli avvocati ancora in attivita.
E partitaili8febbraio esiconcluderail 30 aprile 2021
laverifica dell’esercizio effettivo, continuativo, abitua-
le e prevalente della professione di avvocato prevista
dall’articolo 21 della legge forense su base triennale.
In pratica gliavvocati attivi sono invitatiad accedere
alla piattaforma “Sfera” per compilare e presentare
lautocertificazione riguardante il possesso deirequi-
siti previsti dalla legge professionale per il manteni-
mento dell’iscrizione all'Albo.
La legge forense prevede una verifica del-
I’esercizio della professione ogni tre anni, tra-
scorsiiprimi 5 dall’iscrizione all’Albo.
Per dimostrare di essere ancora in attivita
I'avvocato dovra autocertificare di avere:
euna partita Iva attiva o di far parte di una
societa o associazione professionale con par-
tita Iva attiva;
e dilocali e di almeno un’utenza telefonica per l'attivi-
taanche in associazione con altri;
e di aver trattato almeno cinque affari per ciascun
anno, anche con incarichi conferiti da altri profes-
sionisti;
e unindirizzo di postaelettronica certificata, comuni-
cato al consiglio dell’Ordine;
e assolto I’obbligo di aggiornamento professionale;
e una polizza assicurativa per la Rc professionale.
In mancanza dell’autocertificazione di questi requi-
siti (presenti tutti in contemporanea)!’Ordine puo de-
cidere la cancellazione dall’Albo, non prima di aver
chiesto informazioni all’avvocato interessato.

Formazione,
40 ore gratis
aidipendenti gy
degli studi
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ABILITAZIONE Abilitazioni 2019 per tasso di successo
ARCHITETTI INGEGNERI ARCHITETTI
jolllo un F?c?'dp‘}‘ LE PRIME 5 CANDIDATI % ABILITATI LEPRIME 5 CANDIDATI % ABILITATI
ella meta dei T
candidati 2019 ha Calabria (Cosenza) 278 IS 100 Salerno 28 I 100
superato 'esame ~ Roma Tor Vergata 179 I 00,4 Reggio Calabria 155 N 87,7
di ab‘“tflioge Bari Politecnico 476 mEEEEEMMEEE 094  NapoliFedericoll 297 NN - 86,9
contro I'88% e ]
registrato come Perugia 160 I ©8.8 Roma La Sapienza 259 I - 84,9
media nazionale Roma Campus bio-medico 71 N ©8,6 Campania Vanvitelli 827 N 84,6
dagli ingegneri LEULTIME 5 LE ULTIMES
Modena-Reggio E. 219 58,4 Palermo 231 R 26,8
Liuc Castellanza 106 I 67  Milano Politecnico 661 N 315
Campania Vanvitelli 201 70,6 Torino Polit. 278 It 335
Bergamo 43 74,4 Sassari 39 v 359
Trento 140 NN 75  Ferrara 194 RN 433

Professioni tecniche. I dati 2019 del centro studi ingegneri
segnalano meno bocciature al Centro e nel Mezzogiorno

Per gli esami di abilitazione
restano i divari fra Nord e Sud

liaspirantiingegnerifareb-

bero meglio a mettersi in

codaperl’esameall’'Univer-

sita della Calabria, iloro col-
leghi architetti invece dovrebbero
puntare su Salerno. Al contrario, ai
primiconvienestarelontanodaMo-
dena-Reggio Emilia, mentre gliarchi-
tettidovrebberorifuggeredaPalermo
e Politecnico di Milano.

Il tasso di successo negli esami di
abilitazione delle professionitecniche
¢ancoramoltodiverso daUniversita
aUniversita. Lodimostra, numerialla
mano, ’'osservatorio del Centro studi
ingegnerisugliesami diabilitazione
2019 peringegnere earchitetto, pub-
blicato nei giorni scorsi dal quale &
possibilericostruirelaclassificadelle
prime % universita conil pitalto tasso
disuccesso ele prime perbocciature
(sivedail graficoinalto).

Tragliingegneri(sezione A)il tas-
sodisuccesso complessivo nell*ulti-

mo round pre Covid e stato pari al-
'87,9% «valore superiore non solo,
seppur dipoco, all’86,7% rilevato nel
2018 - osservaildossier -maanchea
quantorilevatonegliultimidiecian-
ni». Maconduescenaridifferentitra
Nord e Centro-Sud: nei primilaquota
di abilitati va dall’82% all’ 83%, in
quellidel Centro-Sudsaleoltre il90%,
con il picco pari a 92,1% degli atenei
meridionali. E pitisiscende nel parti-
colare, pitila forbice siallarga. Per cui,
ad esempio, al100% di promossidel-
I’'Universita della Calabria, fada con-
traltare il 79,1% dei 435 candidati di
unadelle piti prestigiose sediperle fa-
coltadiingegneria, ovveroil Politec-
nico di Milano (che non compare in
classificanon essendo traiprimicin-
queinentrambiicasi). Lostesso Poli-
tecnico risulta “ostico” anche per gli
aspirantiarchitetti. Perloro, peraltro,
il passaggio dell’esame & ancora piu
severo: 60,8% la media nazionale di

success02019. «Quel cheécertoéche
il livello di selezione non ¢ affatto
omogeneotralediversesedi-fanota-
relostessodossier -accantoinfattiad
Universitacomela Vanvitelli,1a Fede-
ricolldiNapolioLaSapienzadiRoma
incuioltrel’80% deicandidati hasu-
peratol’esame» cisonoi Politecnici di
MilanoediTorino, in cui, «laquotadi
abilitati é appena superiore al 30%».
Tanto che inalcuni casisi pudipotiz-
zareunasortaditurismo degli esami.
Ma al di la delle abilitazioni, en-
trambi gli Albi stanno soffrendo di
unaverae propria emorragia. Gliin-
gegnerisono passatidai 2omilaabili-
tati dei primi anni 2000 agli 8mila
odierni, nonostante il costante au-
mentodeilaureati. Nello stesso perio-
do, dimezzati gli architetti, scesi a
3.600. Equesta,abenguardare,lave-

raemergenza per le due categorie.
—V.Uv.
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PROFESSIONISTI

Ebipro

offre

agli studi

40 ore
gratuite
performare
idipendenti

Flavia Landolfi —apag 11
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Aiuti al training. L'ente bilaterale Ebipro
sosterra il costo sia dei corsi sia del periodo
di assenza per I'aggiornamento

Formazione,

40 ore gratis

al dipendenti
degli studi

Flavia Landolfi

on solo formazione

gratuita per i dipen-

denti degli studi pro-

fessionali (e delle im-

prese): orail sistema

bilaterale di welfare
per gli studi professionali articola-
to in Ebipro, Cadiprof e Fondopro-
fessioni raddoppia spingendo la
categoria verso un training piu
massiccio.

Con una delibera approvata alla
fine di dicembre, la capofila Ebipro
hasiglatounaccordo - per orasenza
stanziamento - che assicurera aida-
tori di lavoro iscritti ai tre enti un
doppio sconto sul training dei pro-
pri dipendenti: non solo quindi la
gratuita dei corsi veri e propri ga-
rantita da Fondoprofessioni ma un
pacchetto di 40 ore lavorative dirot-
tate sulla formazione per ciascun
dipendente. «Lo scopo - spiegaLeo-
nardo Pascazio, presidente dell’ente
bilaterale - € quello di incentivarela
formazione professionale in tutte le
realta degli studi aderenti: stiamo
parlando dioltre S8omila studiiscrit-
ti e di2o5miladipendenti, molti dei
qualinon conoscono le opportunita
dell’aggiornamento professionale».
Il nuovo bonus - che sara attivo tra
la fine del mese e gli inizi di marzo
con lamessaa punto della piattafor-

maonline perla presentazione delle
domande - punta drittoa incentiva-
re un’attivita che troppo spesso, so-
prattutto nelle piccole realta, rischia
di essere il fanalino di coda.

Il gettone sulla formazione
Si tratta di un contributo, a favore
del datore dilavoro, del 100% della
retribuzione «derivante dalla frui-
zione dei permessi studio». Tra
questi, oltre alla scuola dell’obbligo,
l'univerista e i master gia previsti
nel contratto dilavoro maestesiad
altri tre giorni e portati dal 5o al
100% dell’intensita del rimborso,
orasiaggiungono i corsidi forma-
zione o aggiornamento professio-
nale finanziati da Fondoprofessioni.
1l contributo € concesso nel limite
massimo di 40 ore annuali «al dato-
re di lavoro che sia in regola con i
versamenti alla bilateralita del set-
tore (Cadiprof e Ebipro) e abbia
un’anzianita contributiva dialmeno
6 mesial momento della concessio-
ne».Ladomanda pericorsi profes-
sionali va presentata entro 60 giorni
dalla conclusione del corso e una so-
la volta I’'anno. All’istanza, online,
vanno poi allegatela copia dell’atte-
stato di partecipazione al corso e
quella dei prospettidi paga che atte-
stinola fruizione dei permessi stu-
dio. Per quantoriguardaitempidei
rimborsi, il regolamento fissa in 4

mesiillimite massimo della proce-
dura. Per quanto riguarda invece i
rimborsi perl'istruzione dell’obbli-

g0, universitaria o specialistica, le
domande vanno presentate nell’ar-
co del mese di gennaio dell’anno
successivo alla frequenza. Anche in
questo caso andranno allegatiido-
cumentiche dimostranola frequen-
zaelafruzione di permessiad hoc.

Valela pena diricordare poi che
Fondoprofessioni ha inaugurato
I’anno con un pacchetto di11 nuovi
bandi. L’ente di formazione profes-
sionale per i dipendenti degli studi
(e per i titolari come uditori) offre
duetipidipercorso: uno tagliato su
misura per gruppi di studi, indivi-
duati anche territorialmente (o
quelli che simettonoinrete) che ac-
cedono aunrimborso del 100% dei
costi. Unaltro invece “viaggia”a ca-
talogo ed e rimborsato per’80%: in
questo casoisingoli studi possono
scegliere il corso sulla piattaforma
di Fondoprofessioni in base alle
proprie necessita.

L'identikit dei «formati»

Il gap € tutto nei numeri: a fronte di
una platea di oltre 8omila datori di
lavoro per 205mila dipendenti che
aderiscono al contratto nazionale,
sono solo 46mila studi per 10omila
dipendenti gli iscritti a Fondopro-
fessioni. «Molti professionisti non
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sanno chelo 0,3% della contribuzio-
ne ¢ destinata, secondo il nostro
contratto, alla formazione ‘- dice
Marco Natali, presidente dell’ente
per la formazione - ma che va co-
munque opzionata per accedere
gratuitamente ai corsi che noi fi-
nanziamo». Conl’effetto di una di-
spersione di risorse «che restano
nelle casse dell’Inps o di altri Fondi
non di settore». All’origine c’¢ in-
nanzitutto un fattore culturale
«perché non e ancora passatoil con-
cetto che formare i propri dipen-

denti significa restare sul mercato,
mentre ancora in troppi ritengono
chel’aggiornamento non sia fonda-
mentale: o ti formi o ti fermi».

Chi non si & fermato, secondo
Fondoprofessioni; sonoi1ymila di-
pendenti degli studi (ce ne sono altri
smiladelle aziende) che dal 2019 al
gennaio 2021 hanno partecipato ai
corsi dell’ente per un totale di
356mila ore in aula. La concentra-
zione é in Lombardia, mentrele aree
di interesse piu gettonate sono
quelle della gestione e amministra-

zione dello studio (24% del monte
orario) e a seguire contabilita e fi-
nanza(22%). Schiacciante la presen-
za delle donne: 12mila circa contro
smilauomini. Per quanto riguarda
gli ambiti professionali dei dipen-
denti formati, primi della lista per
consistenza sono gli studidei com-
mercialisti, tributaristi e revisori
contabili con quasi 4mila dipenden-
ti formati, mentre i consulenti del
lavoro conquistano il terzo posto
con 1.248 allievi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

L'identikit della formazione trai dipendenti dal 2019 a oggi

IL TRAINING E DONNA

La partecipazione ai corsi di Fondoprofessioni dal 2019 al 2021 (gennaio) per sesso e fascia di eta
Femmine Maschi | 30-39 20-29
11.884 5.085 | 5.526 2.249
70,03% 29,97% | 3257% 13,25%

PER SESSO PERETA
16.969 16969 B °%
100% 100% 533
TOTALE NUMERO TOTALE NUMERO 3,14%
ALLIEVI PARTECIPANTI ALLIEVI PARTECIPANTI
Al PROGETT!I Al PROGETTI

40-49 50-59
3.395
20,01%

COMMERCIALISTI IN PRIMA LINEA

Attivita studi commerciali,
tributari e di revisione contabile

3.805 1.601

elettronica dei dati

di servizi
| alle imprese

| Assistenza sociale
 residenziale

366

| Servizi studi
odontoiatria

327
| Lab. anal. cliniche,
igiene e prafilassi |

308

Categorie professionali con numero pill elevato di allievi sui piani formativi chiusi dal 2019 a oggi

i Consulenza

‘m?n‘;:,is. ‘
e pianificazione

| aziendale

Studi di radiologia

278 o EAotaets

Attivita studi

263 -

Studi medici

249 i

Studi architettura

238 e diingegneria

Ambulatori,
poliambulatori
e studi medici

172
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VINCONO GESTIONE DELLO STUDIO E CONTABILITA 356.200
Ore di formazione allievi per tematica formativa TOT A}\E ORE
1
Gestione dello studio | Gontabilits, finanza Sviluppo delle abiliti personall  § informatica Tecniche/tecnologie
(risorse umane, i : di produzione della
qualit, ecc.) ; 80.000 60.000 23.000 manifattura e delle
e amministrazione ; ‘ costruzioni
85.000 | 6.000
Conoscenza
contesto lavorativo
Lingue
straniere, 5.500
f jtali
Vendita, marketing ;;;i?:ﬁper Erogazione servizi
32.000 17.000 economici *
‘ 3.000
Erogazione Lavoro d'ufficio
servi;i s:anitari ¢ di segreteria
Salute e sicurezza sul lavoro & sociali® 2.000

s 10.000
‘ e i Pluritematico Salvaguard, ambiente
6000 |

Produzione dell’agricoltura, zootecnica e pesca 200

* Tecniche, tecnologie e metodologie - Fonte: Fondoprofessioni

Sos giovani:
Italia ultima

in Europa,
deserto al Sud

Irpef, trappola bonus-aliquote  Seond datocidown

.professioni

159329

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 21



Quotidiano Data

22-02-2021

Pagina 1

173

2 Y RS

Foglio

Lauree scientifiche,
la sfida delle donne

PIANETA STEM

Ilaureati (e soprattuttolelaurea-
te)inmaterie Stemin Italiaresta-
no troppo bassi. Ma dai dati sulle
immatricolazioniall’annoaccade-
mico2020/21arrivaunaprimain-
versione ditendenza. Gliiscrittiai
corsi triennali tecnico-scientifici,
negli ultimi 5 anni, sono passatida
8smilaag4mila, conunaumento
di quasi 2milaunita negli ultimi12
mesi. Grazie soprattuttoallacom-
ponente femminile. Ma su pro-
spettive di carriera e stipendi, co-
me confermanoi datidel consor-
zio AlmaLaurea, la distanza tra
uomini e donne resta rilevante.
Eugenio Bruno —apag. 5

Le sfide del governo Draghi
Istruzione e tecnologie

In 5 anni le matricole dei corsi triennali tecnico-scientifici salgono da 85mila a 94mila ma
la quota sul totale scende dal 29,2 al 28%. Avanzata femminile ma numeri ancora piccoli

Lauree Stem, la scommessa delle donne

Pagina acuradi
Eugenio Bruno

onsoloal cinema eateatromaanchein
politica molto spesso il sottotesto prevale
sul testo. Applicandolo stesso principio al
discorso programmatico di Mario Draghi
tra gliimpegni del suo governo possiamo
includere anche un investimento pitt
convinto sulle lauree Stem. Sebbene il premier nonle
abbia citate direttamente pensava aloro quando ha
annunciato che siinvestira «economicamente ma
soprattutto culturalmente, perché sempre piti giovani
donne scelgano di formarsi negli ambiti su cui
intendiamo rilanciare il Paese». Quali? Quelli incarnati
dalle competenze chiave «digitali, tecnologiche e
ambientali» elencate un attimo prima. Parlare di
gender pay gap, di occupazione femminile e, in
un’ottica pili complessiva, di capitale umano inun
Paese che, nonostante la crisi, restala seconda
manifattura d’Europa significa accendereun faro sulle
“quattro sorelle” Science, Technology, Engineering
and Mathematics.

Se per farlo utilizziamo i dati sulle iscrizioni
all'universita ne viene fuori un quadro in chiaroscuro.
Perché se & vero che gliiscritti del 2020/21alle 65 classi
dilaurea in ambito tecnico-scientificoaumentano e
altrettanto vero chela crescita, specie trale ragazze, &
troppo lenta. Considerando che con il nostro 24,7% di
laureati Stem (ma appena 16,2% dilaureate) nella fascia
25-34anni, siamo sopra al Regno Unito (23,2%) ma
restiamo comungque sotto alla Francia (26,8%), alla

Spagna (27,5%) e alla Germania (32,2%).

Iscrizioniin lieve aumento

Invalore assoluto le matricole Stem aumentano.
Almeno quelle triennali. Dalle 8smila del 2016 /17 si
passaalle 94mila di quest’anno, con un balzo di 2mila
unita negli ultimi 12 mesi. Grazie quasi esclusivamente,
ed e unbagliore diluce, alle donne. Dalle 92.511 (di cui
35.371ragazze) del 2019/20 sisale a 94.603 del 2020/21
(tra cui 37.155 di sesso femminile). Tanto piti che, nel
medesimo arco di tempo, anche nella magistraleaciclo
unico di Architettura-Ingegneria edile si cresce da1.844
a2.012 immatricolati ela pattuglia “rosa” aumenta da
1.112.a1.228. Peccato - e veniamo alla prima ombra - che
in percentuale gli iscritti al primo anno rispetto al totale
diminuiscano in entrambi i casi: dal 29,2 al 28% per le
triennali; dal 4 al 3,8% per il ciclo unico. E dalle altre
magistrali arriva un’altra “doccia fredda” visto che da
unanno accademico all’altrole immatricolazionia un
corso Stem scendono sensibilmente, da 49.834a
£42.275.Un calo dovuto pero per due terzi ai maschi.

Lalaurea Stem conviene

Che un titolo terziario nel campo tecnico-scientifico sia
unbuon investimento per il futurolo dicono anche i
dati di AlmaLaurea. Sicuramente dal punto di vista
lavorativo. Se'indagine su79.000 laureati 2019 di
primo e secondo livello (magistrali biennalie
magistrali a ciclo unico) in un percorso Stem cidice che
illoro percorso universitario si conclude con unvoto
mediamente pili basso (102,7 su 110 contro 103,3 degli
altri percorsi) e una quota minore di “dottori” in corso
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(49,3% controil 58,5% totale) il rapporto sugli esiti
occupazionale presenta quasi tutti segni pitr.
Interrogatia 5 anni dal titolo i 30.500 laureati 2014 di
secondo livello vantano un tasso di occupazione del
90,3% (92,9 tra gliuomini e 86,9 trale donne), oltre 5
punti in pit della media. In testa troviamo i gruppi
ingegneria (93,9%) ed economico-statistico (92,0%); in
coda quello geo-biologico conI'82,8 per cento. Pilt
elevati sono, in generale, ancheiloro stipendi. Sempre
a5 annidaltitoloi”dottori” Stem guadagnano 1.642
euro netti mensili controi1.443 deinon Stem (i113,8%
in pit1). Con un gender pay gap ancora troppo esteso - -
+19,6% a favore dei maschi: 1.760 contro 1472 euro - e
trasversale a tuttele aree disciplinari: architettura
(+16,3%), scientifica (+15,8%) e geo-biologica (+11,3%).
Numeri e temi che la neoministra Cristina Messa

una delle priorita del suo mandato. A giudicare anche
dalla suarecente esperienza darettrice della Bicocca di
Milano e da componente sia del Comitato scientifico
Stem del Progetto 100 esperte, promosso dalla
Fondazione Bracco e dalla Rappresentanza in Italia
della Commissione europea, sia dell’Advisory board
del Progetto Steamiamoci di Assolombarda. Un
background che le tornera sicuramente utile nella sua
esperienza ministeriale. Come confermalei stessaal
Sole 24 Ore del Lunedi: «Ho sempre investito in
progettiinnovativi dedicati alle Steam per avvicinarele
giovani studentesse alle materie scientifiche, oggida
ministro dell’'Universita e della ricerca intendo
pianificare strategie inclusive di promozione della
scienza, orientate al cambiamento culturale, per offrire
reali opportunita di crescita per tutti, donne e uomini».

conosce benissimo e che potrebbero rappresentare

Iscritti in risalita

Immatricolati alle lauree Stem (Scienze, Technology,
Engineering anche Mathematics)
Per tipo di corso di laurea

5] | TOTALE
FEMMINE MASCHI 0 50.000 100.000

LAUREE TRIENNALI (L)

16/17 31798 54158 [ s5.956
17718 33035 55127 [ - ss.162
18/19 34171 55340 [ 80511
19/20 35371 57140 [ - 92511
20/21 37155 s57.448 [ °4.603

LAUREE CICLO UNICO (LMCU)

16/17 1.495 1_079| ....................................... 2574
17/18 1483 995 l ........................................ 2.478
18/19 1.087 709 | .................................... 1.796
19/20 1112 732 I .......................................... 1.844
20/21 1 T — 2012
LAUREE MAGISTRALI (LM)

16/17 16191 25652 [ 41.873
17718 16996 26421 [ - 43417
18/19 18220 28685 (M- 46.905
19/20 19375 30.459 | — 49.834
20/21 17390 24885 M - 42275

Fonte: MIUR - Ufficio di Statistica. Elaborazione su dati ANS (gennaio 2021)
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FOCUS DI ALMALAUREA lél_irléé:zli% léluS\CIENZE
49,3%
Laureati in corso
Per le altre aree di laureati &
invece del 58,5 per cento L’Offel'ta
90’ 3% A disposizione
Tasso di occupazione 6 5 ClaS Si
A s anni dalla laurea: +5,4% E
rispetto ai laureati non Stem di laurea
v i _642€ e Attualmentele
Retribuzione mensile netta classidilaureain
Per gli altri laureati & dclj 1I.443 materie Stem
euro, sempre a6 anni da :
conseguimento del titolo %Scu.znce, Té;hnglo‘gy 7
nginecrimng an
_ 1 9? Mathematics)a
0 disposizione in Italia
T sono 65: di queste 17
Laretribuzione sono triennali,
gledia dei Iau:jealti due sono
I em superaae . . .
CristinaMessa. e M4 professionalizzanti,
I(;a ITuova\ ministra  5n stemmaé unaé magistrale a
ell'Universita, ancora troppo alto : :
exrettrice il divario tra uomini ciclo gmco
della Bicocca, e donne: 1.760 (Architetturae
annuncia contro 1.472 euro ingegneria edile
wstrategie R quinquennale) ele
inclusive di s s
pciitin altre 45 magistrali.

promozione della
scienza, orientate
al cambiamento
culturale, per
offrire reali
opportunita di
crescita per tutti,
donne e uomini»
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L’impegno
Piti donne
nei corsi
scientifici

® Nel corso del suo
discorso
programmatico il
premier Mario

Draghi ha annunciato
che siinvestira
«economicamente
ma soprattutto
culturalmente,
perché sempre pill
giovani donne
scelgano di formarsi
negli ambiti su cui
intendiamo rilanciare
il Paese». E cioé quelli
digitali, tecnologici e
ambientali.

deserto al Sud

Criptovalute
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 Fioroni (Confcommercio professioni): esonero per il 2021. Debutta

elusioni e speranze. Sonoisen-

timenti dei lavoratori autono-

mi (soprattutto quelli iscritti
alla Gestione separata Inps) in questa
tornata di cambio del governo. Delu-
sione peri provvedimenti fin qui adot-
tati dall'esecutivo guidato da Giuseppe
Conte e speranze per quello di Draghi
che si appresta a muovere i primi pas-
si. «I professionisti non si possono
certo dire soddisfatti delle misure sta-
bilite dai decreti emergenziali — af-
ferma Anna Rita Fioroni, presidente di
Confcommercio professioni — per-
ché continuano ancora a subire l'effet-
to del rallentamento e, in alcuni casi,
del fermo della propria attivita, con
forti impatti sul fatturato, anche per i
mancati pagamenti da parte dei loro
clienti. Le misure che sono state finora
messe in campo, quindi, non bastano
certamente».

Primo ostacolo da rimuovere € quello
dei cosiddetti codici Ateco da cui di-
pendono iristori e gli aiuti statali per i
lavoratori autonomi. «Non riteniamo
idonei i parametri per calcolare la di-

la cassa integrazione per gli iscritti alla gestione separata Inps

di Isidoro Trovato

Agenda
Anna Rita
Fioroni,
presidente di
Confcommer
cio
Professioni,
chiede un
piano di
interventi
anti crisi per i
lavoratori
autonomi

minuzione del fatturato — continua
Fioroni —. Non si pud confrontare
mese con mese perché il periodo &
troppo breve per venire incontro alle
effettive esigenze di liquidita e il crite-
rio si presta ad effetti casuali e addirit-
tura iniqui. Peraltro il criterio dei codi-
ci Ateco ¢ penalizzante anche rispetto
agli obiettivi del decreto legge ristori

perché non siriescono ad inserire tut-
te le attivita professionali che rientra-
no nelle filiere colpite dai provvedi-
menti restrittivi».

Ma per gli autonomi ¢ arrivata anche
qualche buona notizia come l'istitu-
zione del Fondo, con dotazione di 1
miliardo, per finanziare 'esonero par-
ziale per il 2021 dal pagamento dei
contributi previdenziali per tutti i pro-
fessionisti e autonomi. E poi la crea-
zione del primo ammortizzatore uni-
versale per lavoratori autonomi iscritti
alla gestione separata Inps denomina-
toIscro. « Mancano ancoraidecreti at-
tuativi che disciplinano le modalita
per chiedere ed ottenere I'esonero per
autonomi e i professionisti anche
iscritti alla gestione separata Inps. E
soprattutto ci attendiamo che siariba-

* Su Corriere.it
Il sito de L'Economia
del Corriere della
Serasi é arricchito di
una nuova sezione
dedicataa
professionisti,
lavoratori autonomi
e partite Iva.
Le manovre
previdenziali, le
misure straordinarie
messe in atto per
I'emergenza
sanitaria legata al
Covid: tutte le
informazioni su
www.corriere.it/econ
omia/professionisti

dita lavolonta di ampliare il fondo per
garantire un vero e proprio anno bian-
co dalla contribuzione ai professioni-
sti ed autonomi interessati».

E per quanto riguarda Iscro? «Giudi-
zio positivo — ribadisce la presidente
di Confcommercio professioni — ma
attenzione: ¢ prevista una contribu-
zione aggiuntiva per sostenere la mi-
sura a carico dei professionisti per il
2021 parialloo,26%ed allo 0,51% per gli
anni successivi. Il periodo sperimen-
tale puo giustificare lo 0,51 per cento,
malarichiesta di Confcommercio pro-
fessioni rimane lo 0,28%. Inoltre, Iscro
¢ strategico ma non da risposta alle
esigenze di ristori che tengano conto
della situazione di emergenza straor-
dinaria e diffusa in cui si sono trovati i
professionisti nel 2020 per cui chie-
diamo comunque interventi imme-
diati commisurati al calo di reddito».

Infine restano sul tavolo temi «scot-
tanti» come 'equo compenso e la pos-
sibilita per i lavoratori autonomi di
una deducibilita dei contributi versati
alle forme di sanita integrativa come
opportunita di sviluppo del sistema di
welfare complementare.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Alie startup 570 milioni
Il record nell’anno piti duro
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