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RAPPORTO CRESME

Edilizia, rimbalzo
del 13% mac’e

il rischio prezzi
Giorgio Santilli —apag. 7

Le possibilita criticita
di unaripresa drogata
spinta da incentivi
temporanei, rialzo di
prezzi e fondi pubblici

Edilizia: rimbalzo al 13% ma rischio prezzi

I rincari. Non solo fattori esogeni da materie prime ma anche spinta da 110%:
importi lavori in condomini da 464mila medi a 567mila euro (+22%) in 47 giorni

Cresme. Rapporto congiunturale: nel 2020 caduta limitata a 4,9%, ripresa 2021
trainata da opere pubbliche (+18,2%) e riqualificazione da Superbonus (+18,1%)

Giorgio Santilli

Impennata che avvia unacrescita du-
ratura o fiammata momentanea e
drogata? Il Cresme presenta oggi il
suo rapporto congiunturale seme-
strale sul settore delle costruzioni e
guarda alla qualita del clamoroso
rimbalzo 2021, che quantificaal 12,7%,
dopo una caduta 2020 contenuta al
4,9% (istituto di ricercariportaanche
ildato della riduzione dell'imponibile
Ivainedilizia fermo a -2,9%).

La crisi del Covid, stando a questi
numerj, ¢ gia largamente superata
nel settore dell’edilizia, conlaspinta
«straordinaria» che arrivadalle opere
pubbliche pre-Recovery (+18,2% la
previsione per il 2021) e dallariquali-
ficazione residenziale spinta dal Su-
perbonus (+18,1%).

_ Ela«nuovainiezione disoldi pub-
blici» - notail Cresme - aimpennare
il settore, prima ancora che arrivi
I'ondata del Pnrr. Ma a sollevare i
dubbi sulla qualita del rimbalzo - fino
aparlare di «rischio bolla» - non e so-
lola spinta dei superincentivi desti-
natiafinireal pitt tardinel 2023 o dei
fondi europei in arrivo, anch’essi a
termine, benst il divario enorme fra
domanda e offerta(conilrischio che
saltino «i dovuti accorgimenti per
conservare una qualita produttiva
elevata») e la crescita abnorme dei
prezzi dei materiali.

C’¢lavariabile esogena del rincaro
deimateriali che pureil Cresme ricor-
da o documenta. «Fra novembre
2020 e maggio 2021tondo in acciaio
per calcestruzzo armato: +150%; fra
novembre e aprile, polietilene: da

+113%a +128%; rame: +30%; petrolio:
+45%; bitume: +22%». E ancora «la
Banca Mondiale prevede per il 2021
alluminioa +29%, rame a +38%, ferro
a-+24%».1llegno da costruzione +60-
70% nei primi mesi del 2021.

Mac’e anche una «variabile inter-
na» nella dinamica dei prezzi. Ed ec-
coil focus sul Superbonus. «1lavori
chebeneficiano del Superbonus- af-
ferma la ricerca - rivelano un costo
per unitadi prodotto in sensibile cre-
scitadaunmeseall’altro: sele asse-
verazioni protocollate al 30 marzo
dichiaravano unimporto di231euro
al metro quadro per gli interventi
trainanti sull’involucro, fra il 30
marzo e il 17 maggio, I'importo cre-
sceva a 264 euro per metro quadro
(+14%in 47 giorni). Nello stessolasso
ditempo, gliinterventi trainati sulle
singole unita immobiliari (pareti
verticali, pavimenti, infissi, copertu-
re)aumentavano da 857 euro al me-
tro quadrato a 1.238 euro al metro
quadrato (+45% in 47 giorni).

L’importo medio dei lavori per
condominio - calcolail Cresme - era
pari a 464.110 euro nelle assevera-
zioni protocollate da Enea al 30
marzo. Lo stesso importo medio
lievitato a567.117 nelle asseverazio-
nigiunte frail 30 marzo eil17mag-
gio: +22%. 1l prezzo dei ponteggi «&
cresciuto da i1 euroa27».

L’inflazione da materie prime
non é stata l'unica componente,
quindi. «Il nostro panel di interlocu-
tori, produttori e distributori - affer-
ma l'istituto di ricerca - testimonia
di un aumento dei listini, su base
annua, agiugno’21chevadal +3%al
+10%, con una media del +6,2%. La

media ponderata degli incrementi
per unita di prodotto (metro quadro
oKw)nelle asseverazionidel Super-
bonus é stata del +13% frail 30 mar-
zo ed il 17 maggion.

«Laripresa - anticipa al Sole 24 Ore
il direttore del Cresme, Lorenzo Belli-
cini - nonsara uguale per tutti, né ali-
vello settoriale, né territoriale. E come
un enorme puzzle che é stato scom-
posto ed e crollato; ora vanno rimessi
apostoitasselliunoaunoenonedet-
to che ci siriesca. Ma devono essere
tasselli nuovi. Qualcuno guadagnera
molte dalla crisi, anche speculando
sulla crescita dei prezzi. Qualcuno so-
pravviveragrazie alladomanda dro-
gata. Ma a muovere una crescita
strutturale devono essere una mag-
giore efficienza del settore, digitaliz-
zazione e sostenibilita. Questo pro-
cesso virtuoso non sembra essersiin-
nescato. Dalle asseverazioni proto-
collate Enea con due miliardi di spesa
avremo unrisparmio energetico pari
apocomeno di 336mila MWh/anno,
cioe 0,029 MTep/anno. Per raggiun-
gere l’'obiettivo dirisparmio energeti-
co di 0,33 MTep/anno,indicato nel
Pniec, con questi importi servirebbe-
ro 22,8 miliardi di euro 'anno».

Per quantoriguarda le previsioni
dei comparti che saranno presentate
oggi, oltre al 12,7% della crescita di
investimenti 2021 (al netto dellama-
nutenzione ordinaria), va registrata
un’ulteriore crescita del 5,7% nel
2022 e del 4,1% nel 2023. Le opere
pubbliche continueranno una cre-
scita a due cifre anche nel 2022
(10,3%) e nel 2023 (13,4%) spinte sta-
voltaanche dal Pnrr. Ela stessa cosa
varraper il rinnovo residenziale (6%
nel 2022 e 2,5% nel 2023).

% RIPRODUZIONE RISERVATA
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Investimenti nelle costruzioni

Variazioni % su anno precedente. Calcolate su valori costanti 2005

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
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LE PREVISIONI DEL CRESME

La crescita continuera anche nel

2022 dopo la caduta del 4,9% nel ;
2020 eilrimbalzo del 12,7% previsto

dal Cresme peril 2021,

+5,7%

ICOSTIDEL SUPERBONUS

Crescita di costi unitari perilavori del
Superbonus mentre il costo unitario
dei ponteggi e passato - secondo il
Cresme-dallaZ27euro

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Piani pubblici e sviluppo citta
Rigenerazione urbana
e alleanza pubblico privato —p.27

Rigenerazione urbana,
privati e housing sociale
per1nuovi quartieri

Servizi abitativi. Il volano economico e progettuale dei piani pubblici al
servizio del decoro urbano e dell'inclusione sociale, insieme alla finanza

Massimo Frontera

1 Pnrr conferisce all’housing so-

ciale - frutto di una pluriennale

esperienza di "blending” tra pub-

blico e privatima senzaancoraun

ruolo chiaro nelle politiche nazio-
nali - uno status diazione per cosi di-
re “costituzionale” diun Paese civile
nei confrontidei suoi cittadini:dare
una casa dignitosa (e relativi servizi
dibase) a chinon ce'ha, o perché ¢
giovane e non puo ancora permet-
tersela o perché’ha persa perrovesci
lavorativi o familiari.

Larealizzazione di alloggiacces-
sibili a chi ha pochi mezzi si trova
rubricata alla “componente” 2 della
Missione 5, dedicata a “infrastruttu-
re sociali, famiglie, comunita e terzo
settore”. Mala veranovita e cheac-
canto all’housing sociale ci sonoan-
che imassicci piani e programmi di
rigenerazione urbana di matrice
pubblica, incardinati al ministero
delle Infrastrutture e al ministero
dell’Interno, ma apertialla parteci-
pazione di investitori e operatori
privati. Come a dire che la spinta al
cambiamento e miglioramento del-
I'ambiente urbano - conil concorso
difinanza, societaimmobiliari e im-
prese di costruzione - ha senso se ri-
sponde a esigenze di inclusione, so-
cialita e assistenza delle persone e
delle famiglie pit in difficolta.
Urn’impostazione che non potranon
condizionare tutta la filiera della
produzione: dall’analisi del contesto
alla pianificazione e progettazione
degliinterventi, in ogni aspetto: ver-
de, servizi, spazi comuni, soluzioni
abitative e lavorative.

I fondi e i programmi

Laseconda novita consiste nei fondi,
che sono tanti. Su questa linea
d’azione il Pnrr scommette poco pili
di 9 miliardi (9,02) da qui al 2026
(quasi 3 miliardi in piu rispetto al
Pnrr varato a gennaio), di cui 850
milioni sull’annualita 2022. Vengo-
no finanziati sostanzialmente due
gruppi di piani e programmi: quelli
gestiti dal ministero dell’Interno -
rigenerazione urbana e piani inte-
grati - che assorbono la maggior

parte dei fondi (6,22 miliardi); e il
piano “Pinqua” dedicato alla qualita
dell’abitare, lanciatolo scorso anno
e gestito dal ministero delle Infra-
strutture (2,8 miliardi). l program-
ma era partito con un bando per le
amministrazionilocali conunadote
di quasi 854 milioni di euro. Poi la
decisione di attingere ai fondi del
Recovery, per finanziare il pili alto
numero possibile delle proposte.
Duplice’obiettivo: non scontentare
chiresta fuorieagevolareil tiraggio
dei fondi su un piano gia avviato.

Il programma - strutturato su due
canali di proposte - attende la gra-
duatoria dei progetti da parte della
commissione ad hoc. Uno degli ele-
menti premiali per'assegnazione dei

fondi é la capacita di attrarre risorse
di privati. Per 'annualiti 2022 sono
indicati 300 milioni.

Ancorapilialta éla dote assegnata
al ministero dell’Interno, pari a 3,3
miliardi dieuro, afavore dei comuni
dioltre1smilaabitanti perinterventi
dirigenerazione urbanadi varia na-
tura - rifunzionalizzazione di aree
pubbliche o di edifici di pubblico inte-
resse, demolizione di opere abusive,
sviluppo di servizi sociali e culturali,

educativi e didattici, interventi di mo-
bilita sostenibile - accomunati dal-
I'unico obiettivo di migliorare il deco-
rourbano. Il programma prevede una
dote di 400 milioninel 2022. Il primo
traguardo & I'assegnazione dei con-
tributi, entro il primo trimestre 2022,
ad almeno 300 comuni.

Il terzo ambito di intervento &
quello di vari tipi di programmi inte-
grati, sempre gestiti dal ministero
dell'Interno, finanziati con 2,92 mi-
liardidieuro. Lagranparte delleri-
sorse - 2,45 miliardi - andra alla pro-
mozione della pianificazione urba-
nistica partecipata, conl’obiettivo di
trasformare territori vulnerabili
nelle periferie delle Citta metropoli-

tane in citta smart e sostenibili, limi-
tandoil consumo di suolo edificabi-
le. Oltre alla possibilita di avvalersi
della coprogettazione di associazio-
nieoperatoridel Terzo settore, an-
che questo tipo di programma (co-
me quello gestito dal Mims) apre agli
investimenti privati fino al 30% del-
I'importo del progetto.
L’intervento della finanza é
espressamente previsto anche nella
linea d’azione finanziata con 270 mi-
lioni di euro per realizzare piani inte-
grafi attraverso un “fondo tematico
per la rigenerazione urbana”, nel-
I'ambito del Fondo di fondi gestito
dalla Bei. Attraverso prestiti a basso
interesse sara possibile realizzare
progetti di rigenerazione urbana a
lungo termine per favorire I'inclusio-
ne sociale e combattere le forme di
vulnerabilita aggravate dalla pande-
mia. Anche in questo caso, € espres-
samente richiamato il dialogo pub-
blico-privato. Questa misura specifi-
ca & di fatto una sorta di laboratorio

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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dove sperimentare con partner priva-
ti«modelli innovativi periprogettidi
risanamento urbano, combinandole
risorse del Pnrr conrisorse private».
Infine, una linea d’azione specifica,
finanziata con 200 milioni, é riservata
allarealizzazione di alloggi dignitosi
per ilavoratori del settore agricolo.

Leriforme

Afronte di tutta questa carne al fuoco
- sostanzialmente di iniziativa pub-
blica - corrisponde una assenza di
novita per quantoriguardale norme
ditipo edilizio e urbanistico peracce-
lerare decisioni e processi, perché nel
DI Semplificazioni 2 non ci sono le
misure promesse entro maggio per
spianare la strada alle iniziative di
trasformazione urbana. Alcune mo-

difiche al testo unico edilizia che si
leggevanonellebozze del Dlsonoin-
fatti scomparse nella versione pub-
blicata in Gazzetta. In attesadi propo-
ste piu potenti ed efficaci, 'unica atti-
vitanormativa sul tema dellarigene-
razione urbana resta quella che va
avanti nella commissione Lavori
pubblici del Senato sul testobase de-
finito a marzo scorso.

e

LA DOMANDA

L. PERIMETRO DEI PIANI

E DEI PROGRAMMI NAZIONALI
PER GLIENTI LOCALI

‘ | due pilastyi:i piani integrati
urbani del ministero

Tutti gli enti locali possono
beneficiare dei fondi assegnati
ai piani urbani integrati e ai
programmi di rigenerazione
urbana finanziati da Pnir e
fondo complemetare?

dell'Interno e il piano
per la qualita dell'abitare

gestito dal Mims

No. | piani urbaniintegrati,
finanziati con 2,92 miliardi, sono
dedicati alle periferie delle citta
metropolitane, anche se potranno
essererealizzate sinergie di
pianificazione trail Comune
"principale” e i comuni vicini piti
piccoli con obiettivo diricucire
tessuto urbano ed extra-urbano,

€ RIPRODUZIONE: RISERVATA

colmando deficit infrastrutturalie
dimobilita. | progetti di
rigenerazione urbana, finanziati
con 3,3 miliardi di euro, sono
dedicatia tuttiicomuniitalianidi
oltre 15mila abitanti, per ridurre le
situazioni di emarginazione e
degrado sociale e migliorare fa
qualita del decoro urbano.

ADOBESTOCK

perinuovi qua
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Il sottotetto
non rientra

nella
superficie

disperdente
N Poggianiapag. 27 —

La precisazione oltre il tenore letterale delle norme vigenti fornita dall’Agenzia delle entrate

110%, paletti alla coibentazione

La superficie del sottotetto non riscaldato é fuori dal calcolo

DI FABRIZIO G. POGGIANI

erl’Agenziadelle entra-
te, nel caleolo della su-
perficie disperdente lor-
da, ai fini della fruibili-
tadella detrazione del 110%,da
raggiungere con la coibentazio-
ne, non & possibile utilizzare la
superficie del sottotetto non ri-
scaldato. Questa precisazione,
che va oltre il tenore letterale
Jelle disposizioni vigenti, & sta-
ta fornita dall’Agenzia delle en-
trate - direzione centrale perso-
ne fisiche, con la risposta (n.
956-1242/2021) di pochi giorni
fa a un interpello, di cui alla
lett. a), comma 1, art. 11 della
legge 212/2000, presentato lo
scorso 13 marzo avente ad ogget-
to la detrazione maggiorata del
110%, di cui all’art. 119 del dl
34/2020.

Preliminarmente, & necessa-
rio evidenziare che i tetti sono
stati inclusi nella superficie di-
sperdente lorda degli edifici, ai
fini dell’applicabilita del super-
bonus al 110% sugli interventi
i isolamento termico dell'invo-
lucro esterno; la novita & inter-

venuta grazie alle recenti modi-
fiche introdotte nella lett. a) del
comma 1 dellart. 119 del dl
34/2020, a cura della lett. a},
comma 66, dell’art. 1 dellalegge
178/2020 (legge di Bilancio
2021).

In effetti, al sensi dell’attuale
lett. a)del comma 1 dell’art. 119
del dl 34/2020, la prima tipolo-
gia di interventi di efficienza
energetica, trainanti ai fini del
superbonus, & quella degli inter-
venti di isolamento termico del-
le superfici opache verticali,
orizzontali e inclinate che inte-
ressano l'involucro dell’edificio
con un’incidenza superiore al
25% della superficie disperden-
te lorda (pit noto come cappot-
to). Con riferimento ai detti in-
terventi PAgenzia (circolare
24/E/2020 § 2.1.1) ha precisato
chela superficie disperdente lor-
da, delimitante il volume riscal-
dato, rispetto alla quale deve es-
sereverificato il requisito del su-
peramento del 25%, ¢ data dalle
superfici opache verticali (pare-
ti generalmente esterne), oriz-
zontali {coperture, pavimenti) e
inclinate delimitanti il volume

riscaldato, verso 'esterno o ver-
sovaninonriscaldatiche rispet-
tino i requisiti di trasmittanza
«U» (dispersione di calore),
espressa in W/m2K, definiti dal
decreto del ministro dello svi-
luppo economico dell’11/3/2008
e che i parametri cui far riferi-
mentosono quelli applicabili al-
ladata diinizio dei lavori.
L’Agenzia ha ulteriormente
chiarito che, ai fini della verifi-
cadel superamento del 25% del-
la superficie disperdente lorda,
s1 pud tenere conto anche degli
interventi e delle relative spese
destinate alla la coibentazione
del tetto, a condizione che il tet-
to sia elemento di separazione
tra il volume riscaldato e 'ester-
no.Daquilinterpello del contri-
buenteil quale, quale proprieta-
rio di una villetta a schiera, ha
intenzione di eseguire un inter-
vento di isolamento termico sui
tre lati dell'nnita immobiliare,
beneficiando del 110%, ma iso-
lando anche il tetto della villet-
ta, ilquale non delimita una su-
perficie riscaldata dell’abitazio-
ne, giacché & presente un sotto-
tetto, attualmente non abitabi-

le, che non costituisce un am-
biente riscaldato.

LeEntraterichiamanole fon-
tinormative eipitirecenti docu-
mentidiprassi (circ. 24/E/2020,
cire. 30/E/2020 e risoluzione
60/E/2020) ma, con particolare
riferimento al computo della su-
perficie disperdente lorda, os-
serva che per effetto dellarecen-
te modifica, a cura della legge di
Bilancio 2021, nell’ambito degli
interventi trainanti destinati
all’'efficientamento energetico,
rientrano anche gli interventi
dicoibentazione del tetto, senza
limitare il concetto di superficie
disperdente al solo locale sotto-
tetto eventualmente esistente;
sirichiama, infatti, il n. 2, della
lett. a), del comma 66 dell’art. 1
dellalegge 178/2020.

Per effetto di detta modifica
normativa,’Agenzia prende at-
to che nella detrazione del
110% rientrano anche gli inter-
venti di coibentazione del tetto,
nel rispetto dell'ulteriore condi-
zione che lincidenza superiore
al 25% della superficie disper-
dente lorda sia raggiunto, te-
stualmente, con la colbentazio-

ne delle superfici che, nelle si-
tuazioni ante intervento, delimi-
tino il volume riscaldato verso

Testerno, vani freddi o terreno.
La conseguenza, perd, & che,
ai fini del caleolo della percen-
tuale indicata per la superficie
disperdente lorda, non puo rien-
trare la superficie del tetto giac-
chéil sottotetto non risulta esse-
reriscaldato; questa interpreta-
zione, alquanto restrittiva, ap-
pare ultranorma perché la stes-
sa lett. a), comma 1 dell’art.
119, recentemente novellata,
non pone alcuna condizione ma
si limita a stabilire che «gli in-
terventi per la coibentazione
del tetto rientrano nella discipli-
na agevolativa, senza limitare
il concetto di superficie disper-
dente al solo locale sottotetto
eventualmente esistente».
pe——

——@ Biprodu
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‘L'allarme di Calderone (Cncl)
«Imprenditori, attenti al lavoro a sconto»

Risparmiare molto sul co-
sto del lavoro? Non é possibile
in Italia, al di 13 di quanto pre-
vede la normativa vigente. Ep-
pure sul mercato circolano of-
ferte, che appaiono favolose
per imprenditori alle prese
con la crisi economica pande-
mica. Dietro a queste ricette si
celano invece situazioni di
grandissimo pericolo per le
aziende. «Bisogna sempre
diffidare di chi propone ricet-
te miracolistiche per limitare
il costo del lavoro, in Italia
certamente oneroso— affer-
ma Marina Calderone, presi-
dente del Consiglio nazionale
dei consulenti del lavoro —.
La soluzione non & tuttavia
quella di affidarsi a chi propo-
ne fortissimi sconti».

Lo scenario pili preoccu-

Marina
Calderone &
presidente del
Consiglio
nazionale dei
consulenti del
lavoro

pante é quello che prevede so-
cietd o «cooperative spurie»,
che si presentano alle azien-
de, proponendo la sommini-
strazione di dipendenti, con il
solo onere del pagamento di
una fattura omnicomprensiva
mensile. Sono offerte molto
«attraenti», visto il periodo
critico per gli imprenditori.
Gli «sconti» promessi arriva-
no fino al 40% sul costo del la-
voro, inducendo i datori di la-
voro in errore. Errore che poi
viene pagato a caro prezzo.
Cosi gli imprenditori, piu o
meno inconsapevolmente, vi-
olano la legge. Queste coope-
rative alla fine di ogni mese
presentano il conto all'im-
prenditore il quale in effetti
pensa di risparmiare. Ma non
€ cosi, perché il costo inferio-

re affrontato da queste societa
¢ determinato da illeciti. «I
casi che vengono segnalati al
nostro Ordine riguardano
mancati pagamenti di contri-
buti dei dipendenti ovvero re-
tribuzioni inferiori ai minimi
ovvero compensazione con
crediti fittizi — continua Cal-
derone —. Ma tutto questo
poi si ribalta sull'imprendito-
re perché in fase di ispezione
viene coinvolto negli stessi il-
leciti commessi dalla coope-
rativa, rispondendo in solido
per contributi e sanzioni. In-
somma, un salasso invece del
promesso risparmio». Insom-
ma, € in atto una sorta di brac-
cio diferro che vede impegna-
ti da un lato chi tutela la lega-
lita (Ispettorato del lavoro,
consulenti del lavoro, com-

mercialisti, Inps e cooperative
sane) e dall’altro societa o co-
operative gestite in modo po-
¢o scrupoloso — anche da or-
ganizzazioni malavitose —
che mirano a realizzare il pro-
fitto maggiore, anche a costo
di mettere nei guai un‘azienda
sana. «Ma per sconfiggere il
fenomeno si deve radicare
molto di pitt la cultura della
legalita nel mondo del lavoro
— conclude la presidente na-
zionale dei consulenti de} la-
voro — e la nostra categoria in
questi anni ha contribuito fat-
tivamente a generare un per-
corso virtuoso di difesa della
legalitd, strenuamente impe-
gnati come siamo nella tutela
del lavoro etico e regolare».
Isidoro Trovato

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 8

159329



Quotidiano Data 22-06-2021
Pagina 31

Foglio 1

La formazione al centro
con Anpal servizi

Laformazione continua come leva strategica per su-
perare le trasformazioni del lavoro, siano esse gene-
rate da grandi crisi economiche - come quella del
2008 e 'emergenza pandemica-o da variazioni ordi-
narie del mercato. Questo e altri obiettivi accomu-
nano Anpal e Fonarcom, il fondo interprofessionale
nato dalla datoriale Cifa e dal sindacato Confsal.
“La formazione continua deve diventare I’asset di
convergenza tra datoredilavoro elavoratore” ha di-
chiarato ad Assisi Andrea Simoncini, di Anpal, du-
rante ’evento di Fonarcom Il lavoro cambia: le com-
petenze entrano nei Cenl Cifa-Confsal. In effetti,
questo asset € uno dei punti qualificanti della “ter-
za via della contrattazione collettiva” di Cifa e Conf-
sal, al cui interno nasce il progetto Lode con I'obiet-
tivo di strutturare percorsi formativi per la certifi-
cazione delle competenze, a partire dai kit di cono-
scenze, abilita e competenze presenti nei sistemi di
classificazione del personale dei Cenl Cifa-Confsal.
“Lode aiuta a individuare i punti d’incontro tra do-
manda e offerta di competenze attraverso percorsi
di formazione modulari, costruiti tenendo conto
dell’Atlante del lavoro e delle qualificazioni”, ag-
giunge Simoncini per cui “la formazione continua é
il driver per la certificazione delle competenze, ve-
ro punto di partenza per modernizzare il rapporto
tra lavoratori e imprese”. La certificazione delle
competenze € proprio uno degli istituti innovativi
dei Cenl Cifa-Confsal e punto di arrivo dei percorsi
formativi presentiin Lode, che diventa anche “stru-
mento flessibile e veloce per rispondere a esigenze
di formazione e ricollocazione dei lavoratori”, dice
Cristina Venuleo di Anpal Servizi. Importante la
partnership tra questi attori del mercato del lavo-
ro,destinata a proseguire nel tempo, come auspica-
to da Agostino Petrangeli, responsabile direzione
di Anpal Servizi, che intende valorizzare il progetto
in futuro: “In un concetto maturo di occupabilita, &
importante che P'attenzione alle competenze e alla
loro manutenzione giunga anche dall’azienda che
cosi dimostra di credere nel suo capitale umano”.
——© Riproduzione riservate——8a

[ronancom |

it

Le competenze a sistema

1Cenid; sl perle orescita professionale ol

159329

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 9




11 Sole Qotidano  Data  22-06-2021

ALDRE 30

General contractor,
il mandato influenza
la corretta aliquota Iva

Gli schemi contrattuali

ello schema contrattuale del

mandato senza rappresen-

tanza,a cuimolti general con-
tractor hannointeso far riferimento
inrelazioneairapporti coniprofes-
sionistitecnici coinvoltinel 110%, un
elementodiriflessione meritadies-
sere illustrato.

Questoschemaoperaintrefasi:in
primo luogo, il committente da man-
datosenzarappresentanzaal gene-
ral contractor di pagare i professio-
nisti, incaricati direttamente dal
committente stesso; poi, i professio-
nisti fatturano le loro prestazioni
(Apeante e post interventi, assevera-
zioni, attivitd di responsabile deila-
vori)algeneral contractor, chelipa-
ga; infine, il general contractorrifat-
tura le prestazioni al committente
senza ricarico, distinguendole dal
compenso fatturato direttamente
dalgeneral contractor perilavoriela
progettazione.

Alriguardo, le recentirisposte agli
interpelli 254 e 261/2021 hannorico-
nosciuto la praticabilita dello sconto
in fattura, da parte del general con-
tractor, anche per la rifatturazione
dei compensi professionali: ma solo
«@ condizione che gli effetti com-
plessivi siano i medesimi di quelli
configurabili nell'ipotesiin cuiipro-
fessionisti avesserodirettamente ef-
fettuatoloscontoal committente be-
neficiario».

C¢, dunque, da domandarsiseri-
corrano effettivamente, in capo al
contribuente titolare del diritto alla
detrazione, per effetto dell’applica-
zionedello schema contrattuale in-
dicato, «le medesime condizioni» a
cuil’agenzia delle Entrate condizio-
na il suo parere favorevole.

11 dubbio si pone in relazione al-
Peffettiva qualificabilita del manda-
to, concessodal committenteafavo-
redel general contractor, come man-
dato senzarappresentanza. Perl'ar-
ticolo 1705, comma 2 del Codice
civile, infatti, ilmandatoé senzarap-

presentanzasoloseiterzinonentra-
no in rappotto con il mandante (ri-
spettoacuiil mandatario, chenonne
spende ilnome, funge daschermo):
enelloschemainesame é invece evi-
dente cheiterzi professionisti intrat-
tengono eccome relazioni con il
committente/mandante, per avere
ricevuto direttamente da quest™ulti-
moI'incarico di eseguireleloro pre-
stazioni tecniche.

Se dunquel'ordine del commit-
tente al general contractor di pagare
per suo conto le fatture dei profes-
sionisti, faticosamente s’'inquadra
nel mandato senzarappresentanza,
ne consegue che la rifatturazione
delle prestazioni professionali da
parte del general contractor al com-
mittente alla medesima aliquotalva
del 22%, & discutibile: come ancheil
maturare della detrazione su tale
importo, in capo al contribuente
committente.

Soloinambito di mandato senza
rappresentanza, infatti, il flusso delle
prestazioni di servizi tra terzi, man-
datario e mandante é caratterizzato
dalla medesima natura oggettiva e
medesimoregimeIva, e dunque dal-
lastessaaliquotalvaal 22% (comie si
desumedagliarticolizcomma3zei3
comma2letterab)del Dpr 633/1972;
e dai chiarimenti della Risoluzione
176/E/2007). E tuttavia, nell'ipotesi
in cuilanatura di mandatario senza
rappresentanza in capo al general
contractor venisse disconosciuta
dalle Entrate, in forza delle argo-
mentazioni civilistiche sopra rias-
sunte, allora verrebbero meno le
“medesime condizioni” a cui connet-
tere la praticabilita dello sconto in
fattura, anchesull'lvaal 22%relativa
alle prestazioni professionali.

Ilgeneral contractor, infatti, seri-
conosciutoinrealta operare comeun
ordinario appaltatore in edilizia
(magari perché i professionisti, no-
nostantelincaricoformale del com-
mittente, di fattoliha scelti e gestiti
inprimapersona), sarebbe tenutoa
rifatturare le prestazioni professio-
naliconl'lvaalio%enonal22%:ela
differenza del12% dilvaverrebberi-
presaincapoal contribuente, come
quotadispesainrealtaindetraibile.

Viceversail general contractor, se
riconosciutooperare nellevestidiun
mero delegato a pagare i professio-
nisti in via anticipata, per conto del
committente ma anche a suo nome
(vistalaprovenienzadell'incaricoai
professionisti dal committente, nel-
P'ambito diun’operazione triangola-
re nota a tutti), allora opererebbe si
come mandatario, ma con rappre-
sentanza: conlaconseguenzachela
sua fatturazione al fornitore dovreb-
be essere effettuatainbase all’artico-
lo1scommain. 3)Dpr 633/1972,¢0-
me rimborsodelle anticipazioni fatte
innome e per contodel committente,
in quanto somme escluse dallabase
imponibileIva. Conlaconseguenza
che, inquesto caso, verosimilmente
loscontoin fatturanon potrebbe es-
sere concesso da parte del general
contractor: dovendosiconnetterela
sua fatturazione nei confronti del
committente non all’esecuzione di
prestazioni riguardanti gli interventi
ediliziagevolati, ma semplicemente
aun mero rimborso spese.

Appare dunque difondamentale
importanza qualificare in maniera
corretta, sin dall’inizio, Vattivita del
general contractor, allo scopodideli-
neare con chiarezzasiailregimeIva
applicabile alle sue fatture, sial'im-
porto corretto della detrazione, che
tale Iva comprende, effettivamente
spettante al contribuente.
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Il via libera giunge con un pronto ordine del presidente dei commercialisti, Massimo Miani

Societa benefit tra professionisti
La qualifica di Sb compatibile con loggetio sociale delle Stp

DI CINZIA DE STEFANIS

ialibera alla costituzio-
ne e alla conseguente
iscrizione nella sezio-
ne speciale dell’Albo
dell’Ordine dei dottoricommer-
cialisti e degli esperti contabili
di una Societa tra professioni-
sti benefit (Stp Sb). La qualifi-
ca di «benefit» di una Stp non &
infatti incompatibile con l'og-
getto sociale della stessa. Os-
sia diun oggetto esclusivamen-
te diretto all’esercizio diuna at-
tivita professionale «protetta»
da parte dei soci professioni-
sti. La societa benefit, fermo re-
stando quanto previsto nel co-
dice civile, deve indicare
nell’ambito del proprio oggetto
sociale, le finalita specifiche di
beneficio comune che intende
perseguire; pertanto, nell’og-
getto sociale della Stp, oltre
allimprescindibile indicazio-
ne dell’esercizio in via esclusi-

va dell’attivita professionale
esercitata dai soci professioni-
sti, andrannoindicate le finali-
ta di beneficio comune perse-
guite FY’ direttamente 1l presi-
dente del Consiglio nazionale
dei commercialisti, Massimo
Miani - con un pronto ordine
(PO 77/2021) dello scorso 12
maggio asua firma - a sostene-
re che & possibile procedere al-
la costituzione di Stp Sb.

La societa benefit, sottoli-
nea lo stesso presidente, non
configura un nuovo modello so-
cietario o una specifica forma
giuridica; piuttosto,la destina-
zione delle finalita di beneficio
comune perseguite. Qualora
la Stp volesse connotarsi come
societa benefit, ’Albo dell’'Ordi-
ne dei dottori commercialisti e
degli esperti contabili dovra ve-
rificare che 1 requisiti che con-
notano la Stp— come societa co-
stituita perl’esercizio di attivi-
ta professionali regolamenta-
te nel sistema ordinistico e il

cui atto costitutivo preveda l’e-
sercizioin via esclusiva dell’at-
tivita professionale da parte
dei soci —ricorrano o continui-
no a essere espressi in modo
inequivocabile nell’atto costi-
tutivo.

La caratteristica peculia-
re delle societa benefit (commi
376 e 378, lettera a) dell’art. 1
dellalegge n. 208 del 28 dicem-
bre 2015) & quella di subordina-
re acquisizione di tale qualifi-
ca al perseguimento di «una o
piu finalita di beneficio comu-
ne» in ambito sociale, ambien-
tale, culturale e/o di pubblica
utilita.

La Stp, dunque, sara gestita
secondo le regole proprie del ti-
po societario adottato: tali re-
gole dovranno essere adeguate
alle prescrizioni dell’articolo 1,
comma 380, della legge n.
208/2015. Questo dispositivo
precisa anche chela societa be-
nefit, fermo quanto disposto

dalla disciplina di ciascun tipo
disocieta prevista nel codice ci-
vile, & tenuta a individuare il o
1soggetti responsabili a cui af-
fidare funzioni e compiti volti
al perseguimento delle finalita
della Sh.

Denominazione o ragio-
ne sociale. Come previsto
dall’art. 1, comma 379, della
legge n. 208/2015, la societa
pud introdurre accanto alla de-
nominazione sociale (o alla ra-
gione sociale) le parole «socie-
ta benefit» o I'abbreviazione
«Sb». E pud utilizzare tale de-
nominazione nei titoli emessi,
nella documentazione e nelle
comunicazioni rivolte ai terzi.
Questa precisazione implica
che la denominazione della so-
cieta, in qualunque modo for-
mata, contenga l'indicazione
di societd tra professionisti
(Stp) e, preferibilmente, anche
I'indicazione di societd benefit
ol’abbreviazione Sb per motivi

ditrasparenza.
——© Riproduzione riservate——g
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SUPERBONUS

Asseverazioni in piu step peril 1107%

Silvio Rivetti —apag 40
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Asseverazioni
in piu step
indispensabili
peril 110%

Le asseverazioni sigillano
la conclusione dei lavorio

Dopo il DI Semplificazioni. La detrazione

' dei singoli Sal,
del 110% decade in conseguenza al mancato agevolando i visti di
adempimento degli obblighi collegati alla Cila conformita e i controlli

Pagina a cura di cuial comma 13 letteraa) dellarti- dotarsi di copertura assicurativa
siivio Rivetti colon19, attestante siail rispettodei idonea). Tale carico si sommerebbe
requisiti tecnici ecobonus (Dm Mise alle sanzioniamministrative e pe-
aspettanzadel superbonus d€l 6 agosto 2020), sialacongruita nali previste puntualmente per i
110% fa perno sulle asseve- dellespese sostenute perilavori(in tecnici da.l commais. o
razioni tecniche richieste relazione ai prezziari delle regioni Anch_e 1 corrispettivi erogati ai
dall’articolo 119 DI € provincie autonome, o a quelli professionisti assev?rﬁon ngntra-
34/2020. Venuto meno Del; ovvero, inmancanza,aiprezzi DO nelle spese detraibili per tipolo-
I'obbligo diattestarelo statolegitti- determinati analiticamente dal gia di intervento agevolabile, pur-
mo degli immobili per effetto del Professionista, visti anche i prezzi ché congruirispettoal valori dicui
decreto semplificazioni, il nuovo dicuiall’Allegatodel Dm Mise del alle tabelle pericorrispettividel Dm
comma 13-ter dell’articolo 119 im- 63g0sto 2020: il tutto, come dadi- Giustiziadel17 glugno2016 (circo-
pone ora, come primo adempimen- Sciplina dell'articolo 13 dellAllegato lare 30/ E/2020,puntis.2.2€5.2.3).
torilevante, di presentarela Cilaat- A dello stesso Dm). ©RIPRODUZIONE RISERVATA
testante il titolo abilitativo della co-
struzione oil provvedimentodile- L'antisismica
gittimazione dellimmobile (o il Un'ulterioretipologiadiassevera-
completamento della costruzione Zione e richiamataal comma13, let-
ante 1° settembre 1967). terab) dell’articolo 119, sull’efficacia
Ora la detrazione al 110% non 9egli interventi sismabonus. Tale
viene meno per effetto della sem- documentazione ¢ da redigersi a

plice irregolarith urbanisticama so- €ura dei progettisti strutturali, dei
lo in conseguenza del mancato direttorideilavoristrutturaliodai

adempimento degli obblighi ora collaudatori statici; i quali sono
connessi alla Cila (Cila omessa, in- chiamatiad attestare anchelacon-
completa oinfedele in puntolegitti- gruita delle spese, in analogia a
mita dell'immobile) o in conse- quanto visto sopra. Agli adempi-
guenza di lavori difformi rispetto menti & dedicato il Dm delle Infra-
alla Cila stessa. strutture del 6 agosto 2020.
L'efficientamento Le asseverazioni ecobonus e si-
Adempiutiagli obblighi in materia smabonus, previste dal comma 13
di Cila, lasuccessiva asseverazione, della norma, sigillano la conclusio-
a mezzo Ape, rilevante in ordine ne deilavori o dei singoli Sal, age-
cronologico & quella prevista dal volando tantoil successivorilascio
comma 3 dell’articolo 119, funzio- deivisti di conformita, quantoifu-
nale ad attestare, nei lavori di effi- turi controlli erariali.
cientamento energetico, il conse-  Laloroimportanza é conferma-
guimento del risultato del doppio ta dalla norma che ne sanzionala
salto di classe energetica dell’im- non-veridicita con la decadenza
mobile (ovvero il conseguimento della detrazione in capo ai contri-
della classe energetica pitialta).  buenti (con conseguente respon-
Requisiti e congruita . sabilita civilistica peridanniin ca-
Ataliasseverazioniseguequelladi ., oi professionisti, che devono
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L'APPUNTAMENTO | NT+FISCO
Proseguono gli approfondimenti Speciale 110%: tutti gli ultimi
| chedue volte alla settimana (il martedi chiarimenti del fisco

e il venerdi) saranno dedicati ad analiz-
zare casi concreti legati al'superbonus

Le novitain materia di superbonus
ntplusfisco.iisole24ore.com

La mappa dei professionisti

La suddivisione per tipologia dell'incarico da svolgere

PROFESSIONI

ATTIVITA

TECNICIABILITATI

Soggetti abilitati alla progetta-
zione di edifici e impianti nelPam-
bito delie loro competenze,
iscritti a ordini e collegi profes-
sionali: architetti; ingegneri;
geometri (entro certi limiti); peri-
ti industriali (entro certi limiti)

Redazione, sottoscrizione e invio
all'Enea delle asseverazioni, attesta-
zioni di congruita delle relative spese,
richieste per: detrazione del 110% per
ecobonus, cessione del credito corri-
spondente alla detrazione o lo sconto
in fattura

Professionisti incaricati delia
progettazione strutturale, delfla
direzione dei lavori delle struttu-
re e del collaudo statico, secondo
le rispettive competenze profes-
sionali, iscritti agli ordini di archi-
tetti e ingegheri

Redazione delle asseverazioni del
rischio siscmico e attestazione della
congruita delle spese ai fini della
detrazione del 110% per gli interventi
antisismici, ovvero per la cessione del
credito corrispondente alla detrazio-
neoloscontoin fattura

CERTIFICATORI ENERGETICI

Architetti e ingegneri; geometri,
periti industriali e altri tecniciche
abbiano superato un apposito
corso di formazione

Rilascio degli attestati di prestazio-
ne energetica (Ape) ante e post
intervento per dimostrare il richiesto
miglioramento di almeno due clas-
sienergetiche

PROFESSIONISTIFISCALLI

Commercialisti, esperti contabili,
consulenti del lavoro, periti ed
esperti iscritti nei ruoli delle
Cciaa e responsabili Caf

Apposizione del visto di conformita
dei dati relativi alla documentazione
che attesta il diritto alla detrazione del
110%, verifica della presenza delle
asseverazionirilasciate dai tecnici
abilitati

159329
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Gontrolli fiscali al minimo

Accertamenti e verifiche saranno diminuaiti del 75%. L ’Agenzia delle entrate
dara priorita ai contributi a fondo perduto, ai rimborsi e ai crediti d’imposta
P P 5 P

Nel 2021 gli uffici dell’Agenzia delle
entrate non faranno controlli, o meglio
si limiteranno agli atti in scadenza. Il
calo preventivato, fra accertamenti e

verifiche, & tra il 70 e il 75% a seconda
delle zone. L'orientamento ¢ dinon ves-
sare ulteriormente i contribuenti e con-
centrarsi su altri aspetti della macchi-
na amministrativa comei contributi a

fondo perduto e accelerare sui rimbor-
si e crediti di imposta, in particolare
quelli legati alla ricerca e sviluppo.

Bartelliapag. 23

Liindicazione agli uffici delle Entrate e di dare la priorita ai sostegni e ai rimborsi fiscali

(Juasi azzeratii controlli 2021

Ilcaloetrail 70 eil 75%0 a seconda delle zone diverifica

DI CRISTINA BARTELLI

1 2021 gli uffic
dell’Agenzia delle en-
trate non faranno con-
trolli, o meglio si limi-
teranno agli atti in scadenza.
11 calo preventivato, sulla ba-
sedei piani di budget e obietti-
vidiramati agli ufficie che Ita-
liaOggi & in grado di anticipa-
re, tra accertamenti e verifi-
che & tra il 75% e il 70% a se-
conda delle zone. La scelta &
un po’ obbligata, considerato
chel'orientamento, nel percor-
so di uscita dalla pandemia, &
dinon vessare ulteriormente i
contribuenti e concentrarsi su
altri aspetti della macchina
amministrativa come erogare
i contributi a fondo perduto e
accelerare suirimborsi e credi-
ti di imposta, in particolare
quelli legati alla ricerca e svi-
luppo.Idati del calo dell’attivi-
ta ispettiva tradizionale, sono
quelli comunicati in questi
giorni alle diverse direzionire-
gionali che stanno ultimando
1 budget e gli obiettivi. Men-
tre, sempre Dattivita della
macchina fiscale sta subendo
una accelerazione nel campo
delle procedure concorsuali.
Anche questo sintomo di un
momento storico particolare
per PTtalia; aumentanole pro-
cedure concorsuali e con esse

T'obbligo per legge di insinua-
zione al passivo dei creditorie
in questo caso dell’Agenzia
della riscossione che deve cer-
care di recuperare, se possibi-
le, 1 crediti indicati nei ruoli.
E’la fotografia di una macchi-
na amministrativa che cerca
didarsi nuovefunzioni alla lu-
cediuna lentaripresa.

Accanto a questo ¢’& anche
danon sottovalutareil proget-
to di riforma sia dell’Agenzia
della riscossione sia delle im-
poste nellaloro generalita con
Pobiettivo, tra gl altri, di un’o-
pera di semplificazione degli
adempimenti.

Controlli. Continua,
dunque, 'andamentoregistra-
to nel 2020 che ha portato la
macchina fiscale a fermarsi
causarestrizioni sia della pro-
pria attivita sia delle attivita
economiche in senso pilt am-
pio. Nella circolare 4/21 'am-
ministrazione finanziaria ha
indicato le proprie priorita di
intervento concentrando le
analisi attraverso una mappa
del rischio fiscale graduato
persoggettodal grande contri-
buente al piccolo. Su questo si
preme il piede sull’accelerato-
re dinuove funzioni informati-
che, algoritmiin gradi diraffi-
narela ricerca ed estrapolare,
dallamole di dati presentinel-
le banche dati di diretto acces-

e
I direttore dell Agenzia delle entrate, Ernesto Maria Ruffini

so dell’Agenzia, gli elementi
pll interessanti per le even-
tuali verifiche.

Accelerare sui rim-
borsi e sui contributi a fon-
do perduto. La macchina in
questo caso & rodata per quan-
to riguarda i contributi a fon-
do perduto. Dopo le erogazio-
nidel 2020 dioltre 8 mld diin-
dennizzi (si veda ItaliaOggi
del 19/6/21)il lavoro continua
nella gestione delle istanze
dei sostegni. A questo proposi-
to, oltre la fase di erogazione
della seconda tranche disoste-
gni automatici, che dovrebbe
essere gia entrata nel vivo,
nelle direzioni regionali stan-
no arrivando anche le istanze
legate alla sospensione, i co-
siddetti scarti delle domande.

Su questoin alcune unita lo-
cali si stanno attivando delle
vere e proprie task force per
gestire il lavoro. Ma sulla di-
stribuzione territoriale del la-
voro qualche perplessita la
manifesta Vincenzo Patricel-
li, coordinatore di Flp, sigla
sindacale deilavoratori dell’A-
genzia delle entrate: «LaFlp e
convinta che per quest’anno, e
forse anche per il prossimo, si
debba procedere a dare. Pur-
troppo la direzione dell’Agen-
zia fatica a farlo comprendere
in periferia dove spessoleindi-
cazioni non vengono rispetta-
te. Da ultimo, la Puglia per la
riscossione e la Basilicata, che
ha distolto personale dall’assi-
stenza, si sono mosse in con-
trotendenza. Ci vorrebbe un

controllo maggiore da parte
del direttore dell’Agenzia,
Ruffini».

Sui rimborsi, in una audizio-
neal senato (siveda ItaliaOg-
gi del 5/5/21), il direttore dell’
Agenzia delle entrate, Erne-
sto Maria Ruffini ha eviden-
zlato che alecune informazioni
derivanti dalla fatturazione
elettronica sono a disposizio-
ne degli addetti alla lavorazio-
ne deirimborsi lva, consenten-
doagliuffici del’Agenzia dief-
fettuare i controlli di spettan-
zasui rimborsiin maniera pitt
approfondita e allo stesso tem-
po pii rapida, diminuendo al-
tresi le casistiche in cul risul-
ta opportuno richiedere ulte-
riore documentazione al con-
tribuente. E sulla gestione di
questi dati & nata, infine, una
querelle tra autorita dello sta-
to che ha visto il direttore
dell’Agenzia attribuire al ga-
rante privacy resistenze all’u-
tilizzo dei dati contenuti nelle
e-fatture, una resistenza che
si trasformerebbe in lacei alla
lotta all’evasione. Sul punto si
ricorda che Pattivita del Ga-
rante privacy di solito affian-
cala stesura dei provvedimen-
ti secondari fiscali, dandone
parerie coordinandoneiconte-
nuti con le regole europee in
materia di privacy.

——® Ripreduzicre riservato—B
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La Cassazione respinge il ricorso di un odontoiatra: guadagnarva meno di un infermiere

Parcelle basse, alert per il fisco

Il fatto che lo studio sia in una fase di start-up é irrilevante

DI DEBORA ALBERICI

fisco pud accertareiricavi
n nero del giovane profes-
ionista che, rispetto ai col-
leghi di zona, percepisce
parcelle troppo basse. 1l fatto
che lo studio sia in una fase di
start-up & del tutto irrilevan-
te. Loha sancitola Cassazione
che, con l'ordinanza n. 17596
del 21 giugno 2021, ha respin-
toil ricorsodiun giovane odon-
tolatra che percepiva compen-
si pit bassi rispetto a quelli di
un infermiere. La sua versio-
ne, in sede di impugnazione
dell’atto impositivo, non era
stata credibile. Il giovane, per
quanto in fase di avviamento
della sua attivita, non avrebbe
mai potuto percepire cosi po-
co. Respinta anchelarichiesta
di applicazione degli studi di
settore: l'ufficio ha ritenuto
piu valido il parametro della
comparazione dei redditi con 1
colleghi presenti sullo stesso
territorio. Infatti, hanno spie-
gato gli Ermellini, gli studi di
settore costituiscono solo uno
degli strumenti utilizzabili

i . .
L’aula magna della Cassazioine

dall'amministrazione finanzi-
aria per accertarein viaindut-
tiva, pur in presenza di una
contabilita formalmente rego-
lare, maintrinsecamente inat-
tendibile, il reddito reale del
contribuente: tale accertamen-
to, infatti, pud essere presunti-
vamente condotto anche sulla
base del riscontro di gravi in-
congruenze tra i ricavi, 1 com-
pensi ed 1 corrispettivi dichia-

rati e quelli fondatamente de- §

sumibili dalle caratteristiche
e dalle condizioni di esercizio
dell’attivita svolta, a prescin-

dere, quindi, delle risultanze
deglispecifici studidisettoree
della conformita alle stesse
dei ricavi aziendali dichiarati.
I1 collegio di legittimita ricor-
dainoltre che 'amministrazio-
ne finanziaria, in presenza di
contabilita formalmente rego-
lare, maintrinsecamenteinat-
tendibile per l'antieconomici-
ta del comportamento del con-
tribuente, pud desumere in
via induttiva, ai sensi dell’art.
39, comma 1, lett. d), del dpr
600/1973, sullabase dl presun-
zioni semplici, purché gravi,
precise e concordanti, il reddi-
to del contribuente. A tal fine
pud utilizzare le incongruenze
trairicavi,icompensieicorri-
spettivi dichiarati e quelli de-
sumibili dalle condizioni di
esercizio della specifica attivi-
ta.

CIEZ T RO
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Il rilancio del Mezzogiorno
Dall’Alta Velocita alle stazioni:
tuttii progetti ferroviari - p.2s

Sud, 82 miliardi che non devono
incrociare i1 fondi strutturali

Mezzogiorno. La Commissione europea ha gia sollecitato I'ltalia a spendere le nuove risorse (Pnrr
e Fondo complementare nazionale) in modo addizionale rispetto alla programmazione 2021-27

Carmine Fotina

Havoro forse piu difficile, nella

gestione di oltre 8o miliardi di

risorse indirizzate al Mezzo-

giorno, sara coordinare investi-

menti e progetti con quelli dei
fondi strutturali del ciclo europeo
2021-27. 1 Recovery Plan (Pnrr), in-
fatti, intersecail profilo temporale
di spesa della nuova programma-
zione comunitaria della politica di
coesione e non sorprende che dagli
uffici della Commissione europea
sia gia arrivato un monito perché
gli investimenti del piano straordi-
nario siano realmente aggiuntivie
non presentino sovrapposizioni
con quelliche andranno copertiad
esempio con le risorse Fesr (fondo
europeo sviluppo regionale) e Fse
(fondo sociale europeo).

Sulle cifre, e sul 40% di risorse
per il Sud calcolato dal ministero
dell’Economia, si @ molto discusso.
Non e mancata ad esempio I'inter-
pretazione crifica, da parte diuna
serie diamministrazioni del terri-
torio, per una quota considerata
insufficiente, visto che criteri de-
terminanti perlaripartizione delle
risorse europee tra i vari Stati
membri, come Pil pro capite e di-
soccupazione, hanno postoI'ltalia
come primo paese beneficiario
proprio in virtl dei dati estrema-
mente bassi del Mezzogiorno. Dal-
I'altrolatola scelta dei progetti e dei
relativi finanziamenti non puod non
tener conto della “cantierabilita”,
cioe della effettiva possibilita di

completarelaspesaentroil 2026 e
questo fattore in alcuni casi finisce
per penalizzare le amministrazioni
meridionali.

L'Accordo sui fondi 2021-27

Ora pero ¢ il momento di entrare
nel vivo dei progetti, superandola
guerra dei numeri, e come detto
garantendo unareale addizionali-
ta dei fondi rispetto a quelli della
programmazione 2021-27, per i
qualisiattende che I'Italia forma-
lizzi alla Commissione europea
I’Accordo di partenariato. Su que-
sto fronte la dote complessiva del-
le risorse disponibili ammonta
complessivamente a circa 83 mi-
liardi, inclusoil cofinanziamento.
In particolare, ai fini della comple-
mentarietd con la strategia del Pn-
1, saranno rilevantii 37,3 miliardi
assegnatiall’Italia per le politiche

di coesione (42 miliardi di euro a
prezzi correnti), da attuare attra-
verso i fondi strutturali del Fesr,
del Fse e del fondo Cte (coopera-
zione territoriale europea), cui si
aggiungono circa 39 miliardi dico-
finanziamento nazionale.

La quota e le varie missioni

Per gquanto riguarda invece la
quota del 40% del Pnrr appannag-
gio delle otto regioni del Mezzo-
giorno, il calcolo € stato effettuato
dal ministero dell’Economia, sulla
base delle risorse “territorializza-
bili” del piano (pariacirca 82 mi-
liardi su 206 miliardi, inclusi pero
il Fondo nazionale complementa-

re). Nel computo generale rientra
anche'anticipazione dicircaig,g
miliardi del Fondo nazionale svi-
luppo e coesione gia reintegrato
con quote annuali a partire da 850
milioni per il 2022 e 1 miliardo per
il 2023. Quanto alle singole mis-
sioni, per citare alcuni esempi, le
stime dell’Economia e del mini-
stero per il Sud evidenziano che
nel Pnrr gliinvestimentinelle in-
frastrutture e nella mobilita so-
stenibile sono pari 14,5 miliardi, il
53% del totale. Sono stanziati 8,8
miliardi per interventi di “inclu-
sione e coesione” al Sud, pari al
39% del totale, € 14,6 miliardi per
misure nell’istruzione e laricerca,
pari al 46%. Non tutte le compo-
nenti del piano sono state suddi-
vise subase di finanziamento ter-
ritoriale; escono fuori da questo
computo, ad esempio, voci rile-
vanti quali gli incentivi del piano
Transizione 4.0 (13,5 miliardi) e il
superbonus del 110% perilavoridi
efficientamento energetico (quasi
14 miliardi).

Zone speciali e aree interne

Fin qui si ¢ detto del peso del Sud
nelle varie missioni. Meritano un
discorsoaparte gliinterventi “spe-
cifici” per il Mezzogiorno, che sono
limitati - all'interno della missione
“Inclusione e coesione” - in 1,98
miliardi. In particolare, 830 milioni
sono riservatialla strategia nazio-
nale perle aree interne; 630 milioni
alle Zone economiche speciali, 300
milioni alla valorizzazione deibeni
confiscati alle mafie e 220 milioni
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ziali. Per il Sud, I'impatto previsto allo scenario di base.

ad interventi socio-educativi per
fronteggiare la poverta educativa
sostenendo il Terzo settore.

L'impatto macroeconomico

L'impatto complessivo del Pnrt sul
Pil nazionale fino al 2026 é calcola-
todal governoin circa16 punti per-
centualirispetto alle stime tenden-

e invece maggiore, ovvero di 24
punti percentuali. La quota del
Mezzogiorno sul Pil nazionale sali-
rebbe cosidal 22% del 2019 al 23,4%
nel 2026. Benefici sono attesi, ad
esempio, sul fronte dell’occupazio-
ne femminile, che tra il 2024 e il
2026 dovrebbe crescere del 5,5% (a
fronte del 4% nazionale) rispetto

Lariduzione de] divario Nord-
Sud, sottolinea un’analisi della
Svimez, deve comunque tenere
conto delle stime tendenziali che
vedono il Sud sfavorito di oltre 2
punti all’anno: quantomeno nel
biennio 2021-22 il recupero sara
impossibile.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LA DOMANDA
LA DISTRIBUZIONE
TERRITORIALE DELLE RISORSE

Per tutte le missionie
componenti del Recovery plan
& stata effettuata una stima
relativa alla ripartizione
territoriale delle risorse tra Sud
e Centro-Nord?

No. 1 40% stimato dal ministero
dellEconomia si basa sulle risorse

del piano considerate

“territorializzabili” (paria circa 82
miliardi su 206 miliardi, inclusi

perd il Fondo nazionale
complementare). Quanto alle
singole missioni, le stime del

governo evidenziano che per gli

L'IMPATTO MACROECONOMICO

La stima del Pnrr

L'impatto complessivo del Pnrr
sul Pil nazionale fino al 2026 e
calcolato dal governo in circa
16 punti percentuali rispetto
alle stime tendenziali. Per il
Sud, 'impatto previsto é invece
maggiore ovvero di 24 punti
percentuali. La quota del
Mezzogiorno sul Pil nazionale
salirebbe cosidal 22% del
2019al 23,4% nel 2026.
Benefici sono attesiad
esempio sul fronte
delloccupazione femminile,

chetrail2024 eil 2026
dovrebbe crescere del 5,5% (a
fronte del 4% nazionale)
rispetto allo scenario di base.

Le valutazioni Svimez

La riduzione del divario Nord-
Sud, sottolinea un’analisi della
Svimez, deve comunque tenere
conto delle stime tendenziali
che vedono il Sud sfavorito di
oltre 2 punti all'anno:
quantomeno nel biennio
2021-22 il recupero sara
impossibile.

investimenti nelle infrastrutture e
nella mobilita sostenibile siarriva
al 53% del totale (14,5 miliardi).
Non sono ripartite voci rilevanti
quali gli incentivi del piano
Transizione 4.0 (13,5 miliardi) e il
superbonus del 110% per i lavori
di efficientamento energetico
(quasi 14 miliardi).

LE CIFRE

1]

LAQUOTASUD

Stima Mef del 40%

£ del 40% la quota di interventi
del Pnrrper il Sud secondole
stime Mef, Ammontano invece
a 1,98 gli interventi specifici
contenuti nella missione
“Inclusione e coesione”

©

IFONDIUE 2021-27
Politiche di coesione
37,3imiliardi assegnati
all'ltalia per le politiche di
coesione (42 miliardi a prezzi
correnti) cui si aggiungono 39
miliardi di cofinanziamento
nazionale
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IL PIANO POTREBBE NON BASTARE

ARIDURRE I DIVARI TERRITORIALI

di Luca Bianchi* e Carlo Petraglia®*

1 Paese hal’occasione irripetibile

di avviare la sua «ricostruzione»

coniugando crescita nazionale e
coesione territoriale, conla
possibilita di gestire la transizione
al «dopo» orientando i processi
economici verso una maggiore
sostenibilita sociale.

La pandemia ha riportato alla
Iuce i nodi irrisolti del nostro
modello di sviluppo. Nel'ultimo
anno dell’era pre-Covid il
Mezzogiorno aveva ancora 1o
punti di Pil in meno rispetto al
2007, 2 il Centro-Nord. Elintera
economia nazionale chesie
allontanata dai principali Paesi
europei: -4 punti di Pil tra il 2007
e il 2019 rispetto a 15 punti di
crescita della Germania, 12 della
Francia e 7,5 della Spagna.
Mentre altrove si puo impostare
laripartenza come unritorno alla
«normalita», la nostra sfida é ben
pili ardua: spezzare la spirale
perversa tra disarmo delle
politiche nazionali, stagnazione
economica e aumento delle
disuguaglianze socialie
territoriali che ben prima del
Covid ha allontanato I'italia
dall’Europa e il Mezzogiorno, e
una parte del Centro, dal Nord. E
questo persistente e profondo
«doppio divario» che va
aggredito.

11 Porr per assicurare ricadute
concrete deve ancora sciogliere
alcuni nedi sul ruolo che il
Mezzogiorno potra svolgere nella
ripartenza. Grande enfasi & stata
data alla quota del 40% del totale
delle risorse destinata al
Mezzogiorno. Un approccio
«tradizionale» di
territorializzazione «ex ante» che
non trova una chiara
declinazione nelle singole
missioni. E che soprattutto
rischia di rimanere sulla carta,
senza la definizione di target
territoriali basati sugli effettivi
fabbisogni di infrastrutture e
servizi. Perché & proprio dauna
ricognizione puntuale dei
fabbisogni che dovrebbe seguire

«automaticamente» una
distribuzione territoriale delle
risorse, coerente con I'obiettivo di
ridurre il divario di cittadinanza
di chivive e fa impresa al Sud.
Accanto all'investimento in
infrastrutture economiche e
sociali da concentrare nelle aree
caratterizzate da minori
dotazioni, permane poi
I'esigenza di garantire, almeno
per i primi anni, un incremento
della spesa di funzionamento per
dare continuita alla fornitura dei
servizi, oggi pregiudicatadauna
spesa storica sfavorevole.

Non va inoltre dimenticato che
una parte rilevante degli
investimenti pubblici
programmati dal Pnrr sara
destinata alle amministrazioni
locali sulla base di procedure
competitive. La minore capacita
progettuale delle amministrazioni
meridionalile espone ad un
elevato rischio di mancato
assorbimento. Con il paradosso
che le realta a maggior fabbisogno
potrebbero beneficiare di risorse
insufficienti. Se sivuole
scongiurare questo rischio, va
rafforzato il supporto alla
progettualita di questi enti. Su
questo aspetto bisogna muoversi
per tempo a livello centrale, senza
illudersi che la soluzione possa
esaurirsi nelle nuove assunzioni
di tecnici nelle amministrazioni
locali del Sud. Soprattutto perché
alla luce delle criticita delle
selezioni in corso non € detto che
le nuove immissioni di personale
assicureranno competenze del
livello richiesto.

Ma forse il pitl importante e
meno discusso tema rimasto
inevaso e che obiettivi e
strumenti definiti dal Pnrr sono
inlarga parte sovrapponibilia
quelli del nuovo ciclo di
programmazione della politica di
coesione 2021-27. Ulteriori
ingentirisorse stanziate per il
Sud (54 miliardi europeie 58
miliardi di Fondo Sviluppo e
Coesione) su programmi di spesa
delle amministrazioni centralie

ancora definiti. Programmare
queste risorse secondo una logica
di complementarietae
aggiuntivita rispetto a quelle del
Pnrr € una condizione essenziale
che siaggiunge a quelle storiche
della velocita e della qualita della
spesa.

Sono le stesse stime di impatto
del Pnrr arivelare che, come ha
giustamente osservato il ministro
Carfagna, «c’e vita oltre il Pnrr». Il
contributo del Piano alla crescita
del Pil rispetto al tendenziale
sarebbe di circa 16 punti alivello
nazionale e di circa 24 nel
Mezzogiomo trail 2021-26. Un
differenziale annuo di poco
superiore a un punto che non si
tradurra, almeno nel biennio 2021~
22, in una riduzione del divario di
crescita Nord-Sud, innestandosi su
un tendenziale stimato dalla
Svimez sfavorevole al Sud dioltre 2
punti all’'anno. Solo se gli assi
strategici del Piano riuscirannoa
condizionare anche il resto della
spesa per la coesione é possibile
ipotizzare un sentiero di
convergenza e un rafforzamento
della crescita nazionale.

El'inerzia che storicamente
accompagna le fasi diripresa al
Sud che va smossa. Un’operazione
che va costruita con tempestivita
dal Governo, sulla base diuna
governance condivisa, che superi
laframmentazione e
Pautoreferenzialita delle
programmazioni, soprattutto
regionali, nel pieno
coordinamento tra diverse
amministrazioni.

*Svimez
*“*Universita della Basilicata e Svimez
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sud. 82 miliardi che non devono !
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I NUOVI CONCORSI

Pubblico impiego, nel 2021
119mila assunzioni stabili

Pa, 119mila ingressi stabili nel 2021

Gianni Trovati —apag 6

Pubblico impiego. Nel Rapporto Forum Pa la mappa dei nuovi concorsi, ma le uscite viaggiano pitt veloci (528mila over 62)
Brunetta: niente riforme senza capitale umano. Prossima settimana in Cdm delega sull'anticorruzione, decreti a settembre

Gianni Trovati
ROMA

I concorsi pubblici gia approvatioin
via di definizione portano a quota
119milagliingressia tempo indetermi-
natoattesi quest’anno nella Pa. Ilnu-
mero sembra imponente, e puo cre-
sceresoprattuttoconglientilocali. Ma
inrealta misura unarincorsa, affanno-
sa, a unritmo di uscite ancora pittin-
tenso, cheinsiemeal blocce delle pro-
cedure per la pandemia ha portato
Fannoscorsola Paalminimostoricodi
3,21milionididipendenti. Danoilavo-
rain un’amministrazione pubblica il
5,6% deiresidenti, controil 5,9%della
Germaniael'8,4% dellaFrancia. Men-
treinrapportoagli occupati comples-
siviilavoratori pubblicisonoil13,4%,
controil19,6% francese. In Germania
Pindicatore si ferma al 10,8%, ma ¢
schiacciato dall’alto tasso di occupa-
zione complessiva tedesco.

Ibilancio emerge dal Rapporto an-
nuale sullavoro pubblicorealizzato da
Forum Pa, cheierihaapertoil proprio
eventoannuale.Ilcambiodipassoda
imprimere a queste cifre & uno dei
puntiqualificanti nell’agenda del mi-
nistroperlaPaRenato Brunetta. «Sen-
zasemplificazione e senzail nuovoca-
pitaleumanononcipuoessereil pac-
chettodiriformé»cheanimanoil Prur
inviadiapprovazionein Europa. Lari-
forma dei concorsi e in Gazzetta Uffi-
cialeeaffrontaorale prime,complica-
te prove spl campo. Laprossimatappa,
nelcronoprogrammadel Pnrr chealla
Funzione puBblica prendono 1iiolto
seriamente, ¢lalegge delegasull’anti-
corruzione. lltestova presentato entro
lafinedelmese, e dovrebbearrivarein

consiglio deiministrilaprossimaset- solaPa.Leusciteeffettive derivanodal-
timana. AncheinquestocasoaPalazzo lincrociodiquestiduedati. Erischiano
Vidoni si sta lavorando prevalente- disvuotaresoprattuttosanita (inuscita
mente diforbici, Per tagliareitempisi 1116,2%delpersonalein 3-4 anni), mi-
puntaadapprovareidecretiattuativi Msteri (15,2%) ed enti territoriali
asettembre; e per semplificarelavita (10,9%). 11 tutto mentre il numero dei
agliuffici, liberando energie perleloro Pensionatistaraggiungendoquellodei
funzioni fondamentali, si provaasfol- dlpendex’l‘tl al lavoro. E, soprattutto,
tirel'intrecciodiregole suincompati- mentre ¢'¢ un Recovery daattuare.
bilit3, inconferibilita degli incarichie OO ST
obblighi di trasparenza che spesso
hannolimitatola fisiologia dell'ammi-
nistrazione piu che la patologia della
corruzione, ¢ che si punta ora a far
confluire in una piattaforma unica. 1l
terreno éresodelicatodalla dialettica
conVAnac chegiasieaccesasul DIRe-
covery, anche se la battaglia vera si
giocherasui decretiattuativiancorpit
chesuiprincipidelladelega. Ladelega
tornerapoiaoccuparsi dei dirittidiac-
€esso, su cui oggi pesa la convivenza
delle regole tradizionali con quelle sul-
Paccessogeneralizzato(Foia)inunin-
treccio spesso non chiaro.
Malaquestione concorsimostrache
tufto sommato la preparazione delle
normeeésoloil prologo facile diunasfi-
da complessa. I 119mila posti messia
concorso secondo il censimento Fo-

In arrivo una sfoltitura
delle norme

su incompatibilita,
inconferibilita degli
incarichi e trasparenza

rum Palo confermano. Perché 9imila
sono assorbiti dalla scuola, lasciando
quindi 28mila nuovi ingressi al com-
plesso delle altre amministrazioni. E
perché questo contingente potenziale
siconfrontaconunnuovorischioeso-
doalimentato dall'invecchiamentodel
personale pubblico. 1 Pnrrstimacirca
3o0omilapensionamenti. Maidatiela-
borati da Fpa sul conto annuale della
Ragioneriagenerale parlanodiz28.213
dipendenti pubbliciover 62 quest’an-
no,e183.448 persone che hannoalme-
no 38anni di anzianita maturatinella
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RENATO BRUNETTA

IRECLUTAMENTI NELLA SCUOLA
Dei 119mila posti messia concorso,
91mila sono assorbiti dalla scuola,
lasciando quindi 28mila nuovi ingres-
si alle altre amministrazione

91Imila

La mappa del pubblico impiego

TOTALE PERSONALE DIPENDENTE DELLE PA

Valori assoluti in migliaia
3.350

3.315
3.300
/.,_M\\ 3.212
3.200 |
2010 11 .12 13 4 15 16 17 18 19 2020

«La riforma della pubblica ammini-
strazione era quasi una barzelletta
dei matti. Ora & una cosa che abbia-
mo a portata di mano»

CONFRONTO UE

Valori assolutiin min e valore in %

OCCUPATI PA OCCUPATI PA OCCUPATI PA OCCUPATI PA OCCUPAT! PA
{IN MLN) (IN MLN) (IN MLN) (IN MLN) (IN MLN)
5.664 4.885 3365 5239 3.223
OCCUPAT OCCUPATI/ OCCUPAT! OCCUPATI OCCUPAT!
TOT.RESIDENTI  TOT.RESIDENT!  TOT.RESIDENTI  TOT.RESIDENTI  TOT. RESIDENTI
B84 59 56 7.8 6,8

QCCUPATIPA/
TOT. OCCUPATH

196

OCCUPATI PA/
TOT. OCCUPATIL

108

OCCUPATIPA/
TOT. OCCUPATI!

134

QCCUPATI PA/
TOT. OCCUPATI

16,0

OCCUPATIPA/
TOT. OCCUPATI

159

italia R. Unito

Germania

Francia Spagna

Fonte; Fpa - Lavoro pubblico 2021

159329
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