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Pedaggi
Tari

L’Antitrust ha avviato un
procedimento di inottempe-
ranza nei confronti di Auto-
strade per I'ltalia. I1 procedi-
mento — é scritto in un co-
municato — & stato aperto
perché la principale conces-
sionaria autostradale non si &
adeguata alla diffida che le
imponeva di cessare la pratica
scorretta, accertata lo scorso
marzo, di non aver ridotto il
costo del pedaggio e di non
aver adottato alcuna procedu-
ra per riconoscere agevolazio-
ni tariffarie e rimborsi per le
tratte autostradali «in cui si
verificano rilevanti criticita
nella viabilita a causa di lavori
straordinari per la messa in
sicurezza delle infrastrutture
che risentono di gravi carenze
nella gestione e nella manu-
tenzione».

"Al termine dell'istruttoria,
l'autorita aveva sanzionato la

concessionaria per 5 milioni
di euro, il massimo previsto
dalle norme, per la mancata
riduzione del pedaggio sulle
autostrade Napoli-Canosa,
Bologna-Taranto, GenovaVol-
tri-Gravellona Toce e, per le
parti di sua competenza della
Milano-Serravalle-Genova,
Genova-Savona-Ventimiglia e
Genova-Rosignano. In queste
tratte si erano registrate im-
portanti riduzioni delle corsie
di marcia e/o specifiche limi-
tazioni della velocita massima
consentita, con conseguente
notevole disagio non solo per
i consumatori ma anche per
gli autotrasportatori, in termi-
ni di code, rallentamenti e si-
gnificativo aumento dei tem-
pi di percorrenza.

In una nota Autostrade per
I'ltalia fa sapere che, «d’intesa
con il ministero delle infra-
strutture e della mobilita so-

oA

Roberto Rustichelii, pres. Antitrust

stenibili (Mims) e nell'ambito
della pit ampia gestione della
concessione, ha attivato gia
dal 2020 riduzioni o azzera-
menti del pedaggio a favore
dell'utenza nelle tratte ogget-
to di sensibili disagi a causa di
lavori di manutenzione, per
un totale di 77 milioni di euro
di minori ricavi nel periodo
2020-21. In tali tratte rientra-
no, peraltro, proprio quelle
segnalate a suo tempo dal-

e, botta erisposta Antitrust-Autostrade

I'Antitrust (dove erano pre-
senti riduzioni di carreggiata,
poi risolte, imposte dall’auto-
ritd giudiziaria), il cui proce-
dimento riguarda eventi non
attuali, ma avvenuti tra di-
cembre 2019 € gennaio 2020».
Aspi é anche riuscita a otte-
nere dal Tar del Lazio un'ordi-
nanza che stabilisce come le
decisioni dell'antitrust «siano
state determinate rendendo
non possibile consentirne
l'adempimento», scrive la so-
cietd. Aspi ha comunque for-
mulato una concreta proposta
di un sistema di «cashback
del pedaggio», il primo in Eu-
ropa, per «ristorare gli utenti
che, a seguito del fondamen-
tale piano di ammoderna-
mento della rete possano in-
correre in ritardi sui tempi

medi di percorrenza».
F. Mas.
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Autostrade, in arrivo 4,6 miliardi

dei fondi Recovery per la manutenzione

Infrastrutture

Il fabbisogno d’interventi
per lasola rete autostradale
ammonta a 40 miliardi

Fondi pubblici da spartire
con lerete in carico all’Anas
e con le strade provinciali

Maurizio Caprin'(\);‘ o

Cisono cifreimportanti, dietro lavori
e restrizioni su strade e autostrade
dovutia manutenzioni omesse o ca-
renti da decenni che anche que-
st’estate mandano in tilt il sistema.
Nessuno ha quantificatol'interoim-
pattodiquestotilt sueconomia e am-
biente: bisogna tenere conto cheidi-
sagi dureranno fin verso la fine di
questo decennio. Ma inizia a esser
chiaroquanto costanoilayorie quan-
to arrivera da contributi pubblici (il
resto, sulle autostrade a pedaggio,
andra preso dalle tasche degli utenti).
In ogni caso, il caos € inevitabile: i
lavorinon sono rinviabili (come inse~
gnano i crolli anche tragici) e da un
anno le linee guida ministeriali su
viadotti e gallerie hanno reso obbli-
gatorie alcune chiusure repentine.

La “mancia” del Pnrr

11 Piano nazionale di ripresa e resi-
lienza, dauna stima interna al mini-
stero delle Infrastrutture (Mims),
assegna alle manutenzioni viarie
circa 4,6 miliardi sui 62 di dote Mi-
ms. Una goccia, sui 40 di fabbisogno
delle sole autostrade. Certo, si pud
contare sui pedaggi, ma per alcuni
lavori, come la messa in sicurezza
sismica di A24 e A25, saralo Statoa
metterci soldi.

Poi ¢’¢ la rete Anas, 32mila chilo-
metri, circa il quintuplo diquellaau-
tostradale a pedaggio. Enon émessa
meglio, anzi. Si prevede che lo Stato
mettera circa un miliardo I'anno.

Infine, i quasi 12omila chilometri
delle strade provinciali. Sono in con-
dizioni ancora peggiori e necessitano

diben piu degli 1,15 miliardi appena
assegnati dal Mims e degli1,9 miliardi
che a fine 2019 I'Upi indicava come
fabbisogno per gliappena1.500 pro-
gettiall’epoca cantierabili.
Pedaggi, lavori e norme

Colnuovo sistema tariffario varato
dall’Art (Autorita di regolazione dei
trasporti), € passato il messaggio
cherispettoal vecchioipedaggirin-
careranno poc<o o caleranno. Diffici-
le da conciliare col fatto che ora si
spende molto di pil1 nella manuten-
zione e che essa, contrariamente a
prima, si finanzia con aumenti tarif-
fari: dopoicrolli e le inchieste giudi-
ziarie, il Mims ha emanato linee gui-
da che di fatto fissano nuovi stan-
dard. Siricade cosi nella manuten-
zione evolutiva,ammessa dall’Artin
tariffa il 14 ottobre 2020. E costosa¥
per esempio, Aspi ha stanziato 1,2
miliardi sull’adeguamento struttu-
rale e antincendio delle gallerie (ter-
mini scaduti ad aprile 2019) e 2,4
sul’ammodernamento delle barrie-
re di sicurezza e antirumore (su

3.100 chilometri dopo chela prece-
dente gestione lo aveva eluso).
Tutto cio ha anche un fronte
normativo. Il piu1 recente & quello
delle linee guida ministeriali su
viadotti e gallerie, su cui ¢i sono
dubbi scientifici e interpretativiei
gestorireclamano unregime tran-
sitorio per evitare chiusure im-
provvise. La situazione € complica-
ta dal fatto che a volte le ispezioni
fatte secondolelinee guida eviden-
ziano pezzi di strutture mai con-
trollati in vent’anni o danno allarmi
dovuti solo alla strumentazione

‘utilizzata dagli stessi gestori.

Sulle barriere la normativa-base
tecnicac’e dal 1992, macisonoancora
problemi: per esempio, € ancora poco
diffuso il collaudo statico della bar-
riere dopo il montaggio e tutto & affi-
datoauna certificazione del produt-
tore (tanto che c’@unasola societa in-
dipendente cheabbiala certificazione
di qualita per la verifica del corretto
montaggio, la Inco Engineering).

Le nuove tecnologie
Nel conto economicoandrebberoan-
che gli sviluppi tecnologici, con siste-

mi che integrano varie funzioni: dal
monitoraggio della stabilita struttu-
rale alla pesatura dei tir in movimen-
toperreprimere il sovraccaricoealla
rilevazione dialtre infrazioni, fino al-
le connessioni coniveicoli necessarie
in futuro per la guida autonoma.

Per ora sono visibili solo le prime
due funzioni, utili per evitareicrollie
leusure dasovraccarico e per far dav-
verorispettareilimiti di peso imposti
dal Mims su alcuni viadottiarischio.
Staaccadendosull’A3 daNoceraSud
aSalerno, dove haappena debuttato
la pesa dinamica della Movyon'(so-
cietatecnologica di Aspi), omologata
perrilevare le infrazioni senzarichie-
dere unapesaturastatica, consenten-
doalla Polizia di far uscire subito dal-
P'autostrada chinon ¢ inregola. Aspi
haancheripristinato, dopoun perio-
dodiabbandono, le precedenti pese
dinamiche, che richiedono linter-
vento degli agenti per portare i tra-
sgressorisuuna pesa staticache do-
vra confermare larilevazione.

Rifacimenti e ampliamenti
Sulle tariffe si scarichera anche
un’altra conseguenza del degrado
di molte opere e della loro obsole-
scenza di progetto: nondirado con-
viene demolirle e ricostruirle suun
nuovo tracciato con curve pitt am-
pie, cherispettino la normativa ge-
ometricaattuale. E il caso di alcuni
tratti dell’A7 Serravalle-Genova, che
il gestore Aspi sta valutando. E di sei
chilometri montagnosidi A6 tra Sa-
vona e Altare, su cui secondo indi-
screzioni Astm ha in corso uno stu-
dio di prefattibilita (quindi non ci
sarebbe la costruzione di quella
“gronda” savonese, cioé di un trac-
ciato totalmente sostitutivo dell’at-
tuale che viene chiesto dal territorio
sul modello di quello che si sta per
realizzare a Genova).

Queste sono comunque opere
lontane dal traguardo. A fine luglio

aprirannoi primi 4,5 chilometri del.

primolottoditerza corsiatra Firen-
ze Sud e Incisa (180 milioni). E, so-
prattutto, afine anno sari completa-
talagalleria Santa Lucia (otto chilo-
metri, il tunnel a tre corsie pit1 lungo
d’Europa), cosa che a marzo 2022
consentiraad Aspi diaprirelanuova
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carreggiataSud dell’A1 traBarberino te divalico, per cui dovrebbe elimi- namento delle due carreggiate at-
e Calenzano (17 chilometri, costo 885 nare le strozzature attuali. A quel tuali: daottobre 2024, entrambe ser-
milioni), in continuita conlavarian- punto, si potrainiziare ’'ammoder- viranno chi é diretto a Nord.

Lavori in corso.
Manutenzioni nelle gallerie delle auto-
strade della Liguria

MANCATI RIMBORSI

Antitrust
contro Aspi

Vaavanti it procedimento.
delPAntitrust contro Aspi per la
mancata riduzione dei pedaggi
in occasione di restrizionial
traffico che hanno molto
allungato i tempi di percorren-
za. Dopo lasanzione di 5 mifio-
ni comminata.amarzo, noh
esisteancora un sistemadi
rimborso.In realta sitrattadi
fattidi fine 2019+inizio 2020 e
orainalcune aree Aspi ricono-

' sce esenzioni e sconti(quasi
sempre al solotrafficolocale).
Inoltre, Aspi vareranelle pros-
sime'settimane un sistema di
rimborso generalizzato, Nes-
sunaitro gestorenehamai ..
previsti:in una recente intervi-
sta, il ministro delle Infrastrut-
ture, Enrico Giovannini, sié
limitato ad annunciare che
proporra iniziative analoghe
ai gestorientrolanno:

: ® RIPROBUZIONE RISERVATA

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Aspi ha stanziato

1,2 miliardi
sull'adeguamento
strutturale e antincendio
delle gallerie

Impresc & Territori

i
per la manuten:

ESPORTARE VALORE
PER IMPORTARE SUCCESSI.
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Casa e Fisco
Trust e superbonus 110%
Vialibera delle Entrate —p.30

Trust e superbonus 110%
Via libera delle Entrate

Casa

Primo interpello sul tema:
Iimmobile segregato
puo accedere alla detrazione

Restanoi limiti per il trustee
che ha un ruolo professionale
eresta escluso dallo sconto

"

Silvio Rivetti

Conlarispostaall'interpello498,'agen~
ziadelle Entrateprendeposizioneperla
prima volta sull’applicabilita defle de-
trazionisuperbonusallespese perlavori
diriqualificazione suunimmobile, se-
gregatoinuntrust.

1l caso si presenta peculiare perché
Fimmobile abitativo di cui si discute, a
suotempoacquistatodaigenitoriresi-
dentiall'estero,anomedelfiglioall’epo-
caminorenne, éstatosuccessivamente
conferitodaquest'ultimoinuntrustau-
todichiarato, che si caratterizza per il
fattochelostessofiglioassumeilruolo
sia di disponente (ovvero, di soggetto
che segregaibeni da gestire nel trust),

cheditrustee(ovvero, disoggettoinca-
ricato diamministrareibeniin trust).
Per accedere al 110%, il trustee ha
quindifrazionatol'immobileunitarioin
quattroappartamenti, medianteappo-
sitaCila, conl'intentodiconcederel’'usu-
frutto delle prime due uniti al padre e
dellerestanti dueallamadre. Inquesto
modo,afrontedel sostenimentodaparte
deigenitoriusufruttuaridituttelespese
pergliinterventi(siatrainantisulle parti
comuni dell’edificio, sia trainati sulle
singole unita), vengono a rispettarsile
regole dell’articolo11g commaoglettera
b)ecommaiodel Di34/2020, percuiil
1no%spettaalle personefisiche cheagi-
scono come tali, nel limite massimo di
dueunitaimmobiliariatesta,
Inpropositosinoticheigenitori, pro-
priograzieall'acquistodeldirittorealedi
usufrutto,nonostantelalororesidenza
alPestero, divengono titolari di redditi
fondiariinltaliaedeldirittoalledetrazio-
ni fiscali con possibilita di optare perla
cessionedel creditooloscontoinfattura.
Allasoluzioneprospettatadal padre
del trustee, istante nell'interpello, per
cuinéilvincolodidestinazionesugliim-
mobiliintrust,nélaconcessioneinusu-
fruttodeglialloggiimpedisconol'acces-
soalsuperbonusaigenitoriusufruttua-
ri,’Agenziaapponeilsuoplacet:allaso-
la condizione, gia delineata dalla

circolare24/E/2020,chel’acquistodel-
I'usufrutto avvenga in un momento
precedenteaquellod’avviodeilavori,o
aquellodel sostenimento delle spese.
Larispostanonproponeapprofon-
dimenti in merito all'istituto del trust,
laconicamente limitandosi a rilevare
che, neltrustautodichiarato,laproprie-
ta dell'immobile ¢ attribuita al dispo-
nente. E tuttavia, tale succinta chiosa
meritadiesseremeglioinquadrata:in-
teso che la proprieta immobiliare, nel
trustautodichiaratoinesame, intantofa
capoalfiglio, inquantoquest'ultimofi-
guricometrustee disé stesso(avendoil
figlio, disponente, nominato sé stesso
come trustee del proprio patrimonio).
Esenel trust, che noné unsoggetto
giuridico sostanziale a sé stante e non
puoesseretitolare didirittireali, &il tru-
steeil proprietarioeintestatariodeibe-
ni, per poter perseguire gli obiettivi di
gestione del patrimonio, allora ¢ bene
annotare cheiltrustee, inquantoincari-
catodiunruologestorioditipoprofes-
sionale, di amministrazione del patri-
monioimmobiliare, non & mai qualifi-
cabilecomepersonafisicaprivata:etan-
tobastaaspiegareper qualemotivo, nel
caso esaminato, sia stato necessario
coinvolgereigenitoriresidentiall’'estero
inun’operazionetantoarticolata, quan-
topienamentelegittima.
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superbonus

regolarizza

Niente
per chi

un abuso

pI1 FABRIZIO G. POGGIANI

a fruizione dei benefici
fiscali relativi ai bonus
edilizi, anche quelli

@ concernentila detrazio-
ne maggiorata del 110%, & co-
munque esclusa in relazione
all’esecuzione delle opere fina-
lizzate allarimozione delle dif-
formita edilizie (abusi). In ag-
gilunta, se la conformita urba-
nistico-edilizia, dell’immobile
oggetto dell'intervento, non &
stata conseguita in data ante-
riore all’avvio dei lavori che
fruiscono delle agevolazioni fi-
scali, il contribuente deve an-
che attivarsi per evitare ulte-
riori provvedimenti degli enti
locali.

Queste due alcune delle ri-
sposte inserite nella guida ru-
bricata “Incentivi fiscali si-
smabonus ed ecobonus nei ter-
ritori colpiti da eventi sismici”
—luglio 2021 - predisposta dal
dipartimento “Casa Italia” del-
la Presidenza del Consiglio
dei ministri e PAgenzia delle
entrate che ha, quale obiettivo
prioritario, quello di mettere a
disposizione degli utenti chia-
rimenti utili alla risoluzione
delle problematiche, dinatura
interpretativa e applicativa,
legate alla fruizione dei contri-

buti e delle agevolazioni fisca-
li disciplinate, in particolare,

dall’articolo 119 del dl
34/2020, convertito con modifi-
chedallalegge 77/2020.

La guida, scaricabile sul si-
to ufficiale delle Entrate nella
sezione specifica (www.agen-
ziaentrate.gov.it), & suddivisa
in tre parti, di cui una destina-
ta alle soluzioni interpretati-
ve di natura generale, una de-
stinata a determinati quesiti e
la terza concernente specifica-
tamentela detrazione maggio-
ratadel 110%.

Delle prime due parti, tra le
plu interessanti risposte, si-
gnificativa quella relativa alla
conferma chegliinterventide-
stinati a sanare gli abusi edili-
zl non possono formare ogget-
to di agevolazione fiscale, con
l'ulteriore precisazione che le
difformita presenti devono es-
sere sanate anteriormente
all’avvio dei lavori che fruisco-
no dei bonus edilizi di qualun-
quetipo.

Con particolare riferimen-
to, invece, al superbonus del
110%, viene ribadito (risposta
35) che la detta detrazione
spetta anche al comodatario
detentore dell'immobile a con-
dizione che il contratto risulti
regolarmenteregistrato al mo-
mento dell'inizio lavori o al mo-

Case In costruzione

mento del sostenimento delle
spese, qualora antecedenti, e
che il proprietario abbia forni-
to il relativo consenso (circ.
24/E/2020). Le agevolazioniin-
trodotte dall’art. 119, sianella
misura ordinaria che maggio-
rata, (risposta 36) sono fruibili
per le spese sostenute a parti-
re dall’1/07/2020, risultando
nonrilevantela circostanza, si
dice testualmente, che a quel-
la data non risulti costituita la
struttura impegnata nei pro-
cessi di ricostruzione, restan-
dofermala necessita dirispet-
tare tutti gli adempimenti ri-
chiesti, anche preliminari.
Conriferimento alle coperture
assicurative (risposta 37), vie-
neprecisato che gliimporti del-
le opere da indicare nelle asse-
verazioni per lapplicazione
della detrazione maggiorata
del 110%, ai fini dell’attesta-
zione della congruita delle spe-
se, sono quelli relativi all’inter-
vento nel suo complesso, te-
nendo conto sia della quota as-
sistita dal contributo pubblico
per la ricostruzione che della
parte di spesa eccedente rima-
sta a carico del contribuente; &
chiaro chesistaparlandodiin-
terventi per la messa in sicu-
rezza sismica degli edifici. Nel
caso in cui siano stati gia ese-
guitiinterventi conil contribu-

Leindicazionidellaguida Casaltalia sul bonus 110%

Abusi edilizi k.o.

Rimozionidifformita senza scampo

to per la ricostruzione (rispo-
sta 38) non risultando plausi-
bilel’attestazione delle presta-
zioni energetiche del fabbrica-
to riferite a una fase anteriore
rispetto all’esecuzione degli in-
terventi, ai fini della fruizione
del 110% il contribuente deve
far riferimento all’ultimo sta-
to difatto dell’edificio. Un ulti-
mo quesito (risposta 39) con-
cerne le spese ammesse alla
detrazione maggiorata del
110% e, in particolare, se pos-
sono essere ammesse alla frui-
zione del superbonus le spese
sostenute dall’1/07/2020 seb-
bene riferite a interventi ante-
riori all’entrata in vigore della
legge 178/2020 (legge di Bilan-
c102021) cheha ampliato ’am-
bito applicativo di bonus. Sul
punto, si richiama un prece-
dente documento di prassi
(circ. 24/E/2020) con il quale si
conferma cheil 110% pud esse-
re fruito per le spese sostenute
dall’1/07/2020 a prescindere
dalla circostanza che 1 lavori
sianoiniziatiin data anteriore
a detta data e che siano conse-
guenza di varianti progettuali
e s1 precisa che, alla luce della
specificita del contesto della ri-
costruzione, tale asseverazio-
ne deve essere tempestiva-
mente depositata

——© Riproduzione riservate——83
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Risposte a interpello dell’Agenzia delle entrate su case antisismiche e pannelli fotovoltaici

11110% rapportato al prezzo

Sismabonus acquisti commisurato al costo dell’unita

DI FABRIZIO G. POGGIANI

ismabonus  acquisti
maggiorato al 110%
apportato al prezzo
di acquisto. Detrazio-
ne maggiorata per I'impianto
fotovoltaico negata se I'instal-
lazione dello stesso avviene
successivamente all’accatasta-
mento dell’edificio di nuova co-
struzione e, quindi, successiva-
mente alla realizzazione an-
che dell'intervento di coibenta-
zione esterna.

I'Agenzia delle Entrate &
nuovamente intervenuta, con
ulteriori due risposte (nn.
488/2021 e 494/2021) sul terma
del superbonus 110%, di cui
all’art. 119 del d1 34/2020, con-
vertito con modifiche nellaleg-
ge 77/2020, sul tema degli ac-
quisti delle case antisismiche
e sulla installazione degli im-
pianti fotovoltaici su edifici di
nuova costruzione.

Nella prima risposta (n.
488/2021), I'’Agenzia delle en-
trate ha trattato il caso di un
proprietario di un terreno sul
quale lo stesso sta costruendo

una villetta indipendente, de-
stinata ad abitazione principa-
le, con permesso a costruire ri-
chiesto 1l 22/07/2020 ma rila-
seiatoil 2/09/2020.

L’istante evidenzia che la
villetta sara censita in una ca-
tegoria catastale diversa da
quelle escluse dal 110% (quin-
di,nonin A/1,A/8 e A/9) con la
dotazione di un impianto foto-
voltaico di nuova generazione
e, quindi, chiede seil 110% sul-
la detta installazione & spet-
tante senza la necessita di un
intervento trainante e in as-
senza di attestazione di presta-
zione energetica (APE) inizia-
le, con specifico titolo abilitati-
vo, fatture e bonifici, assevera-
zione, comunicazione
allENEA, visto di conformita
e attestazione di prestazione
energetica (APE) finale.

L’Agenzia delle entrate ri-
cordalintera disciplina ma, so-
prattutto, evidenzia che, an-
chenel caso dinuova costruzio-
ne, linstallazione di un im-
pianto fotovoltaico, in quanto
trainato, deve avvenire con-
giuntamente alla realizzazio-

ne di almeno uno degli inter-
venti trainanti, di cui al com-
ma 1 dell’art. 119 (cappotto o
sostituzione della caldaia) o di
cui al suecessivo comma 4 (si-
smabonus).

La stessa agenzia evidenzia
chenel caso di specie non & pos-
sibile ottenere la detrazione
maggiorata per 'installazione
dell'impianto fotovoltaico se la
dettainstallazione avviene do-
po l'accatastamento dell’edifi-
cioe, di conseguenza, successi-
vamente alla realizzazione
dell'intervento di coibentazio-
ne esterna.

Qualora, invece, 'installa-
zione dellimpianto fotovoltai-
co sia eseguita congiuntamen-
te agliinterventi trainanti am-
messial 110%, prima dellacca-
tastamento dell’edificioele da-
te delle spese sostenute per
lintervento trainato siano ri-
comprese nell'intervallo tem-
porale tra la data di inizio e la
data di fine lavori per i neces-
sarlinterventi trainanti, il con-
tribuente pud legittimamente
accedere al superbonus anche
per le spese relative all'im-

pianto fotovoltaico, sempre
che sia garantitoil doppio pas-
saggio di classe energetica,
nelrispetto di tutti gli adempi-
mentirichiesti.

Con la seconda risposta (n.
494), ’Agenzia delle entrate &
intervenuta sull’accesso alla
detrazione del 110% per l'ac-
quisto di case antisismiche, an-
chein presenza di asseverazio-
ne del progettista e attestazio-
ne del direttore dei lavori pre-
disposte nella formula indica-
tadal previgente dm 58/2017.

In particolare, l'istante ha
fatto presente di aver acquista-
to da una societa di cogtruzio-
ni la meta della quota di unita
immobiliare derivante da un
intervento di demolizione e ri-
costruzione con ampliamento
diun edificio esistente colloca-
tainzonasismica 3, perlaqua-
le & stato eseguito il deposito
della relazione del progetti-
sta, unitamente all’assevera-
zione del rischio sismico allo
sportello unico delle attivita
produttive (SUAP) e dell’atte-
stazione di conformita al pro-
getto strutturale, con stipula

dell’atto di acquisto e relativi
pagamenti dopo 1'1/07/2020
(rogito stipulato ’1/09/2020).

I’Agenzia delle entrate ana-
lizzando anche questa fattispe-
cieha precisatocheil sismabo-
nus acquisiti, di cui al comma
l-septies dell'art. 16 del dl
63/2013 deve essere commisu-
rato al prezzo della singola uni-
ta immobiliare risultante
nell'atto pubblico di compra-
vendita e non alle spese soste-
nute dall'impresa in relazione
agliinterventi agevolati.

Pertanto, ai fini della frui-
zione della detrazione maggio-
rata del 110%, non & necessa-
rio attestare la corrisponden-
te congruita delle spese soste-
nuteinrelazione agliinterven-
ti agevolati con la conseguen-
za che gli acquirenti delle case
antisismiche possono benefi-
ciare del superbonus anche in
presenza di un‘asseverazione
predisposta con il modello pre-
vigente, ferma restandola sus-
sistenza degliulteriori requisi-
ti richiesti dall'art. 119 del dl
34/2020.

— @ Ripredusione rizervats— &

indine e

Dissiis xinte el T

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 8

159329



11 Sole

20088

Quotidiano Data

Pagina

Foglio

22-07-2021
30
1

La stagione delle riforme
sinora non convince
P’avvocatura a congresso

Professioni

Domani I'apertura
delle assise alla presenza
della ministra Cartabia

Una stagione di riforme della
quale ’'avvocatura sembra vedere
per ora pill ie ombre che le luci.
Nella conferenza stampadipre-
sentazione del Congresso nazio-
nale forense che siapre domania
Roma, la presidente facente fun-
zioni del Cnf, Maria Masi, ha sot-
tolineato come «le riforme della
giustizia civile e penale delineate
dai maxi emendamenti governa-

tivirischiano di disattendere gli

obiettivi indicati dall’Onu nel-
I’Agenda 2030 cio¢ la garanziadi
accesso universale alla giustizia.
E prevista una forte contrazio-
ne dei tempi del processo macon
il pericolo che ari-metterci siano
le garanzie di difesa, configuran-
doregimi di preclusioni, sanzioni
efiltri che danneggianoi cittadini
e che non possono trovare giusti-
ficazione alcuna soprattutto se
proposti in un’ottica di ottimiz-
zazione del sistema e riduzione
dei tempi dei processi».
Perplessita condivise dal co-
ordinatore dell’Ocf, Giovanni
Malinconico, che dapartesuaha
osservato che «& il momento in
cuil’Avvocatura deve far sentire
la propria voce in maniera unita-
ria, ribadendo quelli che sono
elementiimprescindibili del di-
ritto e dei diritti dei citta-dinie
intervenendo laddove ci siano

aspetti da migliorare. Il Con-
gresso ¢ ilmomento ideale in cui
lapluralita di posizioniin senoal
mondo forense puo trovare la
sintesi adeguata, offrendo una
posizione comune e autorevole,
forte della voce di 240 milaavvo-
cati italiani».

Da Walter Militi, presidente di
Cassa forense, I'accento & stato
messo sull'impegno in misure di
welfare (100 milioni) in un mo-
mento di grave difficolta per 'av-
vocatura tutta.

—G. Ne.

% RIPRODUZIONE RISERVATA

Trust ¢ superhonus 110%
Vialibera delle Entrate
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Parere positivo del Senato al decreto che modifica i requisiti per evitare la procedura Ue
P l ! / [

Avvocati, udienze senza limiti

Stop alminimo di 5 cause all’anno perliscrizione all’albo

DI DARIO FERRARA

1 all'unanimita controil
requisito della tratta-
ione di almeno cinque
affaril’annoper conser-
vare liscrizione all’albo degli av-
vocati. K favorevole il parere del-
la commissione giustizia del Se-
nato allo schema di decreto mi-
nisteriale che punta ad abolire
il paletto previsto dalla legge
professionale per evitare la can-
cellazione. La Commissione eu-
ropea ha aperto una procedura
d’infrazione contro'Ttalia: ritie-
ne che la previsione del dm
47/2016 renda troppo oneroso
per i legali dimostrare leffetti-
vo esercizio della professione. B
il governo corre airipari per evi-
tare il ricorso alla Corte di giu-
stizia Ue e una possibile condan-
naperviolazione delladirettiva
2005/36/Ce, come modificata
dalla 2013/55/Ue.
Proporzionalita violata.
Dopo il via libera del Consiglio
di stato, compie un altro decisi-
vo passo la modifica del decreto
attuativo della legge 247/12.
Nella seduta delValtro ieri tutti

avvocati)

brofessionale

della professione

- Titolarita di una partita Iva attiva
< Uso di loeall e di almeno unlutenza telefonica
destinatl allo svolgimento dell'atiivila
professionale {anche In condivisione con altr

- Titolarita di un indirizzo di posta elettronica
cerlificata, comunicato al consiglio dell'Ordine

- Assolvimento dell'obbligo di agglornamento

- Titolarita di una polizza assicurativa a copertura
della responsabilité civile derivante dall’'esercizio

i componenti aderiscono alla
propostadi parere favorevole al-
la ministra della Giustizia for-
mulata dal presidente della
Commissione di Palazzo Mada-
ma Andrea Ostellari (l'esame
era stato sospeso martedi 13 1u-
glio). Interviene il senatore
Francesco Urraro, sottolinean-
do che «un avvocato pud libera-

mente decidere di sospendere o
limitare I'esercizio della profes-
sione, per un periodo di tempo,
per vari motivi ivi compresi
quelli di salute». Nei cinque affa-
rida svolgere ogni annorientra-
no anche gli incarichi conferiti
da un altro professionista. Il go-
verno harassicurato la Commis-
sione Ue: sono comprese le atti-

vita stragindiziali e pure quelle
trattate in altri Paesi europet,
altrimenti scatterebbe la discri-
minazione. Ma Bruxelles non si
fida: la normativaitaliana viola
il principio di proporzionalita
frala prescrizione imposta, cioé
il numero minimo di affari in do-
dici mesi, e Pobiettivo persegui-
to, vale a dire garantire leffetti-
vo e corretto esercizio della pro-
fessione. E per evitare problemi
maggiori il Ministero si attiva
per sopprimere il requisito con-
troverso. Via Arenula ritiene
che per scongiurare la cancella-
zione dall’albo siano sufficienti
gli altri titoli richiesti. E dun-
que: la titolarita di una partita
Iva attiva; I'uso di locali e di al-
menoun'utenza telefonica desti-
nati allosvolgimentodell’attivi-
ta professionale (anchein condi-
visione con altri avvocati); la ti-
tolarita di un indirizzo di posta
elettronica certificata, comuni-
cato al consiglio dell'ordine; Vas-
solvimento dell'obbligo di ag-
giornamento professionale;la ti-
tolarita diuna polizza assicura-
tiva a copertura della responsa-
bilita civile derivante dall’eser-

cizio della professione. La can-
cellazione dell'albo scatta an-
che quando l'avvocato non & in
grado di dimostrare la sussi-
stenza di giustificati motivi og-
gettiviosoggettivi perilmanca-
to svolgimento della professio-
ne a carattere continuativo, abi-
tuale e prevalente.

Cnf contrario. Negativo in-
veceil parereespressosullamo-
difica dal Consiglionazionale fo-
rense, secondo cui Pesercizio ef-
fettivo e continuativo della pro-
fessione forense costitulsce
«uno dei principi piit significati-
vidella legge 247/12», anche per
garantire la «qualita della pre-
stazione». La decisione di modi-
ficare il dm 47/2016 & stata as-
sunta d’accordo con la struttura
di missione per le procedure di
infrazione presso la presidenza
del Consiglio: il provvedimento
ha due soli articoli, di cul il se-
condo & solo sull'invarianza fi-
nanziaria. Alla Camera, intan-
to, la commissione Glustizia ha
rinviato l'esame dello schema di
dm: per esprimere il parere ha
tempo fino al 14 agosto.

——& Riproduzione riseroata——B
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AlWWEnpaf solo i farmacisti
liberi professionisti

Contributida versare all’Enpaf (I'Ente di previdenza
dei farmacisti) «<a decorrere dal 1° gennaio 20225, so-
Iamente se si esercita la libera professione. E chance
di annullamento dell'iscrizione alla Cassa per i mem-
bri della categoria aderenti ad altre forme di previ-
denza obbligatorie, per disoccupati e inoccupati (an-
che non presi in carico da un Centro per l'impiego) e
per chifastage, o tirocini. E ¢io a cuimirala proposta
dilegge 3076 depositata dalla deputata del Pd Chiara
Gribaudo, e illustrata ieri, alla Camera, insieme ai
componenti del «Comitato no Enpaf», con l'intento,
recita il testo, di «ristabilire il principio dell’unicita
della contribuzione previdenziale obbligatoria per
la categoria deifarmacisti dipendenti, oggi discrimi-
nati» sul piano previdenziale rispetto a tutti gli altri
soggetti subordinati, «in quanto costretti a pagare i
contributi a due Enti», ossia all'Inps e alla Cassa pri-
vata; la quota dovuta all’Enpaf da parte del farmaci-
sta dipendente, si legge ancora, «puo variare da un
minimo di 69 euro a un massimo di 4.565 euro all’an-
no, indipendentemente dal reddito percepito».

11 fenomeno delle Casse con platea di professioni-
sti e subordinati & «all’attenzione» della Commissio-
ne parlamentare per il controllo sugli Enti, ha affer-
mato il presidente dell’organismo bicamerale, il se-
natore del Pd Tommaso Nannicini. Per raggiungere
quegli obiettivi, ha dichiarato a ItaliaOggi il diretto-
re dell’Enpaf Marco Lazzaro, «servono l'intervento
del Legislatore ed il supporto del ministero dell’Eco-
nomia e della Ragioneria generale dello Statox, visto
che la pdl prevede oneri di 90 milioni per il 2022 che
arrivano a 190 per il 2024, ricordando come la legge
335/1995 (che riformo il sistema pensionistico, pro-
mossa dall’allora presidente del Consiglio Lamberto
Dini, ndr) non permette si possano introdurre «ecce-
zioni, o deroghes». [’Enpaf e «il solo Ente che ha stem-
perato l'obbligo per i dipendenti» (sono cirea 60.000,
su quasi 100.000 iscritti totali) con «il contributo di so-
lidarietar, ha concluso, sottolineando come vengano
loro corrisposte «la maternita e tutte le prestazioni
di welfare allargato», inclusa l'indennita Covid.

Stmona IDY’Alessio
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Lombardia, sostegno
alla costituzione di Stp

Spazio professionisti
a cura di Confprofessioni

biettivo della nuova

misura lanciata in Regione

Lombardia é sostenerele
Pmi lombarde che vogliano
rafforzare la propria struttura
patrimoniale e investire sul
proprio sviluppo e rilancio.
Infatti, un percorso di
rafforzamento patrimoniale puo
rendere le imprese piti resilienti e
forti. La misura prevede duelinee.

IN SINTESI

Titolo :

Bando patrimonioimpresa. Misura
perfavorireil rafforzamento
patrimonialedelle Pmilombardeela
ripresaeconomica

Istituzione responsabile
Regione lL.ombardia, Direzione
generale Sviluppoeconomico.
Soggettogestore: Finlombardaspa

Scadenza

Dall'08/07 /2021 finoa
esaurimentodellerisorse del
contributoafondo perduto. Prima
finestradichiusural08/11/2021
alle17:00

Dotazione finanziaria
140.000.000€, di cui 15.000.000
peril contributoafondo perduto,
100.000.000 € perifinanziamenti
dellalinea2 e 25.000.000 € perla
garanziaregionalesutali
finanziamenti ~  © 0T

Lalinea 1, oltre alle Pmi, si rivolge
ancheiliberi professionisti che
decidano di costituire una societa
tra professionisti. Mentre 1a linea
2 prevede il sostegno perun
investimento per lo sviluppo eil
rilancio, che deve avere almeno
una delle seguenti finalita:
attrazione investimenti;
reshoring e back shoring;
riconversione e sviluppo
aziendale, anche finalizzati

alla valorizzazione

del capitale umano; transizione
digitale; transizione green

ed economia circolare.

Dimensione contributo

Linea 1:contributoafondoperduto
parial 30% dellaumentodicapitale,
compresotra7.500e25.000€,
Linea2:contributoafondo perduto
parial 30% dellaumentodicapitale,
compresotra22.500e 100.000€.
Garanziaregionale finoall’80%

Beneficiari

Linea 1: Pminellaformadiimpresa
individuale o societa di personee
liberi professionistiattivida oltre
12 mesichedecidonodi
trasformarsiin societa dicapitalie
abbiano deliberato unaumentodi
capitale. Linea 2: Pminellaformadi
societa di capitali che abbiano
deliberato unaumentodicapitale.

Durata

Versamento dell'aumentodi
capitale entro 60 giorni dalla
concessione, Programmadi
investim entro 12 mesi

Progetti di interg
contributi fino :

e 2
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Compensazione estesa ai crediti professionali

L'audizione di Ruffini

I ’estensione nonrisolve
iritardati pagamenti Pa
ma sposta gli effetti negativi

Compensazione anche per i crediti
derivanti da prestazioni professio-
nali ed eliminazione del limite della
datadinotifica della cartella per cui
& possibile spendere in F24 i crediti
vantati versole Pa. Sonoidue spunti
diriflessionelasciatiieri dal diretto-
re delle Entrate, Ernesto Maria Ruffi-
ni, inaudizione alla commissione Fi-
nanze della Camera sulle proposte di
legge parlamentariche puntanoal-
I'estensione della compensabilita dei
crediti commerciali verso le pubbli-
che amministrazioni con i debiti

iscrittia ruolo. Anzialcune diqueste
puntano addirittura a un passo in
pili: consentire la compensazione
anche per le imposte da versare in
autoliquidazione. Aspetto su cui
Ruffiniha messo in guardia sul pro-
blema principale, ossia i costi: «Po-
trebbe interessare, potenzialmente,
un ammontare di gettito tributario
di alcune decine di miliardi di éuro
all’anno».-A questo se ne aggiunge
ancheuno di ordine pratico, perché
un meccanismo simile richiedereb-
be solounasorta dianticipo rispetto
allimporto dovuto dall’'amministra-
zione debitrice. Quindi - hamessoin

ERNESTO MARIA
RUFFINI

Il direttore

delle Entrate ieri in
audizione in
commissione
Finanze alla Camera

evidenza Ruffini - rendere strutturale
la compensazione «non contribui-
rebbe a rimuovere i problemi strut-
turali cheritardanoil pagamento dei
debiti commerciali della pubblica
amministrazione, mane traslerebbe
gli effetti negativi dai fornitori degli
enti pubblici alla struttura di gestio-
ne e al bilancio dello Stato».

Un invito alla riflessione che se-
gue le criticita sollevate appena ven-
tiquattro ore prima dall’audizione
della direttrice generale delle Finan-
ze, Fabrizia Lapecorella: «La possi-
bilita data al contribuente di effet-
tuare compensazioni F24 senza pre-
via verifica dell’esistenza e della
bonta del credito potrebbe far cre-
scereirischidi pratiche fraudolen-
te» maanche diavere «effettinegati-
vi per la finanza pubblica». In un
contesto che, secondoidati presen-
tati da Lapecorella, vede un miglio-
ramento delle performance. In parti-

colare, secondoidati pili recentirile-
vatia maggio dalla piattaforma per
i crediti commerciali, nel 2020 «le
fatturericevute dalla Pasono paria
27,9 milioni per un importo dovuto
di 152,7 miliardi, le fatture pagate
ammontano a 24,7 milioni per un
ammontare di142,7 miliardidi euro,
che corrisponde a circa il 95,9% del-
I'importo totale, che testimonia il
successo delle iniziative assunte».
Cifre che, asuoavviso, confermano
«l trend decrescente dell’ultimo
quinguennio: si & passati da 74 giorni
peripagamentinel 2015 a 48 giorni
nel 2019». Il confronto internaziona-
le - su un sondaggio condotto nelle
scorse settimane - mostra per I'lItalia
nel 2020 un tempo medio di paga-
mentoparia64giorniafrontediuna
media europea di 62 giorni.
—M.Mo.
—G. Par.

>RIPRODUZICNE RISERVATA

Condono entro il 31 otiobre
per 2,5 milioni di contribuenti

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 13

159329



11 Sole

20088

Quotidiano Data

Pagina

Foglio

22-07-2021
5
1

Pa, laurea specialistica
ed esperienza pluriennale
per i funzionari top

Pubblico impiego

Sul tavolo dei contratti
la proposta dell’Aran
per le «alte professionalita»

Gianni Trovati
ROMA

Unaquartaarea,acuisipotraacce-
dere con «una laurea specialistica
accompagnata, dinorma, daun pe-
riodo pluriennale di esperienzala-
vorativain funzioni specialistichee/
odiresponsabilita che possonoan-
che richiedere ’iscrizione ad albi
professionali». Suona cosila propo-
sta presentata ieri dall’Aran ai sin-
dacatiperlacreazione dell'areadelle
«alte professionalita» nei ministeri,
nelle agenzie fiscali e nelle altre Pa
del comparto Funzioni centrali.
Lanuovaarea, cherappresente-
rebbe il modello anche per gli altri
rami della Pa, implicherebbe «re-
sponsabilitaamministrative e diri-
sultato, adiversilivelli,inordinealle
funzionispecialistiche e/o organiz-
zative affidate, inclusalaresponsa-
bilita diteam dilavoro o diunitaor-
ganizzative dimedio/elevatacom-
plessita». Erappresenterebbe quel
“primo piano” nella gerarchia dei
funzionari pubblici, appenasottola
dirigenza, chiamato a ospitare le
professionalita tecniche giudicate
indispensabili per il Pnrr.
Sullapropostalerisposte sinda-
cali sono divise. Fredde quelle di
Cgil, Cisle Uil (dellaquartaarea«non
sisentiva il bisogno», spiegano per
esempiodalla Cgil-Fp),aperte quelle
della Flp secondo cui passadall’'ordi-
namento professionaleil confine fra

«un contratto fotocopia» e la «di-
scontinuita» rispetto al passato.
Lapropostadell’Aranattual’arti-
colo 3deldecreto Reclutamento(Dl
80/2021), che affida alla contratta-
zione il compito di «individuare una
ulteriore area perl’inquadramento
del personale ad alta specializzazio-
ne».Lostessodecreto,all’articolo,
comma 5, spiega che il Portale del
Reclutamento atteso al decollo a
settembre prevederaun elenco per
il «personale in possesso diun’alta
specializzazione». La nuova area,
insomma, sicandidaadiventarenel
tempo la casa del nuovo personale
chiamato a sostenere la Pa nello
sforzo del Recovery, e arafforzarla
anchedopoconlariservadel 40%in
vista dei concorsi per i contratti a
tempoindeterminatodedicataachi
lavoreraagliinterventi del Pnrr. Og-
gi, siccome la quarta area ancora
nonesiste, si prevede diinquadrare
gliingressitargati Pnrr conil tratta-
mento dell’area 3, posizione F3.
Irisultati magri ottenuti dal con-
corso Sud (1483 idonei per2.800 po-
sti,comeanticipatodal Sole 24 Ore del
1°luglio)ymostranotuttalacomples-
sita del problema. Lo stesso ministro
perlaPaRenato Brunettahasostenu-
to nelle scorse settimane che anche
T'offertaeconomicaprevistanelban-
do (scritto dal governo Conte-2) ha
contribuitoatenerelontanele candi-
dature davveroqualificate. Lanuova

"area, anche con ’'ampliamento che

portanelle possibilitadicarrieranella
Pa, éstata pensata per cominciaread
affrontare il problema. Anche se per
capire qualileveavradavveroperri-
solverlobisogneraattenderelarevi-
sione complessivadegliordinamenti
professionali, e soprattutto il finan-
ziamento cheriusciraa trovare spazio
nella prossima legge dibilancio.

3RIPRODUZIONE RISERVATA

Condono entro il 31 otiobre
¥
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