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Professioni 24

Esonero

contributivo

entro il 31 ottobre:

le Casse pronte

a gestire le richieste

Consulenti dellavoro al via

dal 15 settembre. La mappa

categoria per categoria.
Antonello Orlando

-—@ pag. 10

Contributi, le Casse sono pronte
a gestire le richieste di esonero

La misura anti-Covid. Per i consulenti del lavoro domande dal 15 settembre. Cassa forense, Enpam
¢ Inarcassa hanno aggiornato la modulistica. Per i dottori commercialisti il servizio online dedicato Dec

Antonello Orlando

ontoallarovesciaperacce-

dereall’esonerocontributi-

vo riconosciuto aimpren-

ditori eliberiprofessionisti

dallaleggedibilancioperil
2021 (articolo1,comma20,dellalegge
178/2020) con lo stanziamento di un
appositofondopressoil ministerodel
Lavorocondotecomplessivadi2,5mi-
liardidieuroperil 2021 Inparticolare,
iprofessionisti devono premurarsidi
inviareladomandadiaccessoalbene-
ficio, operazione dacompletareentro
il310ttobre prossimo. Ele Casse sono
gia pronte: per i consulenti dellavoro
domande daligsettembre, mentreper
i dottori commercialisti ¢'¢ il servizio
online dedicato(Dec). Egiapredispo-
sto e operativo il modello telematico
per Cassa forense e Inarcassa ed
Enpamhaaggiornatoilmodellodiri-
chiestaal nuovo decretoministeriale,
daripresentareperchiloavevainviato
primadel 4 agosto.

Il perimetro dellamisura

Laplateadeibeneficiariinclude, oltreai
lavoratori autonomi e professionisti
iscritti alla Gestione artigiani e com-
mercianti e alla Gestione separata di
Inps,ancheiliberiprofessionistiiscritti
alle Casse privatizzate, nonché sanitari
eoperatoriinquiescenzarichiamatiper
contenerel'emergenzaepidemiologica.

Periprofessionisticiiscrittiaun Albo
con una propria Cassa previdenziale,
Faccantonamentodedicatoédiimiliar-
doesardmonitoratoconunarendicon-
tazione mensile fra Casse e ministero

del Lavoro, in attesa di un decreto che
definira i criteri di assegnazione del-
Pesoneroproporzionalmenteallaplatea
deibeneficiaridiciascun ente.
L’esoneroéstatosbloccato, dopopill
diseimesidiattesa, dal decretodelmini-
sterodel Lavorodel17 maggio, pubbli-
cato, perd, soloil 271uglioscorso. Lapie-
naoperativith & stataassicuratadall’ap-
provazione della Commissione euro-
pea, cheilizlugliohagiudicatolamisura
conformeal quadrotemporaneoeuro-
peosugliaiutidi Stato controil Covid.

Ladomanda ¢ i requisiti
Ladomandadiaccessoall’esoneroan-
drapresentata dai professionisti, cia-
scunoallapropriaCassasuportalete-
lematico, entroil prossimo310ttobre,
adifferenzadegliassicuratiinpslacui
scadenza era fissata al 31 luglio.
Irequisitisono principalmente due:
illiberoprofessionistadovraaverere-
gistratoun calo pariad almenoil 33%
nelfatturatooneicorrispettividel 2020
rispettoa quelli del 2019; inoltre, sara
necessarioavere percepitounreddito
professionale nel periodo d’imposta
del2019entroigomilaeuro, quantifi-
catosecondoil principiodicassaquale

risultatodelia differenzafraricavie co-
stidell’attivita professionale.Iduere-
quisitinon sonorichiestiai professio-
nisti che abbiano avviato Pattivita nel
2020, mentrel’esonerononspetteraa
chi si e iscritto alla Cassanel 2021; re-
stano esclusi anche coloro che pur se
iscritti prima del 2020, nel 2019 non
hanno maturato alcun fatturato.
Visonoanchetreulterioricondizioni
necessarieper fruire dell’esonerocon-

tributivo: non essere titolari diun rap-
portodilavorodipendente, fatta ecce-
zione per il solo lavoro intermittente
senzadirittoall'indennitadi disponibi-
lita,eanchenonessere percettoridiuna
pensione diretta, fattosalvoil solocaso
dell’'assegnoordinariodiinvaliditaodi
qualsiasitrattamentoaintegrazione del
redditoconnaturaprevidenzialeetoga-
todalle Casseinfunzionedellostatusdi
invalidi. La terza condizione consiste
nellaregolariti contributiva del profes-
sionistache, allalucedellaleggedicon-
versionedeldecretolegge73/2021,do-
vraessereverificatadalle Casseapartire
dal 1° novembre: questo differimento,
rispettoall’originariaprevisione delde-
creto ministeriale, dara pil tempo ai
professionisti persanare eventualiirre-
golaritarispettoaliascadenzadellado-
mandadiaccessoall’esonero.

I contributi esonerati
Icontributi oggetto dellesonero, come
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chiarito nella nota inviata ad Adepp e
Cassedalministerodel Lavoroil2oluglio
scorso,sonoquelliversatientrolafinedel
2021sianel casodicontribuzione mini-

2021,sianel casodicontributi“asaldo”,
parametratisuiredditidel 2020 dichia-
ratinel’annoincorso,acondizioneche
leratedaversaresianodicompetenzadel

dicembre). Sono esclusi sia i contributi
integrativi (parametrati al reddito pro-
fessionale),siaquellidimaterniti. L'eso-
neropotraesserechiestosoloaun’'unica

ma(slegatadalredditoprofiessionale)del - 2021(scadenzadelversamentoentroil3n - Cassa e avra un valore massimo paria
' 3milaeuroper professionista.
©RIPRODUZIONE R!SERVATA
Il vademecum del beneficio
(1] e © 4]

Il perimetro dell’esonero
Sono esonerabili, fino
aun massimo di 3milaeuro
per iscritto, i contributi che
vanno versati nell'anno
2021, incluse eventuali rate
- dirateizzazioni contributive
previste durante il 2021.
Sono esclusi dall'esonero sia
i contributi per maternita sia
la contribuzione integrativa,
legata al reddito

Nessun danno alla pensione
Non vi & alcun danno sulia
futura pensione anche per gli
iscritti alle Casse, dato cheil
decreto del ministero del
Lavoro del 17 maggio 2021,
all'articolo 1,comma 1,
stabilisce che i contributi utili
alle prestazioni
pensionistiche saranno
computati integralmente,
nonostante il minore esborso

I reddito da misurare

Per coloro che sisono iscritti
alla Cassa primadel 2020, il
reddito del 2019 dovra essere
contenuto entro 50milaeuroe
bisogna avere registrato nel
2020 una sua diminuzione non
inferiore al 33 per cento. Si
misura il reddito professionale
con principio di cassa, come
differenza di ricavi/compensi
e costi, anche per chi & nel

Ladomandadiaccesso
Ogniprofessionistainvierasul
portale web della propria Cassala
domandadiesonero. Peri
consulenti del lavorodomande
inviabilidal 15 settembre, peri
dottoricommercialistisara
prestoadeguatoil servizioonline
Dec. £ stato predispostoancheil
modello telematico per Cassa
forenseelinarcassa. Enpamha
giaaggiornatoilmodello di

professionale contributivo degli assicurati regime forfettario richiestaalnuovoDm
ADROBESTOCK
‘ ‘ Le istanze vanno ‘
presentate online sul
Gli importi portale del proprio ente
interessati previdenziale entro
dallo “sconto” il 31 ottobre
sono quelli
che sidevono
versare entro
la fine di
quest’anno

1l sostegno. Esonero fino a 3mila euro

1 ritormo al lavoro: croce

Professioni 24
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EFFETTO PANDEMIA

aewnivesi Atenel, fondi al top da 15 anni:

8,4 miliardi:

eirecorddifonsi €] 2021 sfiorano gli 8,4 miliardi

da 15 anni

Eugenio Bruno —apag. 9

11 decreto della ministra Messa. Grazie alle misure anti-pandemia aumenta il finanziamento statale:

cala il peso della spesa storica mentre salgono la quota «premiale» e lo spazio per i costi standard

Eugenio Bruno

} estate pilt torrida di sem-
preportain dote agliate-
nei italiani un Ffo da re-

cord. Graziealle integra-

zioni emergenziali volute
dallalegge di bilancio. dal decreto
Sostegni di marzo e dal Sostegni-
bis di maggio il Fondo di finanzia-
mento ordinario delle universita nel
2021 sfiora gli 8,4 miliardi. Quasi
soo milioni in pitt dell’anno scorso
e, soprattutto, oltre un miliardo in
pilirispetto alla stagione dei “tagli”
diun decennio fa. La confermaarri-
vadal decreto a firma della ministra
Cristina Messa che - dopoipareridi
rito del Cun, della Crui, dell’Anvur
e del Consiglio degli studenti uni-
versitari - € stato inviato alla Corte
dei conti per la registrazione. Una
voltaincassatoI'ok il ministero po-
tra procedere allaripartizione isti-
tuzione per istituzione.

Pil fondi premiali

Aldiladell’'importo complessivo -
che rappresentail punto di massi-
mo dei finanziamenti negli ultimi
15 anni, come conferma il grafico
pubblicato qui accanto - il primo
elemento che balza agli occhi guar-
dandoil Dm diriparto del Ffo 2021

él'aumento della quota slegata dal-
la“vecchia” spesa storica. E cio per
I'effetto combinato di due fattori.
Daunlato, ¢ intervenuto'aumento

della quota premiale che perla pri-
ma voltaraggiunge il 30% dei fondi
dadistribuire e sale a 2,22 miliardi
contro gli 1,94 del 2020. Non per
unascelta politica del nuovo esecu-
tivo o della nuova ministra rispetto
ai suoi predecessori, bensi perl'in-
cremento progressivo disposto a
suo tempo dal D1 69/2013. Ferma
restandolaripartizione 60% in base
ai risultati della Valutazione della
qualita della ricerca (ancorala Vqr
2011-2014 mentre dal 2022 si co-
mincera a usare la Vqr 2015-19,
ndr), 20% in base alle politiche di
reclutamento e 20% inbase agliin-
dicatori fissati dalle linee guida per
la programmazione triennale.
Dall'altrolato, & invece diminuita
da 4,212 4,18 miliardila quota base
del fondo di Ffo, quella cioé che si
trascinadaun anno all’altro, Di que-
sti 4,18 miliardi poco pil1 di 2 sono
parametrati sulla base della spesa
storica e dell’intervento perequativo
da17smila euro, mentre glialtrii,8
miliardi vanno ripartiti sulla base
del piti efficiente costo standard per
studente. Costo standard che, sem-

pre per effetto di vecchie norme, ¢
salito dal 28 al 30 per cento.

Le risorse peri tutorati

Passando alle altre voci ce n’eé una
che fotografa piu delle altre lo stato
pandemico in atto. Sonoi40 milioni
aggiuntivi per l'attivita di orienta-
mento e tutorato a beneficio degli
studenti, nonché per gli interventi di
recupero e inclusione, anche con ri-
ferimento agli allievi con disabilita
e condisturbi specifici dell’appren-
dimento che sono stati stanziati dal
D1Sostegni-bis. Perché é vero che ci
avviamo a un anno accademico
2021/22 da svolgere «prioritaria-
mente in presenza», conle porte de-
gli atenei aperte per tutti gli studenti
vaccinati, maunanno e mezzo di di-
dattica mista a distanza/in presenza
halasciatoiragazzi piu disorientati
diprima. Studenti che, anche grazie
aquei 40 milioni, vedono crescerela
dote loro destinata dai 528 milioni
del Ffo 2020 ai 637,2 del 2021. Un
plafond che include gli 83,2 milioni
della doppia proroga peridottoridi
ricerca che si sono visti prolungare
laborsaacausadel Covid-19.Unac-
cennolomeritano, infine, i giovani
ricercatori e le risorse peribandiRi-
ta Levi Montalcini che, in 12 mesi,
salgono da 7 a 8,5 milioni.

® RIPRODUZIONE RISERVATA

W ritormo al lavoro: crocevia green |

UN LIBRO CHE RUBERA
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Il trend degli stanziamenti Scuola 24

. e, N
Andamento del Fondo di finanziamento ordinario (Ffo) dal 2007 a oggi. UanCrSlta
In milioni di euro ’
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Fonte: ministero dell'Universita
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lauree abilitanti
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Indiritturad’arrivo il ddl che cambierale modalita per diventare un professionistain Italia

Bastalalaureaperl'abilitazione

I percorsiuniversitari avranno una consistente parte pratica

Paginaacura
DIMICHELE DAMIANI

ercorsi universitari piu
vicinial mondodel lavo-
ro, con un tirocinio ob-

= bligatorio e un esame fi-
nalediversoda una semplice di-
scussione della tesi di laurea.
Abilitazione diretta per molte
professioni, ma non per tutte, vi-
stoche dalla riforma sonoesclu-
se quelle che richiedono un tiro-
cinio post lauream. Ordini pro-
tagonistidell’esame finale,dato
che dovranno indicare alcuni
deicomponentidelle commissio-
nigiudicatrici. L'Ttalia si appre-
sta a cambiare il proprio siste-
ma di abilitazione professiona-
le, con I'introduzione dei titoli di
laurea direttamente abilitanti.
Il disegno di legge dedicato (at-
to Camera 2751) & stato appro-
vato da Montecitorio lo scorso
23 giugno ed ora & in discussio-
ne in commissione al Senato.
Malariformadel sistema di abi-
litazione parte da prima, preci-
samente dal 19 ottobre 2020,
quando il Consiglio dei ministri
del governo Conte 2 aveva ap-
provato la prima versione del
ddl, poi modificato prima
dell’approdo in assemblea alla
Camera. Un progetto diriforma
che & anche indicato testual-
mente nel Pnrr come elemento
per migliorare 'accesso al lavo-
roin Italia.

Medicina apripista. L'in-
troduzione di titoli universitari
direttamente abilitanti, in real-
ta, & anche precedente all’appro-
vazione del ddl da parte del Con-
siglio dei ministri ad ottobre;
con 1l decreto Cura Italia del
marzo 2020 (dl 18/2020), infat-
t1, fu reso abilitante il percorso
in medicina e chirurgia, anche
per dare ossigeno al Sistema sa-
nitario nazionale messo a dura
provadall’espandersidella pan-
demia. Medicina, quindi, e gia
da un anno un percorso univer-
sitario abilitante e non é richie-
sto percio un esame successivo

al conseguimento della laurea
per poter svolgere la professio-
ne; 1 tre mesi di tirocinio neces-
sari per prendere parte alla pro-
va verranno svolti all’interno
del percorso distudi.

Nuove lauree abilitanti.
Sulla scia di quanto deciso per
medicina, il governo inizio a la-
vorare ad un testo che coinvol-
gesse piu profili professionali, fi-
no ad arrivare al ddl approvato
aottobre. Con il cambio diesecu-
tivo e avvento di Mario Draghi
il percorso della legge non si &
fermato. Anzi, fu lo stesso pre-
mier a citare questa riforma co-
me una delle pitt imminenti da
realizzare, inserendola anche,
come detto, nel Piano nazionale
diripresaeresilienza. I1ddl ini-
z10 cosl 1l suo percorso in parla-
mento con alcune modifiche ri-
spetto a quello approvato ad ot-
tobre.

Il disegno dilegge sicompone di
otto articoli: il primo individua
le lauree che saranno diretta-
mente abilitanti, ovvero odonto-
latria e protesi dentaria
(LM-46), farmacia e farmaciain-
dustriale (LM-13), medicina ve-
terinaria (LM-42) e psicologia
(LM-51). L’esame finale di que-
sti percorsi accademici abilite-
raall’esercizio dellerelative pro-
fessioni. Per queste materie vie-
nestabilito come almeno 30 cre-
diti formativi universitari (Cfu)
debbano essere acquisiti con lo
svolgimento di un tirocinio pra-
tico-valutativo interno ai corsi
distudio. Questo & uno dei pun-
ti cardine dell'intero progetto di
riforma: rendere luniversita
italiana piu in linea con le esi-
genze del mondo del lavoro velo-
cizzando liter di abilitazione
per i candidati professionisti
che potranno cosi svolgere la lo-
ro attivita appena terminato il
corso di laurea, senza dover poi
successivamente studiare per
un ulteriore esame.

L’articolo 2 tratta invece delle
lauree professionalizzanti, quei
percorsi universitari dedicati
tendenzialmente ai professioni-

sti tecnici che prevedono una
parte pratica consistente duran-
te 1l percorso di studi. Secondo
quanto previsto dal decreto
446/2020, ad esempio, 1 percorsi
prevedono al loro interno un pe-
riodo di tirocinio quale parte in-
tegrante del corso di laurea.
L’articolo disponechel'esame fi-
nale per il conseguimento delle
lauree professionalizzanti in
professioni tecniche per l'edili-
zla e il territorio (classe LP-01),
in professioni tecniche agrarie,
alimentari e forestali (classe
LP-02) e in professioni tecniche
industriali e dell'informazione
(classe LP-03) abilitera all'eser-
cizio delle professioni, rispetti-
vamente, di geometra laureato,
agrotecnico laureato, perito
agrario laureato e perito indu-
striale laureato.

Cambia I’esame di laurea.
L’articolo 3 indica come saran-
no adeguati i corsi di studio. In
particolare l'esame di laurea,
che comprendera lo svolgimen-
todiuna prova pratica valutati-
va «tesa ad accertare le compe-
tenze tecnico-professionali ac-
quisite con il tirocinio svolto
nell’ambito del percorso di stu-
di», come silegge nel dossierela-
borato dalla Camera. A questo
scopo, la commissione giudica-
trice sara integrata da «profes-
sionistidicomprovata esperien-
zadesignati dalle rappresentan-
zenazionalidell'ordine odel col-
legio professionale diriferimen-
to». L’adeguamento dei percorsi
dilaurea avverra tramite decre-
to entro tre mesi dall'entrata in
vigore del dd1; oltre alle modali-
tadisvolgimentodell’'esame, sa-
ranno disciplinate anche quelle
per il tirocinio.

Le professioni escluse ele
modalita per richiedere il
passaggio. Oltre alle categorie
testualmente citate, il disegno
dilegge prevede la possibilita di
richiedere la trasformazione
deltitolodilaureainun titolo di-
rettamente abilitante anche ad
altre professioni in futuro. E’
l'articolo 4 a disciplinare questa

possibilita; si tratta dell’artico-
lo che é stato pitt modificato pri-
ma e dopo il passaggio in com-
missione e che ha portato alle
maggiori polemiche sul testo (si
veda altro pezzoin pagina). Nel-
la versione finale del provvedi-
mento, vengono escluse dalla fa-
colta di poter richiedere il titolo
abilitante quelle professioni
che prevedono lo svolgimento di
un tirocinio successivo alla lau-
rea, quindi avvocati, commer-
cialisti, consulenti del lavoro,
notai e revisori legali. Per le al-
tre professioni, la richiestaé sta-
ta semplificata rispetto a quan-
to previsto dalla prima versione
del ddl, visto che sara sufficien-
te un regolamento di delegifica-
zione su richiesta degli ordini o
su iniziativa del Ministero
dell'universita.

Ulteriori titoli. I testo in-
troduce, infine, delle specifiche
per quanto riguarda alcune ca-
tegorie. L’articolo 5, ad esem-
pio, tratta di chimici, fisici e bio-
logi. I loro percorsi di laurea sa-
ranno direttamente abilitanti
cosi come quelli elencatidall’ar-
ticolo 1, ma per queste professio-
ni sard necessario un ulteriore
provvedimento cheindichi ladi-
sciplina attuativa. Anche perlo-
ro, comunque, saranno adottati
regolamenti didelegificazione.
Infine, grazie auna modifica ap-
portata dalla commissione alla
Camera, & stata introdotta una
disposizione transitoria per i
laureati in psicologia che abbia-
no gia conseguito 1l titolo o che
lo conseguiranno a breve ma
non rientrando nel campo di ap-
plicazione della nuova disposi-
zione per motivi temporali. Vie-
ne quindi stabilito che gli stu-
denti che conseguiranno la lau-
rea magistrale in psicologia ac-
quisiranno labilitazione «pre-
vio superamento di un tirocinio
pratico-valutativo e di una pro-
va pratica-valutativa«. Coloro
che hanno concluso il tirocinio,
inoltre, dovranno poi superare
una provaorale.

——© Riproduzione riservata———5
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Qdontoiattia e protesidentaria, farmacia e
farmaciaindustriale, medicina veterinaria,
psicologla

Professioni tecniche
territorio; professioni tecniche agrarie,
alimentari e forestali; professioni tecni-

Lauree direttamente abllitanti

per ledilizia e |l

che industriali e dell'informazione che
ahiliteranno all’esercizic delle professioni
di geometra laureato, di agrotecnico lau-
reato, di perito agrario laureato e di perito
industriale laureato

Lauree professionalizzanti
abilitanti

Lauree gia rese abilitanti
ma che richiederanno
un ulteriore passagdio formale
per la disciplina attuativa

Chimica, fisica e biologia

Le professioni che prevedono un tirocinio
post lauream per ottenere Mabilitazione
(come commercialistl, consulenti del lavo-
ro, avvocati, notal e revisor legall)

Professioni escluse
dalla possibilita di diventare
abilitanti

Fuori chiprevede il tirocinio dopo gli studi

Commercialisti, avvocati, consulenti del
lavoro, notai e revisori legali fuori dalle
lauree abilitanti (senza grande dispiace-
re), Periti industriali; architetti e (forse)
ingegneri pronti a richiedere il passag-
gio. La riforma dei percorsi abilitanti ha
diviso il mondo professionale nell’ulti-
mo anno: lo stesso testo ha infatti subito
molte modifiche, in particolare nella par-
te dedicata a quei titoli non direttamen-
te citati nel ddl che potranno diventare
abilitanti in futuro previa richiesta da
parte degli ordini di competenza.

Nella versione iniziale, la bozza prece-
dente al consiglio dei ministri di ottobre
che ha approvato il primo testo, la facol-
tadirichiedereil passaggioeraincapoa
tutte le categorie. Il testo approdato in
Cdm tuttavia, dopole polemiche solleva-
te dagli ordini in particolare su questo
aspetto,indicava una lista di professioni
che avrebbero potuto richiedere il pas-
saggio, escludendo commercialisti,avvo-
cati, notai, consulentidel lavoroe reviso-
rilegali. Dopovari mesieil cambiodi go-

verno, arrivo in commissione un testo an-
cora modificato: in questo caso spariva
lalista delle professioni e quindi la facol-
ta tornava in capo a tutti gli ordini che
ne avrebbero fatto richiesta. Il passag-
gioin commissione ha pero cambiatoan-
cora il provvedimento, inserendola spe-
cifica per cul il passaggio sarebbe potu-
to avvenire ma solo per quelle professio-
ni che non richiedono un tirocinio post
lauream, andando di fatto ad escludere
nuovamente le categorie sopra menzio-
nate.Questa specifica, oltre tener fuoria
priorialcune categorie, rischia di creare
delle problematiche anche ad ordini che
desiderano fortemente la trasformazio-
ne del titolo dilaurea corrispondente. E’
il caso degli agrotecnici, che hanno co-
municato tutto il loro disappunto con
una nota, in cui si sottolineava come la
presa di posizione di aleuni ordini con-
trari rischiasse di andare contro a quelli
che invece da anni richiedono un inter-
vento del genere.

L Bdiene riservata o B

alalaurea perabilitazione)
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Glieffettidelle modifiche del dl 772021 alla procedura amministrativa del silenzio-assenso

P.a., semplificazionirischiose

Chi chiede confermadell’atto silente puo autodenunciarsi

Paginaacura
DIANTONIO C1cCIA MESSINA

ue «scialuppe di salva-
aggio» per chisiavva-
e della procedura del
silenzio-assenso, ma
con un rischiodietro’angolo. Al-
la p.a. si potra chiedere di con-
fermare con un atto espresso
Patto silente, eil cittadino o 'im-
presa coinvolta potranno anche
autodichiarare di avere il titolo
maturato con il silenzio assen-
so. Il silenzio cedeil passo e siri-
torna a documenti «<nero su bian-
co»(con una abrogazione sostan-
ziale del silenzio-assenso). E
con un pericolo boomerang:lari-
chiesta di attestazione pud tra-
sformarsi in un’autodenuncia,
se la p.a. respinge la richiesta.
E Teffetto dell’art. 62 del dl
77/2021, sullo snellimento delle
procedure amministrative.
L’art. 62 aggiunge il comma
2-bis allart. 20 della legge n.
241/1990, e innesta un doppio
passaggio burocratico su un 1sti-
tuto che dovrebbe essere il non
plusultradella snellezza. Il flus-
so del procedimento del silenzio
assenso s1 snoda dunque attra-
verso queste fasi: istanza alla
p-a.delcittadino/impresa; silen-
ziodellap.a.;richiestadi confer-
ma alla p.a.; silenzio della p.a.;
autodichiarazione del cittadi-
no/impresa.

Tracertezza evelocita. Da
almeno trenta anni si susseguo-
noleggie leggine sulla semplifi-
cazione, molte delle quali han-
no fatto il lifting alla legge
241/1990. I sensi di queste ma-
novre sono stati, a grandi linee,
due: diminuire il carico di lavo-
ro sugl uffici delle pubbliche
amministrazioni; esternalizza-
re compiti pubblici all’esterno
mettendoli a carico dei privati.

Perdiminuire il carico di lavoro
sugli uffici pubblicilalegge & in-
tervenuta a pit riprese sulle di-
chiarazioni/segnalazioni di ini-
zio attivita (Dia, Scia, Cil, Cila
ecc.), che altro non sono se non
dichiarazioni con cui un privato
attesta di avere le carte in rego-
la per iniziare un’attivita (apri-
re un negozio, costruire una ca-
sa, ecc.), e lainizia, esponendosi
a un controllo a posteriori da
parte della p.a. Con lo stesso
obiettivo la legge ha messo ma-
no tante e tante volte al silen-
zlo-assenso, che ha questa strut-
tura: il privato chiede alla p.a.
di avere un provvedimento (ad
esempio un’autorizzazione) e,
passato un dato tempo, il silen-
ziodella p.a. siintende come un
si. Non sempre & chiaro quando
1l silenzio-assenso si applichi e
anche quando c’& la certezza
che s1 applica, un secondo dopo
la maturazione del termine del
silenzio-assenso si manifesta
un problema: quello della prova
di avere veramente titolo a fare
quello che sista facendo.

E un principio generale quel-
loper cui il silenzio-assenso pud
maturare solosel'istanza inizia-
le & completa, insomma se & tut-
to a posto e l'unica cosa che non
c’eéil provvedimento finale del-
la p.a.. Ma se manca qualcosa,
se qualche cosanon & a posto, al-
lorail silenzio assenso non scat-
ta, neppure se é trascorsoil tem-
po previsto. 1l silenzio assenso,
quindi, non mette il cittadino o
I'impresa in condizione di sicu-
rezzain caso dicontestazione di
altri privati e della stessa pub-
blica amministrazione, che agi-
scein sede di accertamentodiil-
leciti e irregolarita. In tali casi
c’é celerita, manon certezza. Ed
ecco che arrivail decretodisem-
plificazione del 2021 che agisce
sul piano della certezza e inven-
ta dueprocedure.

Attestazione della p.a.
Conla prima procedura, il citta-
dino e 'impresa, che gia dovreb-
bero essere tranquilli perché
hanno un titolo maturato con il
silenzio assenso, sirivolgono al-
la stessa amministrazione, che
& rimasta inerte una volta, e le
sichiede dirilasciare,invia tele-
matica, un'attestazione circa il
decorso dei termini del procedi-
mento e pertanto dell'intervenu-
to accoglimento della domanda
iniziale. Nessun problema per
attestare un fatto incontestabi-
le(quanto tempo & passato). Pit
problemi(perlap.a.eisuoi fun-
zionari) per 'attestazione che la
domanda é stata accolta con il si-
lenzio assenso.

A parte 'aspetto paradossale
dellap.a. che deve fare un’istrut-
toria per un atto scritto di con-
ferma di quanto deciso con il
suo silenzio (ma allora non sa-
rebbe pilt congruo un iniziale
provvedimento scritto?), & evi-
dente che questa seconda atte-
stazione segue l'esigenza della
certezza e non della snellezza.
Ed & anche evidente che il citta-
dino e 'impresa nelle more del
termine dell’attestazione sono
in posizione di rischio giuridico.
Un rischio che é forte, perché la
p-a. potrebbe negare l'attesta-
zione e aggiungere che non c’era-
no 1 presupposti del silenzio as-
senso, cosicché larichiestadi at-
testazione diventa un’autode-
nuncia. Insomma, per avere
una certezza in piu sirischia un
azzardo. Tanto piu che chiedere
Pattestazione & del tutto facolta-
tivo: solo chi vuole si mettera su
questo percorso, che scorre su
un campo minato.

Autodichiarazione del pri-
vato. Ma mettiamo che, invece,
con perversa coerenza, la p.a.
continuiimperterrita nel suosi-
lenzio. Allora, si tira un sospiro

per avere scampato il rischio
dell’autolesionismo, ma si cade
In un meccanismo, in cui la cer-
tezza che sivuole non si pué rag-
giungere. La certezza, cui si
aspira, & quella di un documen-
to proveniente dalla p.a., cioé
dalla stessa p.a. che controlla e
sanziona, e che se ha concesso
non pud rimangiarsi la parola.
Ebbene, questa certezza non si
puo raggiungere, perché il nuo-
vocomma 2-bis dell’art. 20 della
legge 241/1990 fa ritornare il
problema sulla scrivaniadel cit-
tadino e 'impresa. Dunque, do-
po che la p.a. & rimasta in silen-
z1o a riguardo della richiesta di
attestazione di maturazione del
silenzio-assenso, al cittadino e
all'impresa non resta che scri-
versida soli un’attestazione con
lo stesso contenuto. Evidente-
mente non & la stessa cosa: la
legge parla di una dichiarazio-
ne del privato ai sensi dell'art.
47 del dpr 445/2000, cioé con
unadichiarazione sostitutivadi
attodi notorieta.

In sostanza non abbiamo pit
una attestazione della p.a., ma
una dichiarazione dello stesso
cittadino e della stessa impre-
sa, che hanno un ovvio interes-
sein gioco.

Ma gli stessidevono procede-
re con cautela. Anche la autodi-
chiarazione presenta profili di
azzardo. L’autodichiarazione
apre le porte alle sanzioni pena-
li in caso di falsita in atti e di-
chiarazioni mendacie alla deca-
denza dalla possibilita di porta-
re avanti attivita in origine as-
sentita con il silenzio.

Tirando le fila: solo quando
I'impresa e il cittadino sono ve-
ramente certi di essere a posto
(cosa non facile a legislazione
amministrativa vigente) po-
tranno avventurarsi nella ri-
chiesta di attestazione del silen-
Z10 aSSenso.

——© Riproduzione riservata——&
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SILENZIO ASSENSO

Novita Vantaggi Svantaggi
Procedura di conferma del silen- 5i ottiene documen- C'e sempre respon-
zio-assenso su istanze rivolte tazione probatoria sabilita in capo al
sila p.a. (c'eé un documento e dichiarante
Procedura subordinata di autodi- non solo il silenzio)

chiarazione del maturato silenzio

aA88enso

PA. LUMACA
Novita Vantaggi Svantaggdi
Intervento sostitutivo senza ne- Piligaranziediarriva- Larisposta @ comun-
cessita di richiesta re alla conclusione quetardivaenonceé

Ufficio preposto alla sostifuzione del procedimento  effettivo risarcimen-
to del danno

AUTOTUTELA CONTINGENTATA

Novita Vantaggi Svantaggi

Entro un anno annullamento d'uf- Rispettate le legitti- Strada in salita per i
ficio delle licenze, concessioni, measpettalive dichi controinteressati le-
autorizzazioni ha avuto un provve- sidall’atioillegittimo
dimento favorevole  non annullabile

T ; )
Sveglia per U'amministrazione lumaca

Lap.a.lumacadeve darsiuna mossada
sé.Se un procedimento non e stato eva-
so nel termine previsto, il sostituto del
primo dirigente/funzionario incarica-
todeve scendere in campo anche senza
richiesta dell’impresal/cittadino inte-
ressati. '

E quanto prevede l'articolo 2 della
legge 241/1990, modificato dal decreto
legge 77/2021. La disposizione prevede
che si hadiritto all’intervento sostituti-
vo perinterrompere l'inerzia del primo
soggetto assegnatario della pratica.

L’istituto aveva bisogno di una revi-
sione eil decretolegge del 2021 ha stabi-
lito sostanzialmente due cose:

-lintervento sostitutivo deve partire
senza necessita di richiesta dell’inte-
ressato;

- all’esecuzione di questo compito
puo essere preposto anche un ufficio e
non solo una singola persona, ,

In sostanza ci sono piu addetti che
possono risolvere una magagna e devo-

no farlo d’iniziativa. Tutto bene, ¢ un

passo in avanti, ma rimane il fatto che
la risposta € comunque tardiva e non
c’e effettivo risarcimento del danno del
ritardo comunque patito.

Autotutela contingentaia. Solo 12 me-
si (erano 18) alla p.a.per annullare d’uf-
ficio gli attiillegittimi precedentemen-
terilasciati (comelicenze, autorizzazio-
ni, concessioni).

L’articolo 63 del decreto legge
77/12021 ha cosi modificato l'articolo
21-noniesdellalegge 241/1990.

Lap.a.ha dunque meno tempo per ri-
muovere atti amministrativi che essa
stessa ha adottato in violazione di leg-
ge.Lanovella, certo, consentedirispet-
tare le legittime aspettative di chi ha
avuto un provvedimento favorevole e
non vuole vederselo spazzare via. Ma,
da un’altra prospettiva, diventa una ri-
pida salita la strada peri controinteres-
sati (altri privati o imprese) lesi dall’at-
toillegittimo non piu annullabile passa-
tol'anno.

e B dustane seroat o 18
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