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Mit contro Autostrade: tunnel liguri a rischio

INFRASTRUTTURE

Aperta procedura
di contestazione: il 95%
delle gallerie non é sicuro

Arriva a sorpresa un banco di
prova della tenuta dell’accordo
trail Governo e i Benetton sul ri-
dimensionamento del ruolo di
questi ultimi in Autostrade per

I'Italia (Aspi): il ministero delle
Infrastrutture (Mit) ha infatti
aperto formalmente una proce-
dura di contestazione nei con-
fronti della societa per «grave
inadempimento» nelle ispezioni
delle 285 gallerie della rete auto-
stradale ligure. Sulle 220 ricon-
trollate sinora, i1 95% ha proble-
mi che riguardano la sicurezza
della struttura o comunque ri-
chiedono interventi urgenti.
Maurizio Caprino --apag. 11

Economia
&Elmprese

-
» p]
Procedura Mit Aufostrade:
rischioso il 95% dei tunnel
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Procedura Mit contro Autostrade:
rischioso il 95% dei tunnel liguri

INFRASTRUTTURE
Il ministero dei Trasporti

avvia la contestazione
Aspi: «Situazione superata»

Il 5 agosto il nuovo ponte
di Genova sara percorribile
Sciopero il 9 € 10 agosto

Maurizio Caprino

Arriva a sorpresa un banco di prova
della tenuta dell’accordo Governo-
Benetton sul ridimensionamento di
questiultimiin Autostrade per!’Italia
(Aspi): il ministero delle Infrastruttu-
re (Mit) ha aperto una procedura di
contestazione allasocieta per «grave
inadempimento» nelle ispezionidelle
285 gallerie dellarete ligure. Sulle 220
ricontrollate sinora, il95%haproble-
midisicurezzadellastrutturaocheri-
chiedonointerventiurgenti. Tensio-
ne Aspi-Mitanche periviadottimar-
chigiani e abruzzesi dell’A14. 11 tutto
s’intreccia conle indagini delle Procu-
rediGenovaeAvellino. Intantoil nuo-~
vo ponte di Genova (chiamato San
Giorgio)nonsaraapertoal trafficosu-
bito dopol'inaugurazione del 3ago-
stomail4o0il 5 perché secondoil sin-
daco-commissario, Marco Bucci, oc-
correranno 36 ore per rimuovere gli
allestimenti montatiperla cerimonia.

La contestazione di inadempi-
mento e partitail 22luglio dalladire-
zione Vigilanza concessioni autostra-
dali del Mit, dopo una segnalazione
scrittailgiorno primadal suoispetto-
re Placido Migliorino. Il direttore ge-

nerale, Felice Morisco, hadatoad Aspi
3ogiorni per adeguarsiodare giusti-
ficazioni. Una procedura previstadal-
I'articolo 8 della convenzione Stato-
Aspi eattivata normalmente decinedi
volte all’anno nei confrontidituttele
concessionarie autostradali. Masta-
voltaifatti contestatisonogravie so-
noall’origine del caos degli ultimime-
siin Liguria.

Unasituazione cuisiéarrivatinel
corsodeidecenniesullaqualeorasie
alla ricerca di responsabilita, anche
perché damesi¢aperto unfascicoloin
ProcuraaGenova: pesano, daunlato,
carenze elapossibile volonta dioccul-
tamento nelle ispezioni eseguitea cu-
radeigestorie, dall’altro, difettidico-
struzione che, secondo fonti Aspi, so-
noallabasedicircailgo% deiproble-
miora riscontrati.

L’ago della bilancia si sposta se-
condolinterpretazione che sidaagli
obblighi diispezione trimestrale delle
gallerie, sancito da una circolare del
1967 cherichiede di«accertarelostato
diconsistenza e di conservazione del-
lestrutture, nonché eventuali dissesti
che dovesseroapparire alle parti visi-
bili dei manufatti». Migliorino ha
contestato il mancato smontaggio
delle onduline di rivestimento, am-
piamente utilizzate (400mila metri
quadrisoloinLiguria) per convoglia-
releinfiltrazioni d’acquanelle galle-
rie impermeabilizzate (pressoché
tutte, in Liguria). Prassi per decenni
non richiesta esplicitamente e sulla
qualeoratuttele partiin causacorro-
no adifendersi.

Cosiil Mit fa partire la contestazio-
ne, cuifonti Aspirispondono chenon
sarebbero comprensibili, se cisi limi-
ta a profili meramente tecnici, le ra-
gioni per cui venga contestato im-

provvisamente un grave inadempi-
mento, perché persette mesileispe-
zioni sono andate avanti sotto la
supervisione dell'ispettore. Da Aspi
aggiungono cheiritardicontestatida
Migliorino su quattro gallerie sono fi-
siologicie di pochigiorni, tantochein
tre tunnel i lavori sono ormai finiti
(nel quarto dovrebbero finire il 27).

Chiarezza dovrebbe venire daun
emendamento al DI Rilancio, che ha
riservato al Mit il compito di fissare
ufficialmente nuove modalita diispe-
zione valide per tutti i gestori, dopo
mesi di sperimentazione condotti
quest’anno con Aspi. Proprio ieri il
presidente del Consiglio superiore dei
lavoripubblici(organo consultivodel
Mit)ha costituitoungruppo dilavoro
di24 esperti, che dovraredigere una
bozza entroil1o settembre.

Sulfronte viadottiin A14, Migliori-
nohasegnalatoalla Procuradi Avelli-
noilripristinodidue corsiesucinque
delle 13 opere dissequestrate il 171u-
glio senza che si rispettasse la lar-
ghezza minimadaluifissata. Aspiso-
stiene che tale larghezza non & stata
impostae, pernongravare sultraffico
dell’esodo, continuera nei ripristini,
previstidi quial 311uglio, salvo ulte-
rioridisposizioni dell’autorita giudi-
ziaria. Stamanisi dovrebbe sapere se
¢ possibile rinviare a settembre le
ispezioni nel vicino traforo del Gran
Sasso(gestione Toto), che altrimenti
rischia la chiusura immediata.

Intanto Cgil, Uil, Sla e Ugl hanno
proclamato uno sciopero di quattro
ore deilavoratori autostradaliilg e il
10 agosto per ricorso eccessivo alla
cassaintegrazione, modifiche unila-
teraliaorarie turnieincertezzasulle
concessioni scadute.
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Caos in Liguria. Continuano le code sulla rete autostradale per ilavori
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La vicemunustra Castelli lavora per anticipare le risorse nel 2021. DI scostamento ad agosto

Un bazooka per gli investimenti

Subito disponibili 5,5 mld per le

Pagina a cura
D1 FRANCESCO CERISANO

ronti 5 miliardi e
mezzo per rilancia-
re gli investimenti
locali. Con il pros-
simo decreto legge, frutto
dello scostamento di hilan-
cio di 25 miliardi deliberato
mercoledl dal consiglio dei
ministri, saranno anticipati
i fondi stanziati dal gover-
no {con le Manovre 2019 e
2020) per le opere pubbli-
che di interesse locale. Dal-
la messa in sicurezza degli
edifici, alle piccole opere
dei comuni (cosiddetta nor-
ma Fracecaro), dal fondo di
progettazione destinato agli
enti locali, alla ristruttura-
zione di ponti e viadotti di
competenza delle province
e delle citta metropolitane,
passando per la manuten-
zione delle scuole. In totale
saranno 5 i fondi che lese-
cutivo punta a rimpinguare
per mettere benzina nel mo-
tore degli investimenti loca-
li, sfruttando 'accelerazione
delle procedure resa
possibile dal decreto
semplificazioni (dl
n.76/2020). Le risorse
aggiuntive arriveran-
no grazie all’anticipo,
a partire dal 2021,
delle cosiddette “code”
di finanziamento, os-
sia gli stanziamenti
previsti dal 2030 in
avanti.

I fondi interessati
sono di competenza
del ministero dell’in-
terno, del Mise e del
ministero delle in-
frastrutture ma sara
il Mef con la vicemi-
nistra all’economia
Laura Castelli a di-
rigere 'operazione.

Vediamo nel detta-
glio il piano a cui sta
lavorando Pesecutivo
{e che potrebbe essere anti-
cipato come emendamento
al dl semplificazioni).

Fondo opere pubbliche
per la messa in sicurezza
di edifici e territorio

Per il 2021 il fondo, isti-
tuito dalla legge di bilancio
2019 (legge n.145/2018) e
rifinanziato dalla Manovra
2020, sara integrato con una
dotazione di 2 miliardi e 650
milioni grazie all’anticipo

opere degli enti locali

Fondo

Piccole
Fraccaro)

opere

manutenzione scuole

Opere pubbliche per la messa in
sicurezza di edifici e territorio
(norma

Contributo alle province per

Contributo alle province per

Stanziamento
2021

‘ 350 milioni

560 milioni

340 milioni
{(suddivisi tra strade
e scuole)

Integrazione 2021

‘ 2 miliardi e 650 min

500 milioni

Progettazione enti Jocali 128 milioni 600 milioni

410 milioni

600 milioni

anni 2023 e 2024)

400 milioni nel 2022 e 300
millon] per ciasecuno deg1i§

Totale 2021

3 miliardi

1 miliardo e 60

milioni

728 milioni

1 miliardo € 10 |
milioni

465 milioni

degli stanziamenti previsti
per gli anni 2031-2034 (750
milioni nel 2031, 800 mi-
lioni nel 2032 e 2033 e 300
milioni nel 2034).

 Laura Castelli

Fonde per le piecole
opere {(norma Fraccaro)
e fondo progettazione

Come anticipato dal mini-
stro dell’economia, Roberto
Gualtieri nel corso del con-
gresso di Ali (si veda Italia-
Oggi del 18 luglio 20203 il
fondo Fraccaro per le piccole
opere immediatamente can-
tierabili da parte dei comuni
raddoppiera le risorse nel
2021 aggiungendo ai 560

milioni gia stanziati ulte-
riori 500 milioni. Si tratta
di un rifinanziamento secco
(e non di un anticipo di stan-
ziamenti futuri al 2021) che
va a premiare una
misura molto gradita
ai comuni proprio per
il carattere generali-
sta e non selettiveo
che la caratterizza.
Non a caso quasi la
totalita dei comuni
nel 2019 ha attin-
to ai fondi Fraccaro
per realizzare opere
medio-piccole.

Al fine di soddis{a-
re tulte le richiesie a
fondo perduto degli
enti locali, il fondo
Mise per la proget-
tazione aggiungeri
600 milioni ai 128
gid previsti per il
2021. Le risorse ar-
riveranno dall’anti-
cipo dei 200 milioni
annui previsti per le
annualita 2032, 2033
e 2034.

Province e citta metro-
politane

Per gli interventi di ma-
nutenzione delle scuole a
carico di province e citta
metropolitane verranno resi
disponibili 1 miliardo e 125
milioni, frutto dell’anticipa-
zione al 2021 dei 225 milioni
annui stanziati per ciascuna
delle annualita dal 2030 al
2034. Per la manutenzione

di ponti e viadotti arrive-
ranno alle provinece 600 mi-
lioni ulteriori che andranno
ad aggiungersi ai 410 milio-
ni gia stanziati.

Questa nuova immissione
di liquidita accoglie gran
parte delle richieste dell'Upi
che aveva chiesto 855 milio-
ni dal 2020 al 2024 per la
manutenzione delle scuole e
950 milioni dal 2020 al 2024
per il rifacimento di strade,
ponti e viadotti.

«Abbiamo voluto offrire
agli enti locali un’ulterio-
re Intezione di liquidita
per gli investimenti, viste
le prestazioni lusinghiere,
oltre ogni aspettativa, che
hanno offerto in questi anni
grazie agli strumenti messi
in campo dal governo», ha
dichiarato a ItaliaOggi la
viceministra all’economia
Laura Castelli. «Si tratta
di risorse sul 2021 che perd
consentono di iniziare a pro-
grammare le opere e le gare,
sfruttando le procedure ac-
celerate previste dal decreto
semplificazioni».

La viceministra ha confer-
mato 'impegno dell’esecuti-
vo a erogare con il prossimo
decreto di scostamento di
bilancio, atteso per i primi
giorni di agosto in consiglio
dei ministri (il parlamento
dovrebbe votare lo scosta-
mento il 29 luglio dando
cosi il via libera all’approdo
del decreto legge in cdm nei
giorni successivi), le risorse

aggiuntive che i comuni si
attendono per compensare
le perdite causate dal Co-
vid. Gli enti locali chiedono
almeno ulteriori 2 miliardl
e le interlocuzioni tra Mef,
Anci e Upi sono in corso.
«E ancora presto per an-
ticipare cifres, ha osservato
Castelli, «di sicuro una parte
delle risorse andra ad inte-
grave i fondi gia stanziati
dal decreto Rilancio. Poi ¢i
saranno due ulteriori capito-
li di finanziamento: uno sul
trasporto pubblico locale (con
le aziende del settore che si
aspettano di ricevere una ci-
fra intorno al mezzo miliar-
do di euro ndr) e un altiro
sull’imposta di soggiorno (il
cui mancato gettito ha creato
profondi buchi di bilancio nei
conti delle citta ad alta voca-
zione turistica ndr). «Voglio
comunque ricordare», ha con-
cluso, «che il monitoraggio
sulle perdite dei comuni non
si fermera con il pagamento
dei 3,5 miliardi stanziati dal
dl Rilancio, ma andra avanti
fino a fine giugno 2021 pro-
prio per tenere conto di even-
tuali maggiori costi che non
siano al momento emersi ma
che potrebbero palesarsi in
futuro».
© Riproduzione risw‘mta—@
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i FrRANCESCO CERISANO

Jeerisano@italiaoggi.it
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Superbonus, asseverazione
sui lavori sempre d’obbligo

DECRETO RILANCIO

Lalegge 77 non subordina
il rilascio solo alla cessione
del credito o allo sconto

Scomparsa la possibilita
di effettuare la
compensazione orizzontale

Giorgio Gavelli
Gian Paolo Tosoni

Gli adempimenti del visto di con-
formita e delle asseverazioni tecni-
che sono cambiati per effetto delle
modifiche apportate nel corso della
conversione in legge dell’articolo
119 del decreto Rilancio (legge
77/2020). In particolare, le asseve-
razioni non di natura contabile non
sono pit collegate alle ipotesi della
cessione del credito o dello sconto
in fattura, ma sono esplicitamente

LA PORTATA
DEL VISTO

Il visto, in base
allalegge, non e
necessario

se siopta

per la detrazione

previste anche nelle ipotesiin cuiil
contribuente mantiene presso disé
la detrazione del 110 per cento. Nel-
la versione definitiva, inoltre, & sta-
ta eliminata l'opzione per la com-
pensazione orizzontale del credito
a cura del contribuente che ha so-
stenuto la spesa.

Il comma 11 dell'articolo 119, nel
testo previgente, prevedevache chi
optaper la cessione o perlosconto
in fattura deverichiedere il visto di
conformita (di cui all'articolo 35 del
Dlgs 241/97) a un professionista
abilitato o aun responsabile del Caf,

relativamente ai «dati relativi alla
documentazione che attestala sus-
sistenza dei presupposti che danno
diritto alla detrazione d'imposta».
Questo adempimento ¢ confermato
anche nel testo risultante dallacon-
versione, cosi come € confermato
che esso & richiesto esclusivamente
conriferimento agli «interventi di
cui al presente articolo».

Cio significa che:

1}il contribuente che non trasferi-
sce ad altriil credito corrispondente
alla detrazione (nemmeno come
“sconto in fattura™) non deve ri-
chiedereil visto, ameno che, ovvia-
mente, non presenti il modello 730;
2) per tuttele altre ipotesi di cessio-
ne o sconto in fattura previste dal
comma 2 dell'articolo 121 e chenon
attribuiscono autonomamente una
detrazione del 1:0% (bonus facciate,
ristrutturazione e cosi via), non ¢
previsto il rilascio obbligatorio del
visto di conformita.

Il punto 1) sembra essere a ri-
schio a seguito dell'audizione di
mercoledi 22 luglio del direttore
delle Entrate, Ernesto Maria Ruffi-
ni, presso lacommissione bicame-
rale di vigilanza sull’Anagrafe tri-
butaria, leggendo la quale parrebbe
cheilvisto di conformita sia sempre
necessario, anche per il semplice
accessoalla super detrazione (sive-
da «Il Sole-24 Ore» di ieri). Ma la
normanon portaaffatto atale con-
clusione, per cui ci siaugurasitratti
diun malinteso.

Se, invece, sifa riferimento alle
asseverazioni tecniche (e di con-
gruita delle spese) richieste per il
superbonus del 110% sia per il ri-
sparmio energetico (commai3, let-
teraa) che peril gliinterventianti-
sismici (comma 13, lettera b) - ma
esclusivamente con riferimento
agliinterventi di cuiai primi quat-
tro commi dell'articolo 119 - il testo
previgente richiamava solo la ces-
sione del credito e 1o sconto in fat-
ftura, per cui il contribuente che de-

PASSAGGI SALIENTI

1. Compensazione in F24
Nel testo finale @ scomparsa
la possibilita del
contribuente di utilizzare la
detrazione nel modelio F24
come credito d’imposta: si
tratta di un‘opzione che
avrebbe fatto comodo a
imprenditorie
professionisti.

2. Gli attestatori

Le sanzioni e gli obblighi
gravanti sull'attestatore
(comma 14 articolo 119)
riguardino solo i tecnicidi
cuialcommaisenoni
professionistied i
responsabili dei Caf, ai quali,
sia alivello procedurale che
in caso di attestazioni
infedeli, si applicala
disciplina da anniin vigore.

3. Spese di asseverazione
E comune sia ai tecnici di cui
alcommazizeai
professionisti e ai
responsabilidei Caf la
previsione di cui al comma
15, secondo la quale le spese
di asseverazione - tanto
tecnica quanto contabile —
entrano a far parte
dell'importo detraibile.

4. Responsabilita
Anessun soggetto
attestatore potra essere
attribuita la responsabilita
solidale con il contribuente
per il concorso nel credito
indebito, cheilcommae
dell’articolo 121 prevede
esclusivamente a carico del
fornitore che ha applicatolo
scontoin fattura o del
cessionario del credito

trae non aveva bisogno di attesta-
zioni, a meno che esse non fossero
richieste dai singoli provvedimenti
che hanno introdotto i vari inter-
venti. Diversamente, il testo emen-
dato richiama espressamente an-
che la detrazione, per cui sara fre-
quente il caso (analogamente a
quanto gia avveniva in passato e
fatto salvo quanto sostenuto in sede
diaudizione parlamentare) in cuiil
contribuente avra necessita della
asseverazione tecnica ma non del
visto di conformita.

Inoltre nel testo normativo viene
precisato che la verifica della pre-
senza di asseverazioni ed attesta-
zionirientra nei compitidichirila-
sciail viso di conformita. Peraltro,
secondo il direttore delle Entrate,
nel caso diinterventi con detrazio-
ne d’imposta del 110%, la comunica-
zione all’Agenzia dell’'opzione perla
cessione/sconto sara trasmessa dal
soggetto cherilasciail visto dicon-
formita sulla documentazione che
attestala sussistenza dei presuppo-
sti che danno diritto alla detrazione.

Inanalogia a quanto detto peril
visto, I'estensione della possibilita
di optare perla cessione del credi-
to o dello sconto in fattura anche
ad interventi per cuinon & prevista
'aliquota del 110% (per esempio
ristrutturazione) nonrichiede per
forzal’asseverazione tecnica, che
scatta solo ove espressamenteri-
chiesto. Gliemendamenti, inoltre,
hanno previsto chele certificazio-
nitecniche sianorilasciate anche
«per ogni stato di avanzamento
deilavori», presumibilmente per
favorire una cessione del credito
anche nell’ambito di lavori non
terminati. Va osservato che analo-
go adempimento “parziale” non é
previsto per l’asseverazione con-
tabile, per cui sembrano profilarsi
altri casiin cuiil visto non sara ne-
cessario diversamente dalla atte-
stazione tecnica.
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Bonus 110%, chi shaglia paga

1l proprietario puo scegliere tra lo sconto dal fornitore o la cessione del credito
Ma in caso di mancanza dei requisiti sara comunque lut a doverne rispondere

Doppia possibilita per la fruizione
del bonus del 110%: sconto dal for-
nitore o cessione del eredito. Ma il
controllo ricadra in capo ai soggetti
beneficiari con recupero in caso di
assenza e/o mancata integrazione,
anche parziale, dei requisiti richie-
sti. Queste alcune delle indicazioni
che il direttore dell’Agenzia delle
entrate, Ernesto Maria Ruffini, ha
confermato, in sede di commissione
parlamentare di vigilanza sull’ana-
grafe tributaria lo scorso 22 luglio.

Poggiani a pag. 52

Nell audizione del direttore delle Entrate Ruffini le modalita e i controlli sui beneficiari

Doppia chance sul bonus 110%

Scelta tra sconto al fornltore o cessione del credito

DI FABRIZIO . POGGIANI

oppia possibilita per
la fruizione del bonus
del 110%: sconto dal

. fornitore o cessione del
cr odﬂ,() Ma 1l controllo ricadra
in capo al soggetti beneficiari
con recupero in caso di assenza
e/o mancata integrazione, anche
parziale, dei requisiti richiesti.

Queste alcune delle indicazio-
ni che il direttore dell’Agenzia
delle entrate, Ernesito Maria
Ruffini, ha confermato, in sede
di commissione parlamentare di
vigilanza sull’anagrafe tributa-
ria lo scorso 22 luglio (si veda
ItaliaOggi, 23/7/2020) sul tema
della corretta applicazione delle
disposiziond, di cul agli articoli
119 e 121 del dl 34/2020 (decre-
to «Rilancio»), come convertito
con modificazioni nella legge
77/2020, relative alla detrazio-
ne del 110% e relativo trasferi-
mento.

Innanzitutto, viene ricordato
che la maxi detrazione @ stata
introdotta con il decreto «Ri-
lancio» che ha previsto anche
la possibilita di optare, in luo-
go della fruizione diretta del
bonus in sede di dichiarazione
(Redditi), per un contributo an-
ticipato nella forma di sconto sul
corrispettivo dovuto al fornitore
di beni e/o servizi o, addirittu-

iy

‘&umm <l somo.
LE ThEsE

P

ME: ﬁv! SV,

ra, per la cessione del credito
in pari misura alla detrazione
spetiante.

Si ricorda che si tratta di
una detrazione maggiorata
al 110% delle spese sostenute
nellintervallo tra '1/7/2020 e i1
31/12/2021 a fronte di interventi
relativi al rifacimento del cap-
potto dell’edificio, al risparmio
energetico, alla prevenzione
del rischio sismico, alla instal-
lazione di impianti fotovoltaici
nonché alle infrastrutture per la
ricarica di veicoll elettrici.

Necessariamente devono es-
sere eseguiti gli interventi cosid-
detti «trainanti», sia su parti a
comune, sia su unita immobilia-
ri funzionalmente indipendenti
e su edifici unifamiliari, come

Tisolamento termico (involucro
con incidenza superiore al 25%
della superficie disperdente), la
sostituzione degli impianti di cli-
matizzazione invernale esistenti
con impianti per il riscaldamen-
to, raffrescamento o fornitura di
acqua calda o antisismici.

Nel caso In cul «congiunta-
mente» ai detti interventi ne sia-
no eseguiti ulteriord, finalizzati
alla riduzione del fabbisogno
energetico dell’edificio, anche
le ulteriori spese, per effetto del
disposto trascinamento, possono
beneficiare, in luogo di quella at-
tualmente applicabile, aliquota
pil elevata del 110%.

Nellaudizione & stato ricor-
dato che, stante la presenza di
una agevolazione di maggior

favore, il contribuente, per la
relativa fruibilita e/o cessione,
deve ottenere, rispettivamente,
il visto di conformita, seppure
eggero», dei dati relativi alla
documentazione che attesti la
sussistenza dei presupposti che
danno diritto alla detrazione,
nonché Pattestazione (o asse-
verazione), da parte di tecnici
abilitati al rilascio delle certifi-
cazioni energetiche o da parte
di professionisti incaricati della
progettazione strutturale, dire-
zione dei lavori e collaudo stati-
co per gli interventi antisismici,
che certifichi non solo il rispetto
del requisiti tecnici, dell’avan-
zamento di classe energetica in
particolare, ma anche della con-
gruita delle spese sostenute, in
relazione agli specifici interven-
ti che dovranno essere stabiliti
da uno specifico provvedimento
ministeriale.

Sul punto & importante ricor-
dare la presenza di una sanzio-
ne amministrativa specifica e
di natura pecuniaria, da euro
2 mila a euro 15 mila per ogni
asseverazione infedele, in ag-
glunta alle sanzioni di natura
penale, se la violazione costitu-
isce, appunto, reato.

In alternativa alla fruizione
diretta, in cinque (o dieci) quote
annuall di pari importo, delle
detrazioni, il contribuente pud

optare per lo sconto sul corri-
spettivo fino allimporto massi-
mo pari al medesimo corrispet-
tivo o per la cessione del credito
corrispondente alla detrazione a
soggetti terzi, compresi istituti
di credito e altri intermediari
finanziari.

I cessionari dovranne utiliz-
zare la detrazione come credito
d’imposta, sulla base delle rate
specificatamente previste (5 o
10, in relazione alla tipologia di
intervento), con I'impossibilita
di usufruire negli anni succes-
sivi della quota non utilizzata
nell’anno.

Con riferimento alle respon-
sabilita, i fornitori e gli altri ces-
slonari risponderanno esclusi-
vamente per leventuale utilizzo
errato del credito d'imposta (in
misura irregolare o maggiore
rispetto alla entitd spettante o
al credito ricevuto o allo scon-
to praticato), mentre i soggetti
beneficiari (proprietari dell'im-
mobile in primis) potranno es-
sere soggetti al relativi controlli,
nell’ambito anche dell'ordinaria
attivita con 'inevitabile recupe-
ro della detrazione, qualora sia
accertata 'assenza e/0 la man-
cata integrazione, anche parzia-
le, dei requisiti che danno diritto
alla fruibilita della stessa, gra-
vata da sanzioni e interessi.

@ Riproduzione riservata-
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Il bonus
innovazione
come un abito
su misura

Lenzi apag. 53

In Gazzetta il decreto Mise sul credito d'imposta. Per la ricerca conta quanto muta i settore

Innovazione, il bonus su misura

Investire in 4.0, green, design cambia lentita dell'incentivo

b1 RoBERTO LENZI

21 bonus innovazione pud
finanziare investimenti su
quattro aree d’intervento
Il in azienda: industria 4.0,
green economy, design e inno-
vazione tradizionale (processo
o prodotto). Il bonus ricerca e
sviluppo, invece, deve essere
una novita per lintero settore
in cui I'azienda opera e non so-
lamente per la singola impresa
che chiede I'agevolazione
Su tutto cid fa chiarezza
il decreto del ministero del-
lo Sviluppo economico del 26
maggio pubblicato in Gazzetta
Ufficiale n. 182 del 21 luglio
2020. Questo reca disposizioni
applicative della disciplina del
credito d'imposta di cui all’art.
1, commi 198-207, della legge
27 dicembre 2019, n. 160. E in-
dividua le attivita che possono
ottenere la maggiorazione di
4 punti percentuali ai fini del
godimento del bonus.

Credito imposta alla ri-
cerca. Il decreto specifica che
la classificazione delle attivita
di ricerca fondamentale, di ri-
cerca industriale e di sviluppo
sperimentale in campo scienti-
fico o tecnologico, ammissibili
al credito d’'imposta, devono te-
nere conto dei principi generali
dell’Ocse riportati nel Manua-
le di Frascati 2015. Pertanto
sono ammissibili le attivita di
ricerca e sviluppo che
perseguono un pro-
gresso 0 un avan-
zamento delle
conoscenze o
delle capacita
generali in

un campo
scientifico o

tecnologico e

non gia il sem-

plice progresso

o avanzamento

delle conoscenze

o delle capacita

proprie di una sin-

gola impresa. Se un
particolare progresso
scientifico o tecnologico

& gia stato raggiunto o
tentato da altri sogget-

ti, ma le informazioni sul
processo o sul metodo o sul
prodotto non fanno parte dello
stato delle conoscenze scientifi-
che o tecnologiche disponibili e
accessibili, per 'impresa, all'ini-
zio delle operazioni di ricerca
e sviluppo, perché coperti ad
esempio da segreto aziendale,
ilavori intrapresi per raggiun-
gere tale progresso attraverso
il superamento degli ostacoli
o degli impedimenti scientifici
o tecnologici incontrati posso-
no ugualmente rappresentare
un avanzamento scientifico
o tecnologico e rilevare ai fini
dell’lammissibilita al credito
d’'imposta. Il credito di imposta
& riconosciuto per le attivita di
ricerca e sviluppo in misura
pari al 12% nel limite massimo
di 3 milioni di euro.

Credito d’imposta per le
attivita di Innovazione Tec-
nologica. Lattivita di innova-
zione tecnologica ammissibili
al credito d’imposta secondo
il decreto deve esser & opera-
ta tenendo conto dei principi
generali e dei criteri contenuti
nelle linee guida per le rile-
vazioni statistiche nazionali

sull’innovazione elaborate

dall’Organizzazione

per 1a cooperazione
e lo sviluppo eco-

nomico (Ocse,

Manuale di

Oslo 2018).

Costituiscono

attivita di

innovazione

tecnologica

ammissibili

al credito d'im-

posta i lavori,

diversi da quelli

di ricerca e svilup-

po svolti nel periodo
d’imposta successivo

a quello in corso al 31
dicembre 2019, anche

in relazione a progetti
avviati in periodi d’im-

posta precedenti, fina-
lizzati alla realizzazione

o allintroduzione di prodotti
o processi nuovi o significati-
vamente migliorati, rispetto
a quelli gia realizzati o appli-
cati dall'impresa. Per proces-
si nuovi o significativamente
migliorati, rispetto a quelli gia
applicati dall'impresa, il decre-
to considera i processi o metodi
di produzione e di distribuzio-
ne e logistica di beni o servizi
che comportano cambiamenti
significativi nelle tecnologie,
negli impianti, macchinari e at-
trezzature, nel software, nell’ef-
ficienza delle risorse impiegate,
nell’affidabilita e sicurezza per
i soggetti interni o esterni coin-
volti nei processi aziendali. Le
attivita ammissibili al credito
d’imposta comprendono esclu-
sivamente 1 lavori svolti nelle
fasi precompetitive legate alla
progettazione, realizzazione e
introduzione delle innovazio-
ni tecnologiche fino ai lavori
concernenti le fasi di test e va-

lutazione dei prototipi o delle
installazioni pilota. Non sono
considerate attivita di innova-
zione tecnologica ammissibili
al credito d’'imposta i1 lavori
svolti per apportare modifiche
o migliorie minori ai prodotti
e ai processi gia realizzati o
applicati dallimpresa. Non lo
sono neanche i lavori svolti per
la soluzione di problemi tecnici
legati al normale funzionamen-
to dei processi di produzione
dell'impresa o per 'eliminazio-
ne di difetti di fabbricazione dei
prodotti dell'impresa e neanche
i lavori svolti per adeguare o
personalizzare i prodottio i pro-
cessi dell'impresa su specifica
richiesta di un committente. Le
attivita di innovazione agevola-
bili possono essere divise in 4
filoni: innovazione digitale 4.0,
Transizione ecologica, Campio-
nari e design in settori specifi-
ci, innovazione tradizionale. Il
contributo va dal 6% nel caso
dell’innovazione tradizionale
al 10% in caso di transizione
ecologica o industria 4.0. Per i
progetti innovativi con un con-
tributo piti alto le imprese nella
relazione tecnica devono forni-
re specifiche informazioni sugli
obiettivi di innovazione digitale
4.0 e/o di transizione ecologica
perseguiti o implementati at-
traverso i progetti intrapresi.
Deve essere descritto lo stato
di fatto iniziale e la a situazio-
ne futura che verra a determi-
narsi tramite lo sviluppo delle
attivita di progetto. Dovranno
essere inseriti dei criteri qua-
litativi/quantitativi rilevanti
per la valutazione del concreto
conseguimento degli obiettivi
di innovazione attesi.
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Assunzioni a picco,

ad aprile -83% sul 2019

Assunzioni a picco ad aprile. Rispetto allo stesso mese
del 2019, i contratti di lavoro stipulati dalle aziende sono
crollati dell’83%, per effetto dell’emergenza legata alla
pandemia Covid-19 e le conseguenti restrizioni (obbligo
di chiusura delle attivita non essenziali) nonché per la
piu generale caduta della produzione e dei consumi. A
certificarlo é Inps nell’Osservatorio sul precariato che
registra un calo del 39% nel primo quadrimestre rispetto
allo stesso periodo dello scorso anno. Tutte le tipologie
contrattuali sono state interessate dal calo, ma in ma-
niera nettamente piu accentuata per le assunzioni con
contratti di lavoro a termine (stagionali, intermittenti,
somministrati, a tempo determinato). In calo anche le
trasformazioni da tempo determinato che nel periodo
gennaio-aprile 2020 sono risultate 199.000 (-29%nel
quadrimestre, -48% nel mese di aprile). Le conferme
di rapporti di apprendistato giunti alla conclusione del
periodo formativo risultano per il complesso del quadri-
mestre ancora in crescita (+16% ) ma nel mese di aprile,
la variazione rispetto al corrispondente mese del 2019 &
risultata nulla. Scendono anche le ore autorizzate di cig
con causale Covid-19: nel mese di giugno sono state 408,7
milioni, circa il 52% in meno rispetto alle ore autorizzate
a maggio 2020. In particolare, il numero totale di ore di
cassa mtegrazmne guadagni autorizzate nel per'lodo dal 1l
aprile al 30 giugno 2020, per emergenza sanitaria, € pari
a2, 090,3 milioni, di cui 1 072,2 milioni di ore sono state
di cig ordinaria, 628,2 milioni per I'assegno ordinario dei
fondi di solidarieta e 389.9 milioni di cig in deroga.

Intanto, il governo ¢ al lavoro per introdurre nuove
misura di tutela. Nel prossimo provvedimento prima del-
1a pausa estiva (siveda altro articolo a pag. 27) saranno
previsti, ha detto ieri il ministro del lavoro Nunzia Ca-
talfo al tavolo sulla riforma degli ammortizzatori sociali
con Cgil, Cisl e Uil, «la proroga della cassa integrazione
di ulteriori 18 settimane, alternativa a uno sgravio per
quelle aziende che decidono di far rientrare i propri
dipendenti al lavoro; la prosecuzione del blocco dei li-
cenziamenti, con alcune eccezioni come la cessazione di
attivita; Ia decontribuzione per le nuove assunzioni; la
proroga della Naspi e il potenziamento del Fondo nuove
competenze che potrebbe essere utilizzato anche per i
lavoratori in transizione occupazionales.

. ©'Riproduzione r‘iservata«—@
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La denuncia di Chiara Gribaudo (Pd) in commissione alla Camera

Il bonus taglia i compensi

Meno soldi ai professionisti con i 600 euro

D1 MicHELE DAMIANI

ompensi tagliati ai
professionisti che han-
g 10 ricevuto il bonus di
@ 600 euro. Alcuni studi
avrebbero decurtato gli importi
delle fatture emesse dai propri
collaboratori nel caso gli stessi
avessero goduto dell'indenni-
ta prevista dal decreto Cura
Italia. E la denuncia fatta lo
scorso 22 luglio da Chiara
Gribaudo (Pd) nel corso di
un’interrogazione a risposta
immediata in commissione la-
voro alla Camera dei deputati.
All'interrogazione ha risposto
il sottosegretario al lavoro Sta-
nislao Di Piazza.

«I liberi professionisti», le
parole di Gribaudo, <hanno gia
dovuto fare i conti con una se-
rie di criticita legate agli ultimi
provvedimenti del governo. Ol-
tre alle esclusioni, pero, si sono
registrate alcune situazioni
davvero insostenibili per un
comparto gia in grande difficol-
ta. Infatti, ci giungono segnala-
zioni di alcuni liberi professio-
nisti che non hanno ricevuto il
bonus di 600 euro di cui ave-

vano diritto». La problematica
avanzata dalla deputata del
Pd riguarda le partite Iva in
regime di monocommittenza:
in sostanza, questi lavoratori
hanno un solo cliente e la loro
attivita & estremamente legata
al mantenimento del rappor-
to di collaborazione. In alcuni
casi, secondo Gribaudo, questi
clienti avrebbero operato del-
le decurtazioni dagli importi
delle fatture che regolarmen-
te pagavano al professionista
giustificandole con il percepi-
mento del bonus di 600 euro.
«Nel nostro paese», continua
Pesponente Pd, «¢’¢ un reale
problema con le partite Iva in
regime di monocommittenza,
che sono in tutto e per tutto
lavoratori subordinati sen-
za perd avere tutele, ma solo
svantaggi. Un problema che
colpisce soprattutto i giovani
professionisti, defraudati dai
loro committenti principali».
Il Consiglio dell’ordine di
Vicenza gia il 10 aprile aveva
emesso una circolare con cui
diffidava dal porre in essere
comportamenti del genere. La
circolare del Coa é stata cita-

ta anche dal sottosegretario
Di Piazza nella sua risposta:
«il Ministero della giustizia,
delegato al controllo delle pro-
fessioni regolamentate, ha di-
chiarato di non aver ricevuto
nessun esposto in materia. Co-
munque, nel caso si verificas-
se sarebbe un comportamento
assolutamente non legittimo.
Verrebbe meno», continua Di
Piazza, a ratio il presuppo-
sto stesso del bonus, che viene
erogato sulla base dei redditi
prodotti. Come sottolineato
anche dal Consiglio dell’ordi-
ne degli avvocati di Vicenza
con la circolare del 10 aprile
scorso, il bonus deve essere
percepito direttamente dalla
partita Iva che lo ha richiesto
e non pud in nessun ¢aso veni-
re preso in considerazione per
una decurtazione dal proprio
compenso». Il sottosegretario
ha poi parlato della necessita
di monitorare e intervenire in
futuro per regolare i rapporti di
monocommittenza: «garantisco
il massimo impegno del Mini-
stero a cercare di garantire a
tutti i lavoratori le stesse tute-
le e gli stessi diritti, per evitare

qualsiasi forma di abuso».
Una situazione inaccetta-
bile», le parole di Matteo De
Lise, presidente dell’Unione
nazionale giovani commer-
cialisti. «Alcuni committen-
ti hanno decurtato il bonus
dal compenso normalmente
stanziato. Una cosa vergo-
gnosa, visto anche che molti
giovani professionisti si tro-
vano in una situazione di mo-
nocommittenza con il cliente
e si sono trovati costretti ad
accettare. Il professionista
dovrebbe iniziare a rendersi
conto che le competenze han-
no un prezzo», continua De
Lise. «Anche il governo centra-
le ha dato questa percezione
che il professionista lavorando
da casa ha lavorato di meno,
invece & l'esatto contrario.
Questo comportamento non &
assolutamente accettabile: sia
le Casse di previdenza che il
Consiglio nazionale devono
intervenire per garantire un
futuro ai giovani professioni-
sti, permettendo di essere pit
indipendenti dall’eventuale
monocommittente
——© Riproduzione riservata—@
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Ecobonus sul tavolo
dei Fondi pensione

ASSOPREVIDENZA

Ifondi pensione potrebbero so-
stenere le spese di riqualifica-
zione immobiliare innescate dai
bonus governativi acquistando
i crediti di imposta dei propri
iscrittia un prezzo calmierato,
I’idea, in fase di approfondi-
mento tecnico, ¢ statarilanciata
ieridal presidente di Assoprevi-
denza, Sergio Corbello, appena
riconfermato alla guida dell’As-
sociazione per il prossimo tri-
ennio. I fondi hanno una consi-
derevole capienzafiscale (1-1,5
miliardi su circa 8 miliardi di
prestazioni in pagamento) e po-
trebbero utilizzarla diretta-
mente o indirettamente proprio
investendo sui crediti degli
iscritti. Alcuni fondi sono tutto-

ra proprietari di grandi patri-
moniimmobiliari, altri potreb-
bero investire in fondialterna-
tivi (FIA) specializzati nella
compravendita dei crediti d’im-
posta derivanti dagli incentivi
fiscali. «Stiamo aspettando le
circolaridell’Agenzia delle En-
trate per capire la fattibilita del
progetto - ha spiegato Corbello
- eun’analisi normativala fare-
mo anche con la Covip. Ma &
certo che, se questa operazione,
che pud essere paragonata a
una sorta di grande factoring
collettivo, potesse andare in
porto, i fondirisponderebbero
in termini immediati alla do-
manda di investimento in eco-
nomia reale, per di pill senza
profili di rischio particolari».
—D.Col.
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Il sismabonus e cedibile
anche dai forfetari

La cessione del sismabonus puo essere esercitata an-
che dai contribuenti che aderiscono al regime forfeta-
rio. E la risposta n. 224 del 22/7/2020 dell’Agenzia delle
entrate sulla possibilita di cedere il credito d’imposta
sulle spese sostenute per gli interventi di riduzione del
rischio sismico degli edifici. Per I’Agenzia, tutti i contri-
buenti che possiedono un reddito soggetto a Irpef e che
sostengono le spese agevolabili, anche se non sono tenuti
a versare 'imposta. A nulla rileva la circostanza che il
reddito non concorra alla formazione della base imponibile
Irpef in quanto assoggettato a tassazione separata o ad un
regime sostitutivo come quello forfetario. Listituto della
cessione ha lobiettivo di incentivare la realizzazione di
lavori finalizzati a garantire la stabilita degli immobili, at-
traverso meccanismi alternativi alla frnizione diretta della
detrazione, nei casi in cui la stessa non potrebbe essere
utilizzata direttamente. Per questo motivo, ’'opzione puo
essere esercitata anche dai contribuenti che aderiscono
al regime forfetario i quali, possono scomputare le de-
trazioni dall’imposta lorda a condizione che possiedano
altri redditi che concorrono alla formazione del reddito
complessivo. Per le spese che rientrano nel sismabonus,
1I’Agenzia conta anche quelle sostenute per interventi
di manutenzione ordinaria e straordinaria, necessari al
completamento dell’opera finalizzati alla riduzione del
rischio sismico del condominio del quale fa parte il suo
immobile, realizzati sulla facciata, relativi all'intonaco di
fondo e di finitura, alla tinteggiatura e ai decori. Infattila
detrazione, segue il principio secondo cui l'intervento di
categoria superiore assorbe quelli di categoria inferiore
a esso collegati o correlati.

Per la corretta modalita di pagamento all'impresa ese-
cutrice dei lavori alla quale si intende cedere il credito,
a parziale pagamento del corrispettivo, occorrera, pri-
ma versare al condominio 'importo corrispondente alla
differenza tra le spese imputate in base alla ripartizione
stabilita dall’assemblea e Pammontare della detrazione te-
oricamente spettante. Il pagamento al fornitore sara, poi,
effettuato dal condominio, con bonifico bancario o postale
dal quale risulti la causale del versamento, il codice fiscale
del beneficiario della detrazione e il numero di partita [va
0 il codice fiscale del destinatario del bonifico.

Giulia Provino
- ©Riprodizione riseruatam—%

paa  24-07-2020
Pagina 30
Foglio 1

W L NPOSTLL | TANS

v
ionato

ac

o

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 13

159329



	Sommario
	Infrastrutture e costruzioni
	MIT CONTRO AUTOSTRADE: TUNNEL LIGURI A RISCHIO (M.Caprino)
	UN BAZOOKA PER GLI INVESTIMENTI (F.Cerisano)

	Edilizia e Appalti Pubblici
	SUPERBONUS, ASSEVERAZIONE SUI LAVORI SEMPRE D'OBBLIGO (G.Gavelli)
	BONUS 110%, CHI SBAGLIA PAGA (F.Poggiani)

	Innovazione e Ricerca
	IL BONUS INNOVAZIONE COME UN ABITO SU MISURA (R.Lenzi)

	Lavoro
	ASSUNZIONI A PICCO, AD APRILE -83% SUL 2019

	Professionisti
	IL BONUS TAGLIA I COMPENSI (M.Damiani)

	Fisco
	ECOBONUS SUL TAVOLO DEI FONDI PENSIONE
	IL SISMABONUS E' CEDIBILE ANCHE DAI FORFETARI (G.Provino)


