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Il Consiglio naziona-
le degli ingegneri ha
deciso di istituire un
ufficio centrale nazio-
nale per la transizione
al digitale, di raccordo
con gli ordini territo-
riali, il cui responsabile
2 stato individuato dal
consiglio nella figura
del consigliere delegato.
Lo fa sapere il Cni con
una nota, in cui dichiara
anche come abbia prov-
veduto a inviare ad Agid
una formale richiesta
di consenso «a questa
convenzione prevista
dal Codice dell'ammini-
strazione digitale, pre-
sentando Uintenzione di
ottemperare ai previsti
adempimenti».
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[ILPUNTO
I cantieri chiusi
e le riforme

(a parole)

che non servono

di Daniele Manca

arecente crisi ci sta dando la

misura di quanto la politica

abbia introiettato il pensiero di |
essere in perenne campagna
elettorale. L'unico concetto stressato
nei discorsi, sia della maggioranza,
sia dellopposizione, é il seguente:
noi faremo meglio degii altri quello
che c’é da fare. Tanto I'elenco ¢
presto fatto: combattere il virus,
digitalizzare il Paese, sostenibilita,
crescita economica e via dicendo.
Nessun impegno concreto. 1l
presidente del Consiglio ci ha fatto
sapere che la lista degli oltre 50
commissari per le grandi opere pil1
urgenti era gia pronta. Ed ¢ arrivata
in Parlamento. Ma su tutto il resto
come si fara a misurare le promesse
fatte? A cominciare da quei cantieri
che, secondo I'Ance (I'Associazione
dei costruttori), hanno tutt’altro che
iniziato ad aprire (le ore lavorate nei
primi nove mesi del 2020 hanno
visto una caduta del 16,8%). A notarlo
bene fino a qualche anno fa, le
promesse erano soprattutto di
spesa. Con I'incognita pero dei
celebri vincoli di bilancio. Che oggi
non ci sono pilt. Tanto che
improvvisamente ci si é resi conto
che una volta decisi gli stanziamenti,
il problema e diventato quello di
spendere e spendere bene quanto
previsto. Non é un caso che in Italia

provvedimenti come Quota 100.
Spese a pioggia senza alcuna idea
degli effetti sia sui conti pubblici sia
sull'economia del Paese. Si é
sollevato il velo su una delle pit1
grandi ipocrisie della politica degli
ultimi venti anni: la mancanza di
risorse per fare le riforme. Quasi che
gli italiani non avessero pagato una
media di 60 miliardi 'anno di
interessi per fare in modo che il
nostro debito pubblico venisse
rifinanziato attraverso Bot e Btp. La
prova del fuoco sara la riforma degli
ammortizzatori sociali sernmai si
riuscira ad avviarla. Sara capace di
non tfrasformarsi in una generica
assistenza a chi ha persoillavoro e a
chi non riesce a trovarlo? Mai come
in questi mesi ci si é resi conto di
quanto sia importante la formazione
in un mondo che cambia
rapidamente. Sara uno degli
elementi cardine dell'eventuale
riformar

daniele_manca !
© RIPRODUZIONE RISERVATA [

prevalga la bonus economy, 0 i

1. SENSO DIJANETPER LE REGOTE
UN AIUTO ALLA BIDEN ECONOMY
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Appalti, decreti attuativi
ancora sulla carta

NORME CHIAVE

Mancano ancora all’appello tutti i
provvedimenti attuativi chiave del
codice appalti rivisto radicalmente
trevolte negli ultimi tre anni e mezzo.
Mancano gliarchitravi cheavrebbero
potuto dare stabilita al quadro nor-
mativo ordinario e favorire un’evolu-
zione postitivadel settore nel senso di

una modernizzazione: il regolamento
unico che gia dal 2019 avrebbe dovuto
sostituire le linee guida Apac; Un si-
stema di qualificazione che avrebbe
dovutoridurre le 4omilastazioniap-
paltanti; ladigitalizzazione dituttele
procedure e linteroperabilita delle
banche dati; una semplificazione del-
le procedure ordinarie, a partire dalle
autorizzazioni archeologiche e am-
bientali. Salerno e Santilli - apag 2
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Appalti, i decreti attuativi restano sulla carta

Norme chiave. Dopo la doppia revisione del Conte 1 e 2 mancano all’appello
regolamento unico, digitalizzazione, qualificazione delle stazioni appaltanti

Mauro Salerno
Giorgio Santilli

Mancano all’appello ancora tutti i
provvedimentiattuativi chiave del co-
dice appalti rivisto radicalmente tre
volte negli ultimi tre anni e mezzo.
Mancanogliarchitravicheavrebbero
potutodarestabilitaal quadro norma-
tivoordinario e favorire un’evoluzione
postitiva del settore nel senso diuna
modernizzazione: il regolamento uni-
cochegiadal 2019avrebbe dovutoso-
stituirelelinee guida Anac; unsistema
di qualificazione che avrebbe dovuto
ridurrele 4omilastazioniappaltanti;la
digitalizzazione dituttele proceduree
Pinteroperabilita delle banche dati;
una semplificazione delle procedure
ordinarie, a partire dalleautorizzazio-
ni archeologiche e ambientali. Tutti
decretirilanciati con variannuncian-
che dall’attuale ministra delle Infra-
strutture, Paola De Micheli. Dei 62
provvedimenti attuativi previsti dal
codicedel 2016 sololametahavistola
luce e moltisonostatipoicongelati. Ma
sullegrandiscelte riformatricidifondo
-chehannoresistitoalle revisionidel
codice - nullasié mosso e sono pittiri-
pensamenticheitraguardiraggiunti.

Congliappalti sivaoltrel’attuazio-
nebloccataoarilento chestadanneg-
giando la prospettiva di molti settori
economici inunmondo che corre ve-
loce. Quil'attuazione fa mezzo passo
avantietreindietro. Divoltainvoltasi
cercanocapriespiatori, maildisegno
nonavanza e anzi sicontorce.

In un paradosso anche numerico,
negli appalti la mancata attuazione
delleriforme-chiave (sivedailtabello-
nealato)siaccompagnaall’instabilita
legislativa.Intreannie mezzosul codi-
cesisonoabbattutes47modifichecon
28 nuovi provvedimenti normativi.

Treleggihannoapportato modifi-
cheprofondeealargoraggio.lldecre-
to Gorrettivo (governo Gentiloni)ap-
provatonelmaggio 2017haimpallina-
toil codice con 441 correzioni. Poiilde-
creto Sbloccacantieri(Conte1), varato
nel 2019 dal Conte 1consimodifiche.
E alla fine il decreto Semplificazioni,
quisiamoal Conte2,luglio 2020. Altre
21modifiche, inaggiuntaauncaricodi
deroghe e nuove procedure.

Secondo altri numeri forniti dal-
I'Ance, dal1994aoggiil settoreéstato
bersagliatodasoo provvedimentile-
gislativienormativi. Si¢ passatidaotto
provvedimentil’annoneglianni’goai
quasizonell'ultimodecennio.L’anno
record € stato il 2019 - a cavallo fra il

Conte1eil Conte 2 ~con 3ginterventi
sul settore. Nevrosi legislativa senza
attuare nessun disegno. Negli ultimi
cingue annihanno governato tuttele
forze politiche (tranne Forza Italia e
Fratelli d’Italia), nessun disegno che
siastato capacediarrivarefinoinfon-
doeimporsisullarealti. Lanevrosidi
una politica che vive di guerre e non
riesce maia trovareun minimo comun
denominatore.

Restano sospesiinariaancheipilt
recentidecretiSbloccacantieri(22de-
cretiprevisti, menodiunadecinasdo-
ganati) e il decreto Semplificazioni,
zeppodiscorciatoie maanche diqual-
chenovitadacondurreinporto,come
il Durcdicongruita, il fondoperlapro-
secuzione delle opere ole semplifica-
zioniincampoambientale, Nessuna di

queste ¢ stata realizzata in concreto,
nonostanteil Disiastatovaratoaluglio

all'insegnadellagrande urgenza.

Lanominadeicommissaristraor-
dinari - fulcro dell’interventoderoga-
toriodel Semplificazioni - hafattoun
passoavantiinsettimana, conlindica-
zionedeinomi. Vedremo sesonoquel-
li giusti per rompere la cappa che im-
prigionalegrandiopere. Certo,nonc’e
discontinuita: vengono proprio da
queimondicheallacappahannocon-
tribuito. Intanto, I'indicazione di Pa-
lazzo Chigi arriva dopo sette mesi di
palleggiamento di unalistaannuncia-
tagiaaluglioeildecreto- che doveva
essereoperativoentroil2020-nonlo
saraprimadiunpaiodimesi, conside-
rando pareriparlamentari (nonneces-
sariamente favorevoli),leintese conle
Regioni, i chiarimenti mancanti (i
compensi, per esempio) e le opere
escluse dallalista.

Non tutto € immobile. Quando
qualcosa di utile si € cercato di fare,
come nel caso del regolamento unico,
affidato al sottosegretario Salvatore
Margiotta, il tentativosié fermato per
le modifiche al quadro legislativo a
monte e per Iiter approvativo. La
commissione ministeriale incaricata
dimettereapuntoiltestohatermina-
toilavoriloscorsomaggio. Poi,com-
plicilapandemiaelanuovaondatadi
Semplificazioni, il regolamento si &
inabissato. Labozza é all’attenzione
di Raffaele Greco, presidente della
commissione, oranellastrutturatec-
nica di missione di Porta Pia. Se e
quando sara scongelato, il regola-
mento dovra percorrere ancora un
lungo cammino. Primaiconcerti, con
undelicato passaggio all’Economia,
che negliultimi tempi ci tiene amette-
re bocca non formalmente sulle mi-

Inumeri. Dei 62 provvedimenti previsti dal codice attuati la meta e molti

sono sterilizzati. Sbloccacantieri fermo a 10 su 22, DI Semplificazioni al palo

sure per gli investimentipubblici, do-
poannididisattenzione e freni; poila
Conferenzaunificata, infine il Consi-
gliodiStatoeil passaggioin Consiglio
deiministri. Insommaancoraunper-
corso di mesi, se non dianni.

11 mercato ormai vive (male) con
questa incertezza di fondo. E sivede.
Nonc'esettoreeconomicochepossari-
manere in piedi di fronte a un ottovo-
lante normativocapacediquestegira-
volte. Figuriamoci un comparto come
quellodelie costruzioni, nell'occhio del
ciclone da trenta anni, e un drastico
peggioramentonegliultimidieci.Dian-
nunci(normativi)chenonsitraducono
inrealtasonolastricatiicantieriitaliani.
L'ultimoesempioeil casodel subappal-
to.Neanchelesonorebocciaturearriva-
te da Commissione e Corte Ue hanno
convintoil Governoaprenderedipetto
il problema. Finora solo annunci e
I'aperturadiuntavolotecnico.

Perfortuna,lamancataattuazionesi
portaviaanchequalcheideastrampa-
1ata che avrebbe ulteriormente appe-
santitoil settoresenzarisolvere nessun
problema. Auncertopunto(Conte1)si
eraaddirittura pensatocheperrisolvere
'atavicoproblemadicarenzadiproget-
tichebloccasulnascerequalunquepro-
grammadirilancioinfrastrutturaleodi
messainsicurezzadelterritorio, fosse
unabuonaideadarvitaaunaCentrale
diprogettazionepubblicadovefar con-
fluiretuttelerichiestediprogettiavan-
zatedaglientilocali prividicompetenze
tecniche. Il carrozzoneéstato definan-
ziato, perfortuna,come noneémainata
lasocietapubblicaltaliaInfrastrutture
Spa, introdottadal decretoSbloccacan-
tieri «perlacelerecantierizzazionedelle
opere pubbliche».

Inassenzadiunquadrocertoediun
disegnoriformatore concretosiaffac-
ciano i due estremi che finora erano
statisoloenunciatie cheviaviastanno
diventando le uniche possibilita con-
crete. Daunaparteil disegnovagheg-
giatodaalcuni diunanormativapergli
appalti limitata alle sole direttive Ue.
Dallaltra - ed & la prospettiva reale di
questo momento - un Paese di com-
missari e stazioni appaltanti che agi-
sconoinderogaaogninorma. Unagro-
viera. Aitempidell’Expo,almeno, c’era
ilcontropotere di Raffaele Cantone per
garantiretrasparenzaelegalita. Frade-
rogheestreme comequelle delloSbloc-
cacantieri,attuazioni mancate, norma-
tiveassenti, indebolimentodell’Anace
appaltimessinellemani discrezionali
disingolicommissari,sonomolti-an-
chefraicostruttori-quelliche comin-
cianoatemere il ritorno di Tangento-

polieunnuovointerventopurificatore
della magistratura. Uno scenario che
nonaiuteradicertoavelocizzarelein-
frastrutture dicuiil Paese haunenor-
mebisogno e spazzerebbe viadefiniti-
vamente per sempre uninterosettore.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Alla caren-
za attuativa
si associa
la nevrosi
legislativa: v
intre annie MANCANTI
Prosegue, conla
mezzo 547 terza puntata
FY 44 sugli appaiti,
mod!f'che linchiesta del
al codice Sole 24 Ore sui
provvedimenti
con 28 attuativi
prowedi- mancanti e sulle
. mn ricadute per
menti di- imprese e
Versi cittadini
li quadro
normativo
pieno di
buchi e pri-
vo diun
disegno
riformatore
favorisce la
svoitaverso I SOLE290RE
un regime in 2021,PAGINA3
P Netla prima
cul vincono puntata delle
inchieste det Sole
derog‘?e € . 24 Ore sullo stato
commissar dei provvedimenti

attuativi, focus in
materia fiscale
conil monitorag-
gio dagli esperti di
Norme&Tributi

IL SOLE 24 ORE,
17 GENNAIO
2021, PAGINA3
Nell seconda
puntatadelle
inchieste sullo
stato dei
provvedimenti
attuativi focus su
sviluppo e aiuti
alle imprese
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I TASSELLI MANCANTI

| provvedimenti attuativi ancora da adottare nel settore degli appalti secondo if monitoraggio del Sole 24 Ore

Codice dei contratti
pubblici

e Linee guida per l'introduzione di
procedure semplificate, con termini
certi, per I'archeologia preventiva
Dpcem su proposta dei Beni cufturali di
concerto con le Infrastrutture

Dlgs 50/2016, articolo 25, comma 13
31 dicembre 2017*

e Protocollo generale per definire le
regole diinteroperabiliti e le modalita
diinterscambio dei dati e degliattitra
lerispettive banche dati, nel rispetto
del principio di unicita del luogo di
pubblicazione e di unicita dell'invio
delle informazioni

Protocollo tra ministero
dell'Economia, Infrastrutture, Anace
Conferenza delle Regioni

Dlgs s50/2018, articolo 29, comma 4~
bis

Senza scadenza

» Sistema di qualificazione delle
stazioni appaltanti coni criteriper
Tiscrizione all'albo tenuto dall'Anac
Dpcm su proposta dei ministeri delle
Infrastrutture e del’Economia, di
concerto con il ministero della
Semplificazione e Pa

Dlgs 50/2018, articolo 38, comma 2
18 luglio 2016

e Revisione delle procedure diappalto
(pit efficienza), degli accordiquadroe
delie convenzioni di Consip, soggetti
aggregatori e centrali di committenza
Dpem su proposta del ministro
dell'Economia

Dlys 50/2010, articolo 1, comma 1

Dao aprile 2017

¢ Definizione delle modalita di
digitalizzazione delle procedure di
tutti i contratti pubblici, anche
attraverso I'interconnessione per
interoperabilita dei dati delle
pubbliche amministrazioni

Dm del ministro della Semplificazione
e Padiconcerto con infrastrutture e
Economia, sentita I'Agid

Dlgs 50/20186, articolo 44

19 aprile 2017

o Indicazione della documentazione
dainserire neliabanca dati nazionale
degli operatori economici chiamataa
sostituireI'Avcpass

Dm Infrastrutture, sentite Anac e Agid
Digs 50/2018, articolo 8, comma 2
Senza scadenza

Legenda: Contenuto - Tipo di provvedimento attuativo richiesto - Norma da cui é previsto - Termine originario di attuazione

® Definizione delle modalitadi
subentro del ministero delle
Infrastrutture nelle convenzioni
stipulate da Anac in merito al sistema
Avcpass

Provvedimento delle Infrastrutture
d'accordo conl'Anac

Digs 50/2018, articolo 81, comma 2
31 dicembre 2016a

 Istituzione del sistema di premialita
e penalitarelativo allareputazione
delle imprese (rating diimpresa)
Linee guida Anac

Digs 50/2016, articolo 83, comma 10
20 agosto 2017

¢ Linee guida sui requisiti aggiuntivi
richiesti all'impresa ausiliariadiuna
societa finitain concordato, ai fini
della partecipazione alle gare o
dell'affidamento di subappalti
(«avvalimento rinforzato»)

Linee guida Anac

Digs 50/20186, articolo 110, comma 5
Senzascadenza

® Criteri di determinazione dei costi
degli accertamenti dilaboratorio e le
verifiche tecniche affidate al direttore
deilavori

Dm infrastrutture, su proposta del
Consilio superiore dei lavori pubblici
Digs 50/2018, articolo 111,

commag 1-bis

Senza scadenza

@ Direttive generali per la disciplina
delle attivita del ministero della
Difesa, in relazione agli appaiti e alle
concessioni diversi da quelli che
rientrano nel campo di applicazione
del decreto legislativo 15 novembre
2011, n.208

Dm Difesa, di concerto con il ministero
delle Infrastrutture, sentita |'Anac
Digs 50/2016, articolo 159, comma 4
16 luglio 2016

@ Modalita dirilascio delle garanzie del

! sistema finanziario sulle obbligazioni

emesse dai concessionariimpegnati
nellarealizzazione di un'opera
pubblica

Dm Economia, di concerto con le
Infrastrutture

Dlgs 50/2016, articolo 185, comma 3
Senza scadenza

¢ Operativita dellagaranziarilasciata
dai soggetti aggiudicatori sulle
obbligazione emesse dal general
contractor per finanziare la quota di
lavori soggetta ad anticipazione
Decreto.del ministro dell'Economia di
concerto con le infrastrutturetttttt

--Dlgs 8@/2018, articolo 196, comma 2/

Senza scacj?';/;za

¢ Documento pluriennale di
pianificazione (Dpp) con P'elenco
delle infrastrutture e degli
insediamenti prioritari perlo
sviluppo del Paese, ivi compresi gli
interventi relativi al settore dei
trasporti e della logistica
Documento del ministero delle
Infrastrutture

Dlgs 50/2017, articolo 201, comma 7
19 aprile 2017

 Linee guida con i costi standard dei
lavori pubblici e i prezzi diriferimento
per beni e servizi

Linee guida Anac da elaborare conil
supporto dell'lstat

Digs 50/20186, articolo 213, comma 3,
lettera h-bis

Senza scadenza

Decreto
Sblocca-cantieri

@ Nuovo Regolamento unico attuativo
del Codice dei contratti pubblici

Dpr su proposta del ministro delle
Infrastrutture, con il concerto
dell'Economia, sentita la Conferenza
Stato-Regioni

Dl 32/2018, articolo 1, comma 20,
lettera gg), punto 4)

16 dicembre 2019

® Elencodelle grandiopereda
realizzare tramite commissari
Dpcm su proposta delle
Infrastrutture, sentito il ministro
dell'Economia, previo parere delle
Commissioni parlamentari

Di 32/20189, articolo 4, comma 1

31 dicembre 2020

» Nomina del commissario
straordinario per gli interventisulla
rete stradale provinciale siciliana
Dpcm su proposta del ministro delle
Infrastrutture, sentito il ministro
dell'Economia, d'intesa coniil
presidente della Regione Sicilia

DI 32/2019, articolo 4, comma 6

28 febbraio 2020

» Nomina del commissario
straordinario perle strade in Sardegna
Dpem su proposta del ministro delle
Infrastrutture, sentito il ministro
dell'Economia, d’intesa con il
presidente della Regione Sardegna

Dl 32/2019, articolo 4, comma 6-
quinquies!

30 giugno 2020

& Piattaforma unica nazionale dei
punti diricarica o di rifornimento di
combustibili alternativi e per gii
investimenti del Piano nazionale
infrastrutturale per laricaricadei
veicoli elettrici

Dm Infrastrutture, di concerto con
I'Economia e lo Sviluppo economico
Di 32/2019, articolo 4, comma 7-bis
18 luglic 2019

e Ricognizione dello stato di

attuazione degliinterventi previstidal
piano pluriennale di edilizia sanitaria,
ritenuti prioritari

Decreto del ministro della Salute

DI 32/2019, articolo 4-quinquies
Senzascadenza

® Statuto della societa Italia
Infrastrutture Spa, «perlacelere
cantierizzazione delie opere
pubbliche»

Dpcm su proposta del ministro delle
Infrastrutture di concerto con il
ministro dellEconomia

Di 32/20189, articolo 5-quinquies
Senza scadenzar”

Decreto
Semplificazioni

e Ulteriori misure di semplificazione
relativamente alla competenzadelle
Prefetture in materia dirilascio della
documentazione antimafia

Decreto del ministro dell'interno

DI 76/2020, articolo 3, comma s

3 agosto 2020

« Modalita operative diaccesso e
utilizzo del Fondo per la prosecuzione
delle opere diimporto superiore alle
soglie Ue coni criteri di assegnazione
dellerisorse

DI 76/2020, articolo 7, comma 4

Dm Infrastrutture con il concerto
dell'Economia

15 ottobre 2020

® Introduzione del Durc di congruita
dell'incidenza delia manodopera negli
appaiti

Decreto del ministro del Lavoro

Dl 76 /2020, articolo 8, comma 10-bis
16 novembre 2020

@ Regolamento per gli appalti della
Difesa

Dpr su proposta del ministro della
Difesa, in concerto con le
Infrastrutture, acquisiti i pareri del
Consiglio superiore dei lavori pubblici
e del Consiglio di Stato

DI76/2020, articolo 8, comma 11

16 novembre 2020

o Certificazione tramite Scia
dell'agibilita degli immobili
legittimamente realizzatimache ne
sono privi,in assenzadilavori

| Dm infrastrutture, di concerto coni

ministri della Salute, dei Beni culturali
edellaPa

Dl76/2020, articolo 10, comma 1,
lettera n)

15 ottobre 2020

« Codice alfanumerico unico dei
contratti collettivi nazionali dilavoro
criteri stabiliti dal Cnel d'intesa con il
imiinistero del Lavoro e I'inps

DI 76 /2020, articolo 16-quater

Senza scadenza

@ Individuazione delle tipologie di
progetti e le opere necessarie per
Fattuazione del Piano nazionale
integrato perl'energiaeilclima
(Pniec), nonché le aree nonidonee alla

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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realizzazione di tali progettio opere
Dpcm su proposta dei ministri
dell'’Ambiente, dello Sviluppo
economico, delle Infrastrutture e dei
Beni culturali, previa intesa con la
Conferenza Stato-Regioni

Dl 76 /2020, articolo 50, comma 1,
letterac)

13 gennaio 2021

@ Norme tecniche perlaredazione
degili studi diimpatto ambientale,
elaborate dal Sistema nazionale arete
per laprotezione dell'ambiente,
finalizzataallo svolgimento della
valutazione diimpatto ambientale
Decreto Ambiente, in concerto con
Beni culturali e Salute

Dl76/2020, articolo 50, comma 3-bis
16 novembre 2020

« Individuazione degliinterventi
urgenti finalizzati al potenziamento o
all'adeguamento della sicurezza delle
infrastrutture stradali, autostradali,
ferroviarie e idriche esistenti che
ricadono nelle categorie progettuali d
cui agli allegatill e 1-bis, alla parte
seconda del decreto legislativo 3
aprile 2006, n.152

Dpcm su proposta dei ministri
deli'’Ambiente e delle Infrastrutture
Dl 76/2020, articolo 51

31 dicembre 2020

Legge di Bilancio
peril 2019

@ Struttura per laprogettazione di
beni e edifici pubblici (Centrale di
progettazione, poi definanziataconla
legge di Bilancio per il 2020)

Decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri

Legge 145/2018, articolo 1, comma 16:
31 gennaio 2019

Legge di Bilancio
peril 2021

o Definitzione, in via sperimentale, di
indicatori volti a misurare il grado di
sostenibiliti ambientale e lanatura
ecosostenibile dei progetti pubblicie
privati diinvestimenti

Delibera Cipe su proposta del ministre
dell'Ambiente, di concerto con
'Economia

Legge 178/2020, articolo 1, comma
744

2Marzo 2021

® Risorse (145 milioni in tre anni) per
accelerare e garantire sotto il profilo
ambientale, economico e sociale la

realizzazione delle opere connesse
agli impianti sportivi delie Olimpiadi
invernali 2026

Legge 178/2020, articolo 1,
comma 774

Dm del ministro per lo Sport di
concerto con I'Economia

Senza scadenza

@ Recupero del deficit
infrastrutturale

trale diverse aree geografiche del
territorio nazionale, anche
infra-regionali

Dpcm su proposta dei ministri
competenti, di concerto con
Economig, infrastrutture, Affari
regionali e Sud

Legge 178/2020, articolo 1, comma 815
30 giugno 2021

Nota: *Scadenza-originaria del 18 luglio 2016 posticipata dal Correttivo (Digs 56/2017)
**Societa istituita dal D! il primo settembre 2019

domenizt | avoro: scontro su licenziamenti,
cassa Covid e contratti a termine

Eancora lunga (e inquinan
laviaper Paugomobile e
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I operazione super bonus del 110% entra nel vivo. Con i lavori di

riqualificazione energetica gli immobili crescono di valore a Milano in

media del 10,2%, a Roma di oltre il 9%. E non si sborsano soldi propri...

na casa per cui sono program-

mati i lavori del super ecobo-

nus ha un potenziale di rivalu-
tazione in media del 10,2% a Milano e
del 9,3%nella Capitale. Lo dicono i nu-
meri ricavati analizzando gli ultimi da-
ti sul mercato immobiliare. Ma che vi
possa essere un sensibile aumento di
valore dopo i lavori lo dice soprattutto
il buon senso: d’'inverno il riscalda-
mento costa meno ed é piu efficiente,
e anche d'estate si spende meno per il
condizionamento. Se si cambiano gli
infissi con prodotti di buon livello, la
casa é pil silenziosa e se la coibenta-
zione termica ¢ fatta con soluzioni che
diano la giusta importanza all’estetica
del palazzo l'edificio guadagna appeal.

La possibilita di avere una casa pil
confortevole e di maggior valore sen-
za, in pratica, sborsare denaro proprio
sta suscitando moltissimo interesse,
ma ora l'operazione super bonus sta
entrando nel vivo. Lo scorso autunno
tantissimi condomini infatti hanno
avviato le operazioni di diagnosi ener-
getica dell'edificio, premessa indi-
spensabile per valutare se vi sia la pos-
sibilita tecnica di compiere opere per
migliorare di almeno due classile per-
formance energetiche dell’edificio e
adesso, pur conle difficolta disvolgere
le assemblee in epoca di restrizioni, si
comincia a deliberare.

Lo sipuo fare conmenoassillo perche
la Legge di Bilancio ha prorogato i ter-
mini per i lavori. Non ¢ 'unica modifi-
ca intervenuta a fine 2020; ¢ stata ad
esempio anche ampliata la platea di
contribuenti che hanno diritto all'age-
volazione, estendendo il bonus agli
edifici plurifamiliari a proprieta unica
con al massimo quattro unita e traila-
vori oggi agevolabili ¢’¢ anche I'abbat-
timento delle barriere architettoni-

di Gino Pagliuca

che. Queste e altre modifiche ci hanno
indotto a preparare la terza edizione
del volume sui bonus fiscali legati al-
T'edilizia, che ilettori potranno trovare
in allegato gratis con il Corriere della
Sera giovedi 28 gennaio.

Tdati e le citta

Per tornare ai dati del potenziale di ri-
valutazione, li abbiamo ricavati dal-
F'ultimo osservatorio di Tecnocasa, ag-
giornato a ottobre 2020. Per il compu-
to abbiamo ipotizzato, con un metodo
cui abbiamo gia fatto ricorso in altre
occasioni, e che lo ribadiamo comun-
que peccaun po’ dirigidita, che dopoi
lavori di ristrutturazione l'abitazione
passi da un valore congruo per un im-
mobile da ristrutturare a un prezzo a

Es

e e
RISPARMIARI
SULLE TASSE
I oot AR

o vagintnisy vl oozt

T RISPIYEGS Lo PORATS £HR.
AU astmpl pov pirived

o impeatsy

# Gratis in edicola il 28 gennaio
Siintitola «Risparmiare sulle tasse
(fino ad azzerarle)» il nuovo
volume in edicola giovedi 28
gennaio gratis con il Corriere della
Sera e realizzato in collaborazione
con il Crédit Agricole. Cento
domande e 100 risposte sul
superbonus del 110%: il testo &
aggiornato con le novita della
legge di Bilancio e con esempi per
privati e imprese per capire le
scelte pil1 convenienti.

meta strada tra quello precedente e
quello del nuovo. Questo perché un
edificio abitato e vecchio oltre tren-
t'anni non puod mai essere portato al li-
vello di una struttura di nuova costru-
zione: un'operazione del genere é pos-
sibile solo liberando preventivamente
I'immobile di tutti gli occupanti e rifa-
cendolo da cima a fondo. Ipotizziamo
infine che il super ecobonus sia effetti-
vamente a costo zero per chi lo chiede.

Venendo alle nostre tabelle, abbiamo
selezionato le aree che partano da
prezzi non inferiori al 20% rispetto alla
media cittadina e i quartieri sono indi-
cati in classifica di performance. A Mi-
lano il primato dell'incremento di va-
lore va a una zona di livello medio alto
come 'area Wagner-De Angeli; seguita
in periferia piazza Prealpi. Tra le aree
di pregio con buona performance si
segnala viale Piave. L'Osservatorio di
Tecnocasa non contiene dati esaustivi
sulle aree all'interno della Cerchia dei
Navigli e per questo non le includiamo
nella tabella ma da calcoli sui dati Fi-
maaemerge che il range dirivalutazio-
ne potenziale ¢ anche in questo caso
attorno al 10%.
Nella Capitale la performance miglio-
re é quella dell’'area universitaria e
ospedaliera di San Lorenzo, dove I'in-
cremento € del 32% ma anche Traste-
vere, Prati, Parioli, per segnalare zone
residenziali di richiamo, fanno segna-
re +10%. A Torino I'aumenito, a fronte di
una media cittadina comunque molto
alta del 21,2%, tocca punte del 30% a
Borgo Crimea, la centrale via Roma se-
gna +16,7%.
Infine a Napoli la perfomance ¢ molto
minore, si attesta in media al 6,5% e ar-
riva al 12,5% ad Arenella, con via Tole-
do al 9,6% e il Vomero al 7%.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Tra limiti di spesa e obl

igo di amministratore

In condominio va in scena il gioco dell’'otto

C apire quanto si pud spendere in
condominio non é di immedia-
ta comprensione se si legge il testo
del Decreto Rilancio. Sono interve-
nute le successive precisazioni del
Mef a chiarire i termini della que-
stione.

Innanzitutto va detto che per con-
dominio s'intendono tutti gli edifici
in cui ci sia pitl di un’unitd immobi-
liare accatastata, ché vi siano servizi
in comune e che le unita immobilia-
ri abbiano tutte i medesimi proprie-
tari (singolo o comproprietari che
siano). Non ha invece nessuna rile-
vanza il fatto di non avere 'ammini-
stratore, obbligatorio secondo l'arti-

La caccia agli sconti

colo 1129 del Codice civile solo se ci
sono piilt di otto condomini. Non é
nemrmeno necessario, se le unita so-
no meno di otto, che ai fini del super
bonus il condominio si sia dotato di
codice fiscale proprio.

Otto é anche il numero che costitui-
sce lo spartiacque peril calcolo delle
spese dei due cosiddetti lavori «trai-
nanti», quelli pittimportanti. La coi-
bentazione termica infatti é agevola-
ta fino al tetto di 4omila euro per
unita fino a 8 e per 3omila per i con-
domini da nove unita in su. Il cam-
bio di caldaia ha come tetto 2omila
euro per le strutture fino a 8 unita, 15
mila per le altre.

&

oo

Il tetto di spesa pero & da riferire al-
I'intero condominio e il calcolo si fa
considerando a parte le prime otto
unita: in un edificio di 3o unita per la
coibentazione si possono spendere
al massimo g4omila euro, cifra che
si ottiene sommando 4omila per le

prime otto 8 a 3omila per le altre 22.

La cifra cosi ottenuta va poi ripartita
per millesimi.

Analogamente per la centrale ter-
mica si possono spendere al massi-
mo 490 mila euro, 160mila per i pri-
mo otto appartamenti, 33omila peri
rimanenti.

G. Pa.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Dai finanziamento al 730, le tre alternative

1 super bonus lascia diverse possi-
bilita di scelta su come e quanto pa-
gare e come e quanto ricevere indie-
tro. Ipotizziamo il proprietario di una
villetta a schiera che puo godere del
bonus con le regole applicabili alle
abitazioni autonome. Effettua la coi-
bentazione termica spendendo
4smila euro, altri 10mila vanno per la
sostituzione della caldaia, 12mila li
spende per cambiare gli infissi e
14.000 per il fotovoltaico. In tutto so-
no 8imila euro interamente detraibili
con il super bonus.
Pud scegliere se pagare tutto e subito
ricevendo a titolo di detrazione fisca-
le per i prossimi cinque anni 17.820

euro. Una cifra molto alta che, ipotiz-
zando si tratti di lavoratore dipen-
dente con un figlio a carico, presup-
pone la sicurezza di avere per un
quinquennio redditi imponibili Ir-
pef, al netto delle alire detrazioni e
deduzioni, di almeno 55mila euro.
Se non é cosi potra optare per lo
sconto in fattura dai vari fornitori; la
controparte puod essere anche una so-
la se si tratta di un'impresa che ha ap-
paltato i lavori e a sua volta li ha su-
bappaltati. Sele imprese sono piccole
non €& molto probabile che si riesca
nell'intento

L'alternativa é quella della cessione
del credito a una banca 0 a una socie-

ta finanziaria. Potra ottenere da
81mila a 85.050 euro, ma se non puo

| anticipare i soldi per saldare i lavori

dovra prima finanziarsi, verosimil-
mente presso la banca che effettua la
cessione, e deve mettere in conto un
prestito a un tasso indicativo del 3%
annuo, con costo commisurato alla
durata dei lavori.

Infine puo tenersi il credito e finan-
ziareilavori con un mutuo. Per 8imila
euro pill le spese di istruttoria per un
mutuo 10 anni pud mettere in conto
una rata mensile di circa 750 euro. Di
certo la strada meno conveniente.

G.Pa.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Detrazione o cessione credito:
fate il test di convenienza

onil superbonus é possibile ef-

fettuare lavori che rendono la

casa piti confortevole, pilt eco-
nomica da gestire e, come vediamo
nella pagina a fianco, vendibile a mi-
glior prezzo. Ma grazie a due strumen-
ti previsti in forma innovativa del De-
creto rilancio, lo sconto in fattura e la
cessione del credito, questi vantaggi
sono ottenibili, per chi vuole, senza
dover anticipare un solo euro.

Lo sconto in fattura ha un percorso
molto semplice: invece di pagare I'im-
presa che effettua i lavori le si cede il
credito fiscale in cambio di una ridu-
zione del prezzo. Se lo sconto é pari al
corrispettivo per i lavori il contribuen-
te nulla deve pit1 ricevere dal Fisco; se
lo sconto & inferiore al corrispettivo, la
parte rimasta a carico é credito fiscale.

Laproceduradella cessione del credi-
to & pilt complessa, ma tutto lascia
pensare che nella stragrande maggio-
ranza dei casi vi st dovra ricorrere per-
ché vede come controparte banche e
assicurazioni, soggetti cioé che non
hanno i problemi di liquidita con cui
devono farei contile imprese edili, so-
prattutto se piccole.

La prima differenza rispetto allo
sconto in fattura non é di poco conto:

se si opta per la cessione bisogna co- -

munque prima pagare i lavori, o anti-
cipando i soldi di tasca propria o ac-
cendendo un finanziamento di breve
durata. Inoltre é necessario fornire
unampia documentazione. In parti-
colare per il super ecobonus bisogna
anche produrre un visto di conformita
da parte di un professionista abilitato
o di un Caf che certifichi la congruita
dei costi sostenuti rispetto alle opere.

Questo visto non serve se si sceglie di
tenere il bonus per sé. Va pero detto
che in condominio buona parte della
documentazione la potra raccogliere e
presentare Famministratore.

Pro e contro

Tutte i principali istituti del Paese
hanno ormai lanciato prodotti per la
cessione, nel caso del super ecobonus
il credito viene ritirato a prezzi che va-
riano dal 100% al 105% delle somme
spese. In teoria sulla carta tenersi il bo-
nus ¢ pili conveniente, perché signifi-
ca ottenere il 110% in cinque anni. Se si
ipotizza una spesa di 10.000 euro (ma

La mappa dei valori

La differenza di prezzo media tra 'usato in buono
 stato ef'usato da ristrutturare completamente

24,3% 18,2%
Firenze | 37801 209% [3.182] 232%
Genova | 2937 266% |2:156] 26,8%
Milano. |64761 20.9% . 50174 177%
Napoli |4690| 285% |2718) 145%
Palermo{ 1,926 °244% - | 1643 341%
Roma 6064 230% |4.363| 7.3%
Torino . | 2.7311330%  |2.146) 186%

Bologna | 2.113| 240% | 1605} 26.3%
Firenze 25181 200% " |1855) 20.7%
Genova (1372} 22.2% 916 | 26,2%
Milano |3.3121183% | 19561 22.9%
Napoli |1.806| 23.8% |1.097| 258%
Palermo | 1.2231.334% | 852 | 346%
Roma |2821|173% |1.7521] 196%
Torino |1653127.0% | 1.108] 37i1%

Fonte: elaborazione L Economia su dati Nomisma

I'importo é irrilevante ai fini del rendi-
mento) e che il Fisco ne restituisca
2.200 all'anno per cinque anni dal
punto di vista finanziario si sta effet-
tuando un investimento al 3,26%, una
performance di tutto rispetio in que-
sta fase di tassi prossimi a zero o nega-
tivi. Ma ci sono tre problemi con cui fa-
re i conti. I primo é che bisogna avere
i soldi per pagare 'impresa, se ci si fi-
nanzia per procurarseli il rendimento
scende; il secondo & che bisogna voler
anticipare i soldi; il terzo € che bisogna
avere la certezza che per cinque anni
non si diventera incapienti.

Vi é infine da aggiungere che tenersi
inproprioil credito & un scelta pit1 age-
vole da fare quando si tratta di lavoriin
casa propria, mentre le cose si compli-
cano in condomino. All'inizio era stato
chiarito che il singolo condomino non
ha I'obbligo di adexire alla cessione o
allo sconto in fattura anche se decise
dallassemblea. Il Decreto Agosto ha
cambiato le carte in tavola, stabilendo
che la cessione del credito puo essere
decisi dall'assemblea con la stessa
maggioranza (meta degli intervenuti,
un terzo delle quote millesimali) suffi-
ciente a deliberare i lavori, e secondo
molti osservatori il testo era formulato
inmodo darendere di fatto obbligato-
ria I'adesione anche ai contrari, con il
rischio di dare vita a lunghi contenzio-
si. ConlaLegge diBilancio si ¢ cambia-
to ancora, e ora é possibile attribuire le
spese dei lavori ai soli condOmini favo-
revoli alla cessione, ma bisognera ve-
dere se un meccanismo cosi arzigogo-
lato possa funzionare.

G.Pa.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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il valore del bonus

Siipotizza una casa di 80 metei quadrati di oltre trent'anni che viéne ristrutturata

ton il superecobonus. L 'aumento di valore ipotizzato al termine deilavori

& pari al 50% della differenza tra prezzo del nuovo e prezzs dell usato da ristrutturare.
Si presuppone cive Flavori siano compluti tetti usafruendo del superecobonus,
ricorrendo allo sconto in fattura o alla cessione del credito precedutada inanziamento
ponte in modo che Voperazione risuiti a esborso zero per il proprietatio

Milano

Wagner De Angeli
Prealpi Mac Mahon
Piave
Bovisa
Farini
Bicocca
Tolstej -
Maciachini
Inganni Zurigo
Savona Tortona Porta Genova
Sarpi Canonica
Niguarda
Lot San Luigi Fondaz, Prada
Maggiolina Nuova
Barona Santa Rita Famagosta
Ripamonti Val di Sole
Solari Foppa
Abruzzi Plinio Morgagni
Tibaldi San Gottardo
Umbria Martini
Udine Feltre
" Buenos Aires Venezia
Porta Romana Crocetta
Montenero
Viate Monza Villa S. Glovanni
Udine Cimiano
Tibaldi Cermenate
Forlanini
Isola
Molise

Torino

216.000 |

336.000

8.3%

77%

Crimea .
Aeronautica

Corso Moncatieri Precollina
Vanchiglia

San Vito Collina

Borgo Po

San Salvario Madama Cristina
Pozzo Strada Monte Cucco

Aurora Borgo Rossini Regio Parco

Borgata Lesna

Centro Via Roma

Cenisia Adriano Politecnico
Cit Turin 2

Santa Rita Stadio

Gran Madre

Vanchiglietta Belgio Cadore
Val Salice

Cavoretto

San Donatoe Nuovo Ipercoop
San Salvario Dante

1160001 11,1%

San Lorenzo Universita
Grottaperfetta
Balduina

Cinecitta Est Osteria del Curato
Conca D'ero Nuovo Salario
Aurelio Gregorio Vi

Centro Pinclano

Piazza della Radio Majorana
Bufalotta Talenti Cinquina
Clodio

Casalbertone

Lanciani

Centro Storico Merulana

Piazza San Giovanni in Laterano
Prati Mazzini

Trastevere

Castro Pretorio

Prati Cavour

Centro Pariofi Bruno Buozzi
Universita

Portuense Vigna Pia

Trieste Africano

Largo Preneste

Parioli Trieste Coppedé Torlonia
Gemelli Trionfale

Prati Cofa di Rienzo Borgo Pio
Camifluccia Cortina D'Ampezzo
Trieste Villa Ada Salaria
Balduina Belsito

San Giovanni Villa Fiorelli

Napoli

Avvocata Arenella
Monteoliveto Quartiere Orefici
Via Toledo

Manzoni Caravaggio

Centro Corso Umberto Duomo
Vomero Scarlatti

Soccavo Garzilli

Vomero Colli Aminei
Castellino

Vomero Fontana

Antignano

Fuorigrotta

Medaglie D'oro

Petrarca Orazio

Vomero S. Martini
Fuorigrotta Augusto Leopardi
Stadio Collana

Vomero Cilea

Fuorigrotta Stadio

Colli Aminei Bassa

322.000
340.000
292.000
232.000
256.000
272.000
360.000
252.000
265.000
368.000
228.000
254.000
364.000"
364.000
328,000
420.000
296.000
440.000
352,000
330.000
237.000
298,000
240.000
488.000
244,000
392.000
248.000
380.000
286.000
260.000

Dopo Diff.
ristrutturazione %

1920001 216000 1125%
160.000 176.000 10,0%
2081000 228000 ¥ 9.6%
240000 | 260000 | 20000 83%
4970067 208000 16000 83%
280000 | 300000 | 20000 7,1%
1680001 178.000 mtm{ 6,0%
252000 266000 |14000| 56%
216000 ~ 228000 [42000) 56%
216000 | 228000 |12000| 56%
272000 286000 14000 51%
168.000 | 176000 | 8.000 l 4.8%
7560001 268000 120001 47%
440.000 |  460.000 | 20.000 | 45%
[266000: 276000 |12000:| 45%
1176000 | 184000 | 8000 | 4,5%
2720001 284000 12000 44%
| 288.000 | 300000 |12000] 4,2%
| 192000 200000 |-BO00| 4,2%
[ 208000 | 216000 | 8000 | 38%
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Bando tipo Anac per le gare telematiche

In caso di procedura di appalto gestita
tramite piattaforma informatica, la sta-
zione appaltante deve adattare il discipli-
nare di gara alle peculiarita del rapporto
che si viene a configurare fra operatore
economico e stazione appaltante. Per fare
questo avra a disposizione un apposito
«bando-tipo», nella forma in realta di un
disciplinare-tipo, dedicato alle sole gare
estite con piattaforme informatiche.
quanto accadri nelle prossime setti-
mane, a valle della scelta dell’Autorita
nazionale anticorruzione di avviare una
consultazione pubblica (che scadra il
prossimo 15 marzo 2021) per 1'adozio-
ne di un documento di riferimento per
le stazioni appaltanti che gestiscono le
gare, direttamente o indirettamente, in
modalita telematica.
11 documento emesso ai sensi dell’arti-
colo 71 del codice dei contratti pubblici,
riguarda I'aggiudicazione di una procedu-
ra aperta con aggiudicazione mediante il
criterio dell’offerta economicamente piit
vantaggiosa per importi al di sopra del-
1a soglie europea nel settore dei servizi
e delle forniture e si caratterizza per il
fatto che, prendendo come riferimento il
vigente bande-tipo 1, inserisce su questo
telaio una serie di previsioni tipizzate per
gl appalti gestiti esclusivamente attra-
verso piattaforme informatiche.
Per questo lavoro 1’Anac aveva infatti ri-
levato come, a fronte della prescrizione
che obbliga le amministrazioni a gestire
le gare con sistemi telematici, «risulta che
attualmente circa il 30% delle procedure
di gara & gestito ancora in modalita car
tacea», anche se rapidamente si dovrebbe
arrivare ad una diffusione totale. :
Lo schema-tipo serve quindi a evitare alle

stazioni appaltanti di introdurre clausole
derogatorie al bando-tipo 1 e ad applicare
direttamente una specifica linea guida.
L'Autorita in particolare ha provveduto
all’introduzione di apposite clausole con-
nesse all’utilizzo di sistemi informatici
per lo svolgimento della gara e, dall’altro,
ha proceduto all’adeguamento di diversi
istituti giuridici alle previsioni normati-
ve introdotte dai decreti legge n. 32/19
(sblocca cantieri) e 76/20 (semplificazio-
ni).
Ad esempio si fa riferimento alla cosid-
detta inversione procedimentale (pri-
ma la valutazione delle offerte e poi la
verifica dei requisiti di ammissione alla
gara, prorogata a tutto il 31 dicembre
2021), alla disciplina sulla nomina della
commissione gindicatrice (senza ricorso
all’albo Anac fino a tutto il 2021), a quella
sull’avvalimento, ma anche a quella sul
subappalto (per la quale si da indicazio-
ne alle stazioni appaltanti della possi-
bilita di fissare un limite ma motivando
adeguatamente la scelta sia rispetto alla
peculiarita dell’appalto sia alla situazio-
ne concreta, sul territorio, in cui viene
calato 1'appalto.
Le norme del Disciplinare tipo sone vin-
colanti per le stazioni appaltanti redi-
genti, fatte salve le parti appositamente
indicate come «facoltative», per le quali
& espressamente consentita dal modello
stesso una flessibilita applicativa. Per le
procedure indette dalle centrali di com-
mittenza il modello predisposto potra
essere utilizzato nei limiti di compatibi-
lita con le specificita dell’oggetto delle
diverse tipologie di appalto. )
rea Mascolini :

TamaOwm kNI LOGSLL )

ALO
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A

Detrazione limitata
sull’immobile
ristrutturato
e ampliato senza
demolizione

S Loconte - De Leito a pag. 6 —————-—/)
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Lo chiarisce /Agenzia in merito ai lavori di ristrutturazione, senza demolizione

Edifici ampliati, 110% limitato

Rilevano le spese sulla parte di immobile gia esistente

ull’immobile ristrut-

turato e ampliato,

senza demolizione,

la maxi detrazione
del 110% si applica solo alla
parte di edificio gia esisten-
te. ampliamento, infatti,
implica una «nuova costru-
zigne»,

E il chiarimento fornito
nella risposta a interpel-
lo n. 24/2021 dall’Agenzia
delle entrate, secondo cui
quando l'intervento agevola-
bile secondo le disposizioni
superbonus si inserisce in
un pilt ampio intervento di
ristrutturazione edilizia, ai
fini dell’individuazione del-
la spesa ammessa in detra-
zione, & necessario
un coordinamento
con quanto stabili-
to per gli interventi
di ristrutturazione,
che sono agevolabili
solo se effettuati su
un edificio esistente.

11 principio rappre-

senta un punto fer-

mo della disciplina

in tema di agevola-

zioni fiscali da superbonus e,
allo stato, ha una sola ecce-
zione rappresentata dall’in-
stallazione di un impianto
fotovoltaico.

Ristrutturazione abbi-
nata a interventi di effi-
cientamento energetico.
Le disposizioni superbonus,
introdotte dall’art. 119 del
decreto Rilancio, costituisco-
no una specie della piu am-
pia categoria delle agevola-
zioni fiscali per interventi di
efficientamento energetico.
Nell’ottica di riqualificazio-
ne generale del patrimenio
immobiliare il legislatore
ha previsto, altresi, benefici
fiscali per interventi di recu-
pero, adeguamento e ristrut-
turazione del patrimonio
edilizio esistente. Pud quin-
di accadere che nell’ambito
di un pit ampio intervento
di ristrutturazione edilizia
siano effettuati lavori da su-
perbonus. In queste ipotesi,
non tutte le spese sostenu-
te dal contribuente possono
essere ricomprese tra quelle
ammesse in detrazione. In
particolare, bisognera porre
molta attenzione agli inter-
venti di ristrutturazione che

comportano un aumento del-
la volumetria preesistente.
Costituisce, infatti, presup-
posto indefettibile per 1’ac-
cesso alle agevolazioni fiscali
la circostanza che, dal punto
di vista edilizio, I'interven-
to sia qualificabile come
«ristrutturazione edilizia»
€ non «nuova costruzione».
Tale presupposto si riflette
anche nella disciplina super-
bonus.

Il discrimine tra ri-
strutturazione edilizia
o nuova costruzione. Il
legislatore fiscale non indi-
vidua autonomamente gli
interventi di ristrutturazio-
ne edilizia, ma rinvia alle
disposizioni previste nel Te-

sto Unico dell’edilizia (dpr n.
380/20010) che, all’articolo 3,
fornisce la definizione degli
interventi edilizi di (i) manu-
tenzione ordinaria (ii) stra-
ordinaria, (iii) restauro e ri-
sanamento conservativo, (iv)
ristrutturazione edilizia.
Con la circolare n. 19/2020
IAgenzia delle entrate, ri-
chiamate le disposizioni del
Testo unico dell’edilizia, ha
chiarito che: «Gli interventi
di ristrutturazione edilizia
sono quelli volti a trasfor-
mare gli organismi edilizi
mediante un insieme siste-
matico di opere che possono
portare ad un organismo
edilizio in tutto o in parte
diverso dal precedente. Tali
interventi comprendono il ri-
pristino e la sostituzione di
alcuni elementi costitutivi
dell’edificio, I’eliminazione,
la modifica e 'inserimen-
to di elementi ed impian-
ti che possono portare a
un edificio parzialmente o
completamente diverso dal
preesistente». Pertanto, te-
nuto conto che I’art. 3, com-
ma 1, lett. d), del dpr n. 380
del 2001, come modificato
dall’art. 30, comma 1, lett.
a), dl n. 69/2013, ridefinisce
la fattispecie degli interven-
ti di ristrutturazione edilizia
eliminando il riferimento al
rispetto della «<sagoma» per
gli interventi di demolizione
e successiva ricostruzione e
imponendo il solo rispetto
della volumetria preesisten-
te, e che la nozione di sagoma
edilizia & intimamente lega-
ta anche all’area di sedime

del fabbricato, ’Agenzia del-
le entrate ha riconosciuto la
spettanza dei benefici fiscali
«anche se l'intervento di ri-
strutturazione edilizia con-
sistente nella demolizione e
ricostruzione comporti anche
lo spostamento di lieve enti-
ta rispetto al sedime origi-
nario». Infine, sempre con il
citato documento di
prassi, TAmministra-

zione finanziaria ha
precisato che «con gli
interventi di ristrut-
turazione edilizia &
possibile aumentare

la superficie utile, ma

non il volume preesi-
stente».

Ristrutturazio-
ne senza ampliamento.
Nell'ipotesi di ristruttura-
zione con demolizione e ri-
costruzione, ’Agenzia delle
entrate ammette la spettan-
za del beneficio fiscale solo in
caso di fedele ricostruzione,
nel rispetto della volume-
tria dell’edificio preesisten-
te. Lagevolazione compete
anche nel caso in cui dal-
la ricostruzione risulti un
immobile con volumetria
inferiore.

Infatti, come chiarito dal
Consiglio superiore dei la-
vori pubblici, la volumetria
preesistente rappresenta lo
standard massimo di edifi-
cabilita, ciog il limite mas-
simo di volume edificabile,
pertanto gli interventi di
demolizione e ricostruzione
che non sfruttino l'intera
volumetria preesistente, ma
ne ricostruiscano soltanto
una quota parte rientrano
a pieno titolo nella fatti-
specie della ristrutturazio-
ne edilizia, e ne consegue
la possibilita di agevolare
senza preclusioni
le corrispondenti
spese.

Ristrutturazio-
ne con amplia-
mento. Per contro,
in caso di demoli-
zione e ricostruzio-
ne con ampliamen-
to della volumetria
preesistente, ’Am-
ministrazione fi-
nanziaria non ammette la
corrispondente spesa in
detrazione in quanto l'in-
tervento si considera, nel

suo complesso, una «nuova
costruzione». Analogamen-
te, se la ristrutturazione
avviene senza demolizione
dell’edificio esistente e con
ampliamento dello stesso, la
detrazione compete solo per
le spese riferibili alla parte
esistente in quanto Pamplia-
mento configura, comunque,
una «nuova costruzione».

11 superbonus. I principi
di limitazione della detrazio-
ne in caso di ristrutturazio-
ne con ampliamento trovano
conferma anche rispetto alle
agevolazioni da superbonus.
In particolare, con la rispo-
sta a interpello n. 24 dell’ 8
gennaio 2021 'Agenzia delle
entrate ha ribadito che gli
interventi devono riguarda-
re comunque edifici o uni-
ta immobiliari «esistenti»,
per tali intendendosi quelli
iscritti o iscrivibili in cata-
sto, non essendo agevolati
gli interventi realizzati in
fase di nuova costruzione.
Pertanto, nell’ipotesi in cui
la ristrutturazione avvenga
senza demolizione dell’edi-
ficio esistente e con am-
pliamento dello stesso, la
detrazione compete solo per
le spese riferibili alla parte
esistente in quanto ’amplia-
mento configura, comunque,
una «nuova costruzione». In
questi casi, il contribuente
ha T'onere di mantenere di-
stinte, in termini di fattu-
razione, le due tipologie di
intervento (ristrutturazione
e ampliamento) o, in alter-
nativa, essere in possesso di
un’apposita attestazione che
indichi gli importi riferibili a
ciascuna tipologia di inter-
vento, rilasciata dall’impre-
sa di costruzione o ristruttu-
razione ovvero dal direttore
dei lavori sotto la propria
responsabilita, utilizzando
criteri oggettivi.

L'unica eccezione a tale re-
gola & rappresentata dall’in-
stallazione dell'impianto fo-
tovoltaico che, per espressa
previsione normativa, puo
essere effettuata anche su
un edificio di nuova costru-
zione.

Regole diverse per il si-
smabonus? Rispetto all’in-
cremento di volumetria e
sismabonus, con le risposte
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a interpello n. 409/2019, n.
5/2020 e n. 195/2020, ’Agen-
zia delle entrate aveva chia-
rito che rientra nel concetto
di demolizione e ricostru-
zione anche la ricostruzione
dell’edificio che determina
un aumento volumetrico
rispetto a quello pre-
esistente, sempre-

ché le disposizioni
normative urba-

nistiche in vigo-

re permettano

tale variazione

e 'ampliamen-

to sia relati-

vo alle misure
necessarie per
I’adeguamento

alla normativa
antisismica. Cid
comporta la pos-

sibilita di usufruire del si-
smabonus anche se il fab-
bricato ricostruito preveda
un aumento di cubatura.

inoltre possibile usufruire
della detrazione anche se il
nuovo fabbricato contiene un
numero maggiore di unita
immobiliari rispetto al vec-
chio, come espressamente
chiarito dall’Agenzia delle
entrate nelle Faq pubblica-
te lo scorso ottobre in tema
di superbonus 110%. Tutta-
via, con la risposta a

interpello n. 24/2021

I’Agenzia delle entra-

te sembra aver fatto
un passo indietro, nel-
la parte in cui ha pre-
cisato che 'esclusione
della detrazione per le
«nuove costruzioni»
si rende applicabile
«anche agli inter-
venti finalizzati alla
riduzione del rischio
sismico e per quelli finaliz-
zati al risparmio energetico
rilevanti ai fini dell’accesso
al superbonus».

——© Riproduzione nservata—.

Pagina a cura
DI STEFANO LOCONTE
E CH1ARA DE LEro

L'Agenzia delle entrate ha ribadito
che per accedere al superbonus
gli interventi devono riguardare

edifici o unitia immobiliari esisten-
ti, ossia quelli iscritti o iscrivibili

in catasto, non essendo agevolati
gli interventi realizzati in fase di

Se la ristrutturazione dell’immo-
bile avviene senza demolizione
dell’edificio esistente e con am-

pliamento dello stesso, la detra-
zione compete solo per le spese
riferibili alla parte gia esistente

110% per «cappotto» e sostitu-
zione impianto climatizzazione

Ristrutturazione
Sismabonus

110% impianto fotovoltaico

I diversi requisiti

Senza ampliamento volumetria esistente
Anche con ampliamento volumetria esistente
Anche con ampliamento volumetria esisten-

te e nuovi edifici

,Senza:ampliamentovolumetria esistente

nuova costruzione
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1l gran naufragio
dei navigator,
180 milioni dopo

di Milena Gabanelli
e Rita Querzé

A daprile scade il contratto
laureati assunti per trovare
lavoro a chi riceve il reddito
di cittadinanza. Ma i
navigator sono naufragati.
Sono costati 180 milioni. Chi
ha sbagliato e dove.

apagina 18
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[ navigator naufragati
Chihasbagliato e dove

SCADE IN APRILEIL CONTRATTO DEI 2.700 LAUREATI ASSUNTI
PER TROVARE LAVORO A CHI RICEVE ILREDDITO DI CITTADINANZA
COSTATI 180 MILIONL FRA TRE MESI RIMARRANNO A SPASSO

Corriere.it
Guarda il video sul sito del «Corriere

della Sera» nella sezione Dataroom
con gli approfondimenti di data journalism

di Milena Gabanelli ¢ Rita Querzé

I'Auditorium di Roma la cerimo-

nia era stata organizzata in pom-

pa magna: 2.978 navigator erano

appena stati assunti dall’Anpal

dopo aver superato un concorso
organizzato in fretta e furia dal governo Le-
ga-5 Stelle, a cui avevano partecipato in
19.600. Era il 31 luglio 2019 e l'evento era il
frutto di un incontro, quello fra Luigi di Ma-
io, allora ministro per il Lavoro e lo Sviluppo
economico, e Domenico Parisi, professore
di Demografia e statistica all'universita del
Mississippi. «Un incontro voluto da Dio» di-
chiarava Parisi, da poco nominato presiden-
te dell’Anpal. I navigator dovevano trovare
lavoro a chi incassa il reddito di cittadinan-
za. Adesso invece sono loro a perdere il po-
sto: i contratti scadono il prossimo 30 aprile.
Chi li aiutera a ricollocarsi?

Il problema viene rimandato

Il ministro del Lavoro Nunzia Catalfo ha pro-
messo il prolungamento dell'ingaggio per
altri otto mesi, fino a fine anno. Un modo co-
me un altro per rimandare il problema. La
domanda é: i navigator servono al Paese e ai
contribuenti che pagano il loro stipendio?
Tre miliardi del Recovery fund stanno per
essere investiti a supporto di disoccupati a
caccia di lavoro: quindi si, le competenze dei
navigator potrebbero servire. In pratica l'af-
fiancamento che oggi forniscono a 1,3 milio-
ni di persone (i percettori di reddito di citta-
dinanza) dovra essere allargato a chi incassa
I'assegno di disoccupazione (Naspi e Di-
scoll), quindi ad altri 1,4 milioni di persone.
Ma anche a chi & in cassa integrazione stra-
ordinaria, oltre ad alcune fasce di disoccu-
pati di lungo periodo. Con la fine del blocco
dei licenziamenti e la riforma delle politiche
attive del lavoro, la platea potenziale di colo-
ro che avranno bisogno di essere accompa-
gnati nella ricerca di un'occupazione potreb-
be arrivare attorno ai 3 milioni.

Il lavoro svolto fin qui
Agli inizi di ottobre 2020, su 1.369.779 per-
cettori di reddito di cittadinanza tenuti a fir-

mare il patto per il lavoro, 352.068, pari al
25,7%, avevano trovato un posto. Ma a fine
ottobre, dopo un mese, si erano gia ridotti a
192.851, perché 1'85% aveva firmato contratti
a scadenza, con durata molto inferiore a sei
mesi. Colpa anche della pandemia che ha
complicato moltissimo la situazione sul
mercato del lavoro, dove — in media — su
tre nuovi contratti due sono a termine. Ma
per chi ha trovato un posto, quale é stato
concretamente il contributo dei navigator?
Impossibile valutare la loro attivita, anche
perché il sistema di politiche attive del lavo-
ro legato al reddito di cittadinanza, a due an-
ni dall’'entrata in vigore, non é ancora opera-
tivo.

Cosa non ha funzionato

Inodi mai sciolti sono diversi. Il primo: inve-
ce di essere assunti dalle Regioni, che gesti-
scono il servizio, per accelerare i tempi i na-
vigator sono stati ingaggiati da Anpal Servi-
zi, societa dell’Agenzia nazionale per le poli-
tiche attive del lavoro, controllata dal
ministero del Lavoro. Le Regioni quindi
hanno subito il loro arrivo nei centri per
I'impiego e 1a collaborazione spesso non ha
funzionato. Secondo problema: i navigator
avrebbero dovuto andare a caccia di oppor-
tunita di lavoro attraverso uno specifico sof-
tware che il presidente dell’Anpal, Mimmo
Parisi, aveva gia utilizzato nello Stato del
Mississippi. Invece questo non é mai acca-
duto. A 0ggi non esiste nemmeno una banca
dati nazionale, e quindi i navigator ajutano i
disoccupati cercando le opportunita di lavo-
ro nelle banche dati regionali, ma non tutte
le Regioni le hanno, oppure, consultando i
motori di ricerca privati. Terzo ostacolo. La
normativa del reddito di cittadinanza preve-
deva diversi decreti attuativi: sette non sono
mai arrivati. Il navigator, per esempio,
avrebbe dovuto far decadere dal reddito di
cittadinanza chi non accetta un'offerta di la-
voro congrua. Ma visto che non é mai stato
definito cosa é un'offerta congrua, chi rifiuta
un posto non perde 'assegno. Inoltre il red-
dito doveva permettere la trasformazione
dell'assegno in un incentivo cumulativo per
mettersi in proprio, ma senza il decreto at-
tuativo i navigator non hanno potuto fare
nulla. Anche gli incentivi per le imprese che
assumono i percettori di reddito non sono
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mai stati definiti.
Tirando le somme

Sono stati assunti a fine luglio 2019, con un
contratto di collaborazione di 20 mesi per 27
mila euro lordi I'anno (1.400 euro al mese
pil1 300 di rimborso spese), ed entrati in ser-
vizio a settembre. Poi hanno seguito corsi di
formazione in presenza e a distanza. A di-
cembre sono finalmente diventati operativi,
ma a marzo hanno cominciato a lavorare da
casa causa pandemia. Di recente € stato affi-
dato loro un nuovo compito: implementare
Ia piattaforma Moo, che sta per Mappa delle
opportunita occupazionali. In pratica rice-
vono un elenco di imprese, e loro devono ve-
rificare presso le Camere di commercio e
I'Agenzia delle Entrate se queste aziende so-
no ancora in vita. In caso positivo devono
contattarle per avere il consenso all'inseri-
mento nella banca dati. Non é chiaro quale
sia l'utilita pratica di questa attivita, che pe-
raltro si sovrappone in parte con quella di
Unioncamere.

11 conflitto Anpal-Regioni

E quindi che si fa di questi 2.700 laureati (nel
frattempo circa 300 si sono dimessi), che fra
formazione e stipendi sono costati fino a og-
gi 180 milioni® Finché non si risolve il rap-
porto fra Anpal (di cui sono dipendenti), e le
Regioni (per cui lavorano), difficilmente tro-
veranno una collocazione. Tant’e che nei

bandi che stanno facendo le Regioni per as-
sumere personale da mettere nei centri per
I'impiego, non viene riconosciuto un pun-
teggio in piti a chi ha gia lavorato come navi-
gator. Oggi'’Anpal é un'agenzia dove la mag-
gioranza in cda é espressione del ministero
del Lavoro, le Regioni non hanno pratica-

mente voce in capitolo, e quindi la vivono
come un intruso. Se Regioni e ministero fos-
sero almeno alla pari, 'Agenzia potrebbe es-
sere un luogo dove concordare le politiche
tra centro e periferia, e le sue decisioni non
sarebbero subite dai territori. Di conseguen-
za sarebbe anche piu facile la collocazione
dei navigator. Se si decide di prorogare i loro
contratti, poi, vanno anche messi in grado di
lavorare. Vuol dire attuare subito le clausole
che condizionano I'assegno all’accettazione
delle proposte di lavoro. Vale anche per 'as-
segno di disoccupazione (la Naspi), che do-
vrebbe ridursi per chi non accetta un’offerta
di lavoro, ma la norma non é applicata.

Chi resta con il cerino in mano

In generale, la mano destra (ITnps che eroga
i sussidi) non sa cosa sta facendo la sinistra
(U'Anpal che deve aiutare a trovare lavoro),
mentre il governo delle politiche attive e
passive puo funzionare solo se ¢'é uno stret-
to coordinamento. Cosa dovranno fare gli
11.600 addetti che entreranno tramite con-
corso nei centri per I'impiego delle Regioni?
Fermarsi a certificare lo stato di disoccupa-
zione come fanno oggi? A cosa servirannoi3s
miliardi del Recovery plan per le politiche
attive, dove il governo parla di un sistema
Gol (Garanzia di occupabilita per i lavorato-
ri)? Non € chiaro se si tratti di una procedura
burocratica di «presa in carico» o di un sup-
porto pratico nella ricerca di un lavoro. Cio
che é chiaro é che dentro a un sistema ineffi-
ciente puoi infilare tutte le assunzioni e le ri-
sorse che vuoi, ma non produrra mai risulta-
ti. La sceneggiata dei navigator é solo 'ulti-
mo esempio: tanto fumo, qualche settimana
di consenso, e alla fine con il cerino in mano
sono rimasti loro, i navigator.

Dataroom@rcs.it
@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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A FINE OTTOBRE 2020
Ancora occupati

La collaborazione non
ha funzionato

Ricerca del lavoro

Limitate possibilita di ricerca
perché non esiste una banca
dati nazionale

Fermi i decreti attuativi
Esempio: chi non accetta
un'offerta di lavoro puo rifiutare
senza perdere l'assegno

)
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Anticipazione Esce giovedi 28 «Aristocrazia 2.0» (Solferino): da Roger Abravanel una proposta meritocratica per rilanciare I'ltalia

Essere ambiziosi non € peccato
Creiamo una nuova élite

di Ferruccio de Bortoli

T oi che amiamo I'Argenti-
i na non vorremmo imi-
tarla. Roger Abravanel €
un ingegnere che predi-
lige le linee nette, non le mezze
tinte. Quello che pensa lo dice
con totale sincerita. Cio lo rende
non raramente ispido, scomodo.
In Aristocrazia 2.0. Una nuova
élite per salvare I'Italia (Solferi-
no), il celebre consulente
d’'azienda (un lungo passato alla
McKinsey, amministratore in
grandi gruppi) ricorda che nel
1913 'Argentina aveva un reddito
pro capite piu alto di Francia e
Germania. Poi ha fatto default, ¢
fallita sette volte. Se vogliamo
sfuggire alla trappola della bassa
crescita e di un debito pubblico
insostenibile dobbiamo rivaluta-
re merito, mercato e concorren-
za

Gli alfieri della meritocrazia
sono accusati, nel mondo anglo-
sassone, di aver ampliato le disu-
guaglianze, di aver aperto le por-
te al capitalismo sfrenato. Con gli
effetti sociali e i disordini che so-
no sotto i nostri occhi. Il saggio di
Michael Sandel, docente di filo-
sofia politica ad Harvard (The
Tyranny of Merit) ha suscitato un
ampio dibattito. Chi ha di piu
manda i figli nelle universita mi-
gliori, paga rette stratosferiche,
ha un vantaggio incolmabile.
Non c’¢ prestito o borsa di studio
che tenga. Dei dieci uomini piu
facoltosi degli Stati Uniti, sette
sono laureati in universita della
Ivy League. Non risparmiano ri-
sorse perché i loro figli li imitino.
L’ascensore sociale si ¢ fermato.
C'¢ la bolla degli straricchi, I'in-
ferno degli strapoveri e una clas-
se media privata della speranza
di migliorare la propria condizio-
ne. Si é creata una vera e propria
aristocrazia del talento e del-

listruzione, che é poi quella che
ha dato il titolo al saggio. Secon-
do Abravanel, «se la meritocrazia
ha fallito nel realizzare le pari op-
portunita, ha pero creato milioni
di buone opportunita per una ge-
nerazione di giovani che hanno
cercato la migliore istruzione e
ottenuto una vita pili agiata di
quella dei propri genitori». In Ita-
lia, invece, vige imperterrita, con
isuoi tratti feudali se non amora-
li, la vecchia classe privilegiata,
una sorta di aristocrazia 1.0 — co-
me la chiama l'autore — in cui i
legami famigliari, amicali, conta-
no piu dello studio e della ricerca
dell’eccellenza. La relazione fa
premio sui risultati.

11 titolo del libro di Abravanel
non inganni. L'élite della merito-
crazia italiana, semmai se ne for-
mera una, non dovra essere
esclusiva, egoista e distante dai
destini della nazione, bensi il piu
possibile responsabile e aperta,
persino di massa. Un'avanguar-
dia di «capaci e meritevoli», co-
me dice la Costituzione, che trai-
ni la crescita dell’intero Paese
lungo la frontiera dell'innovazio-
ne, come avviene nelle economie
di maggior successo. Abravanel
ricorda I'importanza dell'istru-
zione nei Paesi asiatici. A Singa-
pore, in Corea del Sud, Giappone
ma nella stessa Cina (la figlia di
Xi Jinping é laureata ad Harvard).
E il volano del loro successo. Per-
sino con degli eccessi. «In Corea
— un Paese che ha triplicato il
reddito nell’'ultima generazione e
dove 7 giovani su 10 vanno al-
I'universita — lo Stato ha dovuto
introdurre una specie di copri-
fuoco per evitare che i ragazzi
studiassero fino a tarda notte (e
pot si addormentassero in clas-
se)».

Il termine «meritocrazia» nel
mondo asiatico semplicemente
non esiste. Israele € citato spesso
come un esempio virtuoso nella
valorizzazione del capitale uma-
no. Ed é curioso che il Talmud in
Cina sia diventato un bestseller,
scelto dalle famiglie per orienta-
re la carriera dei propri figli.

In Italia, al contrario, I'ambi-
zione ha un valore sociale negati-
vo. Le carriere sono cariche di so-
spetti e di invidie. La percezione
dell'imprenditoria distorta. Non
€ un caso che la propensione gio-
vanile al rischio, e al mettersi in
proprio in un‘attivita aziendale,
sia tra le pit1 basse nei Paesi indu-
striali. Ma la colpa € anche dei ca-
pitalisti nostrani (Abravanel met-
te sotto accusa la vecchia Confin-
dustria) che preferiscono il con-
trollo della famiglia alle
opportunita di crescita dimen-
sionale delle aziende, senza la
quale c¢’@ poca ricerca e innova-
zione. E trascurano la ricerca e la
creazione di high value jobs, le
professioni ad alto valore aggiun-
to, indispensabili per accrescere
la produttivita e il reddito. «L'im-
prenditore americano, svizzero o
cinese — scrive Abravanel —
ama, come I'italiano, i propri figli
ma generalmente (con le ecce-
zioni di Trump e Murdoch) resi-
ste alla tentazione di tutelarli
mettendoli in azienda, perché
l'ecosisterna di business lo consi-
dererebbe matto». Abbiamo un
capitalismo pill «familista» che
passa il testimone a figli e mana-
ger fedeli, ma non eccellenti.
Abravanel loda Marchionne, ma
critica gli Agnelli e Romiti. Ricor-
da con amarezza il disastro dei
Ferruzzi, la scomparsa di Monte-
dison, e la stagione poco lusin-
ghiera dei salotti finanziari tra
Mediobanca e Generali.

Gli esempi positivi non man-
cano: la caparbia genialita di Del
Vecchio, fondatore di Luxottica,
ormai pero «francese»; la visione
scientifica di Umberto e Carlo
Rosa con Diasorin; il private
equity sociale di Luciano Balbo.
«Quando Amancio Ortega cred
Inditex (Zara), Benetton era gia
un grande gruppo. Oggi il fattu-
rato di Benetton € un terzo degli
utili di Zara». Ortega, figlio di un
operaio delle ferrovie spagnole, é
tra le prime dieci persone pit ric-
che al mondo.

L’universita italiana — ed &
questo un passaggio che suscite-
ra forti polemiche — ¢ la princi-
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pale nemica della meritocrazia.
Refrattaria alle valutazioni, inca-
pace di contrastare il facile mito
dell’ateneo sotto casa. Molta di-
dattica ma poca ricerca. L'autore
‘salva Bocconi, Politecnico di Mi-
lano e una decina di buone uni-
versita ma sostiene con veemen-
za che «senza universita high te-

ch di eccellenza non nascono im-
prenditori high tech miliardari,

quelli che fondano colossi azien-
dali che, a loro volta, creano high
value jobs».

La burocrazia italiana ¢ un
grande ostacolo all'affermazione
del merito, ma ad Abravanel non
piace la retorica dei «fannullo-
ni». Meglio incentivare chi fa be-

Massa
Laurence Stephen
Lowry (1887-
1976), Coming
from the Match
(1959, oliosu
tela), battuto da
Christie's, 2020

ne e hala soddisfazione persona-
le di un «lavoro ben
fatto» contro il
quale rema lo stra-
potere giudiziario,
troppo autorefe-
renziale.
E allora come
creare questa nuo-
va élite di aristocra-
tici 2.0? Un milione
digiovanitraiz2oei
25 anni da spronare
allo studio, duro, e
alla competizione,
aperta. Tre le pro-
poste. Rifiutare lo statalismo di
ritorno post pandemia, svilup-
pando il capitale privato «intelli-

gente» della Borsa e dei private
equity, come ha fatto Israele con
Yozma nell’high tech. Gettare un
sasso nello stagno delle universi-
ta italiane e costringerle ad aprir-
si veramente al mercato per avere
i migliori studenti, promuovere i
laureati pin brillanti. Maggiori
pesi e contrappesi alla magistra-
tura. Per esempio, con una seria
valutazione biennale delle toghe,
come in Germania: da noi sono
quasi tutte eccellenti. E restituire,
inoltre, un pi1 ampio potere alla
gerarchia giudiziaria, togliendo-
lo ai sindacati. Non si puo dire
che non siano obiettivi ambizio-
si.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Tra le ipotesi di lavoro: gettare un sasso

nello stagno delle universita italiane

e costringerle ad aprirsi veramente
al mercato per avere i migliori studenti
e promuovere i laureati piu brillanti
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@ Esce giovedi

28 gennaioiil

Zﬁg‘vc;?\ﬁoger @ Il libro di
Aristocrazia Michael Sandel
2.0.Una nuova The Tiranny of
élite per salvare Merit, citato da
l'ltatia de Bortoli,
{Solferino, uscira in ltalia
pp.345,€17) da_ Feltrinelii in
E— . primavera.

@ Abravanel L'autore & stato
(Tripoli, 1946: intervistato su
sotto), autore e «la Lettura» del
manager, 6 dicembre
presenta il libro

inun evento

virtuale per la

Fondazione
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Roberto
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Vittorio Grilli e
Milena
Mondini,
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Daniele Manca;
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Piergaetano
Marchetti.
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La scure
della pandemia

colpisce 12 min

di lavoraton

da pag. 41

Sono 12 milioni i lavoratori, dipendenti e autonomi. in crisi per
effetto della pandemia. 1 pite danneggiati giovani e donne
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Lanalisi nel 22° rapporto del Cnel. Da rivedere la frammentazione dei contratti

Sul lavoro la scure del Covid-19

Colpiti 12 mlin di lavoratori, soprattutto donne e giovani

PAGINA A CURA
p1 Antonio LonGgo

a crisi da Coronavirus
ha coinvolto circa 12
milioni di lavoratori
tra dipendenti e au-
tonomi, per i quali l'attivita
professionale & stata sospe-
sa o ridotta, in seguito al

lockdown. E i dati pil scon--
fortanti riguardano I'occupa-*

zione giovanile, con 2 milioni
di Neet, e quella femminile,
gia in una situazione cri-
tica prima dell’emergenza,
con quasi una donna su due
inoccupata, che si & ridotta di
quasi 2 punti percentuali.

un mercato del lavoro, quello
di inizio del 2021, che presen-
ta pit ombre che luci nella
fotografia scattata dalla ven-
tiduesima edizione del «Rap-
porto sul mercato del lavoro e
la contrattazione» curato dal
Cnel in cui, in particolare, si
sottolinea come lo scenario
gia probabilmente destina-
to ad aggravarsi in conco-
mitanza con linterruzione
della cassa integrazione e la
fine del blocco dei licenzia-
menti. E gli analisti temono
che una parte degli esuberi
verra assorbita dall’econo-
mia sommersa, andando ad
incrementare la quota di la-
voro nero. La pandemia si &
rivelata, quindi, un autentico
acceleratore di tendenze gia
presenti negli ultimi anni.
«La crisi prodotta dal Covid
e dai provvedimenti adottati
per contrastare 'emergenza

sanitaria ha alterato in pro-
fondita il funzionamento
del mercato del lavoro come
dell’economia, con impatti
diversificati per settori, per
territori e per gruppi socia-
li, allargando divergenze e
diseguaglianze storiche»,
sottolinea il presidente del
Cnel Tiziano Treu che ha
curato l'introduzione ai 15
capitoli di cui si compone il
rapporto.

Rischio Neet. Gli analisti
del Cnel sottolineano come lo
scarso investimento pubblico
sulle nuove generazioni co-
stituisce il principale nodo
che vincola, al ribasso, le
possibilita di crescita italia-
ne, da sciogliere, prima an-
cora che sul piano del rap-
porto tra giovani e lavoro, su
quello del ruolo delle nuove
generazioni nel modello di
sviluppo del paese. Quin-
di, non si tratta soltanto di
contenere il peggioramento
prodotto dalla pandemia sul-
le condizioni degli attuali e
futuri entranti nel mondo del

“lavoro ma va, prima di tutto,

compreso cosa non funziona-
va prima della crisi sanitaria
nella capacita di preparare
le nuove generazioni per in-
serirle, in modo efficace, nel
mondo del lavoro e valorizza-
re il loro capitale umano nel
sistema produttivo. Nel re-
port si evidenzia che il tasso
di disoccupazione non prende
in considerazione chi si sco-
raggia e non cerca piu atti-
vamente lavoro o chi, in ogni
caso, decide di sospendere la

propria attivita di ricerca di
un lavoro dipendente o & in
attesa delle condizioni di av-
vio di una attivita autonoma.
Il tasso di Neet (Neither in
Employment nor in Educa-
tion or Training), nella fascia
trai25e134 anni,eraparia
23,1% nel 2008, all’inizio del-
la grande recessione, mentre
risulta pari a 28,9% nel 2019,
a fronte di una media euro-
pea pari al 17,3%.

La crisi & soprattutto
«rosa». Le donne hanno pa-
gato il prezzo piu alto della
crisi in quanto impegnate a
ricoprire ruoli e a svolgere la-
vori piu precari, soprattutto
nei servizi.

I dati confermano che la
condizione della donna lavo-
ratrice & penalizzata soprat-
tutto dalla difficile concilia-
zione dei tempi di vita e di
lavoro. E questa difficolta che
contribuisce a mantenere la
quota di occupazione femmi-
nile (meno del 50%) al di sot-
to delle medie europee. Tale
dato si & aggravato nel corso
della pandemia senza che il
ricorso allo smart working
abbia giovato a correggerlo,
in quanto limitato dall’ag-
gravio di compiti familiari.
Per lo stesso motivo si spie-
gano il crollo dell’occupazio-
ne femminile e la crescita del
tasso di disoccupazione in oc-
casione della maternita per
le donne indotte a lasciare il
lavoro per prendersi cura dei
figli. Su questa base, il Cnel
ha piu volte sottolineato
come per promuovere I'occu-

pazione femminile non basti-
no politiche di incentivazione
economica alle assunzioni,
ma serva anzitutto allarga-
re l'offerta di servizi, non sol-
tanto asili nido, ma scuola a
pieno tempo e servizi per gli
anziani, nonché promuovere
forme organizzative del lavo-
ro piu favorevoli alla conci-
liazione.

La frammentazione del
panorama negoziale. Al 30
settembre 2017, risultavano
censiti 868 accordi nazionali
di settore vigenti, al 30 giu-
gno 2020 quelli depositati
formalmente nell’Archivio
nazionale contratti del Cnel
sono diventati 935. Gli 856 re-
lativi al settore privato risul-
tano applicati da 1.516.060
imprese a 13.272.629 lavora-
tori dipendenti.

Ma il Cnel precisa che
un numero molto ridotto di
contratti disciplina la stra-
grande maggioranza dei rap-
porti di lavoro, infatti i 60
contratti prevalenti nei 12
settori ove sono disponibili i
dati sui lavoratori coperti, si
applica all’89% di tutti i la-
voratori dipendenti, mentre i
restanti 796 risultano appli-
cati solo all'11% della platea
dei dipendenti. Pertanto, al
fine di rafforzare 'efficacia
dei contratti, soprattutte
nei confronti delle fasce piit
deboli, vanno definiti e appli-
cati criteri univoci di rappre-
sentativita delle parti della
contrattazione, con modali-
ta da definire di intesa con
le parti.

riservata~——{]
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La nuova flessibilita incoraggia i talenti

Produttivita, talenti e «serendipi-
ty» sono i fattori che stanno caratte-
rizzando ghi attuali scenari lavorativi.
La misurazione della produttivita dei
dipendenti sta, infatti, transitando
dagli input agli output, la battaglia
per raggiungere i talenti migliori &
sempre piit dura, la forza lavoro di-
stribuita dal punto di vista spaziale
e temporale rappresenta un mezzo
per raggiungere un imprevisto punto
di equilibrio tra professione e vita
privata. E quanto emerge dall’analisi
congiunta condotta da Kristine Dahl
Steidel, vicepresidente EUC EMEA
di VMware, e da Carl Benedikt Frey,
direttore del programma Future of
Work della Oxford University. Pre-
sentarsi in ufficio o segnare le pro-
prie ore lavorative non sono pii in-
dicatori rilevanti. Le organizzazioni
innovative e competitive si stanno
orientando verso la misurazione dei
risultati piuttosto che sul numero
delle ore lavorate. Per i dipendenti
si tratta di un vero e proprio cam-
biamento rivoluzionario, una vera
opportunita che offre una maggiore
flessibilita lavorativa e incoraggia
un maggior grado di fiducia versi il
proprio datore di lavoro. E guando
il luogo di lavoro diventa meno vin-

colante, i talenti crescono e i datori
di lavoro sono in grado di assumere
i migliori di questi ovunque si trovi-
no. La geografia non & pilt un limite.
Le aziende sono nelle condizioni di
assumere i migliori talenti in ogni
angolo del mondo, il bacino di can-
didati diventa molto pii ampio ed é
quindi fondamentale assicurarsi di
essere realmente attrattive. Trend
confermati anche dall’undicesima
edizione della ricerca Global Human
Capital Trends 2021 di Deloitte, «<The
social enterprise in a world disrup-
ted», che esamina come le aziende
possono sfruttare la pandemia per
reinventare radicalmente il lavoro,
passando dal semplice adattamento
alla situazione a una vera e propria
ricerca e costruzione della prosperita
nel «<new normal», puntando il focus
e gli investimenti su strategie incen-
trate sulle persone. Quasi la meta dei
dirigenti coinvolti ha affermato che le
proprie organizzazioni pianificano di
adottare strategie con focus di multi-
scenario. Quasi tre quarti dei dirigen-
ti ha, inoltre, identificato la capacita
delle proprie persone di adattarsi,
riqualificarsi e assumere nuovi ruoli
come una priorita per affrontare le
criticita future. Tuttavia, solo il 17%

(9% in Italia) dei medesimi dirigenti
ha affermato che la propria organiz-
zazione & molto pronta ad adattarsi e
rigualificare i lavoratori per assume-
re nuovi ruoli, indicando una sostan-
ziale disconnessione tra le priorita
dei leader e la realta di come le loro
aziende supportano lo sviluppo della
forza lavoro. Gli intervistati hanno
identificato l1a leadership come gnida
e leva principale per implementare il
cambiamento. Le principali barriere
al cambiamento identificate dai diri-
genti sono la sovrabbondanza di prio-
rita da affrontare simultaneamente
(67% sia a livello global che italia-
no), la mancanza di preparazione nel
gestire il cambiamento (43% a livello
global e 48% in Italia) e la mancanza
di vision per il futuro (27% a livello
global vs 29% in Italia). Dal report
emerge anche che i dirigenti si stanno
allontanando progressivamente dalla
semplice adozione dell’automazione
di processi per spostarsi verso una
revisione completa dell’interazione
tra lavoratori e tecnologia. L'ottica ¢
quella che persone e tecnologia sono
elementi abilitanti che lavorano in
sinergia e con logiche di integrazione
piuttosto che di sostituzione.
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La Lente

Diana Cavalcoli

11 boom

della burocrazia
Con la pandemia
450 norme

oom di legginel

2020. Pervia della

pandemialegataa
Covid-19 la produzione
normativa in Italia é
esplosa. Sono-4501e
misure legislative, tra
circolari, ordinanze,
decreti, Dpem, leggi, linee
guida approvate alivello
nazionale. Lo rileva
Tufficio studi della Cgia di
Mestre. Tra le 450 norme
conteggiate non sono
incluse le Faq del governo
e gli accorgimenti
normativi anti-Covid che,
sempre in questo periodo,
sono stati approvati anche
dalle Regioni e dagli Enti
locali. La Pubblica
amministrazione pill
prolifica é stata il
Ministero della Salute, con
170 provvedimenti.,
Seguono la Protezione
civile con 86, il Ministero
dell'Interno con 37, I'lnps
¢on 36, il Commissario per
Yemergenza Covid con 35
el'Inail con 8.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

économia -+ 4%
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PERITI E GEOMETRI

Esame di Stato solo orale
al via dal 23 febbraio

Ripartono gli esami di Stato per gli aspiranti professionisti.
Almeno per quanto riguarda igeometri, gliagrotecnici, i
peritiindustriali e agrari. Laureatie non. Sfruttandola “li-
beratoria” contenutanel decreto milleproroghe, un decre-
todel ministero dell'Istruzione emanatonei giorniscorsi
fissalanuovatempisticaperleabilitazioni. E opta, causa
pandemiainatto, peruna proceduraultrasemplificata: ci
sara solouna prova orale e si terra a distanza.

Eccolaroad map delineata dal Dm a firma della mini-

straLucia Azzolina: 16 febbraio 2021, ore 8,30, inse-
diamento delle commissioni esaminatrici e riu-
nione preliminare; 17 febbraio 2021, ore 8,30,
prosecuzione della riunione preliminare; 18
febbraio 2021, ore 8,30, predisposizione del ca-
lendario della prova orale e comunicazione del-
lo stessoaicandidatiammessiagli esami; 23 feb-
braio 2021, ore 8,30, inizio della prova orale. Orale
che durera 30 minuti, conunmassimo dig abilitandial
giorno per 5 giorni a settimana.

Per superare 'esame di Stato bisognera ottenere al-
meno 60/100. Siaperleriunioni preliminaridella com-
missione che perlaprovaverae propria verra utilizzata
la piattaforma fornita dal Consiglio o Collegio nazionale.
A cuispettera anche il compito di fornire 'assistenza e
il supporto tecnico.

—Eugenio Bruno

3 RIPRODUZIONE RISERVATA

Moda. cibo

e videogame
le stide 2021
periles
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Proposti tre emendamenti
alla Giustizia, anche
per sbloccare le elezioni

Federica Micardi

Pandemia ericorsistannorinvian-
do di mesi le elezioni degli Ordini
locali e del Consiglio nazionale dei
commercialisti. Gli Ordini sono
“scaduti” il 31 dicembre e il Consi-
glio in teoriadovrebbe finire il suo
mandatoil 13 febbraio.

11 Consiglio nazionale, per cercare
di traghettare la categoria fuori da
questasituazione distallo, hainviato
il 20 gennaio al ministero della Giu-
stizia tre proposte emendative del
Dlgs 139/2005, che regolamenta la
professione.

1l Consiglio nazionale suggerisce
diversiinterventi, uno perconsentire
agli organismi scaduti oin scadenza
dipoteroperareapienoregime-non
dovendosilimitareallasolagestione
ordinaria - e di evitare la decadenza
d'ufficio dopo 45 giornidallamancata
nomina, come previstodall’articolo 3

del D1 293/94; uno per introdurre la
paritadigenerenelregolamentoelet-
torale, e il terzo per permettere agli
iscritti dellasezione Adell’Albodiot-

‘tenereil titolo di “specialista”.

«GliOrdinisonostatiinformatidi
queste nostre proposte - racconta il
presidente della categoria Massimo
Miani - e saranno chiamati a soste-
nerle unavoltasuperatoil vaglio mi-
nisteriale». Tra questi emendamenti
la questione delle specializzazioni,
secondo Miani, ¢ fondamentale peril
futurodella professione. «Il prolifera-
rein questi anni di nuovi albi esterni
- afferma Miani - non gestitidaglior-
dini ma spesso dai ministeri, che a
volterichiedonounaformazione di-
versaeil versamento diquote ulterio-
risonolaprovacheabbiamo sbagliato
anonandare avantisuquel percorso;
untematornatod’attualitaanche con
le proposte di riforma per la profes-
sioneforense che puntanomoltoalle
specializzazioni».

L’altro grande tema riguarda le
elezionidegli Ordinilocali, primarin-
viate dal 5 e 6 novembre al 2 e 3 feb-
braioacausadellapandemiapercon-
sentireilvotoelettronico- non previ-
sto dall’ordinamento di categoria - e
poisospese dal ConsigliodiStato, con
un’ordinanza del 18 dicembre, peril
mancatorispettodella parita di gene-

Commerecialisti: Miani rilancia le specializzazioni

re. Il Consiglio nazionale, attraverso
un emendamento, propone di modi-
ficareilregolamento perrispettarele
pariopportunita ed evitare il rischiodi
incostituzionalita. «Speriamo diave-
relarispostadel Ministero primache
scadano i termini per gli emenda-
menti al milleproroghe - afferma
Miani - che devonoessere presentati
entroil 28 gennaio».

Sulle elezioni si dovra esprimere
ancheil TardelLazio,cheanovembre
aveva respinto una richiesta di so-
spensiva chiestadauna commerciali-
stadiPescaraperilmancatorispetto
della parita di genere,;decisione che
peroil Consigliodi Statononhacon-
divisoinvitandoil Taraun piliappro-
fondito esame della questione. La
pronunciaé previstaperili4aprilee,
secondo Miani, gli scenari possibili
sono tre: il Tar potrebbe respingere
ancoralarichiesta conilrischiodiun
nuovoricorsoal Consiglio di Stato; il
Tar potrebbe chiedere l'intervento
dellaCorte costituzionale, conunul-
teriore allungamento dei tempi o il
Tar potrebbe intervenire sul regola-
mento elettorale della categoria, con
conseguenze non prevedibili; unri-
schio chel’emendamento oraal vaglio
del ministero del Lavoro potrebbe
scongiurare.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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LA DENUNCIA DEGLI AVVOCATI
ILRECOVERY NON E PER | GIOVANI

giovani avvocati. Non per lo scar-

80, anzi nullo, sostegno a chi ini-
zia la professione. Ma anche per
un‘attenzione all'intero settore giu-
stizia assai piil formale che sostan-
ziale. Lo dice il presidente dell’Asso-
ciazione dei giovani avvocati (Aiga)
Antonio De Angelis dopo un esame
del Piano nazionale per la ripresa e
laresilienza che il governo ha appro-
vato la scorsa settimana.

| 1 Recovery plan non soddisfa i |

1l primo punto critico & che proprio
alle future generazioni, richiamate
sin nel titolo del progetto europeo,
sarebbe dedicato ben poco spazio:
«Nel nostro piano nazionale — os-
serva De Angelis — non esiste nes-
suna misura o incentivo concreto
per sostenere le libere professioni».
Non soltanto per i giovani avvocati,
ma per tutte quante le categorie:
«Del resto - spiega il presidente —
le difficolta iniziali quando si inizia
una libera professione non sono poi
cosi diverse tra avvocati, ingegneri o
architetti».

Poca attenzione verso le nuove generazioni di professionisti

De Angelis (Aiga): nessun salto digitale per la giustizia

|
. dotta nemmeno un piccolo incenti-
vo economico. «Non a livello fiscale

di Isidoro Trovato c Carlotta Clerici

Aiga
Antonio De
Angelis,
presidente
dell’Associa-
zione italiana
giovani
avvocati,
denuncia
Fassenza di
un progetto
per i giovani
professionisti

Eppure, nel piano non é stata intro-

. e contributivo per chi assume, ma

nemmeno sulle agevolazioni per
Faccesso al credito di chi — precisa
De Angelis — ad esempio, vuole av-

viare uno studio o cominciare ad |

esercitare la professione. E un vero

peccato, anzi assurdo, che non ¢i sia
nulla, una vera occasione sprecata».
Inoltre, secondo il presidente Aiga,
anche quando si parla della digita-
lizzazione per uniformare i processi
telematici la risposta é stata vaga.

Ma quali potrebbero essere allorale
soluzioni e i rimedi per rendere pilt
incisivo il piano italiano? «Quando
parliamo di riorganizzazione della
giustizia — conclude De Angelis —
pensiamo a figure manageriali nuo-
ve, non a magistrati. Proprio come &
accaduto con successo nella sanita.
Infine, resta la necessita di una piat-
taforma unica telematica che porti
definitivamente al tramonto il pro-
cesso cartaceo. Ma tutto questo &
difficile, o forse impensabile, quan-
I do dedichi lo 0,95% delle risorse to-

% Su Corriere.it

|l sito de L'Economia
del Corriere della
Serasi e arricchito di
una nuova sezione
dedicataa
professionisti,
lavoratori autonomi
e partite fva.

Le manovre
previdenziali, le
misure straordinarie
messe in atto per
'emergenza
sanitaria legata al
Covid: tutte le
informazioni su
www.corriere.it/econ
omia/professionisti

tali per rendere efficiente un siste-
ma».

Un percorso, quello del «digital
jump», indicato anche da Giuseppe
Vaciago, avvocato penalista, esperto
di cybersecurity e legal tech. E avvo-
cato di Google da pit di10 anni e an-
che di Facebook, ha fondato Ia legal
tech LT42 e lo studio legale 42LF. «Il
legal tech € la nuova frontiera per chi
inizia questa professione — spiega
Vaciago—. Latecnologiasi é trasfor-
mata in un fattore determinante:
non toglie lavoro, richiede anzi un li-
vello superiore di competenze.
Qualcuno pensa ancora che un sof-
tware possa togliere lavoro e busi-
ness aun avvocato: € 1o stesso errore
fatto a suo tempo quando qualcuno
pensava che il pilota automatico po-
tesse sostituire i piloti di aereo. Na-
turalmente servirebbe anche un sal-
to di qualita del sistema: andrebbe
perfezionato il processo telematico.
Tlockdown ciha dato un’opportuni-
ta che non andrebbe sprecata. La
tecnologia infine apre un nuovo set-
tore quasi inesplorato: quello delle
controversie digitali ».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I BANDI APERTI

I'bandi. Gli strumenti di sostegno ai lavoratori autonomi
prediligono le forme di finanziamento a condizioni agevolate

Sos professionisti,
dalle Regioni mutui
e bonus per 1 tirocini

Regioni,
ecco gliaiuti
per gli studi

Flavia Landolfi —a pag. 11

Flavia Landolfi

1grosso e concentrato sui finanzia-

menti. Nell'Ttalia deiristori, le misu-

reregionali periprofessionisti, dagli

avvocatiai commercialisti, passan-

doperarchitetti,ingegneri, medicie

consulenti del lavoro, si limitano
nellagran parte dei casiai prestitiperla
liquidita. Il tentativo & quello di conte-
neregli effettidrammaticidella pande-
miaeprovareadare ossigenoalle cate-
gorie delle professioni con il ricorso,
peresempio, ai finanziamentiagevolati
attraversomisure taglia-rateocontassi
difavore. Conle eccezionidella Tosca-
nache corre inaiuti dei tirocinanti, del-
laPugliache continuaasostenerele at-
tivita professionali con un bonus una
tantum, e infine del Friuli che gia da
tempohavaratounpacchettodimisu-
re strutturali dedicate ai professionisti.
Per tutti gliavvisivalela stessaregola:
accedonoaibandi glistudichericado-
no sul territorio regionale.

AlNord

Hariapertolo sportelloilbandodella
Regione Piemonte per il sostegno dei
professionisti (e delle imprese) che
contraggono finanziamentiperlali-

La mappa dei bandi

[ ristori delle Regioni
per aiutare

i professionisti

a fronteggiare
Femergenza economica

Dai finanziamenti a tasso agevolato ai
contributi sui mutui o sull'Irap: le Regioni
in campo con misure di sostegno agli studi

Flavio Landolfi —a pagina 11

Possono 2 8

accedere i

alle misure £ nuova

solo i resi- dotazione del

. bando della

deﬂ‘Fl ne:l Regione Toscana

territorio. che assegna un

Le doman- bonus ai
praticanti che

de vanno hanno dovuto

presentate interrompere la

online formazione negli

quidita. Con una dotazione di 18,2
milionila misura consiste inuncon-
tributo a fondo perduto fino 7.500
euro per abbattere i costi dei.mutui
contetto massimo diioomilaeuro.In
Lombardia ¢ attesa a fine meselaria-
pertura dello strumento «Credito

Adesso Evolution» targato Finlom-
barda e Pirellone e andata “sold out”
nelle edizioni precedenti: si tratta di
270 milioni perlaliquidita. Peripro-
fessionistiiprestiti concessiattraver-
soil sistema dei Confidi saranno cali-
brati tra 18mila e 200mila euro sui
qualisaraapplicato un contributoin
conto interessi del 3 per cento.

La Regione Liguria non ha bandi
aperti per i professionisti. Ma nelle
prossime settimane e in arrivola ria-
perturadiduebandi - 10 milioniin tut-
to-che concede contributi perladigita-
lizzazione degli studi e perla sanifica-
zione anti-Covid.

In Veneto & accessibile la sezione
speciale regionale del Fondo digaran-
ziaperle Pmiaperta anche ai profes-
sionisti:le risorse disponibili oggi so-
no di 41 milioni e sono destinate alle
garanzie per ottenere mutui e altre
forme di finanziamento.

Infine in Friuli Venezia Giuliala Re-

studi

gionehadatempoaccesounpacchetto
distrumenti dinaturastrutturale dedi-
catiai professionistiequindisenzater-
mini perlapresentazione delle doman-
de:sivadall’avviodelleattivita, allafor-
mazione passando perlaconciliazione
dellamaternita e deitirociniall’estero.

Al Centro

In Emilia Romagnala Regione prose-
gue conle politiche difinanziamento
e di accesso al credito. Inpistac’éla
possibilita di accedere a unalinea di
finanziamento sulla quale sono ap-

poggiati 2 milioni di euro. I prestiti,da
smila a 25mila euro, sono garantiti
peril5o% e godonodiuntassodiin-
teresse pari a zero. Possono essere
utilizzati per esigenze diliquiditama
anche perlaformazione professiona-
le oYacquisto di strumenti.
Correinsoccorsodeitirocinantiper
l'accessoalleprofessioni ordinistichela
Regione Toscanache con una misura
da2,8 milioni circa sostieneipraticanti
cheabbianodovutointorrompereleat-
tivita formative neglistudia causadella
pandemia. I sussidi da due mensilita
sono parametratiinbaseaigiornidiin-
terruzione causata dailockdownedal-
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la chiusura delle attivita. In Umbriala
Regione haappenaapprovatounami-
sura per I'erogazione una tantum di
1.500 euro. Per accedere al bonus ¢’&

Fondo Calabria competitiva &il nuo-
vo strumento poi con cuila Regione
Calabria offre finanziamenti agevo-
lati per professionisti (e imprese) in

tasso agevolato da 15mila a 8omila
euro. Prosegue poi ancoraper qual-
che giornol'erogazione di 2mila euro
una tantum messo in piedi dalla mi-

tempo fino al 26 febbraio. grave situazione di carenza diliqui- - sura“Start” dellaRegione Puglia:io
dita: conunadotazione complessiva sportello in questo caso chiudera i
Nel Mezzogiorno di 40 milioniilbando offre prestitia battenti il 29 gennaio.
¢ RiPRODUZIONE RISERVATA
Gli incentivi regionali per i professionisti
Da Nord a Sud le iniziative Liguria Piemonte

delle Regioni per il sostegno
delle attivita professionali. |
bandi sono riservati ai profes-
sionisti con sede di lavoro nel
territorio regionale proponen-
te. Le domande vanno
presentate sulle piattaforme
online indicate nei siti degli
enti. Le risorse si riferiscono
alle dotazioni iniziali.

l O MILIONT
.

* In arrivo la riapertura di due bandi: il

primo con 'erogazione di contributi a
fondo perduto a copertura del 60%
dell'investimento sulla digitalizzazione
dello studio e sullo smarworking con un

¢ tetto massimo di 5mila euro; il secondo

riguarda un contributo a fondo perduto

. sempre pari al 60% dell'investimento
. per sanificazione, protezione e adegua-

Calabria

\
l O MILIONI
o]

It Fondo Calabria competitiva offre un
finanziamento a tasso agevolato (0,69%
annuo) sui mutui da 15mila a 80mila :
euro per sostenere i professionisti (nella
forma di societa di persone o societa di
capitale) in situazione di temporanea
situazione di carenza di liquidita

mento edilizio degli spazi di lavoro
nell'ottica della sicurezza

In riapertura nelle prossime settimane

DIC GEN FEB MAR

Lombardia

270 e

Verso la riapertura “Credito adesso
Evolution” la misura di Regione e
Finlombarda che concede finanziamenti

. agevolati tra 18mila e 200mila euro

. (diverso l'importo per le imprese). La

Domande online dal 27 gennaio

- duratavada 24 a 72 mesi. L'agevolazi-

- one consiste in un contributo in conto

Emilia Romagna

2 MILION!

{

Finanziamenti a tasso O per importiche |
vanno da 5mila a 25mila euroconuna |
garanzia del 50 per cento. | mutui con
durata minima di 36 mesi e massima di
60, vengono restituiti con rate trime-
strali. | prestiti potranno essere utilizzati :
per esigenze di liquidita, ma anche per
corsi di formazione professionale o
acquisto di strumenti per 'attivita.

Domande online fino
al 31 dicembre 2022

. interessi del 3 per cento.

in riapertura alla fine di gennaio

18,2...

Contributo fino a un massimo di 7.500
euro per “tagliare” i costi dei finanzia-
menti per fronteggare il calo di fattura-
to: le perdite nel bimestre marzo/aprile
2020, devono essere pari o superiori al
30% rispetto alio stesso bimestre del
2019. Il finanziamento richiesto pud
arrivare fino a un massimo di 100mila
euro, La misura & indirizzata alle
associazioni tra professionisti.

Domande online dal 19 gennaio
al 31 marzo .

toDIC GEN FEB MAR

- Puglia

124...

. Con la misura “Start” viene erogato a

professionisti e lavoratori autonomi un
aiuto una tantum di 2mila euro. Tra i
requisiti il limite massimo di 30mila del
giro d’affari riferito allultima dichiara-

. zione dei redditi.

Domande online fino
al 29 gennaio

T T T 1

Dic GEN FEB MAR

Toscana
l2 ,8 MILION

. Contributo di 2 mensilita ai tirocinanti che
: abbiano dovuto sospendere il tirocinio

: negli studi professionali o enti pubblici. Il

¢ contributo & pari a 443,80 euro per una

sospensione da 15 a 45 giorni che cresce

a 867,60 euro per le interruzioni superiori
© ai 45 giorni. Nulla & previsto per le
. interruzioni al di sotto dei 15 giorni.

Bando a sportello con avvio dai 14
gennaio e chiusura a esaurimento scorte

DIC GEN FEB MAR

DIC GEN FEB MAR

- Umbria

132..

Erogazione di un bonus una tantum di
1.500 euro. Il contributo & vincolato al
possesso di alcuni requisiti e dall'essere
stati penalizzati dalle misure di emer-

. genza per il contrasto della pandemia.

Domande online dal 14 gennaio
al 26 febbraio

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 33

159329



Quotidiano

Data
Pagina

Foglio

23-01-2021

29
1

DDL MALATTIA

tutele
da subito

D1 SMoNA D’ALESSIO

11 disegno di legge sullo
slittamento delle scadenze
in capo al professionista
ammalato, o che ha patito
un infortunio (1474) sta
per tornare sul tavolo dei
componenti della commis-
sione Giustizia di palaz-
zo Madama: martedi 26
gennaio, alle 14, infatti, il
testo riprendera il suo per-
corso. E ¢’ (anche) I'even-
tualita che possa svolgersi
gia la settimana prossima
una prima parte del «mini-
ciclo» di audizioni richieste
dalla relatrice, Ia senatrice
del M5s Grazia D’Angelo.
«Le procedure ¢ le comu-
nicazioni di rito per poter
ascoltare esponenti dei
ministeri del’Economia,
della Giustizia e della
Funzione pubblica», non-
ché un rappresentante
dell’Agenzia delle Entrate,
«son state fatte», racconta
a ItalinOggi la parlamenta-
re pentastellata, spiegan-
do che si attende, adesso,
che i convocati individuino
ed inviino in commissione
funzionari «qualificati»,
in grado di «fornmirci ri-

" sposte» sulle ripercus-
sioni finanziarie e sulla
Pubblica amministrazione
delle norme che s’intende
introdurre nell’'ordina-

: mento; ci sono, scandisce,
percid, «tempi tecnici» da
rispettare. E «<nessuna vo-
lonta della maggioranza di
dilatare le fasi dell’esame
del testo», che necessita
d’esser approfondito al
meglio, visto che «affronta
un ambito ancora inesplo-

¢ rato».

La finalith da perseguire

. per D’Angelo & consegnare
ai professionisti «<una tu-
tela efficace e completar,
senza il bisogno di succes-
sivi decreti attuativi che,
osserva, rallenterebbero
P'entrata in vigore e la
buona applicazione della
disciplina (che mira a pro-
teggere pure la clientela,
affinché non venga san-
zionata, oppure danneg-
giata dal differimento dei

termini, ndr). Da uno dei

- dicasteri interessati dalle

audizioni, perd, sarebbe
gia arrivato un segnale
favorevole nei confronti
dell’iniziativa: «Martedi
ho avuto modo di parlare
col ministro della Giustizia
Alfonso Bonafede, durante
il voto di fiducia al gover-
no», dichiara il primo fir-

. matario, il senatore di Fdl

Andrea de Bertoldi, «<¢ mi
ha assicurato», sottolinea,
che «<non vi & contrarieti

. verso il disegno di legge

sulla malattia professio-
nale» in via Arenula.

——@ Riproduzione riservatn—}
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L'INTERVENTO

LA POLITICA RECUPERI
ILRUOLO DIGUIDAIN UE
CONTRO LATECNOCRAZIA

di Francesco Capriglione

n un recente articolo di un
acuto studioso di politica
economica si fa il punto sulle
~ misure prese dalla Bce per
contrastare lo shock pandemi-
co. Si sottolinea I'intensita dei
rimedi adottati che «stravolgo-
no ... la logica del tradizionale
Quantitative Easing», introdu-
cendo un flessibile programma
di acquisto di titoli € nuovi cri-
teri per la determinazione dei
tassi d’interesse sui prestiti alle
banche (Minenna).

Questi interventi sono ri-
conducibili alla tendenza
espansiva delle proprie fun-
zioni seguita nel tempo dalla
Bce, la quale - all’indomani
della crisi finanziaria del 2008
- attivando le cd. operazioni
non convenzionali incremento
I’acquisto di titoli di Stato dei
paesi membri sul mercato se-
condario. Cio pone all’inter-
prete talune perplessitain or-
dine alle motivazioni di detta
linea strategica che interagisce
sul modello di governance eu-
ropea e, pili in generale, sulla
specificita del ruolo della Bee.
Si comprende la ragione per
cui in passato, in
presenza di
un’azione diversa
da quella asse-
gnata dai Trattati
UE all’istituzione
in parola, non
mancarono voci
critiche riguar-
danti I'inquadra-
mento della me-
desima nel “man-
dato” della BCE
(Belcke).

Larealizzazione dell’'Unione
Bancaria Europea accentua det-
tatendenza: il conferimento al-
la Bce della “supervisione ban-

caria” interagisce sull’autono-
ma gestione delle sue funzioni,
che risultano «sganciate dal cir-
cuito democratico-rappresen-
tativo» in quanto la sua respon-
sabilita «nei confronti di organi
eletti a suffragio universale di-
retto sembra sfumare nell’assai
piu soft concetto di accountabi-
lity» (Ibrido). La Bce, nella ar-
chitettura di vertice europea, fi-
nisce quindi col configurare un
apparato tecnocratico cuifaca-
po, a causa della carenza di
un’adeguata azione politica,
ampia parte delle decisioni di
governo dell’economia; donde
il volto ambiguo ad essa attri-
buito da un’attenta dottrina che
ravvisa nella sua azione una
sorta di «vocazione politica»
(Raffiotta). Di certo hanno inci-
so su detta realta le modalita
con cui sono stati realizzati nel-
I’'Unione gli obiettivi da perse-
guire, affidati al meccanismo
comitologico, definito in lette-
ratura «retaggio di un equilibrio
anacronisticamente sbilanciato
in senso intergovernativo» (Sa-
vino) e, dunque, poco efficiente
nel dar corso ad un’integrazione
finalizzata ad una unione non
solo economica.

Significative sul punto sono
le indicazioni giurisdizionali.
Nella sentenza 16 maggio 2017
(causa T-122/15) il Tribunale
europeo, valutando la portata
del Regolamento UE n. 1024 del
2013, sostiene la tesi secondo
cui «la supervisione nazionale
¢ una modalita di attuazione
decentrata di una competenza

esclusiva della Banca Centrale’

Europea», cosi riconoscendo
alla Bce la unicita del comando
in materia bancaria e finanzia-
ria (Lemma). Consegue la taci-
ta riferibilita ai doveri di colla-
borazione cui sono tenute le
competenti autorita nazionali

nei confronti della nominata
istituzione europeache, inra-
gione delle sue capacita tecni-
che/organizzative, haricevuto
in tal modo I'investitura a svol-
gere funzioni essenziali per lo
sviluppo dell’Unione. Di recen-
te nella decisione 5 maggio
2020 il Tribunale costituziona-
le tedesco harivendicatoasela
facolta di disattendere ogni in-
novazione disciplinare e attivi-
ta posta in essere nell’'UE (ivi
compreso ’operato della Bce)
qualora non sia ritenuta con-
forme ai criteri ordinatori (di-
vieti, ecc.) fissati nella legge
fondamentale tedesca. Tale
sentenza - di certo criticabile

in quanto priva di legittima-

zione tecnica per effettuare un
intervento su materia non
rientrante nelle competenze di
tale Tribunale - &€ comungque
indicativa di una realta che ve-
de I’'affermazione nell’UE diun
sistema tecnocratico.

In tale contesto, se ci inter-
roghiamo sul futuro dell’Unio-
ne si comprende che necessita
una «nuova fase diriflessione»
sulla politicita, per usare le pa-
role di Carl Schmitt. In partico-
lare, ’attenzione ai classici
concetti di sovranita, legalita,
cpstituzionalita, alungo a fon-
damento della politica, eviden-
zia che questi hanno perso la
loro originaria accezione a
fronte di una nuova forma di
decisionismo che non é ricon-
ducibile in via prioritaria ai tra-
dizionali soggetti della politica.

Puo dirsi, quindi,
che il profilo dello
Stato ordinamento
come monopolista
della gestione della
“cosa pubblica” at-
tenualasuavalen-
za esplicativa; si e
dato corso, infatti,
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ad un «processo di
depoliticizzazio-
ne» che, stando alle
indicazioni di Sch-

: mitt, segna il pas-
saggio dalla politica alle “cate-
gorie del politico”.
~ Orbene, a fronte di un pro-
getto diricostruzione paneuro-
pea, da attuare con gli investi-
menti resi possibili dai finan-
ziamenti concessi dall’Unione
col Recovery Fund, diviene in-
dispensabile evitare alchimie fi-
nanziarie o altre forme di inter-
venti dell’apparato tecnocratico
che interagiscano sulla certezza
delle scelte della politica. Peral-
tro, la complessita della odierna
situazione potrebbe consentire
nuovi spazi all’azione della Bce:

basti pensare all’ipotesi di un
«sistema di digitalizzazione»
(cui nel menzionato program-

Se la politica
€ carente,
la tecnocrazia
si rafforza:

il rischio cosi
€ di limitare
Pintegrazione
politica europea

ma ¢& ascritto grande rilievo)
verticalizzato riconducibile al
quadro prescrittivo fissato da
quest'ultima.

La politica deve recuperareil
«ruolo guida», sotteso all’eser-
cizio delle funzioni sue proprie,
evitando carenze e ritardi che
possano giustificare una sup-
plenza della tecnocrazia, con il
rischio di limitare ulteriormente
il processo d’integrazione poli-
tica europea, ad oggiincompiu-
to nelriferimento al metodo ne-
ofunzionalista, proposto da Jean
Monnet, da ritenere ormai supe-
rato. Bisogna cogliere I'oppor-
tunita offerta dalla crisi pande-
mica di comprendere che «sia-
mo piu forti insieme» (Ursula
von der Leyen) e non rinunciare
al “sogno” di Altiero Spinelli!

Va da sé che tale processo do-
vra essere accompagnato da

una serie di contrappesi (recti-
us: garanzie), volti a tutelare
quei principi di equita interge-
nerazionale che il sistema de-
mocratico - schiacciato su cicli
elettorali di breve periodo - ha
strutturalmente difficolta di
farsi carico. Pertanto, con ri-
guardo alle modalita di utilizzo
delle risorse di Next Generation
EU, ¢ impensabile che queste
vengano destinate a spese di-
verse dainvestimenti di medio-
lungo periodo: coloro che sop-
porterannoil peso di questo ul-
teriore indebitamento dovran-
no, in qualche modo, anche
beneficiare dei risultati dei nuo-
vi programmi (si ha riguardo, ad
esempio, ai processi di transi-
zione ecologica e tecnologica).
Straordinario

di diritto dell’economia

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Superbonus,
il limite

- di spesa e
elastico per gli

interventi su
parti comuni
di edificio nel

condominio

- _

Provino a pag. 26

Una risposta a interpello delli‘lgé{zzia delle entrate sul perimetro della detrazione

Condomini con spese elastiche

Il limite ammesso al 110% cambia in base alle unita

p1 Giurnia ProviNO

er interventi su parti

comuni di edifici nei

condomini, il limite di

spesa ammesso al su-
perbonus cambia in funzione
del numero delle unita immo-
biljari dell’edificio.

E la risposta dell’Agenzia
delle entrate n. 913-1244/2020
riguardante i limiti di spesa
per la detrazione spettante
nella misura del 110% delle
spese sostenute.

I caso riguarda un condo-
minio che intende procedere a
effettuare interventi sia di iso-
lamento termico delle superfici

opache verticali ed orizzontali
nel rispetto del vincolo del
25% della superficie disper-
dente lorda, sia di sostituzione
dell'impianto di climatizzazio-
ne invernale esistente per le
parti comune delledificio con
un impianto centralizzato con
efficienza di classe A.

In merito al’ammontare
complessivo delle spese per in-
terventi di isolamento termico
su cui calcolare il superbonus,
esso e pari a: 50.000 euro per
gli edifici unifamiliari o per
le unita immobiliari funzio-
nalmente indipendenti all'in-
terno di edifici plurifamiliari;
40.000 euro moltiplicato per il
numero di unitd immobiliari

che compongono l'edificio, se
lo stesso & composto da due a
otto unita immobiliari; 30.000
euro moltiplicato per il nu-
mero delle unita immobiliari
che compongono Vedificio, se
lo stesso & composto da piu di
otto unita.

Dungue, su un condominio di
11 unita immobiliari, come nel
caso in esame, il limite di spesa
ammesso al superbonus sara
pari a 410.000 euro (40.000
euro per 8 unita e 30.000 euro
per 3 unita).

Per la sostituzione degli im-
pianti di climatizzazione in-
vernale sulle parti comuni di
edificio in condominio, la detra-
zione & calcolata su un limite

di spesa di: 20.000 euro molti-
plicato per le unita immobiliari
che compongono P'edificio per
gli edifici composti fino a otto
unita immobiliari; 15.000 euro
moltiplicato per il numero del-
le unita immobiliari che com-
pongono l'edificio per gli edifici
composti da piu di otto unita.

Nel caso in esame, il limite
di spesa sara pari a 205.000
euro (20.000 euro per 8 unita e
15.000 euro per 3 unita).

Ciascun condomino puo cal-
colare la detrazione in funzio-
ne della spesa a lui imputata
in base ai millesimi di proprie-
ta, anche in misura superiore
all’ammontare commisurato
alla singola unita immobilia-
re.

——~© Riproduzione risemala—.
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[ ristori alla prova di efficacia

Misure anticrisi. Il decreto con i prossimi sostegni promette di rivedere le regole d’accesso
e allargare la platea. Superando le storture dei 15 tipi di contributo distribuiti nel 2020

Nessun rinvio ai codici Ateco. E
stopalrichiamo del calo di fattu-
rato registrato ad aprile 2020. Il
quinto capitolo della “saga” dei
Ristori promette dirivederelere-
gole peraccedere agliaiutiafon-

Il sostegno

doperduto. Connuove basi di cal-
coloeunallargamento dellapla-
tea, che dovrebbe includere le at-
tivitd penalizzate anche solo
indirettamente dalle chiusure an-
ti-Covid. I nuovi sostegni del de-

creto Ristori 5, che dovra essere
approvato nei prossimi giorni dal
Consiglio dei ministri, andranno
quindiad aggiungersiaiiz tipidi
contributo a fondo perduto del
2020 (per considerare soloiprin-

cipali), superando Ieccessiva
frammentazione e cercando di
migliorarne I'efficacia. La sfida &
quella difotografare con precisio-
neil “bisogno” degli imprenditori.
Aquaro, Dell’Oste ¢ Ferlito
~—apag.s

1l decreto con i prossimi aiuti promette di rivedere le regole d’accesso e allargare la platea

Ristori
2021

con NUoOvi
requisiti

Dario Aquaro
Cristiano Dell’Oste

essun rinvio ai codici Ateco. E stop al

richiamo del calo di fatturato

registrato ad aprile 2020. Il quinto

capitolo della “saga” dei Ristori

promette di rivedere le regole per

accedere agli aiuti a fondo perduto.
Con nuove basi di calcolo e un allargamento della
platea, che dovrebbe includere le attivita penalizzate
anche solo indirettamente dalle chiusure anti-
Covid. Lo scostamento di bilancio di 32 miliardi -
approvato la scorsa settimana in Parlamento ~ ha
messo sul piatto la dote per gli aiuti che il Consiglio
dei ministri approvera nei prossimi giorni.

I contenuti sono stati anticipati in sintesi nella
lettera inviata a Bruxelles dal ministro
dell’Economia, Roberto Gualtieri. Ma una cosa ¢
certa, evidenziata dallo stesso ministro: il Governo
vuol disporre di risorse sufficienti nel casoin cuii
rigidi vincoli alla mobilita e all’attivita
imprenditoriale proseguano per tuttala primavera.
Tutto cid mentre la Commissione Ue ha proposto
agli Stati membri di estendere fino al prossimo 31
dicembre il regime temporaneo agevolato per gli
aiuti di Stato. Un regime che damarzo 2020 ha
permesso di autorizzare interventi per quasi 3.100
miliardi, di cui 454 proprio all'Ttalia. Cifra che
comprende comunque tutti i tipi di aiuto, non soloi

ristoria fondoperduto.

Quanto ai contributi veri e propri, 'agenzia delle
Entrate ha accreditato finora oltre 10 miliardi, tra
decreti Rilancio, Agosto, Ristori (da uno a quater) e
Natale. In tutto 3,3 milioni di bonifici per un
importo medio di 3.013 euro.

Diemergenzain emergenza, i vari decretidel
2020 hanno inseguito il disagio degli imprenditori;
ma il tentativo di risarcirli adeguatamente (e tutti)
ha cozzato proprio conl'urgenza di intervenire via
via con norme subito operative. Il confronto di
fatturato “aprile su aprile” ha per esempio causato
una serie di storture: «Ci ha consentito di essere
rapidi», ha spiegato il titolare dell’Economia, anche
se «in qualche caso pud avere prodotto
un’ingiustizia». Basta pensare a chi ad aprile 2019
ha fatturato molto per qualche evento eccezionale
(sivedaVFarticolo in basso).

Altre difficolta applicative sono poi derivate dai
codici Ateco, che non sempre inquadravano tuttele
imprese coinvolte dalla crisi, soprattutto nel caso
delle attivita miste. La proliferazione degli aiuti -
alcuni estremamente settoriali, altri ancorada
attuare — & stata d’ostacolo. Cosi come le correzioni
in corsa, spesso utili, ma anche fonte di
complicazioni.

Inuovi sostegni del Ristori 5 andranno quindiad
aggiungersi ai 15 tipi di contributo a fondo perduto
- per considerare solo quelli principali - che si sono
succeduti nei mesi scorsi, a partire da quello del
decreto Rilancio 34/20 (si veda la scheda in pagina).
Escludendo i 35mila versamenti del contributo per i
centri storici, finora le categorie con il maggior
numero di accrediti sono ristoratori e commercio al
dettaglio (1,2 milioni di bonifici). La sfida ora sara
quella di fotografare con precisione il “bisogno”,
prendendo ariferimento il calo di fatturato sofferto
nel 2020. Magari anche in un’ottica perequativa che
tenga conto dell’entita delle perdite subite da chiha
ricevuto meno (o niente) nei mesi scorsi.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Finora il maggior numero di bonifici ¢ andato ad attivita di ristorazione e commercio

A frenare
molte
misure
sono anche
Veccessiva
frammen-
tazione

e i criteri
d'ammis-
sione
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IL BILANCIO
DEGLI INTERVENTI

Erogazioni
Contributi

per oltre

10 miliardi

e Dall’inizio della
pandemiale Entrate
hanno accreditato pil
di1o miliardi, con 3,3
milioni di bonifici

GLI AIUTI EROGATI

Dati in milioni di euro

. Decreto Rilancio

6636

_ Decreti Ristori

3.285

Contributo
"centri storici”

Fonte: elab. agenzia delle Entrate

Centri storici
Piu di 35mila
bonus in citta
turistiche

@ ARomailrecord di
aiuti erogati (10mila)
alle attivita colpite
dallariduzione dei
turisti stranieri

I numero di contributi

"centri storici” erogati
citta per citta

Pisa 458
u

Catania 442
‘ 5

Siracusa 410
B .

Siena 390
& ‘ ,

Cagliari 388
by d
Matera 362
B

Lucca 333
]

Bari - 258
B

Padova 244
B

Como 223
%

Rimini 213
)

Bergamo 212
i

LaSpezia 209
¥

Ravenna 163
¥

Ragusa 154
3

. T
i

Agrigento N 108
}

Verbania 104
H : ;
Urbino 72
H

TOTALE 35.151

Fonte: elab. agenzia delle Entrate

3mila

IL CONTRIBUTO
MEDIO

Il bonifico medio
erogato dalle
Entrate -
considerando

il DI Rilancio,

i DI Ristorieil
contributo peri
29 centri storici
del Dl Agosto - &
pari a 3.013 euro
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115 TIPI DI SOSTEGNO 2020

a cura di Gabriele Ferlito

1 Fonte perduto “Rilancio”

DI Rilancio 34/2020, articolo 25
(prowv. Entrate 10 giugno 2020)

& Richieste da 15 giugno al 13 agosto
Beneficiari e requisiti

s Esercenti attivita d'impresa, di
lavoro autonomo e direddito
agrario, titolari di partita lva, con
ricavi 2019 inferiori a s milioni

e Calo difatturato/corrispettivi di
almeno it53,33% ad aprile 2020
rispetto ad aprile 2019

Importi

@ 20%,15% 010% del calo di
fatturato, con minimo di1.000 euro
(persone fisiche) 0 2.000 (altri)

2. Filieraristorazions

DI Agosto 104/2020, articolo 58
(Dm Mipaaf 27 ottobre 2020)

® Richieste dal 15 novembre al 15
dicembre 2020

Beneficiari e requisiti

e Ristoranti, agriturismi, mense,
catering, alberghi, a coperturadei
costi sostenuti dopo il 14 agosto per
prodotti agricoli e alimentari Made
inltaly,anche Dop e Igp, e vitivinicoli
» Calodifatturato/corrispettivi di
almenoil 26% tra il quadrimestre
marzo-giugno 2020 e quello 2019
Importi

& Contributo parametrato agli
acquisti, con un minimo di 1.000
euro e un massimo di 10.000 euro

3. Centri storici

DI Agosto 104/2020, articolo 59
(prowv. Entrate 12 novembre 2020)
® Richieste dal 18 novembre 2020 al
14 genngio 2021

Beneficiari e requisiti

@ Esercizi divenditainaree centrali
(zone A) di 20 Comuni capoluogo
con forte perditadi turisti stranieri
& Calodifatturato/corrispettividi
almenoil 33,33% ad aprile 2020
rispetto ad aprile 2019

Importi

@ 15%,10% 05% del calo di

fatturato, con minimo di 1.000 euro
(persone fisiche) 0 2,000 (altri)

&, Dol montard calanitati
Dl104/20, art. 60, comma 7-sexies
& In attesa di provvedimento Entrate
Beneficiari e requisiti

& Soggetti che non hanno fatto
domanda del contributo “Rilancio”,
nei Comuni montaniein statodi
emergenza al 31 gennaio 2020

@ Anche senzacalo diricavidel
33,33% tra aprile 2020 e aprile 2019
Importi

& 20%,15% 010% del calo di
fatturato, con minimo di 1.000 euro
(persone fisiche) 0 2,000 (altri)

%, Revisione richieste “Rilancio”
Risoluzione Entrate 65/E/2020

® Richieste dall'11 ottobre 2020
Beneficiari e requisiti

® Beneficiari del “Rilancio” che per
errore sono stati rigettati o hanno
ottenuto unimporto inferiore

¢ Istanzainautotutelaalle Entrate

&, Bonus “Ristor!” automatico

DI Ristori 137/2020, articolo 1
Beneficiari e requisiti

® Soggetti che dichiarano attivita
prevalente con Ateco nell'allegato 1
al Dle hanno avuto l'aiuto “Rilancio”
Importi

@ Importo “Rilancio”, moltiplicato
per i “coefficienti settoriali” (dal
100% al 400%) exallegato 1al D!

7. Bonus “Histord” non automatico
DI Ristori 137/2020, articolo 1

# Richieste dal 20 novembre 2020 al
15gennaio 2021

Beneficiari e requisiti

e Soggetti che dichiarano attivita
prevalente con Ateco nell'allegato 1
# Calo difatturato/corrispettividi
almeno il 33,33% ad aprile 2020
rispettoad aprile 2019

Importi

e 20%,15% 0 10% del calo, con

minimo di 1.000 euro (persone
fisiche) 0 2.000 (altri), moltiplicato
per i “coefficienti settoriali” (dal
100% al 400%) ex allegato 1al DI

B Restriziont Dpom 3 novembre
DIRistori 137/2020, articolo 1

# Richieste dal 20 novembre 2020 al
15 gennaio 2021

Beneficiari e requisiti

e Soggetti con domicilio fiscaleo
sede operativa nelle “zone rosse” e
chedichiarano attivita prevalente
con Ateco nell'allegato 2 al DI

» Calodiaimenoil 33,33% ad aprile
2020 rispettoad aprile 2019
Importi

o 20%, 15% 0 10% del calocon
minimo di 1.000 euro (persone
fisiche) 0 2.000 {altri), moltiplicato
per i “coefficienti settoriali” (dal
100% al 400%) ex allegato 2 al D

&, Figre intarnazional
Dl137/2020, articolo 6, comma 2

& In attesa di delibera del Comitato
agevolazioni Fondo legge 295/73
Beneficiari e requisiti

& Entifieristici italiani (Spa, Sri) e
imprese con attivita prevalente
organizzazione fiere internazionali
Importi

@ Contributi commisurati ai costi
fissi sostenuti dal 1° marzo 2020 e
non coperti da utili, sostegni erogati
daPaoaltre fontidiricavo

10, Sport diletiantistico
Dl34/20,art.217e DI137/20, art. 3
(Dpcm 11 giugno e 18 novembre )
Beneficiari e requisiti

& Associazioni e societa sportive
dilettantistiche, con requisiti Dpcm
Importi

# Contributi fissi (800 euro /1600
euro) o parametratiad alcune voci

13- Spettacoio, cinemm, teatre
Dl cura Italia 18/2020, articolo 89
e DI137/20, articolo 5,comma1

(attuati con vari decreti Mibact)
Beneficiari, requisiti e importi

& Organismi dello spettacolo dal
vivo (teatro, danza, musica e circo)
® Requisiti e contributi fissati dai
Dm 23-28 aprile, 5-11 giugno, 10
luglio, 10-17 agosto, 7-14-16-29
ottobre, 9 novembre, 3-4 dicembre

12. Settore turistico
Di34/20,art.182,Dl104/20,art. 77,
Dl137/20, art. 5, ¢. 2 (decreti Mibact)
Beneficiari, requisiti e importi

# Agenzie diviaggio, tour operator,
guide e accompagnatori turistici

» Requisiti e contributi fissati dai
Dm 12 agosto, 2-5 ottobre, 2
novembre, 4 dicembre

13, Oparator della cultura
Di3a/20,art. 183,DI137/20, art. 5,
comma 3 (con decreti Mibact)
Beneficiari, requisiti eimporti

& Museieimprese e istituti culturali
# Requisiti e contributi previsti dai
Dm 26 giugno, 3-10 agosto, 7-14-29
ottobre, 13-17-24 novembre, 4
dicembre

14. Centri con santuard religiost
Legge 178/20, art. 1, commi 87-88

.(in attesa di decreto attuativo)

Beneficiari e requisiti

® Esercizi divenditain aree centrali
dei Comuni con santuari religiosi e
con forte perdita di turisti stranieri
& Calo di fatturato/corrispettivi di
almeno il 33,33% ad aprile 2020
rispettoadaprile 2019

Importi

® 15%,10% 0 5% del calo di
fatturato, con minimo di 1.000 euro
(persone fisiche) 0 2.000 (altri)

1s, Filiera agricola, della pescae
dell'acquacoltura

Legge 178/2020, art. 1, comma 128
(in attesa di decreto attuativo)
Beneficiari, requisiti e importi

& Daindividuare con Dm del Mipaaf
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Quotidiano  Data 25-01-2021
]]Sole@ @ (DBE Pagina 1
Foglio 474
I numeri
LA MAPPA DEGLI AIUTI
Gli aiuti erogati con il DI Rilancio e i DI Ristori in base al domicilio fiscale del beneficiario
REGIONE NUMERO  IMPORTO REGIONE NUMERO  IMPORTO  REGIONE NUMERO  IMPORTO REGIONE NUMERO  IMPORTO
PAGAMENT] MLN€ PAGAMENTI MLN € PAGAMENTI MLN € PAGAMENTI MILN €
b
Abruzzo 77.997 209 Lazio 244,187 Puglia 176.699 456 V.D’Aosta 9,257 30
Basilicata 26.890 68 Liguria 102.400 271 Sardegna 69.216 186 Veneto 282.427
Calabria 96.420 222 Lombardia 501.858 . Sicilia 246.725 553 Totale (*) 3.285.719 9.920
Campania 267.365 Marche 98.456 286 Toscana 276.415 Nota: () il totale include anche le erogazioni a
beneficiari con dato del domicilio non disponibile,
EmiliaR. 304.149 Molise 16.759 37 Trentino A.A. 97.425 3002
LEGENDA
Friuli V.G, 66.644 Piemonte 277516 756  Umbria 46,232 139 o] 400 800 >1.200
| PRINCIPALI SETTORI
I principali gruppi di beneficiari degli aiuti divisi per codice Ateco
SETTORE Servizidi | Commercio | Commercio Alloggio Serviziper | Trasporti Sporte Attivita Attivita Agenzie di
ATECO | ristorazione |al dettaglio** all'ingrosso** 55 la persona 49 intratten. | profession. | creative,art. | viaggioe
i 56 47 46 296 23 74 e intratt, tour oper.
90 79
762.168 441.835 239.922 109.909 191.217 91.032 54.288 47.605 19.806 18.690
PAGAMENTI 5
e 81 b [ §
IMPORTO TOT 212 216 93 72 83
MLN €
IMPORTO S 648
MEDIO (€) :

Nota: (**) escluso auto e moto. Fonte: elaborazione su dati Agenzia Entrate

£ ' Diritocrend
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