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St aggiudica con Pizzarotti un contratto per la linea ad alta capacita Palermo-Messina

Webuild, altri lavori ferroviari

Commessa da 640 milioni. L’a. d.. pm mobilita sostenibile

DI GIACOMO BERBENNI

#ebuild si & aggiudi-
/ cata un contratto
nel Sud Italia per la
progettazione ese-
cutiva e l'esecuzione dei lavori
di raddoppio della linea ferro-
viaria ad alta capacita Paler-
mo-Catania-Messina (tratta
Giampilieri-Fiumefreddo, pri-
mo lotto) del valore di circa 640
milioni di euro. Il contratto si
aggiunge all'aggiudicazione,
da parte del gruppo, dei lavori
relativi al secondo lotto funzio-
nale della stessa linea, nella
tratta Taormina-Giampilieri,
per 1,003 miliardi.

I lavori, commissionati da
Rfi (gruppo F's), saranno realiz-
zati da Webuild, capofila del
consorzio con una quota del
70%, insieme a Pizzarotti
(30%). Le attivita del primo lot-
to funzionale, che permetteran-
nola creazione di8 mila postidi
lavoro, prevedono 'estensione
di circa 15 chilometri della li-
nea ferroviaria Messina-Cata-
nia, tratta Fiumefreddo-Taor-
mina/Letojanni, compresa la
realizzazione dell'interconnes-

Pietro Salini, a.d. di Webnild

sione Taormina-Letojanni e la
dismissione degli impianti del-
la linea attuale tra Fiumefred-
doel'allaccio a quella storica. A
essere costruiti saranno la sta-
zione interrata di Taormina,
una galleria artificiale a Fiume-
freddo, tre gallerie naturali e
due viadotti.

La societa guidata dall’a.d.
Pietro Salini sottolinea che 'ini-
ziativa rappresenta un ulterio-
re contributo del gruppo nella
direzione dello sviluppo della
mobilita sostenibile in Italia, so-
prattutto al Sud, che il paese
sta perseguendo con sempre

maggiore determinazione, an-
che attraverso il nuovo unpulso
agli investimenti con le risorse
del Piano nazionale diripresae
resilienza (Pnrr). Sempre nel
Sud Italia, dove & all'opera an-
che sul fronte del terzo megalot-
to della Statale Jonica in Cala-
bria, il gruppo si é recentemen-
te aggiudicato due contratti per
la progettazione esecutiva e l'e-
secuzione della linea ferrovia-
ria Napoli-Bari, tratta Orsa-
ra-Hirpinia, del valore di 1,075
miliardi, e dellotto tra Orsarae
Bovinodel valore di 367,2 milio-
ni. Un rafforzamento che, gra-
zie a Progetto Italia, va a benefi-
cio della filiera italiana con cui
Webuild collabora: 7 mila im-
prese in una ventina di progetti
in Italia, con contratti del valo-
re complessivo di 7,5 miliardi,
che hanno l'opportunita di cre-
scere e diventare sempre pill
competitive nel paese e all'este-
ro con la realizzazione di opere
iconiche, come la linea ad alta
velocita in Texas per il quale &
stato recentemente firmato un
contrattoda 16 miliardididolla-
r1(13,4 mld euro).

WERGYVFTTTIVARE Y
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Speciale Telefisco
Dalle Entrate
controlli ordinari
sui contribuenti
per il superbonus
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LAgenzia tranquillizza:
sul 110% «controlli ordinari»

Speciale Telefisco

Larisposta delle Entrate:
visti e asseverazioni
semplificano le verifiche

In condominio rispondera
per la non corretta fruizione
solo chi ha usato gli sconti

Saverio Fossati
Giuseppe Latour

Controlli ordinari per il superbo-
nus, non lontani da quelli che ven-
gono effettuati in altre situazionisu
tuttii contribuenti. Antonio Dorrel-
lo, direttore centrale persone fisi-
che, lavoratori autonomi ed enti
non commerciali dell’'agenzia delle
Entrate ¢ intervenuto nel corso del-
lo speciale Telefisco per tranquilliz-
zare i contribuenti sull’attivita di
verifica con la quale dovranno con-
frontarsi nei prossimi anni.

«Il superbonus - ha spiegato - ¢
un’agevolazione importante. Do-

vremmo evitare di far preoccuparee
diparlare dirischi pericontribuenti:
icontrolli previsti dallalegge sul su-
perbonus sono quelliordinarietra-
dizionali». Quindi, cisara «il control-
lo formale per coloro che utilizzeran-
noilsuperbonusindetrazione nella
propriadichiarazione. Devono con-
servare le fatture, le ricevute fiscali
comprovantile spese sostenute». Si
tratta, insomma, di «quelloacuisia-
mo abituati tutti noi contribuenti,
anche per le spese mediche». Per i
soggetti che esercitano 'opzione di

sconto in fattura o di cessione del
credito, poi - ha detto Dorrello - «si
utilizzeranno le ordinarie attivita di
controllo ma con le limitazioni che ci
sonoall'interno dell’articolo 119, che
ben chiariscono come ci sia un affi-
damento del terzo che ricevela ces-
sione del credito».

Per consentire una sorta dibilan-
ciamento, in modo che non cisiano
troppi timoridel controllo successi-
vo, «illegislatore ha inserito quei due
elementi che sono in realta dei con-
trolli exante, il visto di conformita e
I'asseverazione dei requisiti tecnici
degli interventi effettuati».

Allora, quando la pratica é ben
istruita, i professionisti hanno ef-
fettuatoun lavoro adeguato e tutte
le carte vengono ‘correttamente
messe insieme, «possiamo - con-
clude Dorrello - tranquillizzare i cit-
tadini che non ¢i saranno ripercus-
sioni e che ’Agenzia utilizzera con-
trolli ordinari con le modalita tradi-
zionali alle quali noi tutti siamo
abituati come contribuenti». Tutti
elementi, peraltro, ribaditi dallari-
sposta 9 data dall’Agenzia durante
lo speciale Telefisco, nella quale si
elencanoidocumentida conservare
per le verifiche successive e i due
controlli “ex ante”.

Quali sono i controili

Il sistemna dei controlli, comunque,
éancora tutto da collaudare: 'agen-
zia delle Entrate - va ricordato -
procede alla verifica documentale
della sussistenza dei presupposti
che danno diritto alla detrazione
superbonus e i controlli (articolo 121
del DI 34/2020) sono eseguiti nei
terminidi cuiall’articolo 43 del Dpr
600/73 eall’articolo 27, commi16-
20, delD1185/2008, cioé entroil 31
dicembre del quinto anno successi-

voaquelloin cui e stata presentata
la dichiarazione con la quale si &
fruito della detrazione.

Ma quando invece sisiasceltala
cessione del credito o lo sconto in
fattura, e sia stato quindi accertato
l'utilizzo in compensazione di un
credito inesistente, Fufficio pud no-
tificare I’atto di recupero sino al 31
dicembre dell’ottavo anno successi-
vo a quello di utilizzo.

L’attivita dell’Enea

A monte, pero, ci sono le verifiche
svolte dall’Enea sulle asseverazioni,
cioé sulle dichiarazioni sottoscritte
dal tecnico abilitato, con le qualisiat-
testa che gli interventi di riqualifica-
zione energetica sonorispondentia
quanto previsto dalle norme (soprat-
tutto il decreto requisiti).

Vengono quindi accertatela chiu-
suradelle attivita (maanche dei Sal)
eattestate la conformita delle opere
rispetto al progetto, il raggiungi-
mento degli obiettivi di risparmio
energetico conl'attestato diriquali-
ficazione (ol'esistenza diun miglio-
ramento antisismico), la congruita
delle spese sostenute per realizzare
gli interventi. L’asseverazione &
compilata online nel portale infor-
matico Enea e va trasmessa entro 9o
giorni dalla fine lavori.

L’Eneasvolgera una serie di con-
trolli anche automatizzati direita-
mente sul portale (in base agli articoli
5-7del decreto Asseverazioni del Mi-
se del 6 agosto 2020, icontrollisulla
regolarita delle asseverazioni sono
svolti a campione su almeno il 5%
delle asseverazioni globalmente tra-
smesse) etrasmettera poi con caden-
za bimestrale tutte le risultanze dei
controlli al Mise. Da qui, se verranno
riconosciuti gli estremi per procede-
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re conlacontestazione, le carte pas-
seranno all’agenzia delle Entrate, cui
spetteral’attuazione delle attivita per
la decadenza dal beneficio.

La realta e che, con il sistema
attuale, gli aspetti di verifica tra-
dizionale (bonifici parlanti, fattu-
re, eccetera) dovrebbero essere
controllati dai professionisti con
il visto di conformita, mentre gli
aspetti tecnici sono a carico del-
I’Enea. L’Agenzia, quindi, pur ri-
manendo titolare dei controlli, li

effettuera contando sul fatto che

molto lavoro sara fatto da altri.

In condominio

Va pero segnalata, sul tema dei
controlli, 1a risposta data dalle
Entrate nel corso di Telefisco
Estate del 23 giugno: alla doman-
dasucosaaccade quando solo al-
cuni conddomini, per vincere le
ostilita in assemblea, abbiano de-
ciso diaccollarsila quota di spese
dell’intervento a carico dei dis-
senzienti, le Entrate hanno rispo-
sto che «in tale ipotesi, ne rispon-

dera eventualmente in caso di
non corretta fruizione del super-
bonus esclusivamente il condo-
mino che ne ha fruito».

Quindi, per i condomini che non
avranno voluto saperne del super-
bonus, doppio vantaggio: verranno
fattiilavori sulle parti comuni, di cui
beneficeranno direttamente, ma
non avranno alcunaconseguenzain
casodirevocadell’agevolazione per
una qualsiasi ragione.

@R IPRODUZIONE RISERVATA

L'OFFERTA
Telefisco continua
con tre moduli

di approfondimento
su 110 prcento,
aiuti alle imprese

e dichiarazioni

L’ENEA
Amonte

ci saranno

le verifiche
dellEnea
sulle
asseverazioni
dei tecnici

Norme & Tributi

ranqu
«controlli
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«ILMODELLO
RISORSA PER L'ITALIA»

quando tutta 'attenzione dei decisori
istituzionali ¢ orientata al rilancio del-
le aftivitd produttive, é importante ri-
marcare il ruolo che in questo frangente
puo avere la ricerca. Quest'ultima, se ge-
stita con parametri di efficienza, merito-

crazia, trasversalita delle competenze, é
un propulsore formidabile per ogni so-
cieta, Nel nostro Paese entita quali I'Tsti-
tutoItaliano di Tecnologia, che presiedo,
propongono un modello di governance
che offre risultati di alto livello trasferibi-
li e replicabili. L'apporto di capitali pub-
blici a favore di enti di ricerca ¢ un ele-
mento che continua ad essere essenzia-
Je. Recentemente la Corte dei Conti ha
espresso un parere complessivamente
positivo dopo V'analisi del bilancio 2019
sull'Istituto Italiano di Tecnologia, Fon-
dazione di diritto privato, finanziata dal-
lo Stato e softoposta alla vigilanza di
MUR e MEF. La relazione, peraltro in
continuita conigiudizi espressi neglian-
ni precedenti, evidenzia come investi-
menti pubblici in ricerca e risultati eco-
nomici ottenuti attraverso 'industrializ-
zazione delle idee possano essere le
componenti di un modello nel quale
convivono, in modo positivo e profitte-
vole, pubblico e privato.

Nelnostro caso i finanziamenti pubblici
vengono valorizzati attraverso attivita di
ricerca di alto profilo, periodicamente
monitorate per qualitd ed obiettivi, che
grazie ad una costante attivita di trasferi-
mento tecnologico influiscono positiva-
mente sul tessuto socioeconomico del
Paese. Nel 2020 i fondi raccolti per pro-
getti commerciali hanno superato i 25
milioni di euro, sono nate circa 80 nuove
collaborazioni con aziende, 180 ¢ il nu-
mero dei progetti industriali in corso.
Quelli sviluppati con realta di rilevanza
nazionale ed internazionale hanno ge-
nerato oltre 100 posti dilavoro. Superate,
nel 2020, le 1.000 domande di brevetto e
fondate, dall’avvio dell'lstituto, 26 star-
tup con 150 nuovi occupati, inoltre sono

I n un mornento particolare del Paese,

di GABRIELE GALATERI DI GENOLA®
aumentate del 30% rispetto al 2019 le ri-
chieste di collaborazioni. Cio é il risulta-
to di una solida base di competenze
scientifiche, organizzate attraverso un
modello di governance adeguato e inno-
vativo, che permette alla Fondazione di
rapportarsi con il comparto privato.
L’Istituto si distingue, inoltre, per la ca-
pacita di attrarre scienziati provenienti
da ogni meridiano. Costoro accettano di
lavorare in IIT poiché i criteri di valuta-
zione sono quelli dei grandi istituti di ri-
cerca mondiali. La meritocrazia é premi-
nente ma non solo. Uno scienziato ha bi-
sogno, per i suoi studi, di strumenti tec-
nologici all'avanguardia e accetta di
trasferirsi dove 1i puo trovare. Per questo
1T ha investito in tecnologie innovative:
dal microscopio elettronico diultima ge-
nerazione al supercalcolatore. L'attratti-
vita di IIT si concretizza anche nella fre-
quenza con la quale ricercatori italiani e

stranieri che ricevono un finanziamento
alla Commissione Europea per la Ricer-

ca decidono di utilizzarlo nell'lstituto.
Dal 2009 sono stati sviluppati 50 progetti
European Research Council per un valo-
re di circa 67 milioni di euro.

IIT nel corso dell'emergenza pandemi-
ca, in collaborazione con l'industria, ha
messo a punto, offrendoli poi in open
source, dispositivi sanitari e sisterni per
il distanziamento fisico. I post covid ve-
de la preverizione e cura delle malattie
affidata al fondamentale lavoro degli
scienziati II'T su RNA.

La catalogazione e preservazione del pa-
trimonio culturale del nostro Paese, be-
ne d’inestimz}bile valore, incontra I'im-
pegno di IT. Eun intervento di ampio re-
spiro dove le competenze umanistiche
unite a quelle informatiche hanno dato
vita a un gruppo di lavoro che in collabo-
razione con ESA “fotografera” il nostro
patrimonio culturale dallo spazio.

La robotica assistiva, sviluppata con
INAIL, e la start up Movendo finanziata
con 15 milioni sono un altro esempio di
trasferimento tecnologico dalla ricerca

IIT,

alla salute dell'uomo. Bedimensional ¢ la
start up nata, grazie ad un investimento
privato di quasi 20 milioni, per la produ-
zione del grafene.

Nell’agrifood IIT lavora allo sviluppo di
robot quadrupedi che operano nell'agri-
coltura di precisione.

L'elenco di progetti nel segno della so-
stenibilitd, caratteristica fondante di IIT
costruita sulla capacita di trarre innova-
zione dall'osservazione della natura, po-
trebbe continuare a lungo ma la pil re-
cente iniziativa vede coinvolto IIT in un
piano d’'investimento che avra larghe ri-
cadute. Cassa Depositi e Prestiti con CDP
Venture Capital SGR ha stanziato 40 mi-
lioni di euro in RobolT il primo polo Na-
zionale per il trasferimento tecnologico
dedicato alla robotica.

Il modello I'T & una risorsa a disposizio-
ne del Paese, la sua replicazione puo es-
sereuno deivolani per rilanciare produt-
tivita, occupazione, cultura dell'innova-
zione, La recente proposta del nostro Di-
rettore Scientifico, Giorgio Metta, per la
creazione di una “societa di istituti” va in
questa direzione: sul modello UT aggre-
gare altri Istituti ognuno con la propria
specializzazione. L'obiettivo potrebbe
essere quello di raggiungere la capacita
operativa del Fraunhofer-Gesellschaft,
organizzazione tedesca che gestisce un
budget annuo di 2,8 miliardi di euro e
raccoglie 6o istituti di scienza applicata.

Nella sua recente presentazione della
Relazione annuale sul 2020 il Governato-
re della Banca d’Italia ha sottolineato co-
me la ripresa sia una formidabile sfida e
il PNRR unfoccasione per assicurare oc-
cupazione e produttivita. La ricerca, con
la sua spinta propulsiva che si concretiz-
za in un costante trasferimento tecnolo-
gico, & una dei protagonisti del pil gran-
de piano di rilancio del Paese dal dopo-
guerra.

*Presidente Istituto Italiano di Tecnolo-
gia

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La ricerca € un propulsore per ogni societa se gestita con efficienza e meritocrazia

In questo senso I'Istituto puo essere considerato un esempio italiano positivo

(dove convivono pubblico e privato) che andrebbe replicato per rilanciare produttivita,

occupazione, cultura dell'innovazione. Un bene a disposizione del Paese

Dal 2009
sono stati
sviluppati
50 progetti
ER
del valore

di 67 milioni
di euro circa L MODELLOITE

RISORSA PER LITALIA>}
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OCCUPAZIONE

Riforma degli ammortizzatori:
Cig anche alle aziende

con meno di 15 dipendenti
Durata sussidi da 12 a 30 mesi

Rogari e Tucci —apug 2

5 miliardi

1L COSTO DELLARIFORMA
Secondo una prima stima, il costo
della riforma degli ammortizzatori
sociali, con l'estensione della cassa
integrazione anche alle piccole
imprese con meno di 15 addetti,
oscillatrai5ei6 miliardi

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 8

159329



11 Sole Quotidiano  pata  25-06-2021
24DRR S
Foglio 2 f 3

Cig anche con meno di 15 addetti
¢ durata sussidi da 12 a 30 mesi

La riforma degli ammortizzatori. Pronta la bozza del governo ma su alcuni punti prosegue la riflessione, a cominciare
da costi stimati per ora in 5-6 miliardi. Ancora da definire il capitolo contribuzione e il collegamento con le politiche attive

Marco Rogari

Claudio Tucci
L’obiettivo dichiarato del ministro

Andrea Orlando resta quello di
consegnare al Parlamento il nuovo
assetto degli ammortizzatori so-
ciali entro la fine di luglio. Anche
perché la riforma é inserita, pur
senza una scadenza precisa, nel
cronoprogramma del Pnrr concor-
dato da palazzo Chigi con Bruxel-
les, anche se non fa parte di quelle
considerate “abilitanti”. Un crono-
programma che, haribadito Mario
Draghi mercoledinel suo interven-
to alla Camera, va assolutamente
rispettato. Ed € per questo motivo
che, dopo alcuni rallentamenti, il
governo ora sta provando a strin-
gere i tempi concentrando il con-
fronto sul merito dellabozza su cui
stanno lavorandoitecnici del mini-
stero del Lavoro, assieme a quellidi
palazzo Chigi e del Mef.

Un articolato gia abbastanza
definito e costruito attorno all’al-
largamento dei sussidi ancheaila-
voratoridelle aziende con meno di
15 dipendenti, che viaggia di pari
passo conilrafforzamento del Fis
eilsuperamento della Cigin dero-
ga (a carico totale dello Stato). Lo
schema abbozzato apre peiauna
rimodulazione delle causalidella
Cigs che, oltre ariorganizzazione,
crisi aziendale, contratto solida-
rieta, ricomprendono anchele fat-
tispecie di cessazione d’attivita
(che viene quindiriassorbitanello
strumento generale), ¢ la voce
“crisilocale o settoriale”.

I“nuovi” trattamenti diintegra-
zione salariale dovrannoriguarda-
re anche i lavoratori assunti con
contratto diapprendistato profes-
sionalizzante e, per periodi di so-
spensione o riduzione dell’attivita
lavorativa decorrenti dal 1° gennaio
2022, concontratto diapprendista-
to di alta formazione e diricerca.

Si specificano, diversificandosi,
le durate massime dei trattamenti:

la regola base, per ciascuna unita
produttiva, restaun sussidio, ordi-
nario e straordinario, di 24 mesi in
un quinquennio mobile, Per le im-
prese industriali e artigiane del-
P'edilizia e affini, e diescavazionee
lavorazione di materiale lapideo, la
durata massima dell’'ammortizza-
tore sale a 30 mesi sempre nel quin-
quennio mobile. Per le aziende sotto
i1z dipendenti, laduratamassima ¢
di1z2 mesinel quinquennio mobile.

La bozza di riforma degli am-
mortizzatoriprevede che anchele
Pmi (sotto i 15 dipendenti) contri-
buiscano all’lammortizzatore, ma
non indica un’aliquota di equili-
brio; come pure ancora in bianco
sono gliarticoli sull’effettiva con-
tribuzione dei datori di lavoro,
compresa quella addizionale. E
continuaamancareunlinkconle
politiche attive, strategico invece
in questa fase di ripartenza e di
uscita dalle misure emergenziali.

Aquestabozza, gia di per sé “so-
stanziosa”, il presidente dell’Inps,
Pasquale Tridico, aggiunge altre
due proposte, illustrate ieri nel
corsodiun’audizione alla commis-
sione parlamentare di controllo
sugli enti previdenziali. La prima,
unassegno pill generoso con unico
tetto alla prestazione (quellodiim-
porto maggiore)eliminandolari-
duzione dell’s,84% e garantendo
un livello del trattamento pili vici-
noal tasso disostituzione dell’8o%
per ilavoratori con basse retribu-
zioni. La seconda, eI'attenuazione,
strutturale, del meccanismo del
décalage della Naspi (quisiamo nel
campo degli strumenti in caso di
cessazione del rapporto dilavoro)
riducendolo peresempiodal 3% al
2% al mese oppure spostando dal

terzo al settimo mese 'inizio del
taglio conl’obiettivo di portare dal

50% al 30% la riduzione dell’'im-
porto finale mantenendo una du-
rata massima di 24 mesi (Tridico
propone anche una Naspi pitt lun-
ga, 36 mesi di durata teorica, peri

lavoratori con oltre 55 anni, il cui
costoaregime dal 2025 sarebbe di
poco superiore al miliardo di euro).

Ed é proprio su costi - e la dote
che deve mettere lo Stato, almeno
nellafase ditransizione dellarifor-
ma - che si giocala partita cruciale.
Secondo l'ultima versione targata
Orlando si dovrebbe partire, sulla
base delle prime simulazioni,das-6
miliardi nel 2022 e non pil dai 2-3
miliardi circolati nelle scorse setti-
mane con una proiezione aregime
diiomiliardi. ToccheraoraallaRa-
gioneriagenerale dello Stato, anche
attraversoidatiche saranno forniti
dall’Inps, calcolare il reale impatto
dell’intervento sia nell'immediato
che negli anni successivi e valutare
'effettiva compatibilita con'attuale
situazione di finanza pubblica.

Una valutazione che dovra an-
che tenere conto delle ulteriori
esigenze collegate al capitolo la-
voro, anche in vista del prossimo
stopalbloccodeilicenziamenti, e
a quelle altrettanto pressanti dei
sussidi e degli altri strumenti di
sostegno. Tridico, sempre nell’au-
dizione parlamentare di ieri, ha
sottolineato che sommandole tre
voci dei soggetti interessati dalle
misure di sostegno al reddito dopo
I'esplosione dell’emergenza pan-
demica (1,3 milioni di nucleibene-
ficiari del Reddito dicittadinanza,
7oomila per il Reddito d’emergen-
za e 1,4 milioni per la Naspi), la
platea di persone destinatarie di
assegni e sussidi erogati dall'Isti-
tuto sale a oltre 5 milioni: «Un nu-
mero mai raggiunto nella storia
delsostegno alreddito» dell’ente
diprevidenzaeassistenza,haag-
giunto il presidente dell'Inps.

E conun’ampia fetta dellamag-
gioranza gia da giorni in pressing
proprio per rafforzare il reddito di
cittadinanza destinando a questa
misura altre risorse, un costo di
partenza della riforma degli am-
mortizzatori troppo elevato po-
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trebbe non essere assorbito dalla omunquefattiinfretta. Einfretta 8OVernosuunariformacheinogni

“cassa” che conlalegge dibilancio
autunnale sara disponibile per tut-

toilcapitololavoro.Icontisaranno

5,4 miliard

miliardi

LE ORE DI CIG COVID

Le ore autorizzate da aprile 2020 al ‘
31 maggio di quest'anno, per 6,7

milioni di favoratori e una spesa di 20

dovrebbe essere portataa termine €asocontinuaad essere considerata
anche lariflessione all'interno de] da tuttinecessaria e prioritaria.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

I nuovi trattamenti
riguarderanno anchei
lavoratori con contratto

di apprendistato
professionalizzante

Verso la riforma

1

ESTENSIONE DEI SUSSIDI
Cig anche con meno
di 15 dipendenti

Lacigsiestendeanchealle
impreseconmenodil5
dipendenti. Si viaggia di pari
passo conil rafforzamento del
Fiseil superamento dellacigin
deroga (a carico dello Stato). |
“nuovi” trattamenti dovranno
riguardare pure gli apprendisti
assunticonilcontratto
professionalizzante e, dal
2022, con l'apprendistato di
altaformazione e diricerca

2

NUOVE FATTISPECIE
Siamplianole
“causali” della Cigs

3

DURATE DIVERSIFICATE
Sotto 15 dipendenti
tettodi 12 mesi -

Lo schema di riforma degli
ammortizzatori sociali apre
poi a una rimodulazione delle
causali della cigs che, oltre a
riorganizzazione, crisi
aziendale, contratto
solidarieta, ricomprendono
anche le fattispecie di
cessazione d'attivita (che
viene quindi riassorbita nello
strumento generale), e la

voce “crisi locale o settoriale”.

Fissate le durate massime della
Cig: per ciascuna unita
produttiva resta di 24 mesiin
un quinguennio mobile. Perle
imprese industriali e artigiane
dell'edilizia e affini, di
escavazione e lavorazione di
materiale lapideo, saiea 30
mesi nel quinguennio mobile.
Perleaziende sottoi 15
dipendent & di 12 mesinel
quinquennio mobile

4

PRIMA STIMA DEI COSTI
Unadote di partenza
da 5-6 miliardi

Uno dei punti oggetto di
riflessione da parte del governo
sulla bozza di riforma degli
ammortizzatorisociali & quello
dei costi. Le prime stime
ipotizzano un onere di 5-6
miliardi nel 2022, circail doppio
dei 2-3 miliardi circolati nelle
scorse settimane con una
proiezione aregime di 10
miliardi. Sara la Ragioneriaa
calcolare il costo effettivo

LS S

Fisco ¢ lavoro, decreto da 3 miliardi

eordo in magsior
enziamenti e
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Smila

Spunta l'ipotesi
deua bicamerale GLIEMENDAMENTI
per Vlgﬂare Le proposte di modifica al DI

Semplificazioni, trai provvedi-
menti chiave del Recovery Plan

sul Recovery

Giorgio Santilli —apag 4

Una bicamerale per il Recovery

DI semplificazioni. Alla Camera 2.803 emendamenti: in testa Forza Italia con 525, da Fratelli d'Italia «solo» 289. Si punta
arafforzare il ruolo del Parlamento nella vigilanza sul Pnrr. Pressing per allargare 'elenco delle grandi opere a corsia veloce

Giorgio Santilli

Sono 2.803 gli emendamenti pre-
sentati dai gruppi parlamentari al
decreto governance Pnrr e sempli-
ficazioni alla Camera. Forza Italia
ne ha presentati 525, 457 M58, 360
il Pd, 338 la Lega, 200 Italia Viva.
Solo 289 Fratelli d’Italia, a confer-
mache sara una partita soprattutto
nella maggioranza. Fra i temi pilt
gettonati ¢’¢ il rafforzamento del
ruolo del Parlamento nella gover-
nance del Pnrr; in particolare in piti
proposte torna lipotesi di una
commissione bicamerale che vigili
sull’attuazione del piano.
Maanchesugliappaltie sullave-
locizzazione delle procedure c’e una
pioggia di proposte: pressing per al-
lungarel'elencodelle opere (allega-
toIV)che potrannousufruire della
«corsia ultraveloce» dell’articolo
44, molto diffuse anchele proposte
per garantire piu trasparenza negli
affidamenti diretti e nelle procedu-
re negoziate, almeno con forme di
pubblicita minima e di rotazione.
Anche l'appalto integrato (che
consente diaffidare allo stesso sog-
getto progettazione ed esecuzione
lavori) ¢ oggetto dimolte proposte:

il Pd, per esempio, rigettal'affida-~
mento sulla base del progetto di
fattibilita tecnico economica e chie-
deditornareall’affidamento sulla
base del definitivo. Oppure, in al-
ternativa, di tornare allaffidamen-
tosullabase del definitivo ma con-
sentendo, nel caso al 30 giugnoil
progetto definitivo non fosse stato
ancoraapprovato, diaffidare'ap-
paltointegrato, aquelladata, anche
sulla base del preliminare.

Gliemendamenti saranno sot-
topostila prossima settimana al-
lavalutazione di ammissibilita e
poiaunascrematuradaparte dei
gruppiperarrivare a400 “segna-
lati” da votare.

Positiva la valutazione dei due
relatori, Annagrazia Calabria(Forza
Italia) perlacommissione Affari co-
stituzionali, € Roberto Morassut
(Pd) perlacornmissione Ambiente.
«Sono convinta che lavoreremo in
armonia con tutti i gruppi parla-
mentari e con il governo - dice Cala-
bria - per migliorare un testo che &
giaunottimo puntodipartenza. Un
provvedimento ambizioso che se-
gna un cambio di passo anche ri-
spettoad altri tentativi di semplifi-
care fattiin passato e soprattutto ga-
rantisce Battuazione del Pnrr».

‘ La prossima settimana

la valutazione di

ammissibilita e poila
scrematura delle 400
proposte da votare

Entrainalcuni dettagli Morassut.
«Il decreto - dice - sara approvato
conleintegrazionidel Parlamento
badando che mantenga la forza di
accelerazione e sveltimento delle
procedure che lo motiva, 1l Parla-
mento dara il sue contributo alla
propostadel Governo. Bisogna cor-
rere magarantire al contempo tra-
sparenzaelotta alla corruzione». 1l
riferimento, esplicito, ¢ alle osser-
vazionidell’AnacnellaRelazioneal
Parlamento. «Vannoascoltate - dice
Morassut -: bisogna correre e ga-
rantire un regime di appaltiaperto
edavvero concorrenziale, non sog-
getto a posizioni di monopolio o
egemoniche e soprattuttovaquali-
ficato e concentrato il ruolo della
pubblica amministrazione e delle
stazioni appaltanti. Temi peraltro
gia presentinel decreto». Morassut
aggiunge che «occorre e garantire il
raggiungimento degli obiettivi di
decarbonizzazione e neutralitacli-
maticaal2030/2050ampliandolo
spazio per installazione di impianti
per le energie rinnovabili. Tema che
va condotto con attenzione al pae-
saggioItalianoeallatuteladelle at-
tivita produttive agricole».

& RIPRODIUZIONE RISERVATA
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4 W iy an AL R, VT | /
Grandi opere. Sugli appalti e sulla velocizzazione delle procedure ¢'é un pressing per allungare Pelenco delle opere che potranno usufruire della «corsia ultraveloce»

ANNAGRAZIA CALABRIA (F1)

«Un provvedimento ambizioso che
segna un cambio di passo e consen-
te diattuare il Pnrr. Lavoreremo in
armonia con i gruppie il governox

ROBERTO MORASSUT (PD)
«Occorre garantire il raggiungimen-
to degli obiettivi di decarbonizza-
zione. Sugli appalti bisogna ascoita-
re le osservazioni deli’Anac»

Primo Piano
Politica economica

159329
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«L'ELETTRICITA NELLE CASE
E RINNOVABILE AL 100%>»

Enel sta andando verso la decarbonizzazione. Il gruppo sta lavorando per dismettere le proprie centrali

a carbone entro il 2050. «Ma la nostra offerta per i clienti privati italiani viene gia totalmente da fonti green»,

assicura Nicola Lanzetta, responsabile del mercato Italia per la societa. La sfida rimane l'industria

it diunterzo dell'energia elet-

trica prodotta in Italia viene

dafontirinnovabili: I'idroelet-
trico domina, seguito da fotovoltai-
co, bioenergie, eolico e geotermico.
Ma quanta energia sostenibile arriva
effettivamente nelle nostre case?
«Pilidellameta diquellache serve le
abitazioni degli italiani sul mercato
libero é “green” — spiega Nicola
Lanzetta, responsabile mercato Ita-
lia di Enel —. Basti pensare, infatti,
che Enel fornisce circa il 50% dei
clienti sul mercato libero € la nostra
offerta per i privati é costituita al
cento per cento da energia rinnova-
bile».

L'ultimo trend, per ora disponibile
soltanto per le aziende, é lenergia a
Km Zero: «Un cliente business pud
decidere di servirsi esclusivamente
di energia generata all'interno di un
raggio di 10/20 km dal suo sito pro-
duttivo — prosegue Lanzetta — e il
meccanismo ¢é certificato da enti
pubblici terzi». Se infatti & vero che
P'energia da fonte rinnovabile ha un
impatto ambientale inferiore a
quella fossile, in entrambi i casi la
vicinanza tra luogo di produzione e
di consumo contribuisce sensibil-
mente alla riduzione degli sprechi.
Uno studio pubblicato su Nature
Climate Change dalle ricercatrici
Kavita Surana e Sarah M. Jordaan ha
rivelato che le perdite nella genera-
zione di elettricita dovute alla tra-
smissione e distribuzione ineffi-
ciente sono circa un miliardo di ton-
nellate, equivalenti di emissioni al-
I'anno di anidride carbonica.
Insomma, pilt produzione e utilizzo
dell’energia sono fisicamente conti-
gue, pit si rispetta l'ambiente.

E la prossimita € resa possibile pro-
prio dalla struttura di produzione
delle rinnovabili. La produzione
dell'energia da fonti fossili, infatti,
coinvolgeva un numero esiguo di

di GIULIA CIMPANELLI

centrali, ma molto grandi. Il mondo
delle rinnovabili, invece, cambia pa-
radigma: tantissime piccole centrali
disseminate sul territorio. «In que-
sto modo riusciamo a servire clienti
businessa “kmzero”: 'intera produ-
zione di una piccola centrale viene
dedicata in esclusiva a un cliente.
Stiamo iniziando a sviluppare i co-
siddetti PPA (Power Purchase Agre-
ement), contratti di acquisto con-
clusi fra un proprietario di impianti
di produzione di energia (da fonti
rinnovabili) e un acquirente: I'azien-
da e il cliente si mettono d'accordo e
sviluppano insieme una centrale
che, per un periodo concordato, for-
nird quel cliente», racconta il re-
sponsabile del mercato italiano.

Insomma, il nuovo modello cambia
radicalmente anche la struttura fisi-
ca delle centrali elettriche. Che fine
faranno quelle storiche? «Per quan-

toriguarda Enel abbiamo identifica-
to centralia produzione con combu-
stibili fossili ormai “spente” e le stia-
mo trasformando, individuando un
nuovo utilizzo — spiega Lanzetta—.
Tra queste, per esempio, una verra
trasformata in un innovativo polo
turistico, un’altra in centro com-
merciale e altre verranno convertite
in centrali fotovoltaiche».,

Il mercato domestico non consente
ancora di scegliere la provenienza
geografica della fornitura ma oggi é
possibile scegliere il gestore, Oltre il
509% degli utenti privati si é staccato
dal servizio di maggior tutela: «In
passato fornivamo una commmodity,
difficilmente personalizzabile. Ora
I'energia continua a esserlo mala di-
gitalizzazione ci impone di offrire
anche altri servizi». Le utility, in-
somma, si stanno lentamente tra-
sformando, proponendo un'offerta
personalizzata, sia in termini di
energia, che di servizi aggiunti. Mail
vero cambiamento epocale per

un‘azienda energetica é la “fonte” di
ricchezza: «Non pil la materia pri-

ma ma i dati: noi ne abbiamo una
enorme quantita che ci consente di

offrire servizi laterali a quelli ener-
getici in base alle esigenze dei clien-
tix.

La tecnologia, dunque, consente
un utilizzo smart dell’energia e un
maggior controllo e opportunita di
scelta per l'utente finale: «Abbiamo
lanciato un'offerta con la quale il
cliente puo scegliere quando avere,
nell'arco della giornata, tre ore di
componente energia a costo zero.
Con l'app Enel puo decidere 15 mi-
nuti prima quando attivare le tre
ore.L'offerta haintrodotto perla pri-
ma volta il concetto di gratuita della
componente energia modificabile
di giorno in giorno». Nel 20201l 33%
dei clienti che ha sottoscritto l'offer-
ta ha interagito attraverso la app,
cambiando la fascia oraria giorna-
liera di ore gratis e di questi il 68%
dei cambi viene effettuato nello
stesso giorno. Un cliente “attivo” va-
ria la fascia delle 3 ore giornaliere
mediamente 12,2 volte al mese.

Ma a che punto siamo con la decar-
bonizzazione dell'energia? Enel si &
data l'obiettivo di raggiungerla en-
tro il 2050: «L'ltalia sta andando
molto bene — comimenta il mana-
ger— ¢ contiamo di arrivarci prima.
La produzione di energia verde di
Enel in Italia ¢ pari a circa il 50% sul
totale energia prodotta (dato al
2020) e vogliamo continuare a cre-
scere nei prossimi anni». Enel ha
previsto una roadmap con obiettivi
a medio termine, certificati dalla
Science Based Targets initiative,
con una riduzione attesa dell'80%
delle emissioni di gas serra dirette
perkWh al 2030 rispetto ai livelli del
2017, fino a raggiungere 82 g/
kWheq. Inoltre, il Gruppo sta lavo-
rando per dismettere le proprie cen-
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trali a carbone: in Italia entro il 2025
e a livello globale entro il 2027.
«Nel 2010 solo 356 comuni italiani
su oltre 7.000 avevano sul proprio
territorio impianti elettrici o termici
basati sulle rinnovabili, mentre oggi
siamo arrivati al 100% delle munici-
palita con almeno un impianto rin-
novabile — aggiunge —. Sono gia
olire 3mila i comuni in cui la com-

ponente rinnovabile supera il fabbi-
sogno elettrico delle famiglie, di cui
411in cui si soddisfa interamente an-
che quello termico».

Ma completare l'opera di elettrifi-
cazione green del paese significa
passare anche dalla mobilita: «In
Italia Ja mobilita elettrica sta cre-
scendo e ciaspettiamo un'impenna-
ta ora che la capacita delle batterie &

sensibilmente aumentata e 'infra-
struttura di ricarica é capillare (sol-
tanto Ene] ha installato oltre 12.000
colonnine su tutto il territorio na-
zionale, ndr) — conclude il mana-
ger —. Stiamo lavorando per diffon-
dere la mobilita elettrica pubblica,
sviluppando e negoziando con le

aziende di trasporto locali».
@© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L'INTELLIGENZA ARTIFICIALE
DELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

nel 1956, era quello di mette-

re a punto una macchina in
grado di comportarsi in modo che
poteva definirsi intelligente, ove un
essere urnano si fosse comportato
nella stessa maniera. Nasceva in
quella data l'intelligenza artificiale
che, simulando quella umana,
avrebbe assicurato maggiore cono-
scenza ed efficienza.

Dal secolo scorso i sistemi di intel~
ligenza artificiale, soprattutto in
chiave “antropocentrica”, sono di-
ventatila sfida per migliorare la vita
delle persone in ambito sanitario,
climatico, finanziario, della tutela

L’ obiettivo di John McCarthy, |

dell’'ordine pubblico, nella realizza-

zione della smart city.

Anche le amministrazioni italiane
si sono incamminate su questa
strada e l'esperienza dimostra che
gli algoritmi di apprendimento, il
data mining o I'analisi dei big data
possono diventare un'opportunita
di conoscenza, di efficienza e di
contrasto dei fenomeni di crimina-
lita, di frodi e di evasione.

L'Inps dal 2017 utilizza “Frozen”,
un sistema di intelligenza artificia-
le per la prevenzione di frodi che
mirano ad alterare il conto assicu-
rativo di un soggetto e quindi, a ca-
scata, permettere una serie di pre-
stazioni indebite. La metodologia
utilizzata é basata su sistemi stati-
stici predittivi di data mining.

Frozen, sulla base degli indici di ri-
schio, blocca (0 meglio congela) le
denunce aziendali in attesa di con-
trolli su possibili rapporti di lavoro
fittizi; dal 2017 si applica alla Naspi
(Nuova assicurazione sociale per
I'impiego); dal 201g alle assunzioni
fittizie nel settore domestico e da
quest'anno ai finti braccianti agri-
coli e al reddito di cittadinanza per-
cepito in assenza dei requisiti.

Presso I'Inps la ricerca nel campo
dell'intelligenza artificiale non si
ferma: entro questanno dovrebbe
completarsi il nuovo sistema di Bu-
siness Intelligence (BI), grazie al
quale lalogica preventiva e preditti-
va di Frozen si applichera a tutte le
prestazioni incluso reddito di citta-
dinanza ed erogazioni legate al Co-
vid-19 (nel 2020 sono state gia indi-
viduate circa 3.000 aziende fittizie).

Dall'Inps all’Agenzia delle Entrate, passando per i comuni di Roma

¢ Milano: Ja tecnologia ¢ I'alleata delle istituzioni contro le frodi

Si chiama “A data driven approach
totax evasion risk analysis inItaly”
la nuova iniziativa che si affianca al-

leattivith di contrasto dei fenomeni

di evasione ed elusione fiscale vara-
ta dall'Agenzia delle Entrate con il
supporto della Commissione Euro-
pea. Attraverso le tecniche di
network analysis, machine lear-
ning e data visualization, saranno
individuati soggetti ad alto Tischio

di ANNA CORRADO*

di frodi fiscall. A disposizione del-
I'Agenzia vi sono circa 3 miliardi di
dati provenienti annualmente da
dichiarazioni dei redditi (42 milio-
ni), versamenti F24 (197 milioni),
fatture elettroniche (2 miliardi),
immobili (150 milioni), comunica-
zioni di soggetti terzi (750 milioni).

“ROMA SMART CITY” nasce per
definire il quadro strategico per lo
sviluppo dei servizi smart per la cit-

ta, realizzato da Roma Capitale.
Nellambito del progetto ¢ statarea-
lizzata Roma Data Platform, uno
strumento di governance del dato
che si muove su tre ambiti: turismo,
mobilita e sviluppo economico. A
luglio sara varata la piattaforma di
premialitd per i comportamenti so-
stenibili che potrebbe usare tecno-
logia blockchain. I cittadini che si
iscrivono ricevono punti per ogni
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. comportamento sostenibile posto
- in essere (uso dei mezzi pubblici ,
accesso ai servizi on-line o all'isola
ecologica). I punti accumulati po-
tranno essere spesi per sconti su
servizi pubblici.

L’esperienza del Comune di Mila-
no € particolarmente fortunata e
complessa, interessando gran par-
te delle sue attivita amministrative,
Dal 2019 si applica, infatti, il siste-
ma di monitoraggio applicativo Dy-
natrace, che assicura efficienza ai
sistemni operativi usati dal Comune.
L'obiettivo € quello di monitorare e
gestire la disponibilita dei sistemi.
L'utilizzo di algoritmi di Al consen-
te di rilevare disservizi ben prima
del monitoraggio umano. Sono cir-
ca 5o le applicazioni del Comune di
Milano interessate.

Per semplificare la ricerca dei do-
cumenti amministrativi, in modo
che siano rinvenibili pilu facilmen-
te, € stato poi varato nel 2019 Sem-
plice PA, un processo linguistico-
semantico, basato su tecnologie di
machine learning.

Gia da qualche anno VAvvocatura
dello Stato sperimenta tecnologie
di intelligenza artificiale per la ge-
stione delle PEC in ingresso, con la
finalita di supportare gli utenti am-
ministrativi nella lavorazione delle
stesse, mediante sistemi avanzati
di classificazione automatica e di
estrazione delle informazioni.

Di notevole interesse per tutto il
settore giustizia, la sperimentazio-
ne in atto per creare I’ “assistente
virtuale”; un modello di apprendi-
mento basato su uno o pit algorit-
mi che partendo dallo studio del fa-
scicolo potrebbe anche arrivare a
proporre una bozza di atto defen-
sionale/parere da sottoporre all’at-
tenzione dell'avvocato.

Infine, anche presso il Diparti-
mento di pubblica sicurezza si
guarda con interesse alle potenzia- i I'I:VELLIGlrE‘NZAARTII‘:I‘L‘E ‘
lita derivanti dall'intelligenza artifi-
ciale a supporto dell’attivita investi-
gativa che rappresenta una grande
risorsa al netto delle problematiche
relative alla privacy e all’'equilibrio
tra esigenze di polizia e tutela deil
diritti fondamentali.

*Magistrato del Tar —
© RIPRODUZIONE RISERVATA sociale del giornalismo scientific
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