Rassegna Stampa

di Venerdi 26 febbraio 2021

Centro Studi C.N.I.



Sommario Rassegna Stampa

Pagina Testata Data Titolo Pag.
Rubrica Infrastrutture e costruzioni
38 Italia Oggi 26/02/2021 SEMPLIFICAZIONE E RISORSE PER INFRASTRUTTURE DIGITALI 3
Rubrica  Edilizia e Appalti Pubblici
35 Italia Oggi 26/02/2021 IL RUP NON ESCLUDE DALLE GARE (L.Oliveri) 4
Rubrica Lavoro
31 Italia Oggi 26/02/2021 PERSO MEZZO MILIONE DI OCCUPATI (M.Damiani) 5
Rubrica Professionisti
26 Italia Oggi 26/02/2021 PROFESSIONISTI IN PRESSING (SD'alessio) 6
Rubrica UE
26 Italia Oggi 26/02/2021 PROFESSIONI CON ACCESSO PARZIALE (M.Damiani) 7
Rubrica Pubblica Amministrazione

7 Il Sole 24 Ore 26/02/2021 RECOVERY PLAN E PA, TRE LINEE D'AZIONE PER UN SALTO DI 8

QUALITA' (L.Carbone)

36 Italia Oggi 26/02/2021 INCENTIVI Al TECNICI DELLA P. A., CRITERI POCO CHIARI PER LA 10

CREAZIONE DEL FONDO




Quotidiano

Data
Pagina

Foglio

26-02-2021
38
1

Semplificazione e risorse
per infrastrutture digitali

La realizzazione delie reti in Abra ottica o in tecnolo-
gia 5G rappresenta unoc dei sette oblettivi quadro sulla
base dei quali l1a Commissione europea ricorda agli
stati membri di incentrare i propri piani di sviluppe.
In quest’ottica, seconde Infratel, appare centrale il
completamento dell'intervento pubblico in infrastrut-
ture digitali VEICN (Very High Capacity Network), al
fine di erogare servizi a 1Gigabit al secondo in aree
non interessate da interventi privati.

Lo ha ricordato Pamministratore delegato di Infra-
tel, Marco Bellezza, intervenendo in audizione in com-
missione trisporti alla camers del deputati, nef giorni
scorsi. In occasione dell’audizione, sono state esposte
le idee di Infratel sul Piano nazionale di ripresa e
resilienza (Pnrr). Uad ha chiarito in Commissione il
ruclo di Infratel quale societd in-house del ministero
dello sviluppo economico, con competenze prevalen-
temente delle aree bianche o a fallimento di mercato.
Secondo Bellezza sarebbe necessario strutturare il
piano prevedendo strument] agili che consentano un
efficace intervento pubblicoe laddove il privato non
riuscisse 8 raggiungere gli obiettivi di investimento
programmati. ,

Sono stati menzionati come «urgenti» gli interventi
di infrastrutturazione che interessano alcune realty
pubbliche: Bellezza ha parlato del piano scuocle (cir
ca 32 mila plessi scolaatici) al quale andrebbero ad
aggiungersi strutture sanitarie, musel, parchi nazio-
nali

L'unico nodo, adesso, riguarda le risorse da desti-
nare sl settore, che stando alle valutazioni dell’ad di
Infratel si aggiverebbero intorno aghi 8,4 millardi di
euro, rispetto al 3,3 miliardi ad oggi previsti. Ma non-
solo, Uinvestimento di risorse nel settore delle infra-
strutture digitali dovra andare 4i pari passo con una
serie di riforme utili per realizzare le opere nei tempi
previstl. E, proprio in tema di tempi di realizzazione,
Marco Bellezza ha ricordato le difficolth riscontrate al
livello operativo nei comund. Una risposta significativa
potrebbe derivare, ad esempio, dal lavoro di digitaliz-
zazione delle mappe relative ai vincoli territoriali, alle -
misure di sostegno per le imprese di rete impegnate
nei territori. .
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Tar Toscana: st tratta di un provvedimento che spetta in via esclusiva all autorita decidente

I1 Rup non esclude dalle gare

Negli appalti la competenza appartiene ai dirigenti

pi Luict OLIVERI

a competenza ad esclu-
dere gli operatori eco-
nomici dalle procedure
di gara di appalto ap-
partiene ai dirigenti e non al
Rup (responsabile unico del
procedimento), ove quest’ul-
timo sia diverso dal primo.
Lo evidenzia indiretta-
mente, sia pure attraverso
un’enunciazione per inciso,
il Tar Toscana, Sezione I, con
sentenza 22/02/2021, n. 286,
secondo la quale 'annulla-
mento dell’aggiudicazione
non comporta la modifica
della revisione della gradua-
toria, ma Uobbligo di scorrer-
la per andare al secondo.
I.a pronuncia considera
operante il principic della
cristallizzazione degli esi-
ti della valutazione delle
medie delle offerte previsto
dall’articolo 95 del codice
dei contratti, che al comma
15 dispone: «ogni variazione
che intervenga, anche in con-
seguenza di una pronuncia
giurisdizionale, successiva-
mente alla fase di ammissio-

ne, regolarizzazione o esclu-
sione delle offerte non rileva
al fini del caleslo di medie
nella procedura, né per l'in-
dividuazione della soglia di
anomalia delle offerte».

Secondo il Tar Toscana,
la fase di ammissione delle
offerte (con possibile even-
tuale esclusione delle stes-
se) va considerata come un
segmento interno dell’intera
procedura di gara, che con-
fluisce, quindi, nell’aggiudi-
cazione (un tempo qualifica-
ta «definitiva», ma il nuovo
codice propone la differenza
tra «proposta di aggiudica-
zione» ed «aggiudicazione»
senza aggettivi, che consegue
all’approvazione della propo-
sta di aggiudicazione).

Ma, se, come correttamen-
te afferma il Tar Toscana, la
fase del’ammissione & un
unicum con quello dell’ag-
giudicazione, poiché incide
ovviamente sulla formazio-
ne della graduatoria, & al-
lora erroneo pensare, come
sostiene un orientamento
tanto consolidato quanto
non condivisibile della giu-

risprudenza amministra-
tiva, che la competenza ad
escludere gli operatori eco-
nomici sia da attribuire al
Rup, respensabile unico del
procedimento.

La non ammissione di
un operatore economico ha
effetti evidentissimi sulla
sfera giuridica dell’operato-
re stesso escluso, in quanto
lo priva del bene della vita
consistente nel diritto a com-
petere in una gara pubblica;
ma, estende i propri effetti
all’intera gara, perché con-
corre indirettamente alla
formazione poi della gradua-
toria, anche perché incide
sui criteri di computo delle
medie ai fini della determi-
nazione delle altre offerte da
escludere, ai sensi dell’arti-
colo 95 del codice.

Si tratta, quindi, di un atto
che non ha esclusiva rilevan-
za istruttoria, ma precise
conseguenze di carattere
negoziale, in quanto costitu-
isce, modifica o estingue (nel
caso di specie, estingue) una
situazione giuridica sogget-
tiva.

Pertanto, 'esclusione dalla
gara & un provvedimento di
tipica espressione del potere
di ineidenza sulla sfera giuri-
dica di terzi, autonomamen-
te azionabile e di natura de-
finitiva. Come tale, non pud
che spettare in via esclusiva
all’autorita decidente e non
a un soggetto, come il Rup,
che esplica una funzione
istruttoria e procedimenta-
le, ma non provvedimentale.
11 Rup potrebbe adottare il
provvedimento di esclusione
golo laddove coincidesse col
dirigente o, negli enti privi di
dirigenza, il vertice ammini-
strativo dellunita che abbia
la responsabilita operativa e
di spesa dell’appalto.

La giurisprudenza insiste
erroneamente sulla teoria
secondo la quale il Rup de-
cide delle non ammissioni
in relazione alla competenza
residuale prevista dall’arti-
colo 31, comma 3, del dlgs
50/20186.

Ma, in ogni caso la resi-
dualita della competenza
non pud rimaneggiare le
competenze della dirigen-

za, stabilite dalla legge. Cid
vale, in particolare, negli
enti locali, ove vige l'arti-
colo 107, che al comma 3,
lettera b), attribuisce in via
esclusiva ai dirigenti la re-
sponsabilita delle procedure
d’appalto e di concorso, men-
tre al comma 4 precisa che
«le attribuzioni dei dirigenti,
in applicazione del principio
di cui all’articolo 1, comma
4, possono essere derogate
soltanto espressamente e
ad opera di specifiche dispo-
sizioni legislative».

La necessita di una dero-
ga normativa espressa alle
competenze dirigenziali che
comprendono Padozione dei
provvedimenti definitivi ne-
goziali incidenti sulla sfera
giuridica di terzi, impedisce
radicalmente la possibilita
di considerare le funzioni
dirigenziali incise e limita-
te da una competenza resi-
duale del Rup, che, in quanto
appunto residuale e non de-
terminata, non & espressa e,
quindi, non pud limitare le
funzioni dirigenziali.

———© Riproduzione riservata——.
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Limpatto del Covid sul mercato del lavoro nel 2020. Donne e giovani tra i piu colpiti

Perso mezzo milione di occupati
I dati ai livelli del 2016. Inattivi su di 620 mila unita

pt MicerLE Damiana

uasi mezzo milione

in meno di occupati

e 620 mila inattivi in

pit. Inoltre, calano
del 30% le persone che han-
no iniziato un lavore, mentre
crescono del 62,2% quelle che
lo hanno concluso. E Vimpat-
to del Covid sul mercato del
lavoro italiane traceiato nel
rapporto realizzato da mini-
stero del lavoro, Istat, Inps,
Inail, Anpal e pubblicato ieri.
Il documento riporta i dati
relativi ai primi tre trimestri
del 2020.

Gli occupati, quindi, dimi-
nuiscono di 470 mila unita
(-2,0% rispetto ai primi tre
trimestri 2019) tornando
poco sopra ai livelli del 2016.
Contestualmente si registra
un calo di 304 mila disoccu-
pati e un deciso aumento di
inattivi tra 15 e 64 anni (+621
mila). A cid corriapendono di-
minuzioni del tasso di occu-
pazione e di quello di disoc-
cupazione (rispettivamente
-1,0 e -0,9 punti percentuali
in un anno) e un aumento del
tasso di inattivita (+1,8 pun-
t1). Come gid sottolineato in
precedenti report sui possibili

. 1 Vnumeridelr mefgﬂg del lavor»q?gz(_!

Categorle Valorl assolutl Tasso percentuale'
Occupati -470.000 -1%*
Disoccupati -304.000 -0,9%*
Inattivi +621.000 +1,8%*
Persone che hanno iniziato un lavoro -436.000 -30,2%
Persone che hanno conciuso un lavoro +430.000 +62,2%

* stima annuale

effetti del Covid sul mercato
del lavere, a subire maggior-
mente la crisi gono state le
categorie pit vulnerabili: la
caduta del tasso di occupazio-
ne & stata quasi il doppio tra
le donne rispetto agli uomini
(-1,3 contro -0,7 punti percen-
tuali) e pits forte per gli under
35 (-1,8 punti contro -0,8 dei
35-49enni e -0,3 punti per ghi
over50) e per gli stranieri, per
i quali il valore dellindicato-
re scende al di sotto di quello
degli italiani.

Gli andamenti peggiori,
anche questo un dato gia
evidenziato in passatoe, si ri-
scontrano nel settore degli

alberghi e ristorazione e nei
servizi domestici (a prevalen-
za fernminile), tra gli addetti
al commercio e ai servizi e tra
le professioni non qualificate.
“La tenuta nei settori delle
costruzion, delVinformazione
e comunicazione e dell'indu-
gtria in senso stretto da conto
del minore impatto della crisi
sulla componente maschile”,
si legge nel report. Ancora
peggio 1 dati su assunzioni e
cessazioni: nei primi sei mesi
del 2020, le persone che han-
no iniziato un lavoro sono 436
mila in meno dell’analogo pe-
riodo del 2019 (-30,2%) men-
tre 490 mila persone in pin

hanno concluso un lavoro nel-
lo stesso periodo (+62,2%).
Bul versante delle misure di
sostegno attivate dal governo
per fronteggiare l'emergenza,
nella prima fase della pande-
mia il 63,1% delle imprese con
almeno tre addetti ha utiliz-
zato la Cig-Covid, quota che
gi & ridotta al 41,8% nel perio-
do da giugno a novembre. Tra
marzo e settembre sono stati
pit di 6 milioni i lavoratori
che hanno avuto almeno un
trattamento di cassa integra-
zione, con un numero medio
di ore integrate pari a 263.
«E significativor, si legge nel
report, «<anche il ricorso alle

ferie obbligatorie e alla ri-
duzione delle ore e dei turni
di lavoro che ha riguardato,
per ciascuna delle due misu-
re, circa il 30% delle imprese
nella prima fase e il 20% nella
seconda». In totale, gli inter-
venti gestiti dall'lnps hanno
comportate una spesa di oltre
27 miliardi fino a novembre
2020, per piu di due terzi de-
stinata alla Cassa integrazio-
ne. Alla stessa data, oltre 10
milioni risultano i beneficiari
effettivi. Nel 2020, inoltre, il
totale dei componenti dei
nuclei percettor: di Rdc sono
stati 3,5 milioni; quelli di
Rem quasi un milione. Nel
report si sottolinea infine che
«tra 1 movimenti di entrata
e uscita dal trattamento di
Rde risultano rilevanti quelli
connessi alla conclusione dei
primi 18 mesi continuativi di
percezione del beneficio: il
tasso di persistenza (quota di
beneficiari continuativi per
18 mesi rispetto alla coorte
iniziale) risulta pari al 70%
e il tagso di reingresso (rien-
tri nei due mesi successivi al
mese di interruzione previsto
dalla normativa) prossime al
90%».

~——-@ Riproduzione riservotn— B8
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LAdepp da voce alla richiesta. In campo commercialisti, Ocf, Int

Professionisti in pressing

Una corsia preferenziale per J farsz vaccinare

p1 Smona D’ALESsIO

na «corsia preferen-

ziale» per i liberi

professionisti (in

qualita di «esercenti
di servizi di pubblica utili-
ta») all'interno della campa-
gna vaccinale per creare uno
«gcudo» contro il Coronavi-
rus. £ ¢io perché le attivita
svolte «ininterrottamente»
da centinaia di migliaia di
lavoratori autonomi, sin
dall’avvio della pandemia
nel nostre Paese, generano
un’esposizione (costante) con
altrettanto numerose perso-
ne, «aumentando il rischio
di contagio» (anche) rispetto
alle nuove varianti del virus.
E scattato il «tam tam» del
mondo dell’occupazione indi-
pendente, che si rivolge alle
Istituzioni per reclamare un
posto tra le fasce di persone
che verranno immunizzate,
potende prenctare con priori-
t& la propria dose di vaccino:
per 'Adepp (PAssociazione
che riunisce 20 Casse pre-
videnziali, assicurando una
platea che oltrepassa il mi-
lione e 600 mila professioni-

sti) la richiesta della strada
«veloce» & motivata dal fatte
che vi siano soggetti che «ri-
schiano perfino la destituzio-
ne, se abbandonano la sede di
lavoro in caso di pandemia».
1l presidente Alberto Olive-
ti menziona « notai che ogni
giorno si reécano in ospedali,
case di cura, HEsa, carceri e
che per legge devono espleta-
re la lore funzione, anche in
caso di malattie contagiose o
epidemiche», tuttavia, global-
mente, spiega, «ci riferiamo a
tutti i professionisti che, con
la loro opera, assicuranc la
tutela e la realizzaziene di
diritti costituzionali».
Quanto, poi, al coordinato-
re dell’'Ocf (Organismo con-
gressuale forense) Giovan-
ni Malinconice, ha inviato
una missiva ai ministri della
Salute e della Giustizia Ro-
berto Speranza ¢ Marta
Cartabia, invocando sia di
uniformare il piano vacci-
nale sul territorio naziona-
le (giacché la giurisdizione
viene, oramai, «esercitata
in modo emergenziale»), sia
che, laddove se ne preveda,
«nella sequenza temporale,

Roberts Sparais

I'intervento nei confronti
degli operatori di giustiziar,
il programma venga «esteso
anche agli avvocati». Secondo
il presidente dell'Int (Istituto
nazionale tributaristi) Rie-
cardo Alemanno, la campa-
gna «deve accelerare a parti-
re dalle categorie pin deboli
¢ che svolgono attivitd essen-
ziali per il funzionamento
della macchina produttiva»

e, ricordando che i professio-
nisti hanneo operato, anche
in pieno «lockdown», per
garantire i servizi connessi
agli adempimenti contahili e
fiscali, 'ipotesi della via prio-
ritaria, dice, dev'esser «ben
coordinata; al fine di non cre-
are tensioni sociali».

A chiundere il cerchio il
numerg unc dei commer-
cialisti Massimo Miani:
reclamando Vinclusione dei
colleghi nelle liste di chi ver-
r3 immunizzato tra i primi,
sottolinea che gli studi, visto
quanto svolto su «molteplici
aspetti relativi alla gestione
dell'emergenza e alle corre-
late scadenze perentorie, non
hanno mai chiuse, né hanno
interrotto servizi essensziali,
né hanno potute commutare
il supporto fornito in attivita
da remotor. E hanno garan-
tito la presenza negli uffici
giudiziari e nelle ammini-
strazioni «in tutto questo
lungo e faticosissimo anno»,
dunque, conclude, ne va te-
nuta in considerazione la
«¢rescente preoccupazione
per il contagio».

-© Riproduzione n'aervataw.
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© commEuE

Professioni
con accesso
parziale

Bt Micarie Daraars

Ok all’sccesso parziale
per le professioni ned vard
paesi comanitari. Gl stad
membri potranno autoriz-
- zarie 8 quelle professioni
che rientranc nel mecea-
" pismo di riconoscimento

sntomatico delle gualifl- |

che professionali, tra cut
- aleune categorie sanita--
rie, B In decisione presa
dallas Corte 4l glastizia

Ue nella sentenza rels-

tiva alla caunsa C-940/19,
. im risposts a ena richie-
.- st del Connighio di state
frameese, I Consell §"Etat
aveva chiesto alla Corte
¢ im ordine alla questione
© g€ ln direttiva relative al
- riconoscimento delle gua-
- lifiche professionali eacly-
da che uno state membro
instauri la possibilitd i
un gecesso parzisle ad
una delle professioni alie
guall sl applica il mecea-
nismo del riconoscimento
. automasatico delle qualifi-
. che professionali previsto
dalla stessa direttive, Nel-
. Ia sua sentenza, la Corte
. vicords, snzitutto, che ja
- direttiva prevede, riguae
do al titeli di formazie-
-me diomedico, infermiere
generalista, dewtista,
veterinario, estetrico ¢
farmnciste; wn sistema @i
riconoscimento automati-
eo del titol di formazione
basato sul coordinamento
delle condizioni minime ¢
formazione. Essa preciss,
tuttavia, che sono escly-
si dall’nccesnso parziale
previsto dalla direttiva i
professionisti che bene-
ficiano del riconoscimen-
- to antomatico delle loro
qusalifiche professionall
e non le professiond inte-
© ressate da tale riconosci-
mento sutomatice. Secon-
do i gludici comunitari, Ia
direttiva comporta che i
professionisti che bene-
ficiane del riconoscimen-

to sutomatico delle lore |

gualifiche professionali
. abbiane sccesse alis tota-
lith delle attivith copérte
dalla professione corg-
spondente nello State

- membro ospitante e che

non sonce guindi interes-

sate dall’sccesso parzis-

le. Per contro, tale dispo-

. sizione nom bmplica che
- Ie professioni non siano

interessate dall’accesso
parziale. Da qui la con-

" clusione che la divettiva

non osta & uns normativa
che ammette Ia possibilita
&1 un accesso parziale ad
unn delle professioni ri-
entranti nel meccanismeo
del riconoscimento au-
tomatice delle qualifiche
professionshi.
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INTERVENTO

RECOVERY PLAN E PA,
TRE LINEE D’AZIONE
PER UN SALTO DI QUALITA

di Luigi Carbone

no dei settori prioritari di
intervento per il governo
DraghiélaPubblica Ammi-
nistrazione:lasuaefficien-
zaincidesullavitadelle persone, sul-
lacrescitaeconomica, sullacompeti-
tivita del Paese.
Occorre un guantum leap:lo chie-
donoicittadini, glioperatori,'Europa.
IIRecovery Plan (PNRR), in Parla-
mentodali2gennaio, forniscealcune
indicazioniperuninterventostruttu-
raleeinnovativosullaPA. Certo,sitrat-
tadipropostedariconsiderareallaluce
delle scelte del nuovo Governo. Masi
possonogiacoglieretrelinee diazione,
strettamente connesse; capitaleuma-
no,semplificazione, digitalizzazione.

Capitaleumano

Vanno affrontate almeno quattro
esigenze:

@ promuovereunricambiogenera-
zionalee culturalenellaPA:Tetimedia
delpersonale pubblicoedizo,7anni, il
16,9%di dipendenti & over 60 esoloil
2,9%under 30, contutteleconseguen-
zeanchesullivellodialfabetismodigi-
tale. II PNRR puo fi-
nanziarereclutamenti

connessi ai progetti,

immettendo rapida-

mente giovani moti-

vati (¢ gia accaduto

€ON SUCCesSo per me-

dici e infermieri
nell'emergenza Co-

vid); i pilt meritevoli

potrebbero, nel tem-

po, entrare in ruolo,

senza automatismi

ma con meccanismi .
selettivi. Contestualmente, sidovreb-

beriformareilrechutamentoaregime:
lacattivaabitudine delloscorrimento
dellegraduatorie degliidonei, che oggi
siproroganoperannieincuirestano
imenocapaci, vasuperataconconcor-
sipiimiratiepitifrequenti, conproce-
dure semplificate;

© investiresullaqualitae sullamoti-
vazionedeidipendentipubblici. Senza
motivazioni, nonsiattraggonorisorse

dieccellenzaeloStatoadessoepiliun
employer of last resort cheun best em-
ployerof choice.Bisognariformare car-
riere oggi bloccate e incentivi stipen-
dialispessodistribuitia pioggia, ricon-
siderandolisullabasedelmeritoedei
risultati (v. punto 3);

© introdurre un effettivo sistema di
valutazione delle performance, apar-
tire da quelle nell’attuazione del PN-
RR,prendendospuntodallebestprac-
tices delle aziende private e tenendo
contodell'opinione degli utenti. Solo
cosilameritocraziadiventarealta esi
migliorail servizio reso;

@ ripensareilsistemadiformazione
pubblica, puntandoacompetenze non
prevalentemente giuridico-ammini
strative, mapititecniche opitistrategi-
che (project management,negoziazio-
ne, consultazione, policy making).

Semplificazione

Oltrechesulle persone, bisognainter-
venire sulle procedure burocratiche
(eccessodinorme, modulidacompila-
re,entidaconsultare). Alcuneriforme,
negliultimi2s anni, hannointrodotto
strumentiimportanti,comelaSciaela
conferenza di servizi. Tuttavia, essisi
collocanoavallediprocedimentiauto-
rizzativicomplessi, regolatidanorma-
tive pre-digitali, con vincoli obsoleti
masedimentati nell'ordinamento.

" Occorreun censimento completo
deiprocedimentiamontecheconduca
alla loro radicale semplificazione se-
condo i principi indicati dal Piano:
soppressionedegliadempimentinon
pilinecessari, riduzione deitempiedei
costi, trasparenza eaffidamento, valo-
rizzazione del behavioural approach,
digitalizzazioneintegrale deiprocessi
einteroperabilitadigitale traleammi-
nistrazioni. Inoltre, va combattutala
“pauradelia firma” dei decisori pub-
blici(oggisipreferisce “amministrare
perlegge” o “per sentenza”, come ha
scritto Luisa Torchia).

Digitalizzazione

La modernizzazione della PA passa
per la sua digitalizzazione. Accanto
agliinvestimentiinfrastrutturaliperio

sviluppodiPoli Strategiciediuncoud
nazionale,insinergia col progettoeu-
ropeo Gaia-X, occorrono standard e
strumenti che consentano, finalmen-
te,Jacondivisione el'interoperabilita
delleinformazioniedeidatifraleam-
ministrazioni. La digitalizzazione va
posta al servizio dei cittadini e delle
imprese,attuandounavoltapertutte
ilprincipiodelloonceonly, secondocui
nonsipuochiederealprivatodiforni-
reallaPAdatiecertificatidicuiessaé
giain possesso. Lastessa semplifica-
zione deve avvenire
noninformatizzandole
procedureesistenti, ma
“ripensandole” intera-
mente allaluce dell'in-
teroperabilita, Inparal-
lelo, bisogna promuo-
vereun'alfabetizzazio-
ne digitale di base,
affinchéle opportunita
della digitalizzazione
deiservizipubblicisia-
nocolteapienodatutti.

Su questi profili, i due
Dicasteriresponsabilipotrannocreare
sinergiepositive. Uninterventocheaf-
fronti queste esigenze presenta un
vantaggio e uno svantaggio.

Ilvantaggioécheesso,adifferenza
di altri, € ampiamente condiviso, ha
una natura bipartisan ed é relativa-
mentepococostoso(anzi, euninvesti-
mento cherestituisce valore).

Lo svantaggio & che esso & molto
complesso, perché semplificare non
significa banalizzare. Non & una one
shot policy: servono tempo, tecnica,
pazienza, determinazione, condivi-
sione conlavoratori, operatorieattori
istituzionali.

E comprensibile la preferenza
per interventi mirati ed efficaci ri-
spetto a una (ennesima) “riforma”
generale, lunganeitempie difficile
nell'attuazione, ma va comunque
mantenuta una visione strategica
dell’intervento e una connessione
traisuoi vari profili.

Uncontributoimportante puove-
niredallastessaculturaamministrati-
va.Nellasuarelazione del 23 febbraio,
il presidente del TAR del Lazio Savo

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 8

159329



2T RES

Quotidiano Data
Pagina 7

212

Foglio

26-02-2021

Amodio,hamessoinguardiaproprio
dalla“pauradellafirma”.llpresidente
del ConsigliodiStato Patroni Griffiha
affermatoche «lefficienzadel sistema
amministrativo éunosnodo cruciale
dellaricostruzione» e ha proposto di
affidare a quell'Istituto la semplifica-

Perunariforma
efficace e decisivo
investire nel
capitale umano,
semplificare
le procedure
e digitalizzare
Pamministrazione

zione del codice degli appalti, elimi-
nandoilgoldplating (lostessopotrebbe
valereperaltriinterventidimoderniz-
zazione dellaPA).

C¢ un'ulteriore, decisiva ragione
permodernizzarelaPA: éuninterven-
to indispensabile per sostenere I'at-

tuazione delRecovery Plandicuisioc-
cuperailMef. Equindi, inultimaanali-
si, per contribuire in modo determi-
nante alla “messa in opera” della
strategiapillimportante del Paesedal
dopoguerraad oggi.

Presidente di sezione del Consiglio di Stato

RIPRODUZIONE RISERVATA

sceglic Signorini
c gener

crale
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PARERE DEL CDS SU SCHEMA DI REGOLAMENTO PER LA RIPARTIZIONE

Incentivi ai tecnici della p.a., criteri
poco chiari per la creazione del fondo

hiarire i criteri di costituzione del
fondo che dovra remunerare gli
incentivi ai tecnici delle pubbliche
amministrazioni; prevedere ridu-
© zione dei compensi anche in caso di errori,
negligenze o omissioni non gravi; chiarire
la disciplina transitoria. E quanto ha chie-
sto il Consiglio di stato, sezione consultiva
per gli atti normativi, con il parere del 3
febbraio 2021, n. 145, positivo ma con 0s-
servazioni, sullo schema di decreto ministe-
riale per la ripartizione dell'incentivo per
le funzioni tecniche, di cui all’art. 113 del
codice appalti che prevede la destinazione
ad un apposito fondo di risorse finanziarie,
in misura non superiore al 2% modulate
sull'importo dei lavori, servizi e forniture
posti a base di gara, da destinare ai dipen-
denti delle amministrazioni aggiudicatrici
a titolo di incentivo per lo svolgimento di
funzioni tecniche (esclusa la progettazione,
ma comprese programmazione, direzione
lavori, validazione progetti e altre attivita
. tecniche).
© Frale diverse osservazioni formu-
late dalla sezione consultiva di palazzo
Spada emerge come i magistrati abbiano
ancora «poco chiari i criteri in base ai
quali si provvede alla costituzione del
fondo», non contenendo il regolamento
alcuna indicazione circa le modalita che
la struttura ministeriale che opera come
stazione appaltante debba seguire per
fissare la percentuale sull’importo dei
“lavori, servizi e forniture posti a base di
gara da destinare alla remunerazione in-
centivante. Sulla realizzazione di inter-
venti in convenzione con altre pubbliche
amministrazioni viene chiesto di «stabi-
lire espressamente che anche in tale ipo-
tesi le risorse da destinare al fondo non

possono comunque mai essere superiori
nel complesso al 2%>.

Rispetto al regime transitorio il pare-
re precisa che «per gli incarichi gia attribu-
iti al momento dell’entrata in vigore del re-
golamento, si dubita che Papplicazione della
disciplina sulla remunerazione di cui al dm
17 marzo 2008, n. 84 possa limitarsi ai soli
incarichi conferiti sulla base di procedure
bandite anteriormente all’entrata in vigore
del codice dei contratti pubblici».

Il parere ha suggerito, perd, di rispettare il
principio dell'irretroattivita dei regolamenti
e di precisare che «gli incarichi affidati sulla
base di procedure bandite successivamente
all’entrata in vigore del codice, ma ormai del
tutto conclusi anteriormente all’entrata in
vigore del regolamento, non potranno essere
da questo regolati», )

Infine, sulla prevista (nello schema)
riduzione dei compensi in caso di ingiusti-
ficati ritardi che determinino una penale
superiore al 10% dell'importo, il mancato
svolgimento dell’attivita affidata, la viola-
zione degli obblighi di legge; gravi negli-
genze, gravi errori od omissioni suscettibi-
li di arrecare pregiudizio o incremento dei
costi contrattuali per Yamministrazione,
il collegio consultivo ha segnalato che per
negligenze, errori od omissioni non gravi,
si «potrebbe valutare Pintroduzione di una
riduzione del compenso al pari di quanto gia
previsto per l'ingiustificato ritardo».

Inoltre, si & sottolineato come sia
«preferibile prevedere la sola sospensione
dell’erogazione di eventuali ulteriori com-
pensi fino a concorrenza con quelli chiesti in
restituzione fino all’accertamento definitivo,
per i casi di pendenza dei rimedi giustiziali
da parte del dipendente».

——~—© Riproduzione riservata—J}

-+ APPALTI PUBBLICI | SsimOuot

Stati avanzamento lavori velo
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