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Pochi ingegneri
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per I'ltalia

e allarme Stem

Le lauree piti richieste

La carenza di profili
tecnico-scientifici
é piti elevata trale donne

Giorgio Pogliotti

Sonorichieste competenze digitali
per seiassunzioni su dieci. Conla
rivoluzione 4.0 che sta interessan-
do ormaituttoilmondo produtti-
vo, le piti difficili da trovare sono
propriolefigure tecnichelegateai
servizi digitali:le rilevazioni Excel-
sior, diUnioncamere e Anpal, evi-
denziano cheledifficolta direperi-
mentosi concentrano soprattutto
sui laureati nelle discipline Stem
(science, technology, engineering

PAROLA CHIAVE
#Lauree Stem

L’acronimo in lingua
inglese indica i corsi legati
alle Scienze, Tecnologie,

" Ingegneri (Engineering) e
matematica. Al momento
sono tra i percorsi pil
ricercati nel mondo
dellavoro

and mathematics), rignardandoil
46%dei candidati in questi indiriz-
zi, controil 30% delle altre lauree.
L’Italiascontaun deficit dicom-
petenze. Abbiamo pochilaureatie
unnumeroinsufficiente dilaureati
in discipline Stem. Dai dati Istat
emerge cheabbiamounaquotadi
popolazione con titolo di studio
terziario moltobassa(il19,6% con-
troil 33,2% dell’'Ue). Nonostantela
strategia Europazozoavesse trai
target'innalzamentodellaquota
di 30-34enni in possesso diun ti-
tolo di studio terziario, questa
quota di giovani laureati in Italia
non ¢ cresciuta (nel 2019 era del
27,6% pari a -0,2 punti rispetto al
2018)mentrel’'Unione europea, la
Francia, laSpagnaeilRegno Unito,
puravendo gia superato'obiettivo
strategicodel 40%, hanno fattore-
gistrare ulteriori aumenti.
Abbiamo, inoltre, soloil 24,6%
deilaureati (25-34enni) in posses-
so di una laurea nelle discipline
Stem, conun forte divariodi gene-
re: il 37,3% degli uomini contro il
16,2% delle donne, Peraltrola quo-
ta dilaureati in discipline Stem &
piuttostouniforme sul territorio,
dal 23,5% del Mezzogiorno al
25,3%dei Nord. Siamo superati dai
nostri principali competitor - la

Germania (32,2%), la Francia
(26,8%)elaSpagna(27,5%)-, € sot-
to la media dei 22 paesi dell’'Ue
membri dell’Ocse (25,4%).

Tutto cio risente di un orienta-
mento scolastico inesistente, di
una diffusa visione stereotipata
dellaformazione, della scarsacon-
siderazione perl’istruzione tecni-
co professionale che ha avuto un
calo di iscritti. La bassa quota di
giovani con un titolo terziario ri-
senteanche dellalimitata disponi-
bilita di corsi terziari profesiona-
lizzantidiciclobreve, erogatidagli
Its partecipati dalle imprese (con
tassi d’occupazione oltre '80%).

Nona casoil premier Draghiha
confermato nel Recovery Fund gli
1,5 miliardidieuroperglilts, «20
volteil finanziamentodiunanno
pre-pandemia», ed insistitosulla
necessita di rivedere i percorsi
educativi, coniugando «le compe-
tenze scientifiche con quelle delle
aree umanistiche e del multilin-
guismo». Lerisorse del Pnrrrap-
presentano un’occasione per col-
mare il divario di competenze in
discipline Stem e allinearci suili-
velli dei nostri competitor. Ma
serve anche un grande sforzo
“culturale”.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Le «Big Four» puntano sulla ripresa:
ila as: ioni in soli wre mesi
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Rigenerazione a ostacoli in 21 tappe

Studio Ance. Quindici passaggi per arrivare all’apertura dei cantieri e altri sei adempimenti per adeguare le leggi e i piani regionali
Testo unificato della commissione Ambiente del Senato stroncato dai sindaci: no a fondi nazionali distribuiti dalle regioni ai comuni

Giorgio Santilli

Eccolala“semplificazione” - sifaper
dire - prevista dal testo unificatosulla
rigenerazione urbana, all’esame defla
commissione Ambiente del Senato: 21
tappe necessarie per dare attuazione
allalegge, dicuiis peraprireicantieri
ealtre seiperadeguareleleggiurba-
nistiche eipiani paesaggisticiregio-
nalialle nuove norme quadro statali,
per censireipatrimoni edilizi comu-
nali pubblici e privati, per avviare
programmi specifici perl’ediliziare-
sidenziale pubblica, per adeguare i
piani urbanistici alle nuove indica-
zioni regionali. Un guazzabuglio di
norme che difatto paralizzera defini-
tivamente qualunque operazione di
rigenerazione urbana. Impossibile
prevedere i tempi anche per aprire i
cantierivisto che delle 15 stazionidel
giocodell’oca, solo quattroindicano
tempi, che totalizzano 14 mesi.

Il percorsoaostacolié stato messo

afuoco dall’Ance,’associazione na-
zionale dei costruttori, che ha rico-
struito I'intero “serpentone” degli
adempimenti e delle relative tempi-
stiche: adozione delprogrammana-
zionale dirigenerazioneurbana, de-
terminazione dei criteri per indivi-
duarelearee deipiani dirigenerazio-
ne urbana, individuazione degli
ambitiurbani degradati darigenera-
re, redazione dei piani di rigenerazio-
neurbana e poituttalatrafiladelban-
doregionale perassegnarelerisorse
nazionali eregionali, concorsidipro-
gettazione, finoalla stipula delle con-
venzioni fra comuni e privati. La
mappa confermail giudizio drastico
dell’Ance contro il testo unificato.
Ieriéarrivataanchelastroncatura
dei sindaci. I’Anci critica puntiglio-
samente numerosiaspetti del testo:
si considera «inspiegabilmente»
qualeambito oggettodirigenerazio-
nesololearee degradate edismesse;
siintroduce una insostenibile com-
plessita procedurale; «le previsioni

tecniche diefficienzaenergetica del
patrimonio sono totalmente avulse
dapolicy e norme esistenti»;sipreve-
deunFondo strutturale peril finan-
ziamento degliinterventidirigene-
razione urbana «destinato alle Re-
gioni che poi con bandi regionali
provvedonoad assegnare talirisorse
ai Comuni», Quest’ultimo «éun pun-
to qualificante del provvedimento
chenonsipuo condividere, unapre-
visione che fafare un grave passoin-
dietroallescelte difinanziamento di
successo fatte dai Governi in questi
anni, con finanziamenti diretti (si
pensial cd Bando periferie)».

Inoltre, «ladisciplina sui centri
storici non favorisce il recuperoe
la rigenerazione di quegli ambiti
che invece piu necessiterebbero di
tali interventi edilizi». Si denun-
cia, infine, «un aggravio di compiti
periComuni» mentre «gliincenti-
vi fiscali sono posti ad esclusivo
carico dei Comuni».

% RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il serpentone della rigenerazione urbana

Adempimenti e tempistica prevista dal testo unificato rigenerazione urbana

TEMPISTICA IN MESI 4l REGIONI

€ coMuNI

@ PrivaTi @ CONSIGLIO DEI MINISTRI

[y £2% e
5 &3;1;5/ o Ypd o
Adozione Determinazione individuazione Redazione Piani Partecipazione Svolgimento Progettaz./gare Procedure
Programma criteri per ambiti urbani di rigenerazione Bando regionale concorsi di d'appalto/ di rilascio
nazionale individuazione degradati da urbana /Presentazione progettazione contratti per dei permessi
rigenerazione ambiti urbani rigenerare Piani di per interventi la realizzazione di costruire
urbana degradati da rigenerizione dei Pianig ot ) degii interventi
rigenerare b rigenerazione pubbliche, ~ privati/ opere di
urbana “comprese nel urbanizzazione
Piano comunale ascomputo
di rigen. urbana
(1] (5] © © 13 *‘ 18
@ c A s 2 L & B B L & ) L
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Stipula

a | APERTURA

Pubblicazione Individuazione Presentazione Adozione Predisposizione Stipul
Bandi regionali risorse regionali al Comune e approvazione graduatorie convenzioni/ convenzioni CANTIERE
per cofinanziare proposte di Piani di accordi per fra Comune L
bandi intervento rigenerazione assegnazione e privati
urbana risorse
pubbliche
@?} 1%
i \(;,{:}f/‘/

faan
et
Adeguare leggi
urbanistiche
alla legge
statale sulla
rigenerazione
urbana

Approvare i piani

paesaggistici
regionali ()

Promuovere COMUN! Censire
specifici patrimonio
programmi edilizio
di rigenerazione comunale
urbana nelle pubblicoe
aree di edilizia privato non
residenziale utilizzato, sfitto
pubblica (ERP) o abbandonato
ecreare la
“banca dati
del riuso

Definire
perimetro dei
centri abitati

dove si
concentrano gli
interventi di
rigenerazione
urbana (fuori
sS0No ammessi
solo interventi
per attivita
agricola)

urbanistici ai
piani paesaggi-
stici regionali
e al principio
della priorita
del riuso e della
rigenerazione
urbana

&
E

Fonte: Associazione Nazionale Costruttori Edili
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Il superbonus prescinde da eventuali debiti tributari

CESSIONE O SCONTO ANCHE
PER CHI HA DEBITI FISCALI
Quesito
Un impresa di costruzioni
ha stipulato con un privato un
contratto di appalto per la rea-
lizzazione del cappotto termico
su un immobile, convenendo che
Vimporto dei lavori sara saldato
optando per lo sconto in fattu-
ra. Il committente ha evidenzia-
to di avere un debito fiscale con
Iamministrazione finanziaria. La
commissionaria potra validamen-
te esercitare lo sconto in fattura
ed ottenere il eredito fiscale deri-
vante dai lavori di efficientamen-
to eseguiti? .
L.S»‘

Risposta

La risposta ¢ affermativa. Per
quanto riguarda la posizione del
committente nessuna norma pre-
clivc rlcona.smmmto del bene-

diritto alla detrazione,
debiti tributari pre
l’art 121 commu o’ dl R lancio,

D
Supwbonu.s secondo 1l my S
dello seonto in fattura o cessione
d?l crea’zfo, espressamente esclude:
ne alla compensazio-
ne dei credztz relativi alle imposte
erariali fino ¢ concorrenza dell’im-
del debiti, di amm
a 1.500 euro,
poste erariali e re atzvz
, e per i quoli & scaduto zl
fermme di pagamento; [

compensabili; (i) il imite mass
mo annuale utilizzabile dei credity
dimposta da indicare nel quadro

RU della dichiarazione dei redditi.

Pertanto, In forza della normativa

ehe precede, sideve coneludere che

nelle intenzioni del legislatore 1 be:

1] da Superbonus, compresa la

ircolazione del credi-

| ‘Jndono da eventuali

debiti tributart del committente o
della commissionarida.

SPESE SOSTENUTE

DA UN SOLO CONDOMINO

Quesito

In un edificio composto da tre
unita immobiliari residenziali, la
proprieta di una unita vorrebbe
intervenire con la realizzazioune
del <eappotto termico» mentre
gli altri proprietari hanno di-
chiarato di non avere interes-
se all'intervento. E possibile,
per Punico proprietario inte-
ressato, realizzare linter-
vento trainante accedendo
ai benetfici fiscali? In caso

a aff
realizzazione dell’mtewento
trainante, a spese di un uni-
¢o proprietario, consentira
anche agli altri di realizzare
«interventi trainati» sui propri
appartamenti?
G.8.

Leq con. la posizione espres-
sa dall’agenzia delle entrate con la
risposta ad istanza di interpello n.
40812020, la risposta ¢ affermat
va. In particolare, lo fattisp :

rwta;’ dall’agenzid delle entrate

mento termico delle superfici opy
che delliintero mvoluom deZZ edz

ai condom ni, qualom

la facolla di realizzare Uintervento
sulle sole superfici opache dell’in-
volucro del perimetro ricadente
nell'area di loro pertinenza. Lagen-
zia delle entrate, nel rmordare che il
legislatore st riferisce espressamen-
te ai «wcondomini» e non alle sparti

detrazione del 110% per gli inter-
venti autorizzati dall’assemblea
condominiale, che intéressano la
parte dellinvolucro dell edifi
che riguarda lu sua unite abitati-
va. Oviitamente, Uintervenio ¢ ge
volabile a condizione che rispetti i
requisitie gli a(lemplmentz previsi
Lle disposizioni in commento e,

in particolare, che Uintervento in-

una incidenza supertore al 2%
della superficie disperdente lorda
e che assicurt il migl
almeno due classi energetiche.
precisache traftandosi di interven-
n condominio tali requisiti de-
vito riguardo

ha ribadito che la circ
sulle parti uni di un edific
in condom stq esegnito uno
0 pli interventi trainanti con-
sente q clascun condomini
di poter fruire del Superbo-
nus effettuando sullo sin-
gola unita immobiliare
| interventi «traina
rtanto, nel caso in cul
L lavori trainenti siano
stati solo autorizza
dallassemblea di con-
o mentre L'one:
re per la realizzazione
degli stessi competu solo
aicondomini i
1 condom
ti potranno comungue
stovarsi della detrazion
maggiorata per eventuall
lavorl trainatt sulle proprie unita
immobiliari. a condizione che i se-
condi stano eseguiti congiuntamen-
te ai lavori trainanti.
- risposie a cura
di Loconite& Pariners
SO Riprodirzione 7'iseruam—ﬁ

| quesiti possono essere inviati a
superbonus@italiaoggi.it

el T T
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Parere VIII commissione lavori pubblici della camera sa Pnrr

Accelerare sulle opere
senza sospendere il codice

revedere misure accelerate per assicura-

e la realizzazione rapida delle opere del

Pnrr (piano nazionale di rilancio e resi-

lienza), quali ad esempio la tassativita

dei termini per rendere pareri e autorizzazioni;

investire sulla formazione del personale di una

pubblica amministrazione «troppo appesanti-

ta e poco digitalizzata»; drastica riduzione del

numero delle stazioni appaltanti e loro accor-
pamento

Sono questi alcuni dei moniti giunti dalla
ottava commissione lavori pubblici della camera
che il 24 marzo ha reso il proprio parere sullo
schema di Pnrr (la versione del governo Conte
del 12 gennaio), senza pero accennare in alcun
modo alla possibilita di sospendere il codice
appalti come ha invece fatto 'Antitrust nella
dirompente segnalazione al governo sulla legge
concorrenza.

Dal parere sembra infatti emergere che
si pud incidere su una ulteriore velocizzazione
delle procedure di affidamento, ma che il pro-
blema principale rimane quello della celerita
delle fasi approvative. Nel parere si premette
come considerazione generale che i settori delle
infrastrutture e dei trasporti sono gravemente
esposti alle conseguenze della crisi causata dal-
la pandemia, ma sono al contempo i settori che
maggiormente possono contribuire alla ripresa
e beneficiare di investimenti mirati anche con
prospettive di lungo termine.

Si e puntato, poi, il dito sulla pubblica
amministrazione perché «’'emergenza Covid ha
imposto una forte accelerazione ai processi di
digitalizzazione in tuttii settori e ha evidenziato
i limiti di un’amministrazione pubblica ancora
troppo appesantita e poco digitalizzata». Di qui
lesigenza di «garantire priorita agli interventi
finalizzati all’attuazione di programmi di raf-

forzamento, professionalizzazione e specializza-
zione delle risorse umane interne alle pubbliche
amministrazioni, in particolare negli enti locali,
che operano nel settore degli appalti».

Rispetto ai tempi di realizzazione degli
interventi del Pnrr il parere raccomanda di fa-
vorire, «l'utilizzo di modalita di aggiudicazione
dei lavori pubblici che consentano la drastica
riduzione dei tempi», ma anche velocizzare «la
capacita di spesa delle amministrazioni centrali
e locali per l'utilizzo efficiente delle risorse del
fondo per lo sviluppo e la coesione in materia di
interventi infrastrutturali».

Dal punto di vista degli interventi rifor-
matori la Commissione si e focalizzata sulla ri-
forma dei procedimenti amministrativi «per ren-
dere piu efficace e veloce la realizzazione delle
opere pubbliche, anche attraverso la tassativita
dei termini per la resa dei pareri obbligatori,
tenendo conto degli orientamenti contenuti nella
comunicazione 2020/C 108 I/101 della commis-
sione europea sull'utilizzo del quadro in materia
di appalti pubblici nella situazione di emergenza
connessa alla crisi della Covid-19».

Nel contempo occorre, ad avviso, della
commissione parlamentare anche «procedere
alla riforma delle stazioni appaltanti finalizzata
alla drastica riduzione nel numero delle mede-
sime, procedendo all’accorpamento funzionale
ed al potenziamento delle stesse attraverso la
specializzazione e l'eventuale incremento di
personale». Va, inoltre, velocizzato l'iter di ap-
provazione dei contratti di programma Mit-Rfi,
«semplificandone le procedure e rafforzando i
meccanismi di vigilanza e controllo gia esistenti,
tenuto conto che i passaggi per 'approvazione
attualmente previsti sono numerosi e rischia-
no di bloccare risorse ingenti.

~© Riproduzione riservata—vg
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i 60 ANNI DELL'AZIENDA

Arti Grafiche Boccia,
la carta diventa arte

Per celebrarei 6o anni di
attivita la Arti Grafiche Boccia
va oltre 'economia circolare e
partendo dagli scarti della carta
arriva all’arte. Un museo
servira a collegare ’azienda al
territorio. — apagina 20

Nuove vie dell’economia circolare

«La carta usata diventa arte»

cacherecepiscel'impegnoperlasoste-
nibilita, ogginecessario, evaoltre,dando
valoreaggiuntoalrifiuto. Conlafabbrica
che diventa un laboratorio-museo».
Vincenzo Boccia € oggi alla guida del-
Fazienda,fondatadalpadre,Orazio, nel
1961,aPontecagnano, inprovinciadiSa-
lerno. Sessant’annidistoria,inmezzoa
tanterivoluzioni: dimercato, conlaffer-
mazione deldigitale,le crisidegliultimi
periodi, ultimala pandemia.
L’aziendasié innovata, rimanen-
dofedeleasé stessaneivaloridifon-
do, che Boccia, oggi presidente del-
PUniversita Luiss, ha interpretato nei
quattro anni al vertice di Confindu-

stria, dal 2016 al 2020: «come famiglia
3, 3. 3 T, s . . .
Oltrel'economiacircolare. Conunaserie e come comunita di donne e uomini

Industria

In Arti Grafiche Boccia nasce
un laboratorio messo
adisposizione degli artisti

L'azienda di Salerno
celebrai primi 60 anni
e vara nuovi investimenti

Nicoletta Picchio

una dimensione aperta, dinamica e
inclusiva». Quello che Boccia propo-
ne e «un viaggio dalla tradizione al-
Iinnovazionerealizzatoinaziendae
spiegatoattraversol’arte, simbolodi
una civilta industriale sostenibile e
proiettata verso il futuro».
L’artistacheinterpretaquestonuovo
corsodell’azienda é Vincenzo Vavuso,
pittoreescultorediSalerno.Inazienda
nascera un vero e proprio laboratorio,
messoadisposizione dialtriartisti. Gli
altri appuntamenti con cuinel 2021 si
celebrerannoi6oanni delle Arti Grafi-
cheBocciarafforzerannoilmessaggio
diunafabbrica«insintoniaconlacitta,
conigiovaniche potrannoavvicinarsi
adunmestiereingrandetrasformazio-

dipassaggi: dalla cartaall'utilizzo degli
scartiperarrivareall’arte. Unmodoper
aggiungere valore al prodotto e creare
uncollegamentoconilterritorio crean-
dounmuseo,apertoal pubblico,daitu-
ristiaglistudenti.“Dagliscartiall'arte” e
losloganchecelebrail primoeventodei
60 anni delle Arti Grafiche Boccia. «E il
messaggiodiun’innovazionetecnologi-

che credono fermamente nel valore
dellavoro e della centralitadellama-
nifatturaabbiamo voluto collegareil
sessantesimo anniversario delle Arti
Grafiche a progetti di avanguardia
culturale che escanodaicancellidella
fabbrica», dice Boccia. «”Andare ol-
tre” e ’espressione di un Dna azien-
dale che metteal centrole personein

neinunsettorechehaampieprospetti-
vedisviluppo».L’azienda éincrescita:,
cisonoinattogmilionidiinvestimenti
che porteranno nel 2022 un aumento
delfatturatodel 30% grazieall’acquisto
di nuovi impianti. E gii attiva un’area
digitale perservizie prodottiinnovativi.

. RIPRODHZIONE RISERVATA

Draghi: accelerare sugli Eurobond

LINTRf w1

DLTRE 30 ANNT
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Economia circolare.
Vincenzo Boccia con 'artista
Vincenzo Vavuso

FIUREMAN
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L'INDICATORE ECONOMICO AMBROSETTI

cosa da fare & trovare un

i Paesi dell’Unione europea

SOFFIA VENTO Q uandosivaafondol'unica seconda peggior contrazione fra

OTTIMISTA
PER LE IMPRESE

di Valerio De Molli

punto fermo, puntare i
piedi e provare arisalire.
Nell’'ultimo anno siamo
certamente andati a fondo. 11 Pil
¢ crollato, secondo le stime
preliminari Istat, dell’8,9%: la

(peggio di noi solo 1a Spagna) ela
peggior contrazione in Italia dal
Dopoguerra. Il numero di
occupati si é ridotto di quasi
mezzo milione.

—Continua a pagina 17

La svolta green e digitale

della Ue restituisce

ottimismo alle imprese

Laricerca
Valerio De Molli

-—Continua da pagina 1

Inumero di occupati si ¢ ridotto di quasi
mezzo milione (-1,7%), fondamentalmente
grazie al blocco dei licenziamenti e all’'ampio
ricorso alla Cassa integrazione, elementi che
hanno impedito una disoccupazione di
massa con il conseguente crollo dei consumi
e l'aggravarsi della crisi. Il mercato del lavoro €,
comunque, tutt’altro che florido: il numero di
persone in cerca di occupazione é calato dell’8,5%,
indice di una forte sfiducia (e dell'impossibilita
materiale) di trovare impiego in questa fase.
1l pessimismo era emerso anche dall’Ambrosetti
club economic indicator, strumento economico
statistico che misura il sentiment della business
community italiana tramite una survey che
somministriamo ogni tre mesi a oltre 350
amministratori delegati e vertici delle piti importanti
societa italiane e multinazionali. Le rilevazioni del
2020 evidenziavano profonda sfiducia, con il crollo
di tutti e quattro gli indici misurati (valutazione della
situazione economica attuale,
delle prospettive dell’economia a

speranza che va coltivata e supportata nel tempo. Gli
elementi affinché cio accada sono gli stessi di cui si
discute ormai da anni, ma che in questa fase
diventano ancora pili pressanti: semplificazione
normativa e burocratica, digitalizzazione della
Pubblica amministrazione, indirizzo politico solido,
stabile e favorevole agli investimenti.
La fiducia si mantiene positiva anche con riguardo
all'immediato futuro: I'indice di sentiment a sei mesi
continua il suo percorso di risalita, tornando su
valori pari alla media pre-crisi.
In questo momento i punti fermi di cui parlavo in
apertura ci sono: le istituzioni comunitarie - Bce e
Commissione europea - hanno messo in campo
risorse e progettualita di portata mai vista prima.
Nel 2020 gli acquisti netti di titoli italiani effettuati
dalla Bce — ovvero I'acquisto di nuovo debito, al
netto del riacquisto dei titoli in scadenza - e
ammontato a 170 miliardi di euro: piu dell’intero
deficit nazionale (circa 160 miliardi). Tutta
I’emissione aggiuntiva italiana é stata comprata da
Francoforte, il che significa che gli interessi che
pagheremo su questa quota
diventeranno utile che la Bce

sei mesi, delle prospettive
occupazionali a sei mesi e delle

distribuira ai Paesi membri.
- Al netto di qualche discrepanza

prospettive di investimento a sei I SEGNALI DI FIDUCIA frala quota di capital key italiano
mesi). La prima rilevazione del 3 e la percentuale di debito

2021 fa tuttavia emergere i primi PIU FORTI italiano acquistato dalla Bce
segnali di ripresa, con gli SI REGISTRANO nell’lambito del Pandemic
indicatori prospettici che tornano A P emergency purchase programme
suvalori antecedenti alla crisi. SULFRONTE (Pepp), si tratta di finanziamento
L’indicatore (10,2) & positivo, a DIINVESTIMENTI a costo zero.

indicazione di sentiment di Sul fronte della Commissione
fiducia, ma su valori molto E BUSINESS, MENO . europea, di Next Generation Eu si
contenuti. E indice diuna SULLOCCUPAZIONE é parlato ~ e si parla —~ molto,
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anche se il principale ambito di discussione sembra  ridurre le emissioni e contrastare il cambiamento
essere quello politico a breve termine. Un aspetto climatico, lo impone perché o i settori economici,
invece fondamentale & che Next Generation Eunon ¢ industriali e produttivi dei Paesi si inseriscono in
la proverbiale manna dal cielo: cumulativamentesi ~ questo settore o, in un futuro pit1 0 meno prossimo
parla di 191,5 miliardi di euro, di cui la maggior parte  saranno tagliati fuori dal mercato. Next Generation
nel primo biennio. Immaginando diricevereil7o%  Eu € un piano di politica industriale, che incentiva i
dei fondi nel primo bienni o e di impiegarli Paesi, e diriflesso le imprese, a ripensare la propria
interamente, si tratta del 4% del Pil. Non poco: éun  attivita e la propria produzione in chiave sostenibile.
piano di rilancio importante e significativo. Ma, di In Italia questo obiettivo ¢ stato accolto con

per sé, non basta. ottimismo, e cio i riflette sul’Ambrosetti club

Il vero elemento di valore di Next Generation Euélo economic indicator. Analogamente, anche gli
specchio di fronte al quale ci pone. La Commissione indicatori relativi a occupazione e investimenti

impone vincoli all’utilizzo delle risorse in ambito riprendono il loro percorso di crescita.
green e digitale. Non lo fa solo perché é giusto Managing partner e ad, The European House — Ambrosetti
perseguire una transizione energetica e digitale,  RIPRODUZIONE RISERVATA
*  AMBROSETTICLUB community italiana é tornato, anche
:E— O 2 U n t E ECONOMIC INDICATOR se moderatamente, sopra lo zero.
J Dopo i quattro trimestri del 2020 in i valori perd restano al di sotto di
territorio negativo, I'indicatore che quelli pre-Covid e sono decisamen-
misura il sentiment della business te pili bassi rigspetto a due anni fa.

Il «sentiment» degli imprenditori nell’Ambrosetti Index

Valutazione MAR GIU SET DIC MAR GIU SET DIC MAR GIU SET DIC MAR GIU SET DIC MAR
della o 17 17 17 17 18 18 '18 18 19 19 19 19 20 '20 20 20 21
situazione ' 444 440 42,7

attuale del 30 309 283 e 278
business L 150 17,1 17,3 102
o
-30
-60
-60,8 -59,8
%0

Valutazione 60

situazione 30 286 292 333 30,5 30,7
del business
aseimesi . o
-0
60,
-63,4 -63,0
90

Valutazione 60

della
situazione 30
occupazionale 90 208 211 377 218 13,5
a sei mesi O B e
30
-60
80 -56,8 -56,5
-90
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L Anac interviene sulla presunta impossibilita dei bonus in caso di finanzicanenti dei privati

Incentivi tecnici senza paletti

Anche nel partenariato pubblico-privato e nelle concessioni

n1 Lurct OLIVERI

ssegnare gli incentivi
previsti dal codice dei
contratti per le attivita
. tecniche anche nel caso
delle concessioni e delle altre
ipotesi di partenariato pubbli-
co privato. Lo chiede 'Anac al
parlamento e al governo, con
Tatto di segnalazione 1/2021,
che vuole sensibilizzare per
superare il problema della,
presunta, impossibilita di in-
centivare i tecnici nei casi di
procedure nelle quali siano
presenti finanziamenti ed at-
tivita progettuali parzialmernie
a carico del privati.

Tuttavia, assunta esclu-
sione degli incentivi ai tecnici
nel caso dei partenariati pub-
blico-privati & uno del tanti,
troppi, cortocircuiti relativi
alla disciplina dei contratti,
derivanti certamente anche
da una formulazione impreci-
sa delle norme, ma, in questo
caso, soprattutto causata da
interpretazioni proposte dalla
Corte dei conti e dalla stessa
Anac, che non appaiono affatto
convincenti.

Nello stesso atto di segnala-
zione, PAnac infatti evidenzia
che gli incentivi tecnici sareb-
bero applicabili «ai soli appalti
di lavori, servizi e forniture,
escludendo del futto 1 contrat-
ti di cui alla Parte III e IV del
Codice», riguardanti appunto i
partenariati, sulla base di
un'interpretazione stret-
tamente letterale, ma ec-
cessivamente restrittiva
delle norme del codice.

Detta interpretazione
parte dall’assunto che
Particolo 113 del dlgs
50/20186 & collocato nel
Titolo V della Parte II,
rubricata «Contratti di
appalto per lavori, ser-
vizi e forniture», sicché
le disposizioni in esso
contenute sarebbero da
considerare riferite solo «agli
appalti di lavori, servizi e for-
niture» senza alcun richiamo
alle concessioni e al partena-
riato pubblico privator.

Simmetricamente articolo
164, comma 2, del codice, nor-
ma di disciplina delle conces-
sioni, quando richiama le di-
sposizioni applicabili appunto

alle concessioni «non include
quelle inerenti agli incentivi
per le funzioni tecniche».
L'Anac ricorda come questa
chiave dilettura sia stata «con-
divisa dalla Corte dei conti, se-
zione delle Autonomie, che, ad
esempio, nella deliberazione n.

15/Sezaut/2019/Qmig dell’ll
giugno 2019». Pertanto, 'Auto-
rita invita il legislatore ad una
modifica espressa dell’articolo
113 del codice dei contratti,
per estendere esplicitamente
gli incentivi anche ai casi di
partenariati. Se qualsiasi in-
tervento normativo chiarifica-
tore & sempre opportuno, tut-

tavia, appare alquanto strano
che a reclamare l'intervento di
Governo e Parlamento & chi ha
nella sostanza dato causa al
cortocirceuito, sulla base, come
rilevato prima, di una lettura
eccessivamente restrittiva del-
le norme.

Anac e Corte dei con-
ti sl sono soffermate su
elementi interpretativi
sostanzialmente letterali
o basati sulla sede delle
materie trattate, senza
minimamente riferirsi alla
volonta del legislatore, cri-
terio da utilizzare per in-
tegrare linterpretazione
letterale quando questa
appaia insufficiente.

Il comma 2 dell’articolo
113 chiarisce che gli incen-
tivi sono rivolti alle funzio-
ni tecniche svolte dai dipenden-
ti delle stazioni appaltanti per
le attivita ivi previste relative
alle «procedure di gara e di ese-
cuzione dei contratti pubblici».
La norma, dunque, si riferisce
a tutti i contratti pubblici, che
siano appalti o concessioni o
partenariati. Per altro, se &
vero che Tarticolo 164 al com-

ma 2 non richiama la parte
IT del codice e le norme sugli
incentivi come direttamente
applicabili alle concessioni, al-
trettanto vero & che il comma
1 del medesimo articolo 164
chiarisce che la parte III, ha il
compito di definire e norme
applicabili alle procedure di
aggiudicazione dei contratti di
concessione»: si tratta, quin-
di, di previsioni specifiche e
particolari, che a ben vedere
non escludone l'incentivazione
delle attivita previste dall’arti-
colo 113, comunque presenti e
necessarie anche nel caso del
partenariati.

Invece di invocare la modi-
fica normativa, VAnac potreb-
be rivedere la propria lettura
e chiedere alla magistratura
contabile di fare altrettanto.

In ogni caso, il Legislatore,
laddove ritenesse di aderire al
suggerimento dell’Anac, bene
farebbe ad adottare una norma
di interpretazione autentica e,
dunque, retroattiva, che accer-
ti Pattribuibilita degli incenti-
vi tecnici da sempre anche alle
concessioni e ai partenariati.

——© Riproduzione riservaia—@
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Tracciabilita e detrazione del 19%
L'obbligo di documentare la tracciabili-
ta delle spese mediche introdotto dal
1° gennaio 2020 sta creando difficolta

operative nellaraccolta dei documen-
tiperladichiarazione. di Mario
Cerofolini e Lorenzo Pegorin

La versione integrale dell'articolo su:
ntplusfisco.ilsole24ore.com

Professionisti tecnici:
Gruppo 24 Ore e Ingenio
alleati nell’informazione

Editoria specializeata

Intesa a beneficio del lavoro
quotidiano di architetti,
ingegneri, geometri, periti

Impegno rafforzato del Gruppo
24 ore a supporto dei professio-
nisti tecnici nello svolgimento
delle loro attivita, in un mo-
mento di grandi cambiamenti
ed opportunita.

Nasce da questa esigenza la
partnership con Ingenio, il porta-
le diinformazione tecnicae pro-
gettuale pit conosciuto dai pro-
fessionisti del mondo tecnico.

Una collaborazione che ha
I'obiettivo comune di offrire ad
architetti, ingegneri, geometri,
periti e geologi una informazione
chiara, completa e qualificata
sulle novita tecniche, normative,
legislative, con un approccio tra-
sversale e multidisciplinare per
affrontare le sfide complesse del
mercato attuale.

Sulle pagine di Ingenio, il
professionista potra consultare
i contenuti elaborati settima-
nalmente dagli esperti del
Gruppo 24 Ore sui temi di edili-
zia, urbanistica, progettazione,
appalti, sicurezza, ambiente,
energia, sostenibilita. I temi di
maggiore attualita e interesse
saranno commentati ed illu-
strati con l'obiettivo di fornire
soluzioni interpretative che
possano guidare IP'utente
nell'operativita quotidiana ga-
rantendogli e suggerendogli

I'accesso, per ’approfondimento
delle tematiche trattate, ai pro-
dottieditoriali dell’Area tecnica
professionale del Gruppo 24 ore.
' Si tratta di prodotti quali le
piattaforme Smart24 tecnici,
Smart24 Hse, Smart24 appalti,
dove il professionista puo trova-
re lanormativa, le schede opera-
tive, le riviste specializzate, i for-
mulari, i percorsi, ’Esperto ri-
sponde e tutto il patrimonio do-
cumentale del Gruppo 24 Ore.

Collaborazione di grande ri-
levanza per Ingenio - ha detto
Andrea Dari, editore del portale
specializzato, il cui successo -
haricordato - «nasce dalla qua-
lita dei contenuti che riusciamo
aprodurre sui temi di maggior
interesse per i professionisti e
dalla nostra costante attenzio-
ne ailoro interessi. Sono certo
- ha concluso - che i contributi
del Gruppo 24 ore saranno ap-
prezzatiperil supporto che sa-
pranno dare ai nostri lettori
nell’affrontare le problemati-
che di ogni giorno» .

Accompagnare il professioni-
staintuttele fasi della sua attivi-
ta el’obiettivo dell’intesarichia-
mato da Eraldo Minella, direttore
generale Area servizi professio-
nali del Gruppo 24 Ore.

«Questa nuova collaborazione
-hadetto - dimostrail rinnovato
impegno con cui il nostro Gruppo
risponde alle esigenze informa-
tive provenienti dal mondo delle
professioni tecniche. Un impe-
gno che sitraduce in un sistema
di contenuti e di prodotti ad alto
valore aggiunto per unavasta co-
munita di professionisti».

> RIPRODUZIONE RISERVATA

- R

Certificazione unica, clausola

WHATEVER IT TAKES.
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DI Sostegni,
i forfettari
sfuggono

ai controlli
Mandolesi a pag. 24

1 forfettari sfuggono ai controlli sui Sostegni

I forfettar sfuggono ai controlli pre-
visti per Perogazione del contributo
a fondo perdulo, sia quelli preventivi
sia quelli post pagamento. Perver
care leffetiiva spettanza del contri-
buto previsto dal decreto Sostegni (dl
41/21), Puniea arma a disposizione
dell’agenzia delle entrate ¢ il control-
lo documentale. E quanto emerge da
un’analist delle misure attuative dei
sostegni rilasdiate dall’Agenzia delle
entrate il 23/3/21.

Anche Panalisi dei dati contenuti
nella dichiarazion: dei redditi 2021
potrebbe essere fuorviante poiché
non comprensiva di tutte le fattu-
re attive 2020, parametro richiesto
per la verifica della contrazione del
fatturato, ma solodi quelle efletiiva-
mente incassate nell’anno (magari
anche relative al 2019). Il vischio e
che PAgenzia delle entrate, come ea-
pitaton alcuni casi relativi al prece-
dente contributo a fondo perduto ex
articolo 25 del decreto Rilancio (dl
34/20), per i forfettari scelea la via
di un controllo massivo preventivo.
Cid comporterebbe perd un verifica
documentnle pre-erogazione con

conseguenti tempi di
pagamento sicuramen-
te dilatatll per guesta
tipologia di beneficiari.
Per la quantificazione
dell'ammontare di ri-
storo spettante dovran-
no essere considerate
tuttele fatture attive, al
netto dell'lva, immedia-
te e differite, relative a
operazioni effettuate in
data compresa tra il 1°
gennaio e il 31 dicembre
del 2019 e del 2020, In
tale calecolo vanno computate anche
le note di variazione (art. 26 del dpr
n. 633/1972), emesse sempre nellar
co temporale il 1% gennaio ¢ il 31 di-
cembre. Lagenzia delle entrate come
indicato anche nel provvedimento n.
77923/2021 pubblicato lo scorso 23
marzo al finie della verifica della spet-
tanza del contributo effettuera due
tipologie di controllo (si veda Tralia-
Opoi del 24/3/21). 1l primo preventivo
sulla base dei dati presenti nelllistan-
za e ante erogazione del contributo,
per valutare Vesattezza e 1a coerenza

it AR

.
Emendamenti al senato
. . .
entro il 9 aprile prossimo
Gli emendamenti al decreto Sostegni (41/2021) dovran- |
no essere presentati al Senato entro il 9 aprile. E quanto @
stato deciso durante Uufficio di presidenza congiunto delle
commissioni Bilancio e Finanze, chiamate a esaminare i
provvedimento. Martedi della prossima settimana il testo
verra incardinato. Lobiettivo, viene riferito,  di approvare
il testo in aula entro il 23 aprile, per pol inviarlo a Mon-
tecitorio per l'esame in seconda lettura.

del predetti dati con le informazio-
ni presenti in anaprafe tributaria.
Il secondo invece post pagamento
(o successivamente alllaccettazione
della domanda con fruizione tramite
concessione del eredito dimposta) a1

sensi degli articoli 31 e sepuenti del

dpr B00/73, ed effettuando ulteriori
controlli anche in relazione ai dati
fiscall delle fatture elettroniche e
del corrispettivi telematicl, ai dati
delle comunicazioni di liquidazione
periodica Iva nonché al dati delle
dichiarazioni Iva.

SR

{ I controlli ante paga-
mento possono essere
. efficacj anche sui for-
fettari qualora vi siano
ndicazioni nel modello
relative all’anno di Ini-
710 0 cessazione attivita.
Questi dati sono 1n pos-
sesso dell’Agenzia delle
entrate che puo effettua-
re repentine verifiche e
- bloceare scartandole le
domande presentate in
| casodi «inesattezzes di-
chiarate. Sono iImpossi-
bili invece verifiche sui forfettari post
pagamento se basate su liguidazioni
Iva periodiche e dichiarazioni Iva,
adempimenti espressamente esclu-
si per i coniribuenti a forfait data
la loro natura no Iva. Solo in alcuni
cast, qualora Putilizzo sia opzionato,
& percorribile la via dellutilizzo dei
dati forniti con la fatturazione elet-
tronica. Anche questo adempimento
& solo facoltativo per eoloro che seel-
gono il forfetiario.
Giuliano Mandolesi

102,5

PRIMA
\DIOVISIONE
ITALIANA.

;/RTL

RADIO
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Malattia professionisti,
pressing per la tutela

Professionisti (iscritti agli Ordini) affetti dal Co-
vid-19 protetti, senza esser ritenuti «inadempienti»
nei confronti della Pubblica amministrazione, giacché
non verranno considerati decaduti i termini per lo
svolgimento degli adempimenti: & quel che si prefigge
di raggiungere ’emendamento che la presidente del-
la commissione Lavoro del Senato Susy Matrisciano
(M5s) comunica di voler presentare al decreto sostegni
(41/2021) «nei prossimi giorni», all’indomani dell’an-
nuncio dell’intenzione del primo firmatario del dise-
gno di legge (trasversale) sul rinvio delle scadenze
per malattia, o infortunio degli autonomi (1474), il
senatore di FdI Andrea de Bertoldi, di voler estrarre
dal testo le norme concernenti le tutele per il contagio
da Coronavirus per proporre la correzione nel mede-
simo provvedimento governativo. Una scelta, dice a
ItaliaOggi I'esponente pentastellata, «doverosa, an-
che per la funzione sociale svolta da alcune categorie,
come i commercialisti, o i consulenti del lavoro, che,
per conto dei committenti, si occupano di gestire pra-
tiche e richieste di accesso agli strumenti» di supporto
alle famiglie, alle imprese e agli occupati introdotti
dall’Esecutivo nella fase pandemica. L'intento della
modifica, continua Matrisciano, «sottoscritta da altri
colleghi del M5s, ricalca lo schema di una norma analo-
ga, che avevo suggerito di inserire nel decreto ristori,
poi rigettata» ed & «pensata per quei lavoratori che si
occupano, di fatto, di altri lavoratori».

Il vicepresidente del Consiglio nazionale dei commer-
cialisti Giorgio Luchetta, riferendosi all’emendamento
che de Bertoldi, insieme ai senatori del Pd, di Iv e di
Fi Tommaso Nannicini, Donatella Conzatti e Roberta
Toffanin s’accinge a depositare, parla di «operazione
meritoria», auspicando che l'intero disegno di legge
trasversale «riprenda il cammino», una volta «fugati»,
nel corso di imminenti incontri istituzionali, i dubbi
della Ragioneria dello Stato» (si veda ItaliaOggi di
ieri). «Avanti con le misure-Covid nel decreto sostegni
che rispondono all’emergenza del momento», s’inseri-
sce il numero uno dell’Anc (Associazione nazionale
commercialisti) Marco Cuchel, ma <non dimentichiamo
che i professionisti, come tutti i lavoratori del Paese,
non si ammalano solo di Covid».

Simona D’Alessio

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 14

159329



Quotidiano Data 26-03-2021
Pagina 1
Foglio 1

——

Superbonus,
gia
presentate
37 mila

istanze

Bartelli o pag 29

—

Ruffini (Entrate) ha fornito i numeri delle comunicazioni al Fisco

110%. ceduti 500 mIn €

Presentate 37 mila istanze per il Superbonus

DI CRISTINA BARTELLI

e cessioni delle opzioni
sul 110% (sconto in fat-
ture o cessione a terzi)
. sono arrivate a quota
37 mila per un controvalore,
di oltre 500 milioni di euro.
A fare un primissimo bilancio
dei transiti sulla piattaforma
gestita dall’Agenzia delle
entrate delle comunica-
zioni sulle opzioni di
sconto in fattura o
cessione del credito
& stato ieri Ernesto
Maria Ruffini, di-
rettore dell’'Agen-
zia, intervenendo
alla presentazio-
ne del progetto di
riqualificazione
dioltre 70

mila alloggi di edilizia residen-
ziale pubblica del Lazio (Ater) a
partire dai 12 mila alloggi della
citta di Roma.

«Dal 15 ottobre al 28 feb-
braio», ha annunciato Ruffini,
«sono stati gia realizzati 37
mila interventi di recupero
con il Superbonus del 110% che
hanno usufruito della cessione

del credito o dello scon-

to in fattura per un

controvalore di circa

mezzo miliardo di
euro».

Le comunica-
zioni sulle opzioni
da esercitare per
la destinazione
del Superbonus

(alternativamente
alla detrazione e
quindi al riporto
in dichiara-

zione), ricordiamo, sono gestite
dall’Agenzia delle entrate attra-
verso una piattaforma informa-
tica. I termini di comunicazione
per le dichiarazioni 2021, anno
di imposta 2020, scadranno il
prossimo 31 marzo.

Intanto mercoledi 24 marzo,
rispondendo a una interroga-
zione in commissione finanze
alla Camera, il sottosegretario
all’Economia, Claudio Durigon,
ha ribadito il parere negativo
delle Entrate a un nuovo slitta-
mento dei termini per esercita-
re Popzione con la trasmissione
della comunicazione, proprio
per la necessita di avere nei
termini le informazioni da in-
serire nella precompilata.

Per quanto riguarda il Su-
perbonus, l'agevolazione che
prevede uno sconto fiscale del
110% su determinate tipologie
di lavori di ristrutturazione
edilizia puo essere fruita anche
dagli enti pubblici per le case
di loro gestione. Ecco dunque
il via del progetto della regione
Lazio, che ha colto l'occasione
del 110%.

Si partira da Roma, come
detto, con piani quadrien-

nali di interventi da 300 milioni
(piu circa 40 di progettazione),
che Ater Roma realizzera per
Pefficientamento energetico e
la riduzione del rischio sismi-
co del proprio patrimonio di
edilizia residenziale pubblica.
Loperazione sara estesa, poi,
alle altre Ater del Lazio, ma
intanto il primo passo riguar-
dera gia 12 mila dei 48 mila
alloggi pubblici regionali su
Roma, cioe quelli interamente
detenuti dall’azienda.

Gli interventi di manuten-
zione straordinaria non si fer-
meranno qui perché saranno
utilizzati nei cosiddetti condo-
mini misti (quei palazzi dove
oltre alloggi Ater ci sono anche
appartamenti di privati).

Il passaggio successivo, alla
presentazione del progetto,
sara il via al bando di gara.
L’appalto affidera a sei sog-
getti 1 servizi di architettura
e progettazione. Questi sog-
getti dovranno occuparsi poi
del percorso di asseverazione
previste dalla normativa sul
110%, dall’Ape allo stato di
avanzamento dei lavori.

——© Riproduzione riservata—g
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Pa: sui contratti 2,2 miliardi alla scuola,
quasi 2 alla sanita e uno agli enti locali

Pubblico impiego. Al via la direttiva «madre» per i rinnovi. Prevista I'area delle «alte professionalita» peri tecnici di vertice,

smart working dal collegare a «produttivita, autonomia e responsabilita sui risultati». Per gli infermieri 335 milioni extra

Gianni Trovad
ROMA

Gliostacolinon mancano.Malastagio-
ne dei rinnovi contrattuali dei dipen-
dentipubblici deve superarliin fretta
pernon farinvecchiarele promesse so-
lenni del Patto di Palazzo Chigi.

Il ministro della PaRenato Brunet-
tanelle riunioni conisuoié stato chia-
ro. E ieri in Conferenza Unificata ha
chiesto di far presto anche ai comitati
disettore disanitaed entiterritoriali.
La macchina si e accesa, e punta a
mettereinfrettainstradaidueapripi-
sta.llprimo¢il contratto delle «Fun-
zioni centrali», che siapplica a mini-
steri, agenzie fiscali ed enti pubblici
noneconomicie soprattuttodisegna
la cornice normativain cuisimuovo-
no glialtri settori della Pa. Il secondo
e quello dellasanita, che devericono-
scerelo sforzo straordinario del per-
sonale nella battagliaal Covid.

L’innesco deirinnovicontrattualie
dato dalla direttiva «madre», che in-
quadralerisorsee fissaiprincipigui-
daperinegoziati. Sul primo puntola
bozza, chell Sole 24 Ore & in grado di
anticipare, calcolaifondi complessivi
in 6,815 miliardi. Diquest], 3,775 sono
quellimessiadisposizione dei «setto-
ri statali» (in particolare le Funzioni
centralielascuola)dalleleggidibilan-
cio. In proporzione, lo stesso pesova
ribaltato nei «settorinon statali», che
siconcentranoinsanita ed entiterri-
toriali. Perloro, secondole cifre della
direttivaoraall’esame del Mef, ’ade-
guamento dovrebbe valere 3,04 mi-

Primo Piano
Pubblica amministrazione

6,315 miliardi

liardi. Il tutto porterebbe ad un au-
mento del4,07%, tradottoin uname-
dialordadiio7euroal mese.

Suquestabase & possibile stimarela
quotadirisorse chetoccheraaidipen-
denti di ogni settore. Il primato della
scuola, calcolabilein poco pit1di2,1 mi-
liardi, ¢ dato dall’ampiezza del perso-
nale. Segue lasanita (1,6 miliardi), poi
Regioniedentilocali(pocomenodiun
miliardo), perchiudere conle Funzioni
centrali (500 milioni).

Questavolta, perd,allasanitatocca
ancheun finanziamento extra, messo
adisposizione dall'uitimalegge dibi-
lancio (commi 407-10 della legge
178/2010). Perimedicicisono 500 mi-
loni cheincrementanol'indennita di
esclusivita dal 1° gennaio scorso. Per
gli infermieri sono invece a disposi-
zione 335 milioni che andranno distri-
buiti con il nuovo contratto: un’altra
ragione valida per accelerare, anche
per compensare una dinamica delle
retribuzioni reali che negli ultimi 15
anni ha visto la sanita in coda conun
aumento nominale (17,6%) inferiore
all'inflazione del periodo(19,8%; Sole
24 Ore del 14 marzo).

Mainuovi contrattidevono anche
costruire le novita organizzative che
nelleintenzioni del governoanimano
la riforma della Pa necessaria per at-
tuareilRecovery Plan. Sulpuntoladi-
rettivaprospettalarevisione dell’ordi-
namento professionale, conunripen-
samentodi«accessoeprogressione di
carriera» per valorizzare anche «posi-
zioni eruoli non dirigenziali periquali
sianorichiesti pitielevatilivellidiauto-
nomiaeresponsabilita gestionali» in-

1FONDI PER I RINNOVI

L'avvio dei rinnovi contrattuali & dato
dalla direttiva «madre», che inquadra ’
le risorse, pari complessivi
in 6,815 miliardi

siemea «piuelevate competenze pro-
fessionali e specialistiche».

Per queste figure, le grandiassenti
nellaPadioggi, sara creatal’areadel-
le «alte responsabilita». Obiettivi
ambiziosi, anche suitempi: perchéla
riformade gh ordinamenti dovrebbe
essere accompagnata da risorse ag-
giuntive, che arriverebbero pero con
la prossima manovra.

L’altrotemasu cuisiconcentranole
attenzioni della vigilia & lo Smart
Working. Finoal terminedellostatodi
emergenza,almomentoincalendario
peril 30aprile, valelaregola che chiede
alleamministrazioni digarantiretutto
il lavoro agile possibile. Ma occorre
guardare al futuro,inunequilibrioda
ripensarefralegge e contratti. Sul pri-
moversante il governovuoleevitarele
soglie uguali pertutti(l'ultima: i160%)
perchél'InpsnonéunaAsleun Comu-
nenon éilDemanio. Masuiprincipila
direttiva sui contratti & chiara. I con-
traiti devono favorire «produttivita,
autonomia eresponsabilita suirisul-
tati» dei lavoratori «agili». Lo Smart
Working «non puo costituire un dirit-
tosoggettivo del dipendente, elasua
introduzione deveaccompagnarsialle
misure di carattere organizzativoedi
completamento della transizione al
digitale». Il lavoro agile si potra me-
scolare con quello in presenza solo
quando «sussistanoinecessarirequi-
siti organizzativi e metodologici». I
suoi obiettivi dovrannotendere ami-
gliorare «ilivellidi efficienza e di effi-
cacia deiservizi e dellamotivazione dei
lavoratori». E, soprattutto, dovranno
essere obiettivi misurabili.

¢ RIPRODUZIONE RISERVATA

ALLA PRESIDENZA DEL CONSIGL!IO
Record & alla presidenza del consiglio:
adifendere gli interessi dei 305 diri-
genti ci sono 7 sigle sindacali (la mag-
giore con 43 iscritti, la pili piccola 8)
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La divisione delle risorse
| fondi per i rinnovi Funzioni centrali Funzioni locali Sanita Scuola Personale in regime Comparto autonomo

contrattuali destinati

ai diversi comparti

del pubblico impiego

in base alla consistenza
di ogni comparto

FONDI
In milioni

PIPENDENTI
M =10.000

Fonte: Elaborazione de!

Sole 24 Ore su dati Funzione
pubblica e Ragioneria generale
dello Stato

Ministeri, agenzie,
enti pubblici

Regioni, Province,
Comuni
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di diritto pubblico
Dacenti universitari,
magistrati, militari

577.770

o fuori comparto

43.220
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Aiuti fino a 10 milioni di euro
se il primo plafond ¢ esaurito

Fondo perduto

L’accesso alla misura piu alta
subordinata all’esaurimento
del basket di 1,8 milioni

Per gli aiuti a sostegno
dei costi fissi € richiesta
anche un’autodichiarazione

Roberto Lenzi

Gliaiutiafondo perduto previsti
dal decreto Sostegni possono
percorrere due vie, ma sembra
preclusala possibilita di decide-
re in autonomia.

Laprima strada, finora attivata
in automatico, intacca il massi-
male degliaiuti di cui alla sezione
3.1del quadro temporaneo (mas-
simale di 1,8 milioni di euro) e,
quindji, riduce la possibilita di ot-
tenere altre agevolazioninell’am-
bito della stessa sezione.

Lasecondastrada, invece, che
dovra essere richiesta tramite au-
todichiarazione, permette di at-
tingere fino a 10 milioni di euro
dal plafond per gli aiuti concessi
a sostegno dei costi fissi. La vo-
lonta di utilizzare la misura 3.12
«Aiuti sotto forma di sostegno a
costi fissi non coperti» dovra es-
sere manifestata con unadichia-
razione di atto notorio, con mo-
dalita che dovranno essere stabi-
lite con decreto ministeriale.

Considerando I'abissale diffe-
renzadi importi massimi ottenibili,
sembra evidente 'opportunita per

le imprese, laddove posseggano i
requisiti, di manifestarelavolonta
all’utilizzo della sezione 3.12 del
Quadro temporaneo. Purtroppo,
laddovelarticolato del decretoleg-
ge lascia piu diun dubbio, ¢larela-
zioneillustrativa che sembra dissi-
parli, in chiave pero negativaperle
imprese, visto che nega la discre-
zionalita dell’impresa nella scelta.
Insostanza, larelazione illustrativa
apre all’utilizzo della sezione 3.12
del Quadro temporaneoladdoveil
plafond della sezione 3.1sia esauri-
to. E auspicabile che in sede di con-
versione dellalegge sia definitoin
modo piti chiaro questo aspetto, va-
lutando anche la possibilita di la-
sciare la scelta alle imprese.

Un «anche» di troppo

All’interno del decreto, il passag-
gio che insinua dubbi é il seguente:
«Per leimprese beneficiarie degli
ajutidicuial comma 13 cheinten-
dono avvalersianche della Sezione
3.12dellasuddetta Comunicazione
della Commissione europea rile-
vano le condizioni e i limiti previsti
datale Sezione». Il punto cruciale
¢ cheil termine «anche» fa presup-
porre come all’impresa sia preclu-
soI'utilizzo esclusivo della sezione
3.12. Nonlascerebbe dubbilarela-
zione illustrativa, che tuttavia po-
trebbe non essere in perfetto alli-
neamento conil testoapprovatoin
via definitiva: «L’intervento nor-
mativo ¢, in particolare, finalizzato
a consentire alle imprese benefi-
ciarie di fruire degli aiuti anche
sulla base della Sezione 3.12, ove
ne ricorrano i presupposti, quando
imassimali previsti dalla Sezione
3.1 sono insufficienti e pregiudi-
cherebbero pertanto effettivo di-

ritto alla fruizione degli aiuti am-
missibili sulla base della normati-
va nazionale». Qui il passaggio
«quando i massimali previsti dalla
Sezione 3.1 sono insufficienti» &
chiaro, ma sfugge la motivazione
per cui il legislatore sembrerebbe
obbligare prima a occupare il pla-
fond della Sezione 3.1, utilizzabile
ad esempio per ottenere le garan-
zie dal fondo centrale, e poi, una
volta esaurito il primo, a spostarsi
sul plafond molto pit1 alto previsto
per la Sezione 3.12.

H plafond fino a 10 milioni
Per ottenere il contributo a fondo
perduto utilizzando il plafond della
Sezione 3.12finoai1omilionidieu-
ro, leimprese dovranno presentare
una autodichiarazione conla quale
attestare I’esistenza delle condizio-
ni previste al paragrafo 87 della Se-
zione 3.12 del Quadro temporaneo,
ossia che hanno subito un calo del
fatturato di almeno il 30% rispetto
allostesso periodo del 2019 e cheri-
chiedanoun contributo di massimo
del 70% (90% per le piccole imprese)
dei costi fissinon coperti daricavi,
ovvero delle perdite.

Questo deve essere coerente con
il fatto che il contributo spetta se
I'ammontare medio mensile del
fatturato e dei corrispettivi del 2020
einferiore almeno del 30% rispetto
alllammontare medio mensile del
fatturato e dei corrispettivi del 2019.
L’ammontare del contributo & de-
terminato applicando una percen-
tuale alla differenza tra'ammonta-
re medio mensile del fatturatoe dei
corrispettivi 2020 e 'ammontare
medio mensile del fatturato e dei
corrispettivi del 2019.

2RIPRODUZIONE RISERVATA
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Risorse Ue, tecnici al Sud e nei mini-enti

Un’infornata di tecnici al Sud per aiutare
gli enti, e soprattutto i piccoli comuni e le
aree interne, a intercettare i fondi Ue. Si
mette in moto la macchina per assumere,
entro luglio, 2800 professionisti nelle re-
‘gioni Abruzzo, Basilicata, Calabria, Cam-
pania, Molise, Puglia, Sardegna e Sicilia. Un
concorso veloce (in modalita «fast tracks ),
completamente digitale, con due fasi (una
valutazione dei titoli e una prova scritta a
risposta multipla) e uno svolgimento de-
centrato sul territorio. I municipi sotto i 30
mila abitanti saranno beneficiari del mag-
giori numero di assegnazioni (943 in totale
con in testa Campania e Puglia) a cui si ag-
giungono ulteriori 757 posti per le aggrega-
zioni di comuni. Altri 160 tecnici saranno

assegnati alle aree interne. I comuni medi

(tra 30 mila e 50 mila abitanti) riceveranno
146 tecnici, mentre quelli con popolazione
superiore a 50 mila abitanti ne potranno
assumere 155. Saranno indirizzati verso
i capoluoghi di provincia 364 neoassunti.
Alle province ne andranno 76 e alle citta
metropolitane 35. I dettagli dell’operazione
e il cronoprogramma delle procedure con-
corsuali, che dovranno concludersi entro
100 giorni dall’emanazione del dpem con il
bando, sono stati illustrati ieri dal ministro
della p.a., Renato Brunetta, e dalla ministra
per il Sud e la coesione territoriale, Mara
Carfagna. «E un’innovazione per modalita
e tempi: in cento giorni assumeremo 2.800
professionisti high skill per le amministra-
zioni del Sud», ha osservato Brunetta. <E
il primo test per la rivoluzione nel reclu-

tamento dell’intera pubblica amministra-
zione. Dimostreremo che si possono fare
concorsi digitali serissimi, in presenza, in
sicurezza e in tempi ristretti. Se funziona,
vorremmo applicare questo stesso criterio
per tutte le procedure di assunzione nella
Pa, a cominciare da quelle legate ai progetti
del Recovery». Per la ministra Carfagna il
bando ¢ importante perché «<portera al Sud
non un generico ratfforzamento degli organi-
ci, ma personale selezionato per rispondere
alle necessita degli interventi che saranno
previsti nel Pnrry.

I professionisti (non dirigenti, inquadrati
negli enti locali con categoria D1) saran-
no assunti con contratto di lavoro a tempo
determinato non superiore a 36 mesi. Per
Lorganizzazione del concorso il Diparti-
mento della funzione pubblica si avvarra
di FormezPa, che curera gli aspetti logi-
stici e rendera disponibile la piattaforma
digitale «<STEP ONE 2019» attraverso cui
il candidato, accedera tramite il sistema
SPID per inviare la candidatura e inserire i
propri titoli. Il concorso dovra svolgersi in
tempi stretti secondo un cronoprogramma
che vedra I’emanazione del dpem entro il 2
aprile e la pubblicazione della graduatoria
dei vincitori entro il 9 luglio: non pii di 100
giorni. I profili professionali messi a concor-
SO saranno cinque: tecnico ingegneristi-
co; esperti di gestione, rendicontazione e
controllo; progettista-animatore territo-
riale-innovazione sociale; amministrativo
giuridico e process data analyst.

Et

cderalistho

ItalinOggi

ecali
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