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Il buco nero delle infrastrutture che non partono

|
|
|
|

Lo svela il Rapporto delle Confindustrie del Nord

DI CARLO VALENTINI

,Osservatorio sulle infrastrut-
" ture, a cura delle Confindustrie
delle regioni del Nord, fa luce
# sul buco nero dei lavori che
non riescono a partire, per lo piu per i
meccanismi perversi della burocrazia e
le lungageini della giustizia. «Nel 2020,
sostiene il Rapporto, su 68 progetti in-
frastrutturali monitorati in tutto il Nord
Italia, 23 risultano completamente fer-
mi (pari al 34%); 24 invece (35%) han-
no avuto un avanzamento inferiore ai
programmi e solamente 21 (31%) hanno
soddisfattole aspettative. Trale cause, ol-
tre alla pandemia, si riscontra il mancato
finanziamento di molti progetii, come nel
casodelle ferrovie di adduzione ai Tunnel
svizzeri del Gottardo e del Loetchberg, la
burocrazia legata alle procedure e ai pro-
cessi decisionali, per esempio nelle opere
di accessibilita ferroviaria e stradale a
Malpensa, e il persistere di veti e inde-
cisioni politiche su diversi progetti, come
la Gronda di Genova e il collegamento
stradale Vigevano-Malpensa.
Sono invece proseguite secondo
le aspettative le opere dove & stato

forte il commitment politico comie il
tunnel ferroviario del Brennero ¢ le
tratte di alta velocita Brescia-Verona
¢ Verona-Padova». Un allarme viene
inoltre lanciato sul trasporto merci
ma anche sul trasporti eccezionali
lungo la rete viaria: «Per esempio la
mancata programmazione delle chiu-
sure di tratte stradali e autostradali ai
mezzi pesanti per i necessari lavori di
ammodernamento e manutenzione ha

‘paralizzato e continua a paralizzare la

circolazione in Liguria. Ne derivano
conseguenze pesanti, come 'aumento,
anche diun terzo, dei costi dei trasporti

¢ della logistica da e per i porti lisuri e

I'incremento, di cirea sei volte, del tem-
po impiegato dal trasporti eccezionali in
partenza da Genova per raggiungere il
Terzo Valico, vista Uinutilizzabilita della
strada statale dei Giovi.

Anche nelle altre Regioni non ¢
garantita la continuita degli itinerari
stradali, in particolare laddove limitazio-
ni al transito su ponti e viadotti impedi-
scono la possibilita di passare da una Re-
gione all’alira e di raggiungere i porti di

‘partenza del manufatii eccezionali come

quelli di Marghera e Ravennas. Problemi

anche sulle grandi dirvettrici che permet-
tono all'Ttalia di rimanere agganciata ai
erandi flussi europei con lobiettivo pre-
visto dal Green Deal Europeo (ovvero
trasferire il 75% delle merci trasportate
su ferrovia): «Delle 15 opere riguardanti

1 grandi assi ferroviari, 6 sono avanzate

secondo le aspettative (il 40%), mentre
7 (il 47%) sono rimaste sostanzialmente
ferme e le altre hanno avuto avanzamen-
ti inferiori alle atteses,

Commenta Guido Ottolenghi, pre-
sidente del Comitato logistica e trasporti
di Confindustria: «Il sistema produttivo
italiano ha bisogno di un’ottima logisti-
¢a per approvvigionarsi e per inviare le
merci prodotte ai mercati di destinazione.
Per questo serve ammodernare strade e
ferrovie, interporti e aeroporti, snodi fer-
rovidari e porti marittimi. Lo statodi avan-
zamento dei progetti sia adottati & mo-
desto e, inoltre, servirebbe elaborarne di
nuovi. Per progredire occorrono dialogo e
migliori regole di attuazione. Il Recovery
Plan si ripropone di affrontare aleuni di
questi temi, ma non tutti, quindi occorre
mantenere viva la visione complessiva
del sistema infrastrutturale e logistico».

- © Riproduzione riservata
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Privacy, consenso anche per 'algoritmo

Cassazione

Giovanni Negri

Tutela della privacy rafforzata. Va
approvatospecificamenteI'algorit-
mo che determina il profilo reputa-
zionale degli aderenti a una piatta-
formadigitale. Lo sottolineala Cas-
sazione con l'ordinanza 14381 della
Prima sezione civile, depositata ieri.
Lavicendaapprodatasinoalla Corte

riguarda una piattaforma web, con
annessoarchivio informatico, indi-
rizzata all’elaborazione di profili re-
putazionali di persone fisiche e giu-
ridiche, conl'obiettivo di contrastare
la creazione di falsi profili attraverso
Pelaborazione diunrating di affida-
bilita dei soggetti censiti, in maniera
da permettere a terziuna verifica di
credibilita reale.

Il calcolo delrating viene effettua-
toconlinterventodi unalgoritmoil
cuifunzionamento € caratterizzato,
anche sullabase della valutazione del
giudice di merito, da scarsa traspa-

renza. Elemento per0d superato dal
fatto che la validita della formula,
sempre secondo i giudici di merito,
riguarderebbe il momento valutativo
del procedimento, a fronte del quale
spetterebbe al mercato stabilire effi-
cacia e bonta del risultato.

Una conclusione censurata dalla
Cassazione, per la quale, invece, il
nodo é quello dellaliceita del tratta-
mento dei dati personali e quindi
crucialisonolanaturae il perimetro
delconsenso prestato. In questo sen-
so,sottolineal'ordinanza, «nonpuo
logicamente affermarsi che I'adesio-

ne a una piattaforma da parte dei
consociati comprenda anche 'accet-
tazione diunsistema automatizzato
che si avvale di un algoritmo per la
valutazione oggettiva di dati perso-
nali». Intuttiicasi, almeno, in cuinon
¢ chiaro lo schema esecutivo attra-
versoil quale 'algoritmosiesprime.

11 consenso, infatti, Codice della
privacy allamano, ¢legittimo solo se
il trattamento dei dati e «chiaramen-
te individuato», inrelazione cioé alla
massima chiarezza di tutti gli ele-
menti rilevanti.

4 RIPRODUZIONE RISERVATA

Patentbox, le

rictucono if bonus anche per i marchi

-, Il Packaging di domani: le aziende alla guida
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Rinnovabili, il caro materie prime

REUTERS

sta facendo impennare i costi

Decarbonizzazione

Per i moduli solari prezzi
inrialzo del 18% da gennaio,
interrotto trend decennale

I prezzi record dei metalli
ei problemi logistici frenano
anche le turbine eoliche

Sissi Bellomo

Ladiscesadei costidelle rinnovabili ~
decisivapervincere la competizione
conle fontifossili—si e fermata. Colpa
deirincarirecord delle materie prime,
delle difficolta logistiche e della ca-
renza di semiconduttori: 10 stesso
mix tossico che sta frenando moltial-
trisettoriindustrialie che perle ener-
gie pulite arriva nel momento peg-
giore, proprio quandodovremmoac-
celerarne lo sviluppo.
[mondointero sta prendendo co-
scienzadella necessitadiratforzarela
difesa del clima e gli impegni per ri-
durreleemissioni stannodiventando
sempre pitistringenti, nonsoloin Eu-
ropa, maanche negli Usa e persinoin
Cina.SoloinItaliadovremoinstallare
nuoviimpianti solari o eolici per altri
70 Gigawatt entro il 2030, una sfida
enorme, che orarischiadi diventare
ancora pit difficile e di costarci piu del
previsto. L’allarme & emersosoprat-
tutto per i pannelli fotovoltaici: il
prezzo dei moduli & aumentato del
18% dainizio 2021, dopo che nell*ulti-
mo decennio era crollato del 90%,
scrive Bloomberg. A influire € stato
soprattuitoil costodel silicio policri-

stallino, che ¢ quadruplicato inmeno
diunanno, spingendosia 25,88 $/kg
lasettimana scorsa, suimassimidag
anni, secondo PVInsights.

T silicio & trai materiali piti comuni
sulla Terra (lo si trova anche nella
sabbia delle nostre spiagge), ma per
gli impieghi hi-tech deve subire un
sofisticato processo di raffinazione.
Negliultimi mesiloffertasiéridotta
acausa di manutenzioni impreviste
indiversiimpiantie nel frattempola
domanda e esplosa: nel 2020, nono-
stante il Covid, la capacita digenera-
zione da rinnovabili & cresciuta del
45% nel mondo, stima I’Agenzia in-
ternazionale dell’energia (Aie), l'in-
cremento pitt forte dal 1999.

Orasirischiaunabattuta d’arresto.
La redditivita attesa degli impianti
solari € gia in calo secondo Corrine
Lin, senior analyst di Pv Infolink, e
questo starcbbe «forzandoarinviare
la costruzione di molti progetti». «Gli
sviluppatorieigovernidevonosmet-
tere di aspettarsi che il solare possa
diventare presto molto pilteconomi-
con, avverte Jenny Chase, analista di
Bnef. Il problema del silicio rischia
addirittura diaggravarsi, nonostante
sia prevista I'apertura di nuovi im-
pianti di raffinazione per fine anno.
L’offerta globale arriva infatti per
I'80% dalla Cina e per il 45% dallo
Xinjiang, regione del Paese triste-
mente nota per la persecuzione della
minoranza degli Uiguri: fornitori
scomodi, che un numerocrescente di
societasistadecidendoaboicottare.
I'inviatodellaCasaBiancasul clima,
John Kerry, ha anche accennato alla
possibilita di un divieto di importa-
zione negli Usa, che accentuerebbele
tensioni sui prezzi.

Inognicasononésoltantoil silicio
amettersiditraversoallarivoluzione

Energie rinnovabili.
Pannelli solari in un impianto fotovoltai-
coin California

verde. Molti materialiindispensabili
perlacostruzione diimpianti hanno
raggiunto prezzirecord,acominciare
dall’acciaio(che costituisce'80% del-
le turbine eoliche). 1l rame, impiegato
nelle connessioni, & raddoppiato di
valore inunanno. Inoltre ¢cisono per-
sistenti difficolta logistiche, che ral-
lentanoleattivita dimolte societaan-
che nel campo delle rinnovabili.
Dopo una trimestrale deludente
Vestas, colosso danese delle turbine

La competizione conle
fonti fossili ostacolata
proprio quando dovrebbe
invece accelerare per
salvareil clima

eoliche, hapreannunciato che scari-
cherasui prezzi divendita unaparte
dei maggiori costidi produzione. An-
dreas Nauen, ceo della concorrente
Siemens Gamesa, prevede «venti
contrari» per tutto 12021 e «un possi-
bile impattosulla performance dovu-
toal maggior costo difornituree ma-
teriali». Negli Usa éintantoarrivatoil
profitwarning di SolarEdge, attribui-
toacostirecord eritardinei trasporti
marittimi, mentre Enphase Energy
(che produce microinverter per im-
piantisolari) ¢ frenata dalla carenza di
microchip. Unpiccoloassaggiodelle
difficolta che potrebbero prospettarsi
infuturo, conlacrescitaesponenziale
del fabbisogno di materie prime per
latransizione energetica: unallarme
lanciato di recente dalla stessa Aie,
che hainvitatoa potenziare le estra-
zioni minerarie e a costituire scorte
strategiche se non vogliamo fallire ghi
obiettivididecarbonizzazione (sive-
dall Sole 24 Ore del 6 maggio).

S RIPRODLZIONE RISERVATA

VAGARY DIVER OGG| A 59 EURO!
VAGARY
o RN

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 5

159329



Quotidiano Data 26-05-2021
Pagina 1 5
1/2

11 Sole

20088

Foglio

Perché sia vera ripresa
¢ necessario infondere
subito fiducia nelle imprese

Le sfide del Porr

Giorgio L.a Malfa

ualche giorno fa, in unarticolo molto
importante, I'ex ministro dell’Economia
Domenico Siniscalco ha chiarito come si
colloca il pianoitaliano di utilizzo dei
fondi del Next Generation Eu nel quadro
della politica economica complessiva del
Governo Draghi. Ha scritto Siniscalco che il piano «non
¢ una misura congiunturale per uscire dalla pandemia:
per questo obiettivo ci sono gli interventi nazionalie
gli acquisti di titoli della Bce». Il Next Generation Euha
invece un obiettivo strutturale che poggia su due
componenti. Una é costituita dagli investimenti
pubbliciiquali avranno un impatto che il ministro
del’Economia ha quantificato in circaun +3,5% di Pil
rispetto a quella che sarebbe la crescita senza di‘essi.
L’altra sonole riforme che la Commissione europea ha
individuato come necessarie per accelerare laripresae
che servono a correggere il fatto che «sin dal19921a
crescita italiana si e incagliata nei “lacci e lacciuoli” che
la imbragano da tutte le parti, frustrando le forze
imprenditoriali che pure sono ancora un punto di
forza dell’Italia». Le riforme, della giustizia, della
pubblica amministrazione etc. hanno il compito «di
rimuovere questi ostacoli strutturali che per decenni
hanno rallentato e poi bloccato la crescita».
Dungquela ripartenza dell'Italia poggia su tre gambe: i
vari decreti congiunturali, I'avvio dei programmi di
investimento di fondi pubblici, le riforme. Allo stato
Pesito di tutto questo complesso di misure si quantifica
in una crescita certamente positiva, ma tutto sommato
modesta: solo nel 2023, infatti, recupereremo per
intero il reddito del 2019, mentre dal 2023 inavanti
riprendera una crescita a tassi del 2-2,5% per anno che
e deltutto insufficiente a colmare i nostri ritardi. Del
resto ¢ evidente che sia cosi: le risorse pubbliche hanno
un ruolo importante per fare ripartire 'economia, ma
¢'e un limite sia alla possibilita di indebitarci, sia
all’efficacia degli investimenti pubblici. Quanto alle
riforme, esse sono indispensabili ma non producono
di per sé crescita. Sono condizioni necessarie, ma certo
non sufficienti.
Che cosa serve? Serve che si mettano in moto quegli
investimenti privati che finora sono stati frenati. Serve
cioé che scendano in campo le risorse
dell’imprenditoria privata italiana e anche quelle delle
imprese internazionali che possono guardare all’Italia.
Questa e dunque la vera chiave del successo
dell’'operazione affidata al governo Draghi. Fare buoni
investimenti pubblici, sbloccare gli assetti
amministrativi e legislativi, ma soprattutto riuscire a
promuovere una nuova stagione di iniziative da parte

del mondo dell'imprenditoria. Quando deve avvenire
questa saldatura fral’azione del
governo e laspinta dell’iniziativa
privata? E evidente che non vi
possono essere due tempi. Gli
imprenditori non possono aspettare
che le riforme siano state completate
e siano entrate in vigore per investire,
anche perché uno dei modi per
rendere convincente un piano di
riforme e per superare le resistenze
corporative & che si crei nel Paese un
clima positivo e si respiri I'aria del
cambiamento e dello sviluppo.
Poichéla chiave per uscire dallalunga

crisiitaliana e che entrino in campo con forza gli
investimenti privati, &€ necessario che sialo stesso
presidente del Consiglio a sollecitare il mondo
imprenditoriale. Il momento ¢ esattamente questo,
essendo stato licenziato l'ultimo decreto
congiunturale e inviato a Bruxelles il Pnrt. Non si tratta
di prevedere una tornata di incontri con le parti sociali
aRoma, a Palazzo Chigi.

Le organizzazioni centrali delle parti sociali sono
interessate soprattutio ad avere una voce in capitolo
nella gestione dei fondi del Next Generation Eu.
Questo e quello su cui insistono nelle loro
dichiarazioni, ma si tratta di un aspetto tutto sommato
marginale. La questione sostanziale & se
Pimprenditoria privata dara il suo contributoalla
ripresa della crescita italiana. Tral'altro, questo & il
momento di farlo perché ’economia mondiale e nel
pieno dellaripresa e i tassi di interesse sono ancora
bassi — non sappiamo per quanto tempo.

1l solo che puo rivolgersi con autorevolezza al mondo
dell'imprenditoria ¢ il presidente del Consiglio. E
necessario che Draghi parli con il mondo dell'impresa
e coinvolga gli imprenditori nello sforzo che il governo
sta facendo. Serve, in sostanza, un viaggio di Mario
Draghi nell'ltalia che produce. Servono in tempi brevi
almeno quattro incontri ravvicinati con
I'imprenditoria del nord est, del nord ovest, del centro
e del Sud in cui il presidente del Consiglio spieghi cio
che il governo sta facendo e possa chiedere un
riscontro concreto e immediato di iniziative.

Si possono e si debbono spendere bene le risorse
pubbliche. Ma perché I'ltalia possa riprendere un
cammino di crescita interrotto da troppi anni,
debbono tornare a manifestarsi gli animal spirit
dell'imprenditoria che nel dopoguerra consentirono
all’'Italia di trasformarsi in un grande Paese industriale.
Se questo non avverra oggi, in un momento in cuiil
presidente della Repubblica é riuscito nel miracolo di
trasformare una legislatura nata all'insegna del
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populismo pit spinto in una ampia
coalizione di tutte le forze politiche
la cui guida e affidata alla
personalita piu significativa che
I'Italia puo esprimere sul terreno
della politica estera e della politica
economica, come potra domaniil

MARIO DRAGHI

DEVE CONVINCERE
GLI IMPRENDITORI
CHE OGGI CI SONO
LE CONDIZIONI
IDEALI PER TORNARE
ALLA CRESCITA

Paese rimettersi in cammino?
Bisogna che qualcunolo dicacon
chiarezza agli imprenditori. 1l
presidente del Consiglio haititoli
per farlo. Credo che nonvisia
tempoda perdere.

ERIPRODUZIONE RISERVATA
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Grandi opere, due cantieri su tre
sono fermi o rallentati —p.19

Infrastrutture, due cantieri su tre
sono fermi o lavorano a singhiozzo

Osservatorio Oti Nord

Appello delle Confindustrie
del Nord: lIa burocrazia frena
le opere, serve semplificare

Veti e indecisioni politiche
bloccano troppi progetti,
come la Gronda di Genova

Marco Morino

Dal Nord manifatturiero arriva un
messaggioforte e chiaro: circail70%
delle grandi opere programmate
(nuovelinee ferroviarie, collegamenti
stradali, sistemi diaccessibilita a porti
eaeroporti, potenziamento deinodi
logisticie del sistema deivalichialpi-
ni)sonobloccati, oppure avanzanoa
fatica. Secondol'osservatorio Oti (Os-
servatorioterritoriale infrastrutture),
nel 2020 su 68 progetti infrastruttu-
rali monitorati in tutto il Nord Italia,
23 risultano completamente fermi
(parial 34%), 24 invece (35%) hanno
avuio un avanzamento inferiore ai
programimni e solamente 21(31%)han-
nosoddisfattoleaspettative. Undato
che allarma, poiché connettere il
Nord conilrestod’Italiae conl’Euro-
pa¢unaresponsabilita inderogabile.

Lapandemiaharallentatol'avan-
zamento di diverse opere. Mapesano
anche il mancato finanziamento di
moltiprogetti,come nel caso delle fer-
rovie di adduzione ai tunnel svizzeri
delGottardoe del Lotschberg; laburo-
crazia legata alle procedure e ai pro-
cessi decisionali, per esempio nelle
opere di accessibilita ferroviaria e
stradale a Malpensa; e il persistere di
veti e indecisioni politiche su diversi
progetti, come la Gronda di Genova.

Sono invece proseguite secondo le
aspettativele opere dove é stato forte
il consenso politico, come il tunnel
ferroviario del Brennero eletratte di
altavelocita Brescia-Veronae Verona-
Padova. Per il Terzo valico dei Giovi,
un’operachiave per consentire al por-
todiGenovadicompetere ad armi pari
con i grandi scali del Nord Europa
(Rotterdam, Amburgo), all'avanza-
mento del nuovo tunnel ferroviario
traLiguria e Piemonte, sicontrappon-
gonoiritardinell’adeguamentodella
linea storicadaNovi Ligureal confine
conlaSvizzera. Inoltre rimane dram-
maticalamobilita del trasporto merci
(einparticolare deitrasportieccezio-
nali)sullarete stradale esistente. Mol-
torestaancoradafare e seifondidel
Recovery plan, attraversoil Pnrr, rap-
presentano un’occasione imperdibile
per recuperare il tempo perduto, sen-
zaleriforme diaccompagnamento, in
particolare le semplificazioni, anche
questo strumento rischia di rivelarsi
un’arma spuntata.

Ieri, in un evento online promosso
daAssolombarda, e stata presentata
la nuova edizione del rapporto Oti,
conunagrande novita:'osservatorio
diventa Oti Nord. Nel 2001 nasceva
Oti Nord Ovest, su iniziativa del-
I'Unione Industriale di Torino, Con-
findustria Genova e Assolombarda.
Daquest’anno aderiscono all’Oti tutte
le Confindustrie del Nord Italia: Emi-
lia-Romagna, Friuli-Venezia Giulia,
Liguria, Lombardia, Piemonte, Tren-
tino-Alto Adige e Veneto, dando al
progettoun pienorespiro nazionale.
Le sette regioni rappresentano 16 mi-
lioni diabitanti, 2,2 milioni di impre-
se, il156% del Pileil 70,4% dell’export
italiano. Il NordItalia costituisce una
piattaforma unicadirilancio del Pae-
se.L'obiettivo, diconoleimprese, deve
essere quello dirafforzare, attraverso
unsistema infrastrutturale integrato,
i collegamenti tra Lombardia, Pie-

monte, Liguria, Veneto ed Emilia-Ro-
magna che, insieme, rappresentano
ungrande «rettangolo produttivo nel
cuore dell’Europa».

Ilpunto di partenza, affermail pre-
sidente di Assolombarda Alessandro
Spada, & semplificare le procedure:
«Sul codice degliappalti - dice Spada
-cisaradalavorare,dalimare qualche
regola, manoidobbiamo semplificare
I'insieme dei pareri e delle autorizza-
zioni», che sono il vero ostacolo peri
cantieri. Parole condivise da Giovanni
Mondini, presidente Confindustria
Genova: «Semplificareélaparolad’or-
dine ed éla via piutsicura per attivare,
assieme ai finanziamenti pubblici,an-
chegliinvestimenti privati, indispen-
sabiliquandoparliamodigrandiope-
re.Senzariforme il Pnrr non potrapie-
namente decollare». Giorgio Marsiaj,
presidente del’'Unione Industriale di
Torino, parla di Tav Torino-Lione e
lancia un appello a Rfi: «E urgente
completareintempibrevilaprogetta-
zionedella tratta nazionaledellaTave
pubblicare i bandi per i lavori. Altri-
menti rischiamo di arrivare al 2029
conunmagnificotunnel, che nonpor-
teradanessunaparte».Chiude Enrico
Carraro, presidente di Confindustria
Veneto: «Dobbiamo considerare il
Nord del Paese comeareaprivilegiata
diinterconnessione conl’Europaper
innescare processi virtuosi di mobilita
sostenibile e di sviluppo dellalogistica.
Attraverso le nostre regioni passano
diversicorridoi europei, strategicisia
peripasseggerisia perle merci. E giu-
sto, come stiamo facendo con Oti
Nord, muoversiinunalogicadisiste-
ma». Un pensierovainfine alle vittime
della funivia Stresa-Mottarone, per-
ché, dice Spada, «simili drammi non
dovrebberomaicapitare eriempiono
didolore tuttinoi». Investire ininfra-
strutture significa anche rendere un
territorio piti sicuro.
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N ALPITOUR INVESTE IN SARDEGNA
7 5 ' ‘ I l l IO D l Alpitour investe con il fondo Antirion
75 milioni per la gestione del Tanka
Village in Sardegna. Il nuovo accordo ha
unadurata superiore ai ventianni

ETHOS PROFUMERIE CRESCE

Ethos profumerie cresce: 14 nuovi
imprenditori con 35 puntivendita hanno
aderito, portandolacatenadirettada
MaraZanotto aquota 290 negozi

infrastrutture strategiche. Una veduta dei lavori in galleria per il collegamento alta velocita tra Torino e Lione

Le voci delle imprese

ENRICO CARRARO
Presidente di
Confindustria
Veneto

GIORGIO MARSIAJ
Presidente
dell'Unione
Industriale di
Torino

GIOVANNI
MONDINI
Presidente di
Confindustria
Genova

Imprese & Territori |
.

ALESSANDRO
SPADA
Presidente di
Assolombarda

ESSERE GREEN
ONVIENE 4 15T
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Partnership tra Intesa Sanpaolo e Confartigianato. Nella pandemia erogati 6 mld

Pmi, prestiti portati a 15 anni

Fondi alla Transizione 4.0, alle donne e alla crescita

b1 BrRUNO PAGAMICI

inanziamenti per gli
. investimenti targati
" Transizione 4.0 e per
la liquidita, sostegno
all'imprenditoria femminile e
a progetti di sostenibilita am-
bientale ed economia circolare,
a cui si aggiungono interventi
a favore di operazioni di finan-
za straordinaria per agevolare
la crescita dimensionale del-
le imprese e l'allungamento
fino a 15 anni dei prestiti in
essere. Sono alcuni tra i pun-
ti chiave della partnership
siglata tra Intesa Sanpaolo e
Confartigianato per il rilancio
delle piccole e medie imprese
associate, attraverso nuovi
progetti di sviluppo in linea
con gli obiettivi del Piano na-
zionale di ripresa e resilien-
za. Le linee di credito messe
in capo in seguito all’accordo
si aggiungono alle misure per
la liquidita espressamente
previste dal decreto Sostegni
bis e ai crediti d'imposta per
1 beni strumentali Transizio-
ne 4.0 previsti dalla legge di
Bilancio 2021 (si veda tabella
in pagina). Da gennaio 2020 a
maggio 2021, intanto, Intesa
Sanpaolo ha erogato a favore
del settore dell’artigianato cir-
ca 6 miliardi di euro. Il nostro
supporto a Confartigianato si
rinnova con uno spirito di ri-
lancio: grazie all’estensione

dell’accordo possiamo offri-
re agli associati uno stimolo
ulteriore per agganciare la
ripresa sviluppando insieme
i temi alla base del Pnrr, os-
sia transizione tecnologica,
sostenibilita economica e am-
bientale, efficientamento dei
servizi di welfare e politiche
di genere», dichiara Stefaneo
Barrese, responsabile della
Divisione Banca dei territori
Intesa Sanpaolo.

Piano transizione 4.0

Il programma strategico
promosso dalla Banca mira
a favorire il rinnovamento
tecnologico delle imprese e a
cogliere 1 benefici offerti dal
piano Transizione 4.0 della
legge di bilancio 2021, il primo
mattone su cui si fonda il Reco-
very Fund italiano, attraverso
finanziamenti su misura per
la realizzazione di nuovi pro-
getti o legati al’ampliamento
delle strutture produttive, con
la possibilita di ricorrere alla
garanzia gratuita del Fondo
di garanzia o di Sace. Sono
inoltre previste collaborazio-
ni con enti specializzati come
il Consiglio nazionale delle
ricerche per stimolare la coo-
perazione tra imprese e centri
di ricerca.

Imprese femminili

Il sostegno nei confronti
delle imprese associate nella
valorizzazione del ruolo della
donna si concretizza anche at-

traverso iniziative di incorag-
giamento per 'imprenditoria
femminile quali, in particola-
re, finanziamenti a medio e
lungo termine dedicati a tali
imprese e alle lavoratrici au-
tonome, il cui obiettivo & con-
ciliare I'idea imprenditoriale
con le esigenze quotidiane
delle donne.

Finanza straordinaria

L'obiettivo dei finanziamen-
ti a supporto delle operazioni
di finanza straordinaria &
favorire la crescita dimensio-
nale delle aziende attraverso
acquisizioni o integrazioni fra
imprese. Al riguardo, in colla-
borazione con Confartigiana-
to, Intesa Sanpaolo mette a di-
sposizione i propri consulenti
in settori chiave dell’economia
come turismo, meccanica, food
and beverage, energia, high
tech, moda, per affiancare le
imprese nella valutazione dei
progetti di investimento, of-
frire supporto in operazioni
di merger and acquisition e
affiancamento nel passaggio
generazionale.

Finanziamenti

e circolante

La partnership mira inol-
tre ad integrare le misure
straordinarie messe in atto
dal governo e a massimizza-
re gli interventi previsti dai
meccanismi del Superbonus
e dagli altri incentivi fiscali
introdotti dal decreto Rilan-
cio del 2020. In virtu dell’ac-

Beni strumentali
non 4.0

materiali 4.0

R&S,
innovazione e
design

i

immateriali 4.0_j

max 1 min).

‘ Aliguota al 10% nel 2021 (costi ammissibili max 2 min %
per beni materiali e max 1 min per immateriali); nel 2022
torna il 86%. Beni funzionali allo working: aliquota 15%.

| Aliquota 50% per il 2021 e 40% per il 2022 (spese
Beni strumentali  inferiori a 2,5 min) e 30% per il 2021 e 20% per Il 2022
{spese da 2,5 min a 10 mln). Spese da 10 mln a 20 min

1 per 2021 e 2022: aliguota 10%.

Aliguota del 20% fino a 4 min di spesa per R&S; 10% per

innovazione tecnologica, estetica e design fino a 2 min;

15% per progetti di transizione ecologica o innovazione
4.0 (solo per innovazione tecnologica).

: Beni strumentali LAliquota del 20% nel 2021 e nel 2022 (costi ammissibili

e il

L

cordo, la Banca potra fornire
alle aziende associate nuove
soluzioni come 'allungamen-
to dei finanziamenti in essere
fino a 15 anni, facendo leva
sull’attuale quadro normati-
vo che consente I'utilizzo delle
garanzie del Fondo Centrale
all’80% (concesse ai sensi del
regolamento de minimis).
Per la gestione del circolante
sono previste linee di credito
aggiuntive rispetto a quelle
preesistenti, della durata di
18 mesi meno 1 giorno (con 6
mesi di pre-ammortamento),
oltre alle misure a supporto
della liquidita delle Pmi con-
template dal decreto Sostegni
bis di prossima conversione
in legge.

Sostenibilita

ambientale

Per quanto riguarda I’ado-
zione dei principi Esg (Envi-
ronmental social governance)
relativi ai valori di sostenibilita
ambientale, sociale e di buona
governance aziendale, grazie
alla partnership le imprese
potranno usufruire di finanzia-
menti destinati a supportare
investimenti in questi ambiti.
Tra le opportunita dell’accordo
& previsto 'accesso al plafond
Circular economy per un
ammontare complessivo di 8
miliardi di euro messi a di-
sposizione dalla Banca, desti-
nato a progetti trasformativi
delle Pmi ispirati ai principi
dell’economia circolare.

wo® Riproduzione riservata——
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Venerdi torna il «Corriere Innovazione»
in digital edition e in edicola gratis

con il «Corriere». Lo stesso giorno, alle 12
l'astronauta Maurizio Cheli su corriere.it

di Elena Papa

lla base della teoria
della gerarchia dei
bisogni umani, che
va sotto il nome
_dello psicologo sta-
tumtense Abraham Maslow,
c’e Tassunzione che lindivi-
duo vada considerato nella
sua globalita di bisogni. La cri-
si pandemica ha messo anco-
ra pil in risalto 'importanza
di questo valore, ma ha anche
acceso i riflettori sulla digita-
lizzazione.

L’argomento apre il numero
di maggio del Corriere Inno-
vazione (il mensile del Corrie-
re della Sera, venerdi gratis in
edicola e in digital edition)
che, come di consueto, sem-
pre venerdi, porta sul palco
della Sala Buzzati del Corriere,
il personaggio che ha parteci-
pato al test di Sagan, in questo
caso Maurizio Cheli. Il dialogo
tra l'astronauta e Massimo Si-
deri, responsabile del mensile
ed editorialista del Corriere
della Sera, potra essere segui-
to in diretta su corriere.it alle
ore 12.

Tornando alla piramide di
Maslow, Sideri e il filosofo Lu-
ciano Floridi Yanalizzano in-
sieme dal punto di vista tecno-
logico. E il concetto del «digi-
tal life», per cui i bisogni digi-
tali non sono da meno
rispetto a quelli tradizionali
raffigurati da Maslow. Ma la
tecnologia per essere affidabi-
le va regolamentata, spiega
Floridi nella rubrica «Ipersto-
ria», diventata un appunta-
mento fisso del mensile. Co-
me l'intelligenza artificiale per
cui 'Unione europea ha steso
una bozza di normative, le pri-
me nel mondo. Una vera rivo-
luzione digitale che ha cam-

biato anche la comunicazione:
con l'avvento di piattaforme
come WhatsApp, spiega Mas-
simiano Bucchi, ¢'e stato uno
slittamento verso l'informale e
il confidenziale che ha coin-
volto perfino le aziende.

Un mondo rovesciato, ver-
rebbe da dire. Come quello
dell’Alice di Carroll, tema ri-
preso dal rettore della Luiss,
Andrea Prencipe per sottoli-
neare I'importanza di proget-
tare le aziende globali con un
approccio human-centric. La
stessa filosofia adottata da
Toyota, con lo studio BIG, nel
progetto giapponese di una
smart city per sperimentare
I'interazione tra il fattore tec-
nologico e quello umano. Cit-
ta nuove e citta da riorganizza-
re nel post Covid. L'architetto
Carlo Ratti del Mit di Boston
suggerisce, dopo aver soddi-
sfatto i bisogni essenziali nei
quartieri, di mantenere le me-
tropoli attrattive.

La corsa al digitale che que-
sto anno e mezzo di crisi pan-
demica ha visto tutti protago-
nisti, ha interessato anche il
mondo dell'arte. Dall'intelli-
genza artificiale al machine le-
arning, racconta Alessia Cru-
ciani che, a proposito di tec-
nologia, ci introduce anche
nel mondo del Padel in un dia-
logo con il campione europeo
Emanuele Fanti. Questo mese
all'arte & dedicato ampio spa-
zio: dallintervista di Roberta
Scorranese allo storico Flavio
Caroli che dal Burri degli anni
Cinquanta ai tagli di Lucio
Fontana, spiega la difficolta a
far accettare le innovazioni; al
musicista-politico fondatore
del movimento culturale Tro-
picalista, Gilberto Gil che rac-
conta il «suo Brasile» a Barba-
ra Millucci. Per gli appassio-
nati di orologi, invece, Umber-

to Ambrosoli da un'anteprima
della collezione di pezzi rari in
mostra al Poldi Pezzoli di Mi-
lano.

1l settore industriale & un al-
tro tema che il Corriere Inno-
vazione affronta da diversi
punti di vista: Massimiliano
Del Barba ci infroduce nel mi-
sterioso mondo dei Bed, cir-
cuiti integrati indispensabili
dalla Tv all'automobile, bre-
vettati dallo scienziato italiano
Mario Munari con il team di
StMicroelectronics; Giulia
Cimpanelli fa un’analisi del
mondo delle startup nel biote-
ch con I'ltalia che spinge ma
non decolla, come le spiega il
presidente di Assobiotech.
Mentre Davide Reina racconta
dell'importanza di alleggerire
imezzi di trasporto per consu-
mare meno energia e inquina-
re meno. E a proposito di mo-
bilita, sapete che cosa voglio-
no dire le diverse lettere sui bi-
glietti di viaggio degli aerei?
Scopritelo nel pezzo scritto da
Leonard Berberi.

Dal futuro dell'ambiente di-
pende il futuro dell'umanita.
Di questo parlera 'Accademia
dei Lincei a settembre, un me-
se prima del G20 dei governi,
racconta il fisico dell'Universi-
ta La Sapienza di Roma, Gior-
gio Parisi a Giovanni Caprara.
Lo sapevate che dal global
warming dipendono anche le
coltivazioni di té? C'é il rischio
che la seconda bevanda piu
diffusa al mondo possa cam-
biare sapore se non si arresta
la crisi clirnatica. Anche le bio-
diversita sono a rischio, non
solo per il clima, anche per
colpa dei «biopirati». Nel 1992
in Giappone é stato firmato il
Protocollo di Nagoya, ma 'am-
biguita di interpretazione del-
lo strumento non ha tutelato i

Paesi emergenti, racconta Sa-
ra Moraca. Menftre la vulnera-
bilita delle nostre coste a cau-
sa del climate change, é con-
trollata da un nuovo centro
nato a Lecce, scrive Enrico Ma-
ria Corno.

E che dire delle offerte di-
dattiche dei nostri Atenei? Pa-
olo Conti su questo numero ci
fa scoprire un nuovo corso di
Ingegneria delle Tecnologie
del mare all'Universita di Ro-

ma Tre. L'unico

in Italia. Angelo
Lomonaco parla_
del progetto
Scuolab che
sfrutta la realta
virtuale e immer-
siva. Mentre 'ar-
chitetto-ingegne-
re Valentina Su-
mini, che sta pro-
gettando un
villaggio lunare
con il Mit di Bo-
ston (esposto alla
Biennale di Ar-
chitettura di que-
st’anno) porta il
suo contributo in
un corso (gratui-
to) online,

Non manca in-

fine lo sport. La
campionessa
Ayomide Folo-
runso, racconta a
Marco Bonarrigo
come si prepara,
con la tecnologia,
a rappresentare
I'ltalia alle Olim-
piadi di Tokyo
nell’atlefica.

E tra i consueti consigli di
Sergio Bocconi, ad attendervi
¢’é un racconto transgender.
Oltre al classico graphic book
di Paolo Masiero. Buona lettu-
ra.
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Maslow

La «Piramide»,
ideata dallo
psicologo
statunitense
Abraham
Mastow, indica
la gerarchia
delle necessita
umane: alla
base i bisogni
essenziali

e al vertice
quelli pits
immateriali
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RIFORME
Semplificazione,
subappalti e ribassi
verso lo stralcio

dal decreto

Giorgio Santilli —apag 2

Subappalto, stralcio per la riforma

Dl semplificazioni. Le norme di riforma del codice appalti pitt divisive rinviate alla legge delega di fine anno (come gia previsto
dal Pnrr). Draghi: trovare un punto di sintesi senza snaturare gli obiettivi del Recovery. Oggi preconsiglio, Cdm domani o venerdi

Giorgio Santilli

Roma

La soluzione per far marciare il
decreto semplificazioni verso il
traguardo del Cdm di domani o
pit probabilmente di venerdi (in-
sieme al decreto governance del
Pnrr) € lo stralcio delle norme pits
contestate di riforma del codice
degli appalti, a partire dal subap-
palto e dal massimo ribasso, per
tornare all’ipotesi gia indicata dal
Pnrr:undecreto con le misure ur-
genti di velocizzazione subito e
poiunariforma pilt compiuta del-
leregole per gliappalticonlaleg-
ge delega prevista per fine anno.
Resta quindi per orail tetto legi-
slativo fisso del 40% per il subappal-
to: un fronte delicato con Bruxelles,
che andra spiegato bene rispetto a
tempi e modi dellariforma, perché
su quella norma (I'articolo 105 del
codice) grava la bocciatura senza
appello della Corte di giustizia Ue
nel settembre 2019 (e di sentenze
successive). Resta anche la preva-
lenza dell’offerta economicamente
piuvantaggiosa - rispetto al massi-
moribasso - fraicriteri diaggiudi-
cazione delle gare, entrambi am-
messi e previsti dalle direttive Ue.
Un’'altra norma molto osteggia-
tadelle bozze circolate, che e inbi-
lico, € quella dell’articolo 31 chein-
nalza da 7gmila a 139mila euro la
soglia per gli affidamenti diretti
«anche senza consultazione di pilt
operatori economici» degli incari-
chidiprogettazione e dei servizi di
ingegneria. La sventagliata di affi-
damenti senza garanon piti finoal
2021, come prevedeva eccezional-
mente il decreto semplificazioni

delluglio 2020, mafinoal 2026,ha
suscitato brusche reazioni, nel Pd,
nei sindacati, ma anche in quelle
imprese - per esempio i costruttori
dell’Ance - da sempre contrari a
forzare la mano sugli affidamenti.
Quale sara la soluzione - magari
quella di un periodo piti ridotto per
queste deroghe - lo capiremo solo
con il nuovo testo.

Ieri Mario Draghi ha detto da
Bruxelles divoler andare avantie
ha chiarito il merito e i termini po-
litici della questione. Anzitutto
I’aspetto politico: «Sono cambia-
menti profondi - ha detto il pre-
mier - io mi aspetto c¢i sia una di-
versitadivedute. Si tratta di trova-
reun punto di incontro senza sna-
turare l'obiettivo di costruire
un’Italia pili equa e competitiva,
quell’ltalia che vediamo nel Pnrr».
Come succede sumolte altre que-
stioni, la sintesi per questa mag-
gioranzarissosa e per partiti sem-
pre pronti a piantare bandiere, la
puo tirare solo il premier.

Leparole di Draghilasciano pero
margini di trattativa con i partiti
della maggioranza. «Quella circola-
ta nei giorni scorsi era una bozza
molto provvisoria - hadettoil pre-
mier - e a breve arriveremo a una
versione definitiva che verra condi-
visain tutte le sedi politiche neces-
sarie». Gia ieri sera c’é stata una
nuova limatura a livello tecnico
mentre stamattina é previstounin-
contro a Palazzo Chigi per mettere
apuntole normeinvia definitiva:1a
cabina di regia attesa da giorni o,
pitiprobabile, direttamente un pre-
consiglio dei ministri.

Draghi fa perd anche capire
quello che non € negoziabile nella

ricerca di una sintesi politica e cio
che per Palazzo Chigi é assoluta-
mente prioritario: gli obiettivi del
Purr, quindi tutte quelle norme
che servono per accelerare le ope-
re concordate con Bruxelles.

I cuore del provvedimento, in ef-
fetti, non sembra in discussione:
I'accelerazione della valutazione di
impatto ambientale, con la com-
missione speciale periprogettidel
Pnrr e i poteri sostitutivi in caso di
inerzia; la forte semplificazione del-
leprocedure del Superbonus conla
previsione della sola comunicazio-
ne diinizio lavori (come succede per
tutti gli altri bonus fiscali edilizi); le
semplificazioni per gliinterventi del
ministero della transizione ecologi-
ca; lastretta sui poteri di veto deico-
muni per le infrastrutture di tlc. Vie-
ne anche introdotta una Sovrinten-
denzaunica periprogetti del Pnrr.

Resta da chiarire un aspetto
tutt’altro cheirrilevante rispetto
all’obiettivo di accelerare le opere

pubbliche: come saranno appro-
vatiiprogetti eil funzionamento
dellaconferenzadiservizi. Siera
ipotizzatainizialmente una con-
ferenza (0 commissione) unica
per approvare tuttii progetti del
Pnrr, poidi questaideasié persa
traccia. Potrebbe essere introdot-
ta nel Dl o potrebbe anche entrare
nel decreto governance.

Sara stralciata invecelanorma
cheriscriveval’articolo 10 del de-
cretolegge 76/2020 sulla demoli-
zione e ricostruzione. Nel modo
incuierascrittarischiavadipro-
durre ulteriori vincoli e rallenta-
menti e si & preferito soprassede-
re, almeno per ora.
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PALAZZO CHIGI

«Sono cambiamenti profondi, io mi
aspetto ci sia una diversita di veduta.
Si tratta di trovare un punto diincon-
tro senza snaturare {'obiettivo di

% -f\ A

L

Cantieri. Subappalto e massimo ribasso le norme pill contes

Salta anche la norma
che avrebbe eliminato la
preferenza per 'offerta
pilt vantaggiosa rispetto
al massimo ribasso

Restano la Via piil
veloce, procedure
semplici per il
Superbonus, le tic e gli
interventi ambientali

Per il premier «le bozze
circolate erano molto
preliminari, a breve
arriveremo auna
versione definitiva»

@

costruire un’ltalia pit equa e com-
petitiva, quell'ltalia che vediamo nel
Pnrr», Cosiil premier Mario Draghi
sullo scontro in maggioranza sul
nodo appalti nel dl semplificazioni

IMAGOECONOMICA

B LN

avviata»

se
nonTisperca i tempi

Ok al piano handa lasga. voucher da riscrivery
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Ordinanza del Consiglio di stato che definisce i limiti della mageoiore rappresentativita
£ . gL pp

Associazioni forensi limitate

Niente riconoscimento se non composte da soli avvocati

DI MiICHELE DAMIANI

e associazioni speciali-
stiche forensi maggior-
mente rappresentative
evono essere composte
da soli avvocati. Non saranno
ammissibili tra quelle che
potranno organizzare i corsi
per diventare avvocati spe-
cialisti, quindi, quelle realta
a composizione mista, che al
loro interno vedono, oltre agli
avvocati, anche altre categorie
professionali, come giuristi o
magistrati. E’ quanto stabilito
dal Consiglio di stato, con la
sentenza n. 4008/2021 pubbli-
cata il 24 maggio. I giudici di
palazzo Spada hanno accolto
il ricorso presentato, tra le
altre, dall’Agi (Avvocati giu-
slavoristi italiani) contro il
riconoscimento dell’Aidlass
(Assocliazione italiana del di-
ritto del lavoro e della sicurez-
za sociale) come associazione
specialistica maggiormente
rappresentativa deciso dal
Consiglio nazionale forense il
25 ottobre 2013.

Per prima cosa, il Consiglio
di stato ricorda come l'ordina-
mento professionale forense
definisca alcuni limiti nume-

rici per essere considerata
un’associazione maggiormen-
te rappresentativa, ovvero un
«numero significativo di iscrit-
ti su base nazionale presenti
con sedi operative in almeno
la meta dei distretti d’appel-
lo». Queste caratteristiche
erano proprie dell’Aidlass,
che infatti registra piu di 800
avvocati iscritti e la presen-
za nella meta delle Corti. La
problematica quindi, per cui il
Consiglio di stato ha ribaltato
la decisione presa dal Tar La-
zio il 24 luglio 2014 che aveva
dichiarato legittimo il rico-
noscimento da parte del Cnf]
riguardava altri requisiti; in
particolare, la composizione
dell’associazione, non fatta
solo da avvocati ma anche da
altri operatori del settore giu-
stizia, quali magistrati, giuri-
sti e anche imprese.

Nella sentenza, si afferma
innanzitutto che «I’Aidlass
pare piu un centro studi
e formazione che la libera
unione di avvocati aventi
una specializzazione forense
in una data branca dell’ordi-
namento». Secondo 1 giudi-
ci sono stati «molteplici gli
errori procedurali in cui il
Cnf incorse nell’accettazione

dell’istanza di riconoscimen-
to», nonostante « significati-
vi strumenti che possiede per
evitare procedimenti incon-
grui». Il nodo del contendere,
come detto, & la presenza di
figure diverse dagli avvocati
nell’associazione: «<Non & qui
in discussione», si legge nella
sentenza, «né 'arricchimento
culturale che la presenza di
professionalita diverse o in-
terdisciplinari nella compa-
gine sociale possa arrecare
in ciascuna branca giuridica
(pur se cio non & connotante,
basti vedere 'esperienza del-
le specializzazioni mediche),
né la collaborazione scientifi-
ca multilivello anche nell’or-
ganizzazione dell’attivita
formativa permanente degli
avvocati di categoria. Ma
questi argomenti attengono
appunto alla buona funzio-
nalita delle associazioni,
non alla loro struttura o alla
platea di soggetti associabili.
Questi ultimi», proseguono da
Palazzo Spada, «possono es-
ser solo avvocati, non anche
meri giuristi oppure cultori o
appassionati della materia,
per l'associazionismo dei qua-
li si rinvengono altre libere
formazioni sociali, ossia non

coinvolte istituzionalmente
nel Cnf. In caso contrario,
si avrebbe una situazione di
potenziale ma concreto con-
flitto di interessi coi doveri
d’indipendenza e d’autono-
mia esigibili dalla figura pro-
fessionale degli avvocati del
libero foro. Tanto a causa del-
la presenza nelle associazio-
ni, volte per compito di legge
essenzialmente a praticare e
realizzare le specializzazioni
nella professione forense, di
talune categorie contigue ma
differenti (magistrati), se non
ontologicamente estranee a
quest’ultima (non giuristi,
imprese), cosa, questa, che
potrebbe addirittura confi-
gurare associazioni anche del
tutto prive di avvocati». Su
queste basi, & stata annullata
la delibera del Cnf che rico-
nosceva I’Aidlass come asso-
ciazione maggiormente rap-
presentativa; quest’ultima,
quindi, non potra organizza-
re alcun corso per ottenere il
titolo di avvocato specialista
(il decreto con il regolamento
per le specializzazioni forensi
& stato pubblicato il 12 dicem-
bre 2020 dopo la bocciatura
del primo decreto da parte di
Tar e Consiglio di stato).
——© Riproduzione riservata-‘%
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Cnf e limite dei due mandati,
stop alla sospensione dei consiglieri

Si riapre la querélle sui consislieri del Cnf e il divieto di terzo
mandato. La Corte d’appello di Roma, infatti, ha affermato che I'or-
dinanza che dichiarava ineleggibili i consiglieri «<non & provvisoria-
mente esecutiva». Sembra comunque esclusa, ad oggi, la reintegra
dell’ex presidente Andrea Mascherin
e degli altri otto consiglieri sospesi.
La decisione della Corte ha portato
alla reazione di varie associazioni
di categoria. Movimento forense e
Aiga, I'associazione italiana giovani
avvocati, hanno diffuso un comuni-
cato congiunto nel quale si afferma
che «presto atto dell’ordinanza ac-
clarante I'inammissibilita del prov-
vedimento del tribunale di Roma del
25 settembre 2020, che ha dichiarato
I'ineleggibilita di otto consiglieri del
Onf, ribadiamo la necessita che 'av-
vocatura tutta sia rispettosa della - .
disciplina della propria vita istitu- Andrea Mascherin
zionale. Il senso di responsabilita

porta a un bivio e noi riteniamo che oggi si debba percorrere 'unica
via possibile: quella che conduce a riaffermare gli ideali di rispet-
to delle regoles. «L’ordinanza della Corte di appello di Roma non
cambia nullas, si legge invece nella nota diffusa dall’Associazione
nazionale forense. «Una dichiarazione di ineleggibilita contenuta in
una sentenza esiste, lo svilimento dell’avvocatura per il mancato
rispetto del limite del doppio mandato non accenna a diminuire, si
susseguono le pronunce della Corte di cassazione di culi il Cnf deve
prendere atto. Fermo ed impregiudicato il diritto di difesa, v'e da
chiedersi se non sia il caso di dare risalto e prevalenza al valore e
al senso delle istituzioni e all’opportunita di un comportamento e
di un gesto responsabilis.

~© Riproduzione riservate

sociazioni forensi limitate

icnte riconoscimento se non composte da sofi avrocari
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Superbonus
a cessione
condizionata
dallo stato

dei lavori
Poggiani a pag. 33

-

Il chiarimento delle Entrate al Videoforum ItaliaOggi- Class/Cnbc sul superbonus

110% a cessione condizionata

Opzione agganciata allo stato di avanzamento lavori

DI FaBRizio GG. POGGIANI

’ opzione per la ces-
sione e/o sconto,

alternativa alla

detrazione di-
retta, resta condizionata
dall’avanzamento dei lavo-
ri (Sal) limitatamente agli
interventi che fruiscono del
110%. Qualora si tratti, in-
vece, di detrazioni ordinarie
(per esempio, 50 e 65%) per
le quali non siano stati pre-
visti Sal, il contribuente ha
facolta di eseguire la detta
scelta in qualsiasi momen-
to, senza dover tenere conto
dello stato di avanzamento
degli interventi.

Cosil’Agenzia delle entra-
te, in risposta a un preciso
quesito posto nell’ambito
del Videoforum organizzato
da ItaliaOggi e Class/Cnbe,
avente ad oggetto, appun-
to, il superbonus 110% per
Pefficientamento energeti-
co, di cui all’art. 119 del dl
34/2020, convertito nella
legge 77/2020 e 'opzione
per il trasferimento, di cui
al successivo art. 121.

Si ricorda, innanzitut-
to, che il comma 1 dell’art.
121 del dl 34/2020, in luogo
dell’utilizzo diretto delle
detrazioni «edilizie» Irpef
e/o Ires spettanti a fronte
di spese sostenute negli
anni 2020 e 2021, dispone
che i soggetti beneficiari
possono optare alternati-
vamente per un contributo,
sotto forma di sconto sul
corrispettivo dovuto, fino a
un importo massimo pari al
corrispettivo stesso, antici-
pato dai fornitori che hanno

effettuato gli interventi e/o
per la cessione di un credi-
to d’imposta di ammontare
pari alla detrazione spet-
tante.

Una delle peculiarita
della disciplina introdot-
ta dall’art. 121 del decreto
Rilancio, con particolare
riguardo alla finestra tem-
porale interessata, & 'am-
pliamento della possibilita
di esercitare queste opzioni
per la gran parte delle de-
trazioni «edilizie», laddove
in precedenza risultava
possibile soltanto per una
tipologia piu circoscritta di
tipologie.

Peraltro, in aggiunta, si
evidenzia l'assenza di vin-
coli di natura soggettiva
con riferimento all’indi-
viduazione dei soggetti ai
quali pud essere ceduto il
credito di imposta da parte
del beneficiario della de-
trazione o del fornitore che
ha praticato lo sconto in
fattura, nonché ’assenza
di limitazioni al numero di
cessioni che possono essere
effettuate successivamente
alla prima.

Le opzioni, di cui all’art.
121 del d1 34/2020, possono
essere esercitate alla fine
dei lavori, oppure prima
della fine dei lavori, in re-
lazione a singoli Sal; in ef-
fetti, il comma 1-bis dell’art.
121 citato, in sede di con-
versione del dl 34/2020, ha
introdotto che la possibilita
(cessione e/o sconto) possa
essere esercitata in relazio-
ne a ciascuno stato di avan-
zamento dei lavori.

Per gli interventi, di cui

all’art. 119 del dl 34/2020,
concernenti pero esclusi-
vamente i lavori che con-
sentono di beneficiare del-
la detrazione maggiorata
del 110%, lo stesso comma
1-bis dell’art. 121, appena
richiamato, ai fini dell’op-
zione per la cessione della
detrazione o lo sconto in fat-
tura, dispone che gli stati
di avanzamento dei lavori
non possono essere piu di
due, per ciascun intervento
complessivo, e ciascun sta-
dio deve riferirsi ad almeno
il 30% del medesimo inter-
vento.

Dal tenore letterale della
norma, quindi, nel caso si in-
tenda optare per la cessione
e/o per lo sconto in fattura
della detrazione relativa
agli interventi di recupe-
ro edilizio, riqualificazione
energetica e rifacimento
della facciata degli edifici
in misure diverse dal 110%,
come quelle del 50% per il
recupero, del 50 o del 65%
per Pecobonus e del 90% per
il bonus facciate, non sono
presenti limiti al numero di
Sal, né sono presenti per-
centuali di avanzamento cui
riferirsi, con la conseguenza
che la cessione si riteneva,
da sempre, alquanto libera.

Lindirizzo, peraltro, & sta-
to confermato nel corso del
forum poiché, in risposta
ad una domanda sul tema,
’Agenzia delle entrate ha
precisato che 'opzione indi-
cata, di cul all’art. 121 del
dl 34/2020, rappresenta una
modalita alternativa alla
fruizione diretta della de-
trazione nella dichiarazio-

ne dei redditi e prevede che
detta modalita alternativa,
con opzione per cessione o
sconto in fattura, possa ap-
plicarsi anche in relazione
a ciascuno stato di avanza-
mento dei lavori.

Si tratta, quindi, di una
mera eventualita discipli-
nata dalla disposizione ri-
chiamata che non pregiudica
I'utilizzo della stessa qualo-
ra non siano previsti stati di
avanzamento lavori.

La conseguenza & che,
quando si tratta, per esem-
pio, di interventi che fru-
iscono di bonus ordinari
come, per esempio, la sosti-
tuzione della caldaia per la
quale spetta la detrazione
del 65%, ai sensi dell’art. 14
del dl 63/2013, per i quali
non sono previsti Sal, 'op-
zione per la cessione o per lo
sconto sul corrispettivo pud
comungque essere esercitata
e, si aggiunge, in qualsiasi
momento, senza dover tene-
re conto dello stato di avan-
zamento dei lavori.

— @ Riproduzione riservato—88
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1l general contractor puo concedere lo sconto in fallura

GENERAL CONTRACTOR

E SCONTO IN FATTURA

Quesito

Nei lavori realizzati con linter-
vento del general contractor taluni
contratti per prestazioni professio-
nali sono stipulati divettamente tra
condominio e prestatore, mentre
il general contractor assume 1’ob-
bligo di pagamento in favore del
professionista e in nome e per
conto del condominio. In queste
ipotesi, se il professionista fattu-
ra al condominio e viene pagato
dal general contractor non potra
applicare lo sconto in fattura. Mi
pare che I'agenzia delle entrate sie
gia espressa sul riaddebito da parte
del general contractor delle spese
del professionista sulla base del
meccanisnmo del mandato senza
rappresentanza, ma non mi pare
abbia approfondito il caso del
mandato con rappresentanza.

Si puo pensare che il general
contractor, che paga il profes-
sionista che fattura diretta-
mente al condominio, includa
nella fattura emessa nei con-
fronti del condominio anche il
costo per prestazioni professio-
nali (riaddebito spese anticipate
in nome e per conto, escluso Iva
art. 15) concedendo lo sconto in
fattura su tutto?

Deotit. Comm. E.C.
Risposta ;

Con la risposta ad interpello n.
254712021 UAgenzia delle entrate ha
affrontato il tema del general con-
tractor che si intermedia tra con-

tribuente e prestatore di opera elo
servizi per la realizzazione di inter-
venti da superbonus. Nella risposta
ad interpello richiamata il general
contractor agiva quale mandatario
senza rappresentanza e Lagenzia
delle entrate ha chiarito che questi

papga le fatture ai professionisti e,
successivamente, riaddebita il costo
al proprio committente, senza alcun
ricarico, applicando lo sconto in
fattura ed indicando separatamen-
te in fattura [l costo del «compenso
per servizi professionali» da quello

dallimporto fatturato per i lavori.
Rispetto alla diversa fattispecie del
mandato con rappresentanza e cor-
retto ritenere che la fattispecie non
configura operazione rilevante ai fini
lva; inoltre, sebbene il professionista
emetta fattura direttamente net con:
fronti del condominio, il riaddebito
del costo sostenuto dal general con-
tractor e funzzonale al riconosetimento
del beneficio in capo al committente.
Dungue, sembra potersi concludere
nel senso che il general contractor,
ferma restando Lanalitica indicazio-
e dei costr professionali rzaddebztatl,
potra concedere lo sconto in fattura al
committente avuto riguardo lu tota-
Lita delle spese fatturate.

SOCIETA: LIMITATE
LE AGEVOLAZIONI

Quesito

Sono il legale rappresentante di
1ina societa di capitali che ha come
oggetto sociale “attivita di carat-
tere sociale ed assistenziale”, tra
cul la gestione di case di cura per
1a lotta contro malattie infantili,
lo studio di'cure per linfanzia e
Papertura e la gestione di asi-
li. La societa dispone perecio
di una serie di immobili che
vorrebbe rigualificare sfrut-
tando le agevolazioni da Su-
perbonus. E una soluzione
percorribile?
RN.M.
Risposta
Nell'impianto: delineato

datrart. 119 del di f{llanczo il

novero dei soggetti ammessi d
godere delle agevolazioni da Super-

bonus & tassativo e ricomprende: i)
condomini e le persone fisiche al di
fuori dell’esercizio di attivita dim-
presa, arte o projessione; (ii) istituti
autonomi case popolari ed enti aventi
le medesime finalita; (iii) cooperative
di abitazione a proprieta indivisa
per gli interventi realizzatl su propri
immobili assegnati in godimento ai
soci; (iv) onlus, organizzazioni di vo-
lontariato iscritte nel registri di cui
allart. 10, dlss 460/ 1997, e associa-
zioni di promozione sociale iscritte nel
repistro nazionale; (v) associazioni ¢
societa sportive dilettantistiche, li-
mitatamente ai lavori destinati agli
immobili, o parti di immobili, adibiti
a spogliatol. Dunque, le societa di ca-
pitall non rientrano tra i soggetti am-
messi @ godere delle agevolazioni da
Superbonus. Inoltre, secondo la prassi
dellagenzia delle entrate gli interven-
ti da Superbonus devono riguardare
unita immobiliari non riconducibili
ai beni relativi all impresd o a quelll
strumentali per Lesercizio di arti o
professioni le societa. Invero, Lunica
fattispecie rispetio alla quale [ soggetti
titolari di reddito d’impresa possono
fruire del Superbonus é rappresentata
dall aver sostenuto spese sosteniite per
interventi realizzati sulle parti comu-
ni degli edifict in condominio a con-
dizione che lu superficie complessiva
delle unita immobiliari destinate a
residenza ricomprese nell’edificio
sia superiore al 50%. La societa,
non rientrando nellelencazione del
soggetti recata dal comma 9 dellart.
119, potra comunque avvalersi delle
agevolazioni ordindarie per interventi
di riqualificazione degli edifici.
risposte a cura
di Loconte& Partners
O Riproduzione. riservata—g

I quesiti possono essere inviati
a superbenus@italiaoggi.it
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Semplificazioni, dietrofront sul subappalto senza limiti

Mareia indietro sul subappalto senza
limiti e sul prezzo piu basso negli ap-
palti integrati. Sono queste le novita
in vista, stando alle indiscrezioni fil-
trate ieri, sulla bozza di decreto sulle
semplificazioni relative alle opere del
Pnrr, che dovranno essere realizzate
entro il 2026, alla luce del braccio di
ferro interno alla maggioranza, delle
contrapposizioni fra i diversi attori
delle costruzioni, ma anche dei sinda-
cati, molto netti sul fronte del no alla
liberalizzazione del subappalto.

Tutta da vedere invece la partita che
rignarda gli affidamenti diretti fino a
139 mila euro senza consultazione di
preventivi e le altre norme che dovreb-
bero toccare il codice dei contratti «a
regime>» e non soltanto per le opere del

Pnrr. Anche in questo caso si parla, da

iexi, di uno stralcio e quindi di un rinvio
all’annunciato disegno di legge delega
di fine anno, previsto anche nel Pnrr
come riforma da attuare sempre in re-
lazione al Pnrr. Sul subappalto quindi
le indiscrezioni filtrate ieri riferireb-
bero di un dietrofront del governo che
valuterebbe l'opzione di una proroga
della soglia al 40% (in scadenza a giu-
gno 2021). Salterebbe quindi Ia nor-
ma della versione circolata a partire
da venerdi che interveniva (dopo le
sentenze della Corte di giustizia che
hanno messo in crisi 'impostazione del
codice appalti con il limite al 40%) eli-
minando il tetto del 40% e prevedendo
che fossero le stazioni appaltanti, con
adeguata motivazione, ad «indicare nei
documenti di gara le prestazioni o lavo-
razioni oggetto del contratto di appalto
da esepuire, in tutto o in parte, a cura

dell’aggiudicatario in ragione delle spe-
cifiche caratteristiche dell’appaltos.
Se nella bozza saltava anche il tetto
previsto per il subappalto delle opere
specialistiche di notevole contenuto
tecnologico, a questo punto, per logica
e coerenza interna, dovrebbe rimane-
re anche quel limite. La norma di ve-
nerdi prevedeva anche che le stazioni
appaltanti, nel decidere cosa dovesse
comunque essere realizzato dall’ag-
siudicatario, avrebbero dovuto tenere
conto anche della necessita di assicura-
re un adeguato controllo delle attivita
di cantiere ed una piu intensa tutela
della salute e sicurezza dei lavoratori
o dello svolgimento di una delle attivi-
ta maggiormente esposte a rischio di
infiltrazione mafiosa. La norma preci-
sava anche che il contratto non potesse
essere ceduto e che non potesse essere
affidata a terzi lintegrale esecuzione
delle prestazioni o lavorazioni ogget-
to del contratto di appalto, nonché
lintegrale esecuzione delle lavorazio-
ni relative alle categorie prevalenti.
Altro tema delicato é rappresentato
dalla disciplina dell’appalto integrato
(contratto di progettazione esecutiva e
costruzione) che, per le opere del Pnrr,
tornerebbe ad essere affidabile anche
sulla base del primo livello progettua-
le (fattibilita tecnico-economica), con
due alternative: richiesta in sede di
offerta del progetto definitivo e affi-
damento all’impresa dell’eseciutivo e
della realizzazione dell’opera, oppure
semplice offerta al prezzo piu basso per
redigere i due livelli progettuali ed ese-
guire i lavori. In questo caso l'importo
della progettazione non sarebbe sog-

getto al ribasso, ma rimarrebbe quel:
lo stimato dalla stazione appaltante.
Proprio sul ricorso al prezzo pinl bas-
s0, oggetto di forti perplessita interne
alla maggioranza ma anche fra gli ope-
ratori, il governo ieri avrebbe deciso
di fare marcia indietro, prevedendo il
pin corretto ricorso al criterio dell’of-
ferta economicamente piu vantaggiosa
che consente anche la valutazione dei
profili qualitativi dell’offerta.

Nella bozza di decreto, sul lato delle
procedure, si prevede una disposizione

generale che di fatto equipara a circo-

stanza di estrema urgenza la difficolta
arispettare i termini, anche abbreviati:
in questi casi si potra sempre proce-
dere con procedura negoziata laddove
vi sia il pericolo di compromettere la
realizzazione delle opere del Pnrr nei
tempi prescritti. In sostanza sempre,
viste le scadenze stringenti del Pnrr e
i normali tempi di realizzazione delle
opere in Italia. Una parte rilevante del
decreto ¢ poi dedicata allo snellimento
procedurale: i cantieri potranno parti-
re piu rapidamente, con meccanismi di
autorizzazione pinu snelli e tempi ridotti
per il silenzio-assenso. Quindi si preve-
dono poteri sostitutivi in caso di man-
cata stipula del contratto, o consegna
dei lavori, o costituzione del collegio
consultivo tecnico, ma anche 'imme-
diata efficacia del contratto stipulato
(senza condizione sospensiva dell’art.
32, comma 12 per 'approvazione o i
controlli). Ammessi anche premi di
accelerazione se l'ultimazione dei
lavori avviene in anticipo rispetto ai
termini stabiliti.

Andrea Mascolini

ENTLLOCALL I E1IVT0
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Pa, assunzioni
rapide «3+2»
per gli esperti
sui fondi Pnrr

Pubblico impiego

Nel Dl sulla governance
le regole sul reclutamento
dei tecnici sui progetti

Il decretosulla governance atteso
inConsiglio dei ministrineipros-
simi giorni non silimiteraarego-
larela catena dicomandodelle de-
cisioni sul Recovery plan. Ma pun-
tera, per usare il linguaggio delle
regole oggi al centro delle ultime
limature, ad «aumentare le capa-
cita di risposta» della Pubblica
amministrazione alle esigenze
poste dall’attuazione del Pnrr.
L’esigenza é una, ed é quelladi
ricostruire in tempi stretti una
strutturadi competenze tecniche
che sono venute viaviaa mancare
neilunghianni del bloccodel turn

‘ Scelta dei curricula

dal portale unico,

selezioni con colloquio
e criteri per valorizzare
l'esperienza sul campo

over.Mal'occasione, siragionaal
ministero perla Pa, e buonaanche
peravviare gli interventi necessari
ad aumentare la popolarita degli
uffici pubblici negli orizzonti dei
giovani, soprattutto se laureati o
addirittura con titoli specialistici.

1l primo banco di prova per
questi nuovi meccanismi sara la
caccia ai mille «esperti multidisci-
plinari» che nelle intenzioni del
governo dovrebbero affiancare
Regionied entilocalinella gestio-
ne deiprogetti del Pnrr (e del fon-
done complementare). Per queste
figurela prospettivae quelladiun
contratto di tre anni, rinnovabile
per altri due a seconda dell’oriz-~
zonte temporale dei singoli pro-
gettiacuile loro posizioni saran-
no collegate.

L’avvio del Recovery dovrebbe
essere I'occasione anche per tra-
durreinpratical’eterna promessa
del Portale unico del reclutamen-
to.Lavetrina telematica dovrebbe
ospitare primadi tuttoicurricula
dei candidati, fra cui le singole
amministrazioni sarebbero chia-
mate a scegliere i profili pit1 in li-
nea con le proprie esigenze.

Si tratta di posizioni a tempo
determinato, per cuilaselezione,
in linea con i principi del taglia-
tempi scritto all’articolo 10 del de-
creto 44, silimiterebbe a un solo
passaggio, anche sotto forma di

colloquio. L'impianto potrebbe
pero gia aprirsia criteri di valoriz-
zazione dell’esperienza, che apri-
rebbe a queste figure una prospet-
tiva in pili per 'ingresso nella Pa.
Anche questo aspetto va letto in
un orizzonte piuampio: perchéa
Palazzo Vidoni si lavora alla co-
struzione di quell’area delle alte
professionalita, allinterno del
progetto che punta a ricostruire
possibilita di carrierainterna per
i dipendenti pubblici. 1l decreto
governance dovrebbe rappresen-
tare su questo puntoil primoanel-
lo diuna catena che porta alla ri-
forma degli ordinamenti, il cuifi-
nanziamento arrivera pero solo
conlaprossimalegge dibilancio.
L’altra ondata di tempi deter-
minati potrebbe arrivare con il
raddoppio degli spaziper gliinca-
richi dirigenziali a termine (Sole
24 Ore del18 maggio), pensata per
venire incontro alle esigenze dial-
cuni ministeri (dal Mef alla Cultu-
ra)yma inviaditraduzione innor-
ma generalizzata. Via XX Settem-
bre dovrebbe poi trovare nel de-
creto governance le assunzioni dei
300 tecnici per il coordinamento
e il monitoraggio del Recovery.
Anche sela corsia di ingresso piti
larga sara orientata su altri mini-

steri, a partire dalla Giustizia.
—G.Tr.
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